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1 introduccion

i problema de la falta de oportunida-
des de trabajo para un importante
contingente poblacional en nuestro pars
tiene va larga data y aparece como una
grave inadecuacion estructural de ia economia v la
sociedad uruguayas. Lo que se traduce en las
estadisticas como nivel de desocupacion o tasa de
desemplec abierto, refleja, junto con otros fend-
menos coadjuvantes, la dificil situacion por la que
atraviesa actualmente, frutc de dos décadas de
estancamiento productivo y fracasos en fa politica
econdmica. Como ejemplos de efectos desvasta-
dores de {a situacion mencionada son de sobra co-
nocidos la masiva emigracian al exterior, el dete-
rioro educativo y el achatamiento salariat, para
mencionar sélo tres de los mas importantes.

El terma gue nos ocupa en estas notas es, pre-
cisamente, el de la evolucion del nivel de ia desocu-
pacién durante el afio de 1986, circunscribiéndo-
nos en este analisis a la ciudad de Montevideo. Los
datos proporcionados por la Direccion General de
Estadisticas y Censos, a partir de sus Encuestas
de Hogares, muestran un elevadisimo nivel de de-
sempleo abierto para el pais y de los mds altos
para América Latina.

Si bien el cronico problema de la desocupa-
cibn parece apuntar para una situacion de ligera

mejorja hacia finaies de 1986, se vera en este tra-
bajo de qué formas diferenciadas este proceso se
lleva & cabo y ¢dmo sus resultados son, para algu-
nas categorias de andlisis, mas aparentes que reales.

2 Algunas precisiones metodologicas

El indicador disponible para estimar el grado
con aque la faita de "oportunidades de trabajo”’
mencionada afecta a la pobtacion, es la tasa de
desemplec abierto proporcionada por la Direc-
cion General de Estadisticas y Censos {DGEC),
a partir de los resultados obtenidos con la Encues-
ta de Hogares aplicada mensuaimente a una mues-
tra de la poblacion investigada. Dicha tasa se
calcula dividiendo el nGmero de personas con 14
afos o mas que fueron encontradas sin trabajo en
la sermana anterior a la aplicacién de la encuesta
y que ademds estaban buscando activamente al-
guna ocupacidn, por el nimero de personas deno-
minadas econdmicamente activas, que son los sin
trabajo del numerador mas las ocupadas también
con 14 afios © mas, todo esto finalmente multi-
pticado por 100.

O sea:

O - PD X
PD + PO R

S

TO=1asa de desempleo abierto
PD= poblacidn desocupada mayor de 13 afios
PO= poblacion ocupada mayor de 13 afios

En primer lugar débese resaltar que & esta
tasa la hemos denominado tasa de desemplea
abierto o tasa de desocupacidon. La importancia de
esto se remite a }a confusion usual entre desempleo
y desocupacion. Una tasa de desemnpleo expresa
la proporcion de personas econdmicamente activas
que no cuentan con un empleo formal, o sea de 30
o 40 horas semanales, protegido por la legislacién
laboral, con aportes paironales a 'as cajas corres-
pondientes y con las ventajas de vacaciones anua-
les, etc. La tasa de desocupacion, por otro lado,
mide el porcentaje de personas que en la semana
de referencia no tenian trabajo, entendiéndose por
trabajo en la Encuesta de Hogares, haber desempe-
fado cualquier ocupacidon remunerada por, como
minimo, 1 hora durante dicha semana. Resulta
evidente no sblo la enorme diferencia conceptual
entre las dos medidas, como tambien el sentido
de la confusidn entre ambas, no siempre exenta
de intencionalidad.

En segundo lugar, y a partir de la definicion
de poblacién ocupada recién vista, podemos hacer
notar los factores que tienden & rebajar la tasa de
desocupacidon. Una persona que trabaja en forma
remunerada tan solo 1 hora por semana estd en
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una situacion caracterizable como de trabajo pre-
cario.

Al incluir estas personas entre la poblacion
ocupada {PO} que figura en el denominador de la
tasa de desocupacion, se esta rebajando dicha me-
dida.

Por otro lado, se da la situacion de personas
que ya sea por haber buscado trabato por un largo
periodo sin encontrarlo, o por no disponer de me-
dios para comprar diarios, pagar transporte 0 po-
ner avisos con 18 finalidad de conseguir un puesto,
abandonan ta basqueda y son constderados eco-
nomicamente inactivgs en la encuesta. A este
grupo lo denominamos dgsa/eniados v en rigor,
podrian ser sumadas a los desocupados. Al no ha-
cerlo se esta, otra vez, rebajando (a tasa de desem-
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pleo abierto,

En el cuadro 1, que aparece a continuacion,
se presentan las distribuciones e la poblation
ocupada por horas trabajadas. Puede observarse
que el promedio de personas que trabajan mencas
de 10 horas por semana ilega, aproximadamente, al
10 por ciento cada afio. A este grupo en su conjun-
to nnede identificdrselo como constituido por tra-
bajadores con ocupacion precaria dado gue, on
nromedio, esta categoria desempefa menos de una
trara diaria de trabajo.

Como puede verse también en el mismo cua-
dro 1, esta cateqoria es ta mas afectada por varia-
ciones estacionales dado gue los valores del segun-
do semestre de cada ario son alrededor de un 10
par ciento menores que los del primero Es cono-

cido ol aumernto de la demanda de bienes de con-
simg hacia los finsles de cada ano, y la consi-
quiente reactivacidon transitoria de la economia
en los Gltmos meses. Esto redunda en una dismi-
nucidn del trabajo precario en esos periodos, que
No es mas que un aumento de [os vendedores am-
bitlantes, arlgsanias de peguena escala y multipli-
cidar] de confecciones caseras.

Habiendo ilustrado 1o expuesto, y hechas las
salvedades del caso, podemos pasar al andlisis de
los datos.

3 La tasa de desocupacion total.

Caon ¢l objetive da analizar la evolucion de la
daesocupacion en Montevideo durante 1986 elegi-

—— — ] OO P ———
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Cuadro 1 Cuadre 2
DISTRIBUCION DE LOS DCUPADOS POR HORAS TOTALES TRABAJADAS EN LA SEMANA TASA DF DESOCUPACION POR TRHMES-
SEGUN SEMESTRES, 1985 v 1386. Montevideo. THES - {1985 vy 1986). Montevideo.
Horas totates trabajadas en la semana Aflos
Semestres  total 1.9 1019 2029 3¢ 31-39 40 4147 48 4964 60+ Trimestres 1985 1986
1985 1° 13,7 12,0
ler. sem, 1000 133 4,1 7,0 6.0 8.4 12,6 9,4 11,7 9.0 18,4
2do. sem. 1000 7.6 4.3 7.6 6.8 7.8 139 100 13,7 8,7 19.7 i 13,2 10,7
1986 3 136 10,9
ler. sem. 1000 119 3.9 6.5 6.3 79 14,7 8.3 13,9 8,0 186 _
2do.sem. 1000 7.7 4,0 6,9 7.5 83 15,3 93 12.1 8.4 205 40 12.0 9,2

Fuente: Encuesta de Hogares, DGEC

Fuente: Encuesta de Hogares’ DGEC
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Cuadro 3

TASA DE DESOCUPACION POR SEXO
1985 1986
Trimestres H M H M
o 10,0 18,7 8.7 16,7
2 9,9 17,4 86 13,5
10,0 17,3 8,6 14,2
4° 9.8 14,7 67 12,6

Fuente: Encuestas de Hogares, DGEC

Cuadro 4

PORCENTAJE DE DESOCUPADOS POR GRUPQS DE EDADES SEGUN TRIMESTRES. Montevi-
deo 1985- 1986

grupos de edades

Trimestres 19856 : 1086
menor que 26 26 y mas menor que 26 26 y mas
1° 48 52 65 45
o 52 48 51 49
3° 52 48 51 49
4° 55 45 51 49

Fuente: Encuestas de Hogares, DGEC
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mos utilizar las tasas de desempleo abierto meadiag
por trimestre, considerando {os cuatro trimestré
que componen el afo.

Por otro lado, ademds de observar |3 tendes-
cia apuntada 2 lo largo del afio estudiado prasen-
tamos los datas referidos al afio de 1985 para ,
comparandolos, eliminar posibles variaciones mara-
mente estacionales. En el cuadro 2 se presentan
estos datos. '

Lo que en primer tugar liama la atencién en
el Cuadro 2 es el elevado y persistente nivel qtie
presenta la tasa de desocupacion en la cludad dé
Montevideo. Para tener un punto de compara-
cidn, citemos el caso de Brasil cuya tasa para |03
mismos afos, en seis regiones metropolitanas
investigadas, fluctia entre el 4 y el 5 por ciento.
Es decir que la proporcion de personas que busca
y Nno cansigue ocuparse remuneradamente, nl
siquiera por 1 hora en la semana en Montevideo,
es mayor que 1 cada 10 en todo el periodo estu-
diado, salvo el Gltimo trimestre del ‘86 que des-
ciende 9,2 por ciento.

HMay si una pequerfia diferencia de nivel entre
el afic "85 y el 86 en el valor de las tasas, que pasa,
considerando los promedios anuales, de 13,1 por
ciento para 10,7 por ciento. Esto es ascasamante
significativo dadas Jas consideraciones metadolé-
gicas ya expuestas y el andlisis que se presenta a
continiacion. :

Se observa ademds en el cuadro 2 una ten-
dencia declinante a lo largo de 1986 pero qus cons-
parada con el afio anterior presenta caractar{sticas
claramente estacionales. Debe hacerse notar, sin
embargo, que el dectinio del ‘86 es mayor, en tér-
minos absolutos v relativos, que ef de 1985; pero
sélo tos datos del primer trimestre de 1987 podrén

confirmar esta tendencia, ) )
La desocupacion en Montevideo entonces,
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es alta y persistente, con una leve inclinacion a
disminuir ultimamente, pero que denuncia en for-
ma explicita no s6lo la gravedad de la coyuntura
por ia gue atraviesa, como también los déficits
estructurates de nuestra sociedad.

Se veran a continuacion las tasas de desem-
pleo abierto separadamente para hombres y mu-
jeres.

4 La tasa de desocupacion por sexo

Las tasas de desocupacién especificas, para
hombres y mujeres separadamente, muestran en
el cuadro 3 importantes diferencias en nivel y com-
portamiento entre ambos sexos.

Durante 1985 se constatan diferencias en-
tre 1os niveles de desocupacion de las mujeres en
refacion a los hombres que, en promedio, superan
un 70 por ciento. En el primer y cuarto trimestre
de 1986, sin embargo, {as tasas de desocupacion
femeninas alcanzan valores que ltegan casi a dupli-
car las correspondientes a |a pobiacién masculina,
O sea que la grave situacion de desocupacion
analizada hasta aqu i en generai, se refleja en forma
particularmente aguda para la pablacién femenina
¥ Nno muestra perspectivas de mejora, en términos
relativos, en el corto plazo. Se conoce el relativa-
mente reciente aumento del grado de participacién
econdmica de ia mujer en nuestra sociedad que ha
togrado, inclusive, una situacion de destaque entre
los paises de la region; los datos aqui expuestos,
sin embargo, indican que ese incremento en su
participacion laborat estd también entrecruzado
por miltiples dificultades, entre las cuales podria-
mos destacar mayores extgencias y menor estabili-
dad.

A continuacion veremos otro grupo critico
an materia de desocupacion.
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5 Los jovenes y la desocupacion

Tomando como definicidon operacional de
personas [ovenes aquellas con 25 afios o menos de
edad y estando limitado nuestro universo de estu-
dio por la edad minima de 14 afigs, en este {tem
analizamos entonces }a situacion de los gue estan
comprendidos entre estas dos edades.

€l primer indicador de la gravedad de la
situacion por fa que pasan los jovenes en relacion
a sus oportunidades laborales, la tenemos cuanda
comprobamos que estos representan en torno de la
mitad del total de desocupados de la ciudad de
Montevideo, con algunas fluctuaciones, como lo
muestra el cuadro 4, mientras que [0s MisMOs No
son mas que el 25 por ciento de la poblacidon con
14 afios o mas de edad.

En otras palabras, los mismos estén sobrerre-
presentados en un 100 por ciento entre los desocu-
pados desde que en vez de constituir la cuarta
parte de éstos alcanzan a la mitad. Se pasard a
analizar mas adelante las tasas especificas de deso-
cupacion de los jovenes comparadas con las de ios
mayores de 25 afios. En este momento, sin embar-
go, algunas consideraciones previas al estudio de
los datos se hacen necesarias para entender mejor
la dificil situacion a la que ellos se ven sometidos
en la sociedad uruguaya. Esta situacion es produc-
1o fundamentalmente de dos factores: en primer
{ugar, las caracteristicas demogréficas del pais, con
una poblacion sumamente envejecida como Con-
secuencia de largas décadas de bajisimos niveles
de fecundidad y de natalidad, lo gue significa una
escasa representacion de los jovenes en el ¢conjunto
de los uruguayos residentes en el pafs, agravada
por {a masiva emigracidon de tos Gltimos 20 arios al
exterior, y sus peculiaridades sobradamente cono-
cidas. En segundo {ugar, la idiosingracia geronto-

cratica de la sociedad uruguaya, que se traduce en
un inmovilismo en los cargos y responsabilidades
laborales, donde a los jovenes les estd practicamen:
te vedados acuellos lugares en los cuales podrian
volecar su capacidad creativa y ser asi no solo me-
jor estimulados como también realmente apro-
vechados. Se asiste en cambio a un bioqueamiento
de sus iniciativas por ta estructura de un mercado
de trabajo rigido y con escasas alternativas.

Claro estd que por detrds de estos dos fac-
tores menclonados, actian el estancamiento pro-
ductivo y la crisis econémica, ya mencionados,
por los gue atraviesa el pajs, pero que intermedia-
dos por dichos factores se expresan en forma dife-
renciada en os distintos grupos sociales.

En el cuadro b se pueden observar |as tasas
especificas de desempleo abierto de las personas
de 725 afios 0 menos y de 135 mayores de 25 afios
de edad.

Las tasas de desocupacién de los jovenes
se presentan sistemdticamente entre 3 y 4 veces
mayores gue 1a de tos adultos a lo largo de los dos
aios estudiados. St bien puede apreciarse una pe-
guefia “‘mejora’ en el nivel de las tasas de los jOve-
nes, que ilega al 23,3 por ciento en el cuarto tri-
mestre del ‘86, habiendo partido del 27,0 por cien-
to en el primero, en términos retativos comparén-
dolas con las tasas de desocupacion de los adultos
s¢ verifica que, en este mismo dGltimo trimestre
de 1986, hay cuatro veces mas jovenes desocupa-
dos, en relacién al total de jGvenes, que de aduttos
en retacion a su respectiva pablacion mayor de
25 aivos. Esto ya de por sf refleja la gravedad de
la situacién ocupacional de la juventud uruguaya
en Montevideo, Pero por otro lado puede compro-
barse como no sOto hay una enorme diferencia de
nivel entre las tasas de ambos grupos etarios, sino
que también |a evolucién seguida por los mismos
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TASA DE DESOCUPACION POR GRUPOS DE EDADES (Trimestres B5/86). Montevideo

grupos de edades

1985 1986
Trimestres menor que 26 26 vy mas menor que 26 26 y mas
1° 27,6 9.1 7.2
7 278 83 6,7
3° 29,1 B,6 6.8
4° 27,8 7.1 5,7
Cuadro 8

CONTRIBUCION A LA TASA DE DESOCUPACION POR SITUACION ANTERIOR DE TRABAJO
SEGUN TRIMESTRES, Montevideo 1985-1986

Trimestres

10

pad

30

4°

1985
Buscan trab. Desocupados
por 1a. vez prop. dichos
3.2 8,9
3.6 9,2
3.7 9,5
3,6 7.8

Situacion anterior de trabajo

Seguro
de paro

0.5
0.4
04

0,6

Buscan trab.
por la. vez

3.6
24
3.2

25

1986

Desocupados Seguro

prop. dichos
8,0
7.8
7,2

6.3

de paro
0.5
0.6
06

04

Fuente: Encuesta de Hogares, DGEC.
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en los ultimos 2 afios ha sido diferencialmente
penéfica desde que favorecid mucho mas a fos
adultos que a los jovenes.

El descenso relativo de la tasa de desocupa-
cion de los-adultos, en ese periodo, ha sido signifi-
cativamente mayor que la de los jovenes, 38 por
ciento para i0s primieros v tan solo 16 por ciento,
es decir solo |a mitad, para las Gltimos.

En resumen, nivel de desocupacién mucho
mas alto y ventajas relativas menores, es lo que ca-
racteriza la’situacién (sboral de los iGvenes en re-
lacidn a los adultos, sin perspectivas de mejoras ni
en el corto ni medio plazo.

6 La desocupacion por situacidn anterior
de trabajo

Analizar la pobalcitn desocupada segin fo
gue se denomina situacian anterior de trabajo
permite visualizar, desde otro punto de vista, el
escaso dinamismo del mercado de trabajo, al cual
va hemos hecho refarencia.

La situacidn anterior de trabojo se desglosa
basicamenite en dos posibilidades: nunca trabajd vy
va tuvo alqun trabajo anterior. En la primera de
estas categorias estdn inciufdos aquelios que “bus-
can trabajo por primera vez”, €5 decir, los que
ofrecen su fuerza de trahajo por primera vez en
et mercado.

La segunda cateqorfa de situacion anterior
de trabajo, estd constituida por los desocupados
propiamente dichos, sin trabajo vy buscando un
puesto, y los que estan en el seguro de paro.

Como puede verse en el Cuadro 8, el eleva-
do nivel de la tasa de desempleo abierto se debe a
los desocupados propiamente dichos. Estos, o sea
personas que buscan una pcupacion estando sin
trabajo y que habian trabajado anteriormente,
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constituyen afrededor del 70 por ciento del total
de desocupados en la ciudad de Montevideo. Es
decir entonces que menos del 30 por ciento de
los desocupados son personas que estan ingresando
por primera vez at mercado de trabajo v la tenden-
cia presentada durante el periodo de estudic no
€5 optlimista.

~ Esto marca una importante diferencia entre
la problematica laborat en la ciudad de Montevieo
¥ la de ciudades de otros paises latinoamericanos,
en los cuales la presidn demografica por nuevos
puestos de trabajo, resultante de una estructura
por edades muy joven, e mucho mayor, En nues-
tro caso el factor de mayar peso en |a contribucion
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al contingente de desocupados es {a inestabilidad
ocupacional propiamente dicha.

7 La desocupacion por ramas de actividad

El andlisis de las tasas de desocupacidn par
ramas de actividad revela importantes diferencias
entre los sectores en cuanto al nivet de los mismos,

Es Utt recordar que la medida se basa en
la pregunta sobre el Gltimo trabajo det entrevista-
do por la encuesta y que por lg tanto, puede dar
una idea de las ramas por grado de expulsion de
sus trabajadores, pero no significa necesariamen-
te que los mismos continen buscando trabajo

5oy S ey S S

-

Cuadro 7
TASA DE DESQCUPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD SEGUN TRIMESTRES,
Montevidea 1985-1986.
Ramas de acrividad y arios
(ndustria Construccidn Civif Cornercio Servicios
Trimestres 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986
1° 13,6 10,8 15,4 20,5 10,2 11,0 8,5 6,8
2 12,3 1,2 16.4 19,3 13,4 10.3 8,8 6.2
Kid 126 10,6 21,7 12,3 15 9.1 7.7 6.5
4° 109 94 16,6 7.3 91 8,6 7.4 58
Fuente: Encuestas de Hogares, DGEC.

pr——————

dentro dst roismo sector. O sea, refleja mas de
una dindmica anterior que una presiéon sectorial
aciual,

En el cuadra 7 puede observarse una signi-
cativa diferencia entre los valores de las tasas de
los Servicios (agul se incluyen los comunales,
sociales, personales y publicos), las menores
entre Jas cuatro ramas de actlividad seleccionadas
y tas de 18 Construccion Civil, con el mavyor nivel y
grandes fluctuiaciones.

Por otro lado, 1anto en la industria como en
et Comercio, 1as tasas acompanan en nivel y evo-
lucibn las promediates del periode estudiado,
ajustandose, por lo tanto, a las caracter isticas gene-
rales hasta agui analizadas. El caso de la construc-
ctén civil mersceria mayor detenimiento, cosa
que gueda fuera de los objetivos del presente
trabiajo, pars intentar comprender mejor el por qué
de las vsriaciones bruscas que presentan sus tasas
de desocupacion,

8 Andlisis de las horas trabajadas por cate-
goria ogupacional

Fipaimenta, para complementar el analisis
realizado, se presentan {os promedios de horas tra-
bajadas por categoria ocupacional, para mostrar
asi comoe ha evolucionado la dedicacion de los
ocupadas v cdmo 1ampoco se puede explicar las
altas tasas de desocupacion por una mayor absor-
cion de 1a fuerza de trabajo ya ocupada.

El cuadro 8 muestra gue el promedio total
de horas irabajadas por persona ocupada no ha
hecho mids que acompafiar, durante 1986, la mis-
ma evolucidon estacional que durante 1985, no
alcarzando en ®l cuarto trimestre del ‘86 ni si-
ouiera el mismo valor tevemente superior que el

' ‘85, Por otro lado, exactamente la misma
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Cuadro 8 Fuente: Encuesta de Hogares, DGEC
PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR CATEGOR!A QCUPACIONAL SEGUN TRIMESTRES. Montevideo 1985-1986

Categortas Ocupacionales
Empieados y obreros Empleados y obreros Cuenta propia Cuenta propia Total
privados pablicos no establecido establecido

Trimestres 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1986 1986

1° 401 40,2 344 34,0 33,0 35,0 40,2 42,2 39,1 396

r 40,5 42,2 38.4 41,1 30,1 33,6 39,8 39,5 40,5 42,

3° 42,5 42,8 413 41,2 33,7 314 413 39,0 423 421

4° 43,2 429 41,2 40,7 35,6 359 434 43,3 433 433
——r — ~—d

de horas trabajadas, s¢lo recuperdndose en el Ulti-
mo trimestre det mismo ano.

9 Conclusiones

El an&lisis expuesto ha demostrado que el
nivel de la desocupacion en Montevideo ba side
singularmente alto y persistente durante 1986.
Una débil sefiat de recuperacién hacia finales de
afno sin embargo no beneficid a todos por igual
sind que, por el contrario, 13 situacion ocupacio-
nal tanto de los jOvenes como de las mujeres no
presentd perspectivas de mejora.

E! grueso de los desocupados lo constituyen
personas que ya habian trabajado anteriormente,
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evolucton presentan los empleados y obreros tanto
publicos como privados.

l.os cuenta propia establecidos a su vez,
categoria que incluye desde pequefios artesa
nos hasta profesionales liberales, muestran una leve
disminucion del promedio de horas trabajadas en-
tre ef sequndo v el tercer trimestres del ‘86, cosa
que no ocurrid en 1985, para luego seguir Ia
misma tendencia que el promedio total,

LLos cuenta propia no establecidos, en cam-
bio, que incluyen bdsicamente los trabajadores
ambulantes presentan una disminucion bastante
significativa durante 10s tres primeros trimestres
del ‘86, de mas del 10 por ciento de su promedio
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0 sea que han perdido los puestos de trabajo que
ocupaban, no habiéndose observado tampoco
en términos relativos, tendencia de disminucion
en el corto plazo.

La rama de actividad aparentemente mas ex-
pulsora de fuerza de trabajo fue ia de construccidn
civil, sin que sus desocupados consigan remncorpo-
rarse en forma medianamente répida a sus puestos.

Finalmente, los datos sobre promedio de
horas trabajadas por categoria ocupacional mues-
tran un cuadro por o menos bastante estatico
e inclusive con problemas especificos entre os
cuenta propia no establecidos, o sea los trabaja-
dores ambulantes.

“Emplac-desemplen: un termématro dala
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