20 arios de presencia extranjera en el
sistema bancario nruguayo

Alma Espino™

Introduccion

! estudiar el sistema financiero del Uru-

guay en los ultimos afios, parece de fun-

damental importancia detenerse en el te-

ma de !a extranjerizacién de las institu-
ciones bancarias.

La relevancia del tema deviene del elevado
grado de extranjerizacion verificado fundamental-
mente en ef periodo 1374-1982.

Procuraremos describir en sus {fneas genera-
ies, 13 expansion de la banca extranjera en el pais,
a través de tos indicadores de participacion en la
plaza. del cargcter de su actividad y de las politicas
de regulacion a que dicha expansién estd vinculada

A la vez, realizaremos un esfuerzo de inter-
pretacion de este fendmena, con especial referen-
cia a ias dos Uitimas décadas.

En este sentido, distingimos diferentes
modalidades dentro del proceso de extranjeriza-
cidn,a ta luz de las coordenadas historicas en que
se ubican, de los distintos factores que en el pasa-
do reciente determinaron fa internacionalizacidn
bancaria y de los moviles de poiitica interna que
condujeron a favorecer la enajenacion de {a mayor
parte de! sistema financiero privado del Uruguay.
{*) tnstituto de Economia. La elaboracidn ds este tra-

bajc se inscribe en el programa de Investigaclon

“Finanzas y Desarrolio Econdmico’’ que se reatiza

en ¢l Instituto de Economias de¢ la Facultad de
Clencias Economicas y de Administracion,

1. La banca extranjera en América Latina

Para dar cuenta de la magnitud e importan-
cia de este proceso, parece acertado ubicarlo en el
marco latinoamericanc, donde es posible constatar
en los Gltimos arfos, una tendencia a aumentar [a
presencia del capital extranjera en ¢! sector finan-
ciero.

En cada pafs, el grado de apertura a la pene-
tracion de capital extranjero estd vinculado a las
politicas de regulacidon adoptadas en relacion a la
instalacién y operacidon de bancos foraneos, ya sea
bajo forma de ramas o sucursales, o de a3 asocCia-
cidn con capitales nacionales en [os mercados loca-
les. En este sentido, una breve revision de las opcio-
nes tomadas por los paises latinoamericanos en los
Ultimos afos y susconsecuencias practicas, nos per-
mitird ubicar en términos comparativos, en sus ras-
gos mas generales, Ja situacion en nuestro pais. {1).
Si tomamos en un extremo México, pais don
de existe la prohibicion {1373) para que operen su-
cursales o ramas de bancos extranjeros {con excep-
cion de oficinas de representacion}, y donde tam-
poco ha prosperado la forma de penetracion de capi-
tal fordneo via asociacion con el capital nacional,
se observa que la presencia de aquél en el sistema
bancario carece de significacion.

En Brasil, aunque la inversidon extranjera en
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general recibe el mismo tratamiento juridico que ta
local, los gobiernos han procurado retener cierto
control nacional sobre &f sector bancario, por con-
siderarto de orden estratégico. Las regulaciones nor:
mativas —disposiciones legales que fijan restriccio
nes a la entrada y la operacidn— han sido combina-
das con las de procedimiento —autorizacion de ins-
talacion— alcanzando un régimen bastante flexible.
Dicha fiexibitidad ha atendido a la fuerzay presencis
del capital nacional, con normas mas vagas donde
éste era mds claramente predominante, Como en ia
banca comercial y con restricciones mayores en 1as
casos de bancos de inversidn v financieras, donde &
capital local era mas débil.

En Argentina, desde fines de la década de
1970, se aplicd una legislacion bastante permisiva
gue tuvo como resultado el ingreso de quince ra-
mas de bancos extranjeros entre 1879 y 1981, que
se sumaron. a las diecisiete que se habian instalado
previamente.

Los pafses del Pacto Angino fijaron en el A
cuerdo de Cartagena {2}, una regulacion marcada
mente restrictiva hacia la penetracion de bancosex
tranjeros. Chile se apartd de ella a instancias de 5
politica implementada por la dictadura e introdujr;
una legistacion sumamente permisiva, que alents
1a radicacién de bancos foranecs, tlegando en 1983
a operar alli veinte filiales.




Per), por su parte, a partir de los 80 flexibi-
liz$ su actitud respecto a la apertura de sucursales;
Lcuador (1983), establecid una politica favorable
.1 promover la asociacion de capital nacional y ex-
tranjero e incluso, a admitir sucursales con algunas
tirnitaciones para la instalacion {principio de reci-
procidad) vy la operacion, respecto a los nacionales;
Venezuela {1975}, impuso restricciones a la insta-
lacion y fij6 topes maximos para el capital extran-
ro asociado a los nacionales; Colombia (1875), fijé
topes maximos también y restringid a operativa in-
ternacional de tas oficinas de representacién. Final-
mente, Bolivia se mantuvo siempre al margen del a-
cuerdo, con una politica muy liberal hacia la banca
extranjera, con algunas diferencias de tratamiento
respecto a la nacional {1981}, aumentando garan-
ias de solvencia para !a primera.

Como resultado de la normativa y practica
impulsada puede concluirse que un grupo de parses:
Costa Rica, Ecuador, Venezuela, Colombia, Peri y
Brasil no ha tenido en la década de los setenta una
politica favorable & la instalacidon de ramas de ban-
cos extranjeros contrariamente a lo acontecido en
Bolivia, Chile y Argentina en el mismo periodo.
Respecto a la forma de penetracidon por asociacion,
pareceria haberse promovido en Ecuador, Pert y
Brasil.

En relacion a |a participacidn de bancos fora-
neos en los mercados financieros locales, medida és
ta a partir de la distribucion de los depositos del
publico entre instituciones financieras de capital
local y extranjero, se desprende que en el contexto
tatinpamericano el caso de Uruguay es el de mayor
y mas vertiginoso aumento de dicha participacién.
{3).
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2. Modalidades de expansion internacional de
la banca

La expansion internacional de la banca pue-
de analizarse a partir de! esquema propuesto por
C.A. Michalet {4}, en base a tres espacios de inter-
nacionalizacidn bancaria. multinacional, transna-
cional e internacionai. EI espacio multinacional ha
obedecida a las necesidades de internacionaliza:
cién de la produccién; en términos historicos co-
rresponde, en general, a la primera modalidad asu-
mida por la expansion bancaria hacia nuestros pal-
ses, acompafiando en primer lugar al comercio in-
ternacional, para satisfacer las necesidades de finan
ciamiento del mismo vy favorecer las relaciones co-
merciales con las metropolis.

Posteriormente, con la internacionalizacion
de ta produccidn, prestan servicios a ias empresas
multinacionales y, a menudo establecen relaciones
privilegiadas con aquéllas de su misma nacionalidad.

En menor medida puede considerarse gue o-
tros factores contribuyeron a esta expansion: éstos
son, el acompafiar corrientes migratorias y la apre-
craciGn de perspectivas futuras favorables en {are-
gion.

En forma andioga a lo gue ocurre con las em-
presas multinacionales, grandes instituciones finan-
cleras extienden una red de agencias (oficinas dere-
presentacion, sucursales, filiales o bancos asociados}
a través de varios paises, sobre las cuales ejerce el
control o posee enteramente (5}, El grado de inter-
nacionalizacion seglin este patron, €s posible me-
dirio por la extension de la red geogréfica. En cada
pais, estos bancos, por medio de su operativa se
vinculan fundamentalmente a {os mercados finan-
cieros domésticos encontrandose sometidos a las
exigencias habituales de las autoridades monetarias
locales.
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Esta vision, que da cuenta del procesc de
multinacionalizacion bancaria hasta fines de la dé-
cada de {1960), es insuficiente para comprender la
sitbiacidn de los afios recientes.

En las dos ultimas décadas, con el creci-
miento de los eurocréditos y euroemisiones, los
bancos se han voicado a la realizaciéon de activida-
des en los Centros Financieros Internacionales
{CF1}), cuya caracteristica esencial es que el apor-
tante 0 tomador de fondos, 0 ambos a la vez, son
no residentes con respecto del pais sede del inter-
mediario financiero. Estas plazas especializadas en
captar excedentes de capital desde el exterior y re-
ciclarlos, se han multiplicado en los afios 70 en los
paises subdesarrollados (Panamd, Singapur, Hong
Kong, etc.). Este espacio denominado transnacio-
nal cuyo epicentro es el Euromercado, se caracte-
riza por no requerir una red geografica extensa, ya
que basta la presencia en algunos CF1 para realizar
un volumen importante de negocios. La operativa
especifica que tlevan a cabo las instituciones finan-
cieras transnacionales no esta sometida a las obli-
gaciones habituales de los bancos, quedando al mar-
gen de la regulacion de Jas autoridades monetarias
iocales, aunque con limitaciones relativas a operar
con residentes y en ia maneda del pais huésped.

Mientras gue los bancos extranjeros instaia-
dos segiin el patrén multinacional se integran al
mercado financiero del pais que los alberga, agué-
llos que se ajustan al patron transnacional lo hacen
al mercado financiero mundial (8).

Ambos espacios se comunican entra si en el
mercado interbancario, a través de actividades que
representan una alta proporcion del Euromercado.
Debido at importante flujo de capitales entre un
mismo banco localizado en CFl y en sisternas ban-
carios nacionales, buena parte de las operaciones
realizadas en e! espacio internacional con carécter
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de intrabancarias corresponden a operaciones in-
terbancarias. Estas “'...constituyen el conjunto de
operaciones de pago vy financiamientos realizado
entre la matriz y las propias unidades bancarias”.
Los flujos de capitales “...tienen un cardcter inter-
nacional por producirse entre varios paises..." pero
"..50N también interncs  pues  ocurren
dentro del espacio interbancario de los
diferentes bancos” . (7}

3. Ei sisterna bancario privado en al Uruguay
hasta 1974:

3.1 Antecedentes

Al finalizar el siglo XiX, el sistema bancario
del Uruguay contaba con la presencia de fuertes
bancos extranjeros —en primer lugar el de Lon-
dres—, privados nacionales —como el Comercial—
el Banco de la Republica {BROU}, fundadoen 18396,
Este dltimo, fue creado como institucién mixta
~capitales publicos y privados— vy abierta a la in-
version extranjera. En 1911, se produce su nacic-
nalizacion y hasta 1930, como verdadero eje del sis-
tema, crece y se expande en forma sostenida por
toda el pafs. £n adelante la banca privada original-
mente ligada a los negocios de la capital, intentd
mejorar su posicion en el mercado, extendiéndose
mé4s atld de las fronteras capitalinas.

Entre 1938 vy 1958 el numero de institucio-
nes bancarias privadas crecid un 178% (8); hasta
1948 esta evolucion se debid fundamentalmente a
la instalacion de Cajas Populares (9}, que pasaron de
6 a 47 en ese periodo y luego, al crecimiento de
jos bancos de Montevideo v al desarrollo de los del
interior.

Desde mediados de la década del 50 ei estan-
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camiento productivo y la inflacion sirvieron de
marco al desarrollo de las actividades financieras.
Al promediar los arigs 60, la banca extranjera ha-
bia tenido cierto grado de penetracion en el siste-
ma, pero la banca nacional habia jugado ¢l papel
predominante en la intermediacién financiera do-
méstica. Es asi que la importante expansidn insti-
tucional gue se produce entre 1954 y 1966, es li-
derada por la banca privada de capital naciona!. El
punto madximo se ubica en el trienio 63-65 en el
que se registran 83 instituciones bancarias inclui-
das las Cajas Populares. E! nimero de dependen-
cias superd el de 650, llegando en 1964 al maximo
de 704, de las cuales 537 pertenecfan a bancos pri-
vados nacionales. (10)

En el mismo lapso, et BROU perdid partici-
pacién en la captacion en formasostenida. En 1956,
su participacion en los depdsitos representaba un
36.10/0 v al comenzar la década del 60, este por-
centaje habia disminuido a8 menos de la mitad.

Lo acelerada expansidn de la banca privada
se explicd en primer lugar, por {as importantes uti-
lidades obtenidas, debido al amplio margen de ga-
nancia que resultaba de la diferencia entre tasas pa-
sivas topeadas y tasas activas libres {11}). En este
sentido, también actuaron los beneficios  deriva-
dos del sistema de redescuentos {12) que operd co-
mo verdadero subsidio a la actividad bancaria en
tanto permitid prestar fondos, obtenidos a muy
bajos intereses, con un amplio Jiferencial. La espe-
culacién con moneda extranjera previa a fuertes
devaluaciones constituy6 una fuente de ganancias
adicionales.

A partir de 1958, el volumen de negocios ten
di6 a decrecer como consecuencia de la vigencia de
tasas pasivas reales negativas gue desalentaban a los
ahorristas. Sin embargo, la estrategia desplegada

[ por la banca privada fue la de seguir aumentando

su red fisica, apostando a que etlo les proporciona-
ria una mayor capacidad de competencia. De tal
manera, mientras entre 1958 y 1963 el volumen de
negocios de la banca privada disminuyen un 320/0,
la red fisica crecid un 83.70/0.

Para 1963, la rentabilidad, afectada por el
continuo descenso del volumen de negocios vy el
crecimiento de los costos operativos, comenzd a
disminuir. Para entonces, el mecanismo de conti-
nuar aumentando la diferencia entre tasas de inte-
rés pagadas y cobradas, resultdé inoperante. Los
bancos nacionales desplegaron e intensificaron un
mayor espectro de actividades vinculadas a la com-
pra, venta y administracion de propiedades inmue-
bles, financiacion y gestion del comercio exterior
favorecido por ef régimen de coberturas (13}, coio-
cactones destinadas a depositos previos de importa-
ci6n; al tiempo que aumentaban las operaciones de
compra y venta de divisas. Caracterizaron el perio-
do. la concantracion del crédito en pocas firmas
vinculadas & los ierarcas bancarios, la especulacion
con moneda extranjera y la fuga de capitales, fa-
cilitada por ia instalacién de Sociedades Financie-
ras en el exterior, por parte de los bancos naciona-
les. En el mercado doméstico, las financieras te-
nian ventajas de operacién respecto a aquélios,
en la medida que no estaban sujetas a la fijacion
de encajes e impuestos. Ello dio fugar a 1a expan-
sidn de un sistema parabancario promovido desde
los biancos, hacia e! que se canalizaban los negocios
asegurando una rentabilidad imposible de obtener
a través de éstos. -

La distincion def volumen de negocios; el
alto costo de mantenimiento de una red fisica so-
bredimensionada; la insuficiencia patrimonial que
experimentara el sistema en su conjunto y su dis-
tribucidn concentrada en un escaso nimero de ins-
tituciones; ta concentracién det crédito en potas
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CUADRO No. 1 CUADRQ No, 2

Nimero de entidades financieras autorizadas Indicadores de extranjerizacién del sistema bancario privado. (*}
Participacionen el 1963 1968 1975 1976 1977 1/1983 11/1986
patrimonio

{en porcentajes)

Bancos nacionales 90,3 64,1 60,1 572 556 169 239
Bancos extranjeros 9.7 359 399 428 444 831 76,1

Afios  Bancos Bancos Casas Cajas Total Bca. Total
oficiales  privados  bancarias  populares privada  General

1965 3 26 “]— 22 ;9_; % Participacion en

1970 3 2 ] b p las colocacianes

1976 3 21 1 1 s % {en porcentajes)

:g;; g 3‘11 ‘; 9 % Bancos nacionales 90,7 659 48,7 47,1 468 221 37,9
100 2 o 5 T b 0 Bancos extranjeros 9.3 34,1 513 628 532 779 621
1981 2 21 20 — 41 43 Participacion en

1982 2 21 23 - 44 46 jos dep%sitos

1983 2 21 19 - 40 42 (en porcentajes)

1984 2 22 16 — 38 40 Bancos nacionales 91,5 6765 498 623 508 2.8 364
1985 2 22 16 - 38 40 Bancos extranjeros 8,5 325 60,2 47,7 49,7 782 63.6
1986 2 21 16 — 36 38

—————————————————————————————— {*} Las estimaciones sobre depdsitos y colocaciones se realizaron en base 2
datos de Pasivo y Activo Exigible del sistema bancario privade.
186H y 1970 — A enero

A partir de 1975 a Marzo

Fuente: 1963 -1968 — Ariel Alvarez, Mimec,

1975 - 1977 - “La inversion extranjera en ef Uruguay™, Alicia Mel-
gar. _ :

1983 - 1986 — Elaboracidén propia en base a datos B.C,U.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Asociacion de Bancos del
Uruguay.
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firmas y el desarrollo especulativo de actividades
ajenas al giro bancario pusieron en peligro la segu-
ridad y estabilidad del sistema.

La crisis financiera de 1965, que resultara de
ese proceso, puso fin a esta etapa de expansion
en base al capital privado de origen nacional, para
dar paso a una marcada concentracion nstitucio-
nal. Este proceso de concentracion fue alentado
por un conjunto de medidas: aumento de |a capa-
cidad operativa de las instituciones que se fusiona-
ran o absorbieran a otras (14); incremento del
capital minimo exigido a las instituciones; exone-
racion de cualquier clase de tributacion por un tér-
mino de tres anos a toda forma de transferencia
de bancos, y establecimiento de posibilidades de
asistencia financiera especial destinada a tal fin.

En el trienic 1965-1967 se produce la quie-
bra de trece bancos; se inicia un proceso de reduc-
cion del numero de instituciones bancarias en base
a fusiones y absorciones {a esta Gltima forma
corresponden e 80 .0 de las transformaciones) (15)
v la necesidad de intervenciones sucesivas por par-
te del Estado. Entre 1870 v 1871, son intervenidos
cinco bancos finalmente liquidados en 1974 {Cua-
dro No. 1}. :

La disminucidn operada en el volumen de
recursos de la banca comercial {publica y privada}
sefiala que el pdblico se orientd hacia otras alter-
nativas, financieras ¢ reales, que [0 pusieran a res-
guardo de la inflacién. Para 1967, el 25+ de la ac-
tividad financiera nacional era absorbida por el sis-
tema parabancaric, mientras que aumentaba la
compra de moneda extranjera y las colocaciones
en el exterior. A partir de 1968 el Estago comen-
z& a emitir Bonos del Tesoro en moneda extranje-
ra y un afio después Obligaciones Hipotecarios
Reajustables en moneda nacional. Ambos titulos
fueron répidamente absorbidos por el mercado.
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El BROU. por su parte, aurmenté su partici-
pacion en-la captacion en el bienio posterior a la
crisis, para luego descender marcadamente. Ello se
vincula a dos factores; por una parte, continud
pagando tasas de interés menores que las vigentes
en el mercado y por otra, porque sancionada la
ley de 1965, no brindaba condiciones de seguridad
sustanciaimente distintas a las que ofrecia la banca
privada.

A nivel de las colocaciones la situacion era
un poco diferente ya que no existia verdadera
competencia entre banca puablica y privada. El
BROU atendid siempre ai sector agropecuario y
mantuvo su linea de creédito social, ademas de asis-
tir al Sector Publico. De manera que su participa-
cidn en las colocaciones representd alrededor del
40 » en todo el periodo. (€l 92% de las colocacio-
nes al sector privado del BROU, entre 1965 vy
1968 correspondieron a redescuenios).

El procesc que se desata con la crisis de
1965 contribuyd, como veremos a continuacién,
a aumentar el peso relativo de la banca extranjera
en un sistema financiero impedido de crecer en
términos de nuevas instituciones, a raiz de las dis-
posiciones de la Ley 13.330. {16}

3.2. EI patron multinacional de expansién ban-
caria en el Uruguay.

Si aplicamos el esquema de analisis de tres
espacios de internacionalizacion, para explicar ta
exiranjerizacién de la banca en el Uruguay, es po-
sible definir una primera etapa en el marco de! pa-
tron multinacional.

La instalacion de bancos extranjeros que se
inicia en el siglo pasado, obedece a esa "|bgica tra-
dicional’ a que alude Michalet, basada en los fend-
rnenos reales, los intercambios comerciales y la in-

ternacionalizacion de la produccion. ‘Ubicados en
la ciudad - puerto de Montevideo, sus intereses
desde up principio estuvieron vinculados al alto co-
mercio de importaciones y exportaciones (17).

En la etapa que se abre con la crisis de 1930
y la quiebra del modelo agroexportador, la banca
extranjera mostrd una pérdida de participacion en
el mercado, vinculada al comportamiento poco di-
namico de las inversiones extranjeras en el proceso
de industrializacion ~liderado por el capital na-
cional— y se mantuvo ligada a los negocios con el
exterior {18).

Entre 1930 y mediados de la década de
1980, mientras que la cantidad de instituciones
extranjeras practicamente se mantuvo incambia-
da, la de los bancos nacionales aumentd en 47 enti-
dades. £n relacion a la participacién en tos depdsi-
tos, la banca extranjera que hacia 1930 reunia el
44+ de 10s depositos, hacia lo propio conel 11%
de ios mismos veinticinco afios después. En o su-
cesivo su actividad se orientd preferentemente al
financiarmiento del sector manufacturero y dentro
de él, a las grandes empresas que realizan opera-
ciones comerciales con el exterior y fundamental-
mente, a las multinacionales. {19}

Respondiendo a este patron de expansion
se instalaron en el mercado los siguientes bancos
{entre los hoy existentes):
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FECHA DE
INSTITUCION INSTALACION

Banco de Londres 1862
Citibank 1915
Francés e Italiano para ia América

del Sud {luego Sudameris) 1924
Banco Oc Brasil 1945
Banco Holandés Unido 1952
Discount Overseas Bank 1958
Banco de !a Nacién Argentina 1961
Foreign Trade {luego Banco Reat) 1962
Bank of America 1969

p———————————————

Agreguemas dos caracteristicas mas relativas
a {2 multinacionalizacion bancaria v verificables en
el mercade financiero del pais. En primer lugar, se
constata una posicién inferior del capital extranje-
ro en el sistema bancario privado durante esta eta-
pa, que se expresa en la participacion, en el volu-
men de negocios y en el patrimonio. Si tomamos el
afio 1963, las instituciones extranjeras representa-
ban el 9.6 o/o del patrimonio tota! del sistema,
con el 85 o/o de los depdsitos y el 9.3 o/o de las
colocaciones,

El acelerado incremento que sufren estos
porcentajes, para 1968 mas que  se
riplican (Cuadro No. 2} parece atribuible a la pér-
dida de participacidon de la banca privada nacional,
a causa de la crisis por Ya que atravesaba; recorde-
mos que entre 19656 y 1967 caen trece bancos na-
cionales. Es posible pensar que a pesar de la dismi-
nucion operada en términos constantes en el volu-
men de negocios bancarios —en buena medida por
la desviacion de operaciones hacia el parabanca-
rio—, el espacio que la banca nacional deja de aten-
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der, dado que no parece ganarlo. el BROU, fue
ganado por las instituciones foraneas. Por otro la-
do, la banca extranjera participd del praceso de
concentracion que caracterizara al periodo poste-
rior a 1965, logrando expandirse hacia aigunos
puntos del interior e incrementando su red fisica
en Montevideo, lo cual naturatmente mejoro su ca-
pacidad de competencia en el mercado {20).

A pesar del notable incremento de la partici-
pacion de la banca fordnea en el mercado local, no
alcanzd por entonces una posicién mayoritaria.
(Cuadro Na. 2).

En segundo lugar, en relacion a las politicas
de regulacién, cabe seftalar que la banca extranje-
ra estuvo sometida a una fuerte reglamentacion.

Por el articuio 30. de ia Ley de Bancos No.
g756/938 v el articulo Bo. de su decreto reglamen-
tario del 10/6/938, las autorizaciones para el fun-
cionamiento de entidades bancarias eran otorgadas
por el Poder Ejecutivo a plazos no mayores de 30
anos, previo informe del Banco de la Republica.
Las prirrogas No podrian acordarse por plazos ma-
yores a 10 ahos. Se fijaba un depdsito en el BROU
de 10% del capital a realizar, que seria devuelto
una vez considerada la autorizacion. {21) Especi-
ficamente, |as autorizaciones para €l funcionamien-
to de bancos extranjeros, estaban reguladas por el
articulo 60. de la misma Ley de Bancos, en los tér-
minos siguientes: vigencia del principio de recipro-
cidad {inexistencia de limitaciones para que bancos
locales se instalen en el pais de origen del banco
extranjero que procura instalarse en la plaza);
B0% minimo de personal uruguayo; ausencia de
impedimentos para que el personal local forme
parte de la Gerencia del Consejo de Administra-
cion o Directorio; determinacion en forma expre-
sa dej capital que se fijo a la institucidn a radicarse
en el pais; responsabilidad solidaria de la casa ma-
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triz decltarada legalmente.

A partir de 1965, las disposiciones generam
sobre actividades financieras, y en consecuencia,
Jas imitaciones a 13 instalacion de bancos y sucur-
sales, recayeron también sobre los bancos de capi-
1al extranjero, eliminando la posibilidad de que
ocurrieran entradas directas al sistema.

Dentro del sisterna bancario propiamente,
el ingreso de instituciones del exterior fue posible,
en base a dos alternativas: participar en el patrimo-
nio de bancos ya instalados o adquirir entldades
preexistentes.

Este ultimo fue el caso de Bank of America,
Unica entrada que se registra hasta 1974. {22) Elic
no significo, tal como hemos visto, que no prospe-
rara la_extranjerizacion institucional por las vias
anotadas anteriormente y aumentara €l peso relati-
vo de la banca extranjera en el mercado.

La otra alternativa de expansion qye gqueda-
ba abierta a {a penetracion de capital extranjero
en el sistema financiero, en forma de entradas di-
rectas, estaba constituida por ta instalacion de Ca-
sas Bancarias. Estas entidades estaban contempla-
das en la legislacion de 1938 y no fueron alcanza
das por las prohibiciones de ta Ley 13.330. -

Dentro de este tipo de institucionss, existia
desde 1958, Exprinter C.B., de origen nacional, la
Unica que operé en el mercado hasta 1977 inclusi-
ve. Las Casas Bancarias estaban autorizadas por la
Ley 9.756 para realizar operaciones bancarias, con
excepcion de !a captacion en dinero del piblico y
el uso del cheque. '

4, La reforma financiera y la axtranjorizacion
bancaria. (1974-1982)

4.1 Los primeros afios

A partir de 1874, en un sistema fingnciors
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que habia recorrido un proceso de marcada con-
centracidn institucional, a raiz del cual incrementd
su peso relativo el capital extranjero, comenzd a
impulsarse una politica aperturista. Con este obje-
tivo v en el marco de las orientaciones generales
de politica econdmica, se adoptaron un conjunto
de disposiciones que tendieron a facilitar y ampliar
las actividades financieras v el ingreso de capitales
de origen extranjero. {23)

El papel concebido para fa banca era de cap-
tar y canalizar el ahorro internoc y externoc en con-
diciones competitivas con el mercado internacio-
nal, para lo cual era preciso una liberacion progre-
siva de las operaciones bancarias.

Sin embargo, mientras que por un lado se
procuraba cumplir con los objetivos antedichaos,
por otro, regia la prohibician legat a ia instalacidn
de nuevos bancos y sucursales. Ante este doble
condicionamiento, el proceso de extranjerizacion
en este sub-perfodo asumid parcialmente las for-
mas que mencionaramos en el apartado anterior.

Como ejemplo de elio tenemos:

UBUR (antes nacional} — 1974

Banco Pan de Azucar {antes capital nacional)

—1976.

Por su parte, durante 1877-78, se autorizo
la instatacion de 4 casas bancarias. Estas entidades
fueron autorizadas (1976) a recibir depositos a pla-
20 en 'moneda extranjera de no residentes, disposi-

cién que amplid su operativa hasta entonces limi-

tada a las colocaciones en base a fondos propics.
Para_ 1975 va es posible constatar un serio
avance en la extranjerizacion del sistema en rela-
cidn a la situacion de la década anterior: {os
bancos extranjeros participaban para ese afio con
el 39.9% del patrimonio; el 50.2% de los depdsi-
tos v el 51.3% de las colocaciones. En 1977 di-
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chos porcentajes (legan a ser del 44,4%, 48.7% vy
53.2%. respectivamente. {Cuadro No. 2} Parale-
lamente, 1a banca piblica comercial perdio partici-
pacion en el mercado. €l resultado fue una acelera-
da reduccién de la importancia de la banca de ori-
gen nacional. {Cuadro No. 3).

4.2 La apuesta a 13 plaza financiera: 1978-1982.
4.2.1. Modalidad de expansion .

El periodo que se inicia a fines de 1378 en
términos de conduccién econdmica se sustentaba
tecricamente en el enfogque monetario de balanza
de pagos, y se orientd al objetivo de corto plazo de
estabilizar precios. Para el cumplimiento de dicho
objetivo, la politica cambiaria asumid un rol prin-
cipal. Se adoptd una estrategia de sistemdtico re-
zago cambiario para imponer wn techo a la infla-
cion interna, al tiempo gue se procuraba abatir tas
expectativas respectoc a la evolucion futura del
nivel de precios. A partir de octubre de 1978, 1a
cotizacian preanunciada del tipo de cambio {"'ta-
blita’”’}), no solo debe entenderse como un instru-
mento para abatir la inflacion sino como el paso
previo a la estabilidad cambiaria que era vista
COMO un prerrequisito para profundizar la integra-
cién del mercado local al mercado financiero inter-
nacional. (24)

£l logro de Ia estabilidad cambiaria, la libre
movilidad de capitales (1974), la derogacién del
curso forzoso del peso uruguayo (1976), la libera-
cion de las tasas de interés, la remocion de fa poli-
tica de encajes y la Ley de Reforma Tributaria
{estas tres medidas en 1879) {25}, que redujo los
impuestos para la actividad domeéstica, y los elimi-
né para la banca “off-shore’”, generaron atractivas
condiciones para la afirmacion de Montevideo
como plaza financiera regional. La ubicacién del
pais, situado entre las gos economias mas impor-

tantes de Sud Ameérica, la abundancia de recursos
humanos calificados vy fundamentaimente la esta-
bilitad politica y econdmica que proporcionaba
el régimen dictatonal (26}, habrian coadyuvado a
despertar el interés de los bancos transnacionales
por instalarse en el mercade uruguayo. Mientras
qué {as carencias existentes a nivel de comunica
ciones fluidas con el resto del mundo, fueron par-
cialmente resueltas durante el periodo. {27) Por
otra parte, durante estos afos se da una importan-
te expansion de la liquidez en el mercado mun
dial, que alentd a la banca transnacional a buscar
nuevos espacios de competencia,

En el lapso que va de 1978 a 1982, se verif:
ca el periodo de mayor expansion de |3 interme-
diacidn financiera y de la banca extranjera en el
pafs. La participacion de las actividades financie-
ras en el producto se incrementa a lo largo de todo
el periodo, mientras que los activos fmancieros
en poder del publico que ya en 1978 se habsan
practicamente duplicado en relacion a 1973,
medidos en valores constantes, mantuvieron una
tendencia creciente hasta 1882 y equivalian en
1981, al 50% del producto. _

El acelerado desarrolio que mostrara la in-
termectiacion financiera estuve tiderado por (a ban-
ca privada. Los pasivos monetarios de esta ultima
que representaban en 1978 el 81% del totat de los
pasivos monetarios gél sistema bancario comercial
(BROU - Banca Privada), sumaron el 84% en
1981 _ _
En cuanto al desarrollo de su red fisica
—agencias y sucursales— la banca privada mostrd
hasta 1981 un ritmo permanentemente creciente
tanto en Montevidec como en el Interior, que se
reflejaba en el aumento del personal ocupado.

Durante et periodo que nos acupa se verifi-
co un tuerte avance en el proceso de extranjeriza-
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c1on del sistema bancario. Este se dio, tanto a tra- tat extranjero. {Anexo No. 2) Estas instituctones, NMB Sudamericano {antes Bafisud}

vés del ingreso de nuevas entidades financieras se ortentdron hacig Ja captacion ofreciendo tasas Exterior (antes Banfed)

axtranjeras (casas bancarias) como mediante {a ad- de interés mas elevadas que |as de los bancos. {28) Centrobanco {antes Panamericano)

quisicion de bancos nacionales por instituciones Durante 1982, cuatro bancos nacionates {29) Esta operacidn resultta indisociable de la cri-

del exterior. fueron adquiridos por capitales extranjeros. Es- sis que se apodera del sisterna financiero en 1982,
Entre 1979 v 1982 se instataron en el pais tos fueron: y de la estrategia que despliega ef BCU para enfren-

10 nuevas Casas Bancarias en s totalidad de capi- De Santander (antes del Litoral) tarla. En efecto, las citadas instituciones, que atra-

CUADRO No. 3

Evolucién de la participacién de la banca nacional y extranjera en el sistema bancario comercial. {*)
{en porcentajes)

Dic./1875 Dic./1977 Enero/1983 Nov./1986
Depositos Colocaciones Depasitos Colocaciones Depdsitos Colocaciones Depdsitos Coloacaciones
(1)  Banca Privada Nacional 38,53 24,80 40,42 26,48 17.78 15,92 2413({**) 23,18
{2) Banco Republica 26,65 49,08 2043 43,42 18,43 27,95 33,70 37,97
{3} Banca Nacional 63,18 73,88 60,85 69,90 36,21 43,87 57,83 61,15
{4) Banca Extranjers 36,82 26,32 39,15 30,10 63,79 56,13 4217 38.86

Tota! 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00

(*) Las estimaciones sobre depdsitos y colocacianes de la banca privada se realizaron en base al Pasive Exigible y Activo Exigible del total de bancos. Las’
dificultades para obtener informacion impidieron considerar la participacién de las Casas Bancarias, to cual supone subestimar la participacion extran-
jera en el sistema, dado que en su mayoria, estas entidades son extranjeras,

{**) A naviembre de 1986 se incluyen en banca privada Nacional los bancos Pan de Azucar e ltalia por entonces casi integramente propiedad del BROU v
los bancos Comercial y La Caja Obrera. Estos (/timos fueron adquiridos por el BBCOU durante 1987.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de! Banco Central del Uruguay.




64

vesaban una situacion en extremo critica, fueron
saneadas por el BCU mediante la compra de sus
carteras morosas. y luego transferidas a bancos ex-
tranjeros. De acuerdo a este expediente, la autori-
dad monetaria absorbid las pérdidas que, en au-
sencia de una intervencion del Estado, habrian
sido soportadas por los accionistas y acreedores
de los bancos, v logro evitar el colapso del sistema.
El costo fue: mayor endeudamiento externo,
mayor desequitibrio fiscal e incremento en el gra-
do de extranjerizacion de la banca privada.

En consecuencia, el aumento de la presencia
extranjera en el sistema financierc que deriva de
la enajenacidon de 10s citados bancos, se explica en
parte por la respuesta estatal a la crisis bancaria
y en parte, por el interés de los bancos adquirentes
por radicarse en el pais Habida cuenta de la crisis

que atravesaba el sistema financiero, el deseo de
estos Ultimos de instalarse en el mercado urugua-
vo, no puede vincularse a la actividad doméstica,
sino que en un contexto de permisividad sin pre-
cedentes, debe relacionarse al afdn de participar
en |a plaza financiera regional. (30)

El impulso que recibe el proceso de extranje-
rizacidon bancaria entre 1879 y 1882 sé maieriali-
za de dos maneras. por una parte, por el ingreso
de nuevas instituciones (casas bancarias) que se
especializan en la actividad off-shore vy en la cana-
lizacion de recursos externos a prestatarios locales,
y por otro, por |a radicacidon de bancos extranjeros
interesados en sumarse a la 'ventanilla’ del merca-
do financiero internacional en el Cono Sur. Lo
dicho nos permite encuadrar la extranjerizacion
bancaria del periodo dentro del patron de expan-
sibn transnacional, en tanto verificamos sus ras-
gos caracteristicos respecto a la participacion ma-
yoritaria en el mercado de los bancos extranjeros,
a ta permisividad que logran en materia de regula-
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cion y a la importancia que cobra la operativa con
no residentes.

4.2.2 £ espacio transnacional y las politicas de
regulacion.

La reafirmacion del poyecto de constituir
una plaza financiera regional requeriria modifica-
ciones en la normativa, las que se irian logrando
a partir de normas, decretos y leyes, para conso-
lidarse finalmente en un nuevo marco legal a tra-
vés de la Ley de intermediacian Financiera {LIF)
de 1982.

Estas transformaciones de caracter legal afec-
taron indirecta y directamente aspectos relativos
a la politica de regulacidén para la banca extran-
jera, y crearon condiciones para favorecer ¢l desa-
rrollo de la transnacionalizacion.

Para iograr una completa apertura era nece-
sario eliminar las trabas a la instalacidn de nuevos
bancos, surgidas a partir de la Ley de 1965. En
1081, se sanciond la Ley 156.207, que derogo la
prohibicion para la instalacidon de nuevas institu-
ciones bancarias, Alli se establecid gque podrian
instalarse en cantidad equivalente al 10% de los
existentes el afio inmediato anterior.

La sancién de la LIF {17.9.82) (31) conso-
hdé normativamente ta politica de aliento a la
conformacion de la plaza financiera e incluyd nue-
vas disposiciones sobre secreto bancario {Art. 25}
y facilidades de instalacion.

Pero ademas, previd un.régimen de organiza-
cidn y funcionamiento para el sistema financiero,
amparando todas las actividades comprendidas
en el concepto de intermediacion financiera. Esto
es, '"la realizacion habitual y profesional de opera-
ciones de intermediacidn o mediacidbn entre la
oferta y la demanda de titulos, valores, dinero ©
metales preciosos’”. Por lo tanto, dentro del ré-

gimen caben varias modalidades de entidades: ban-
cos, casas financieras (32), empresas de intermedia-
cibn financiera externa, cooperativas de interme-
diacion financiera, empresas de administracion
de consorcios y mediadores financieros.

Para todas ellas, los requisitos de instalacion
suponen la autorizacion previa dei Poder Ejecutivo
con asesoramiento del BCU, tomando en cuenta
no sblo razones de legalidad, sino de oportunidad
y conveniencia.

Para los bancos la ley ratifica 108 requisitos
sefialados en cportunidad de tratar 13 ley 15.207.
A su vez, modifica algunas condiciones requeridas
para la autorizacién, aumentando el deposito pre-
vio en el BCU y modificando a3 base de su porcen-
taje. {33)

Particuiarmente en el caso de los bancos ex-
tranjeros, (34) la Ley exige gue los estatutos o
reglamentos no prohiban a ciudadanos Uruguayos
ocupar cargos en Ja institucion dentro del territo-
rio nacional {Art. 80.}). Como hemos visto, la Ley
de Bancos de 1838 contenia otras exigencias que
no aparecen en la legistacion actual.

i.a Ley de Intermediacion Financiera preve,
adernas, 1a existencia de empresas gque se ocupan
exclusivamente de la operativa off-shore, a las que
le oterga beneficios fiscales, exoneracidn de guar-
dar encaje y otros gravémenes. Este régimen seria
aplicable también en aquellos casos en que este
tipo de operaciones se realicen en departamentos
especializados de otras entidades.

4.2.3 Presencia de {a banca transnacional

Al reparar en algunos indicadores se pone de
relieve el alto grado de extranjerizacidn del sistema
bancario alcanzado para 1983.

Por entonces, 108 bancos extranjeros repre-
sentaban el 83.1% del patrimonio total de! sistema



bancario privado, el 77.9% de las colocaciones y
el 78.2% de la captacion. Asimismo, se constata
un pronunciado avance de la participacion de las
casas bancarias en la intermediacidn financiera. Es-
tas, que representaban ef 2.4% del crédito y el
0.9% de los depoOsitos del sistema bancario privado
en 1978, daban cuenta del 14.0% vy el 9.5% , res-
pectivamente, cuatro anos después.

A riesgo de subestimar [a presencia extran-
jera en el sistema financierc hacia 1983 —dificul-
tades en la obtencion de informacién nos impiden
considerar la’ participacion de las casas bancarias
extranjeras— las cotocaciones y depdsitos de la
banca extranjera, representaban segun nuestras
estimaciones, el 56.1% v el 63.8% respectivamen-
te. del total del sisterna bancario comercial. (Cua-
dro No. 3)

5. Crisis financiera y refiujo en ¢l proceso de
extranjerizacion {1983-1986)

En los afos previos a la eclosion de la cri-
sis financiera de 1982, tuvo lugar una extracrdina
ria expansion de! credito al sector privado. El coe-
ficiente deuda/producto de! sector privado crecid
aceleradamente. Entre los afios 1978 v 1981 pasé
de 041 a 0.56; y en 1982, como resultadc de la
devaluacion vy la caida de la produccion liegd a
1.12. Si el mismo coeficiente lo definimos a partir
del crédito otorgado por |a banca privada, se obser-
va un crecimiento aun mas marcado.

L.a banca privada, desde 1977 participd ma-
yoritariamente en las colocaciones, correspendién:
dole en 1982 casi las 3/4 partes del volumen de
préstamos al sector privado.

Hacia 1982 la brusca caida en fa produccién
operé sobre un sector privado fuertemente endeu-
dado incrementando la morosidad de 1as carteras
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bancarias. En estas condiciones, la maxidevalua-
cién de noviembre de dicho afic incrementd las
deudas pactadas ern moneda extranjera y desvalo-
rizd6 aun mas los activos empujando los deudores
a la insalvencia. El sistema bancario gue enfrenta-
ba una seria pérdida de depositos —contrapartida
de la fuga de capitales nacionales y extranjeros
hacia el exterior— se encontrdé desde entonces
con una situacion en extremo critica.

Para enfrentar simultdneamente !a situacion
de crisis financiera y estrangulamiento externo la
conduccioOn econdmica optd por realizar una
segunda modalidad de compra de carteras. Para
ello se recurridé a la compra de créditos vencidos a
las filiales de los bancos ex tranjeros radicados en el
pais a cambio de nuevos préstamos externos.

A partir de 1983, la crisis financiera vy la
perspectiva cercana del cambio politico que con-
ducia a un gobierno democratico, derivarcn en el
cuestionamiento de la viabilidad de la plaza finan-
ciera, —que habia funcionado fundamentalmente
recibiendo depodsitos de no residentes {mayoritaria-
mente capitales argentinos} y canalizandolos casi
en su totalidad a residentes—, todo 1o cual ha de-
terminado un reflujo en el proceso de extranjeriza-
cion.

Por un lado, desde 1983 hasta 1986 se reti-
ran 7 casas bancarias, disminuyendo de 23 a 16 las
instaladas en la pfaza (358}, por otro, en 1984 y
1985, como consecuencia de problemas externos
en algunos casos, y de la propia crisis financiera,
3 instituciones de capital extranjero atravesaron
serias dificultades. El Banco del Plata, que perte-
necia al Grupo Rumasa Espafiol y a un capitalis-
ta chileno, es intervenido, y al no contar con apo-
yo del gobierno espafiol, es liguidado en 1984. En
1985, el Banco de Italia, que habia ingresado al sis-
tema el aho anterior como resultado de una trans-
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formacion institucional, fue intervenido por el
BCU. {Ver Anexo I}

Esta sntervencidn se dic en respuesta a la
caida de su institucion matriz en la Argentina, mas
allad de que el propio banco estaba en dificultades.
En el mismo afio, uno de 1os mayores bancos, el
Pan de Azucar {Cuadro No. 4), que atravesaba una
dificil situacion financiera y se encontraba sin apo-
yo externo debido a ta intervencién de su institu-
ciaén madre en Chile, fue adquirido por ef BROU.

Posteriormente, ambos bancos se fusionaron
pasando a propiedad del BROU, que posee ¢l 83%
del capital accionario. E! 17% restante pertenece
a los depositantes del De ltalia, que fueron impeli-
dos a aceptar |a capitalizacion de un porcentaje
de sus depositos a carnbio de titulos de propiedad.
La particularidad de esta operacion consistid an
Gue por primera y unica vez los depositantes se
hicieron cargo de parte de los costos.

Por entonces, era conocido que los dos ban-
cos privados nacionales existentes (Comarcial vy
La Caja Obrera) presentaban serios problemas
de solvencia como consecuencia de 1& crisis fiman.
ciera, y de que fueron sdlo marginalmente benefi-
ciados por la venta de carteras al Barico Centrat del
Uruguay.

Casi dos afos después (marzo 1987) hizo
eclosién la critica situacidon que atravesaba el Ran-
co Comercial. En esta oportunidad el BROU
intervino en i{a recapitalizacidon del banco {aportd
capital por un monto praximo a los 46 millones
de ddlares} 'y se constituyd an propietario casi
exclusivo dé la institucién. Més recientemente,
{junio 1987} el Banco {a Caje Obrera, que enfren-
taba una situacion similar —a pesar de haber reali-
zado una peculiar venta de carteras al BCU en
1084 (36)}— fue adquirido por el BROU a través
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CUADRO No. 4
Ranking de Bancos privados seglin pasivo exigible y patrimonial en moneda nacional
y moneda extranjera {en porcentajes).
Afios 1979 1983 1984 1985 19086*
Bancos ‘% Posicion % Posiciéon Y% Posicidon % Posicion % Posicion
Comercial 16,12 1 11,62 1 10,08 1 10,49 2 11,36 2
Caja Obrera 947 2 9,54 3 8,40 4 8,53 4 8,96 3
Pan de Az(car 8,58 3 9,98 2 9,75 2 10,63 1 11,84 1
De Crédito 7.35 4 9,48 4 8,46 3 8,17 5 8,567 4
Real 6,56 5 3,16 12 3,20 14 3.76 11 4,47 9
Del Litoral 6,52 6 6,50 6 (a) 6,52 7 4,87 8 6,04 6
De Montevideo 5,25 7 4,32 Q 447 11 5,13 7 5,43 7
Banfisud 525 8 713 5 6,52 {d} 6 9,06 3 4,84 8
de londres 4,87 9 4,81 7 4,30 1 4.24 9 3,85 10
Banfed 4,25 10 3.81 11 {c) 6,73 5 6,09 6 6,17 5
Citibank 4,20 11 4,78 8 3,72 12 3.41 13 2,84 1%
UBUR 3,75 12 3,02 14 291 16 3,01 14 3.39 13
Discount 3,64 13 2,87 15 3,13 15 2,82 16 344 12
Panamericano 317 14 1,63 20 {b) 168 18 144 19 1,67 19
Sudameris 2,83 15 2,06 18 2,22 17 2,69 17 2,48 17
Hotandés Unido 2,80 16 3,06 13 3.21 13 3,45 12 3,78 11
Of América 1,58 17 2,08 17 1,45 19 1,86 18 1,10 21
De Boston 1,54 18 4,16 10 5.29 8 2,95 15 2,62 16
Do Brasil 1,62 19 1,64 19 1,06 20 1.1 21 1,22 20
Del Plata 1,08 20 2,34 16 ~—{g) - -~ -~ - =
De la Nacion 0,67 23 0,78 22 0,92 22 1.05 22 105 22
Trade Dev - 1,12 21 1,12 {f) 21 1,20 20 1,75 18
De Italia - - 4,86 (e} 9 4,04 10 307 | 14
Bances Nacionales 51,13 21,16 18.48 33,69 356,23
{a) De Santander; (b} Centrobanco; (c) Exterior: (d) NMB Sudamericano; () antes Pemar e ltalsud; (f) American Express; {g) Se liquidd, y el persona! io
absorbi6 el BCU. '
Fuente: Elaborado en base a datos de la Asociacidn de Bancos, Informacion de octubre de 1986 a noviembre
* 1986 — a noviembre.




de su fusion con el Banco Pan de Azucar. Los cos-
tos que deberda asumir el Estado {a través del
BROU} como consecuencia de la compra de estos
bancos, aungue cuantiosos, resultan de dificit
estimacion.

Situacion actual y perspectivas.

£n el presente, como resultado de un proce-
so que hemos tratado de delinear en sus rasgos mas
generales, el sistéma bancario de nuestro pajs, vis:
to desde et dangulo de |a propiedad de ias institucio-
nes, presenta el siguiente panorama: la banca pri-
vada de capital nacional ha desaparecido, {a banca
puplica ha crecido extraardinariamente y la banca
extranjera ha reducidoe su participacion en el
mercado.

Lo acontecido con la banca privada nacio-
nal resulta del largo proceso de debilitamiento
de este tipo de instituciones que comenzd con la
crisis de 1965. Desde entonces hasta 1982 a través
de diversos mecanismos la banca privada nacional
cediod posiciones ante la banca extranjera. Sucedida
la crisis financiera, las acciones de! Estado tendie-
ron a profundizar dicho praceso. Por una parte,
cuatro instituciones fueron extranjerizadas y por
otra, las compras de carteras beneficiaron preferen-
cialmente a las instituciones foraneas. Elio esta
por detrds, Junto a otros elementos de la crisis
de solvencia que concluye con la estatizacidon de
ins dos grandes bancos privados nacionales.

El fuerte crecimiento de la banca publica
que se verifica en los dos ultimos afios es el resulte-
do de dos factores. Por un lado, de la absorcidn
por parte del BROU de custro instituciones en
critica situacion y por otro del aumento de la gra-
vitacion de dicho banco en el mercado. Esto dl-
timo debe vincuiarse al decremento de la cants-
cian a no residentes. {que afectdé en mayor medi-
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da a la banca privada}l y fundamentalmente, al
vuelco de los depositantes hacia et BROU ante lo
que percibian critica situacion de la banca priva-
da.

La concurrencia de los elementos citados de-
termind un marcado incremento en 13 presencia de
ta banca pdblica en el mercado. Considerada en su
conjunto, la participacion del BROU vy sus "bancos
asociados’” rondaria el 58% de los depositos y el
83% de las colocaciones del sisterna bancario co-
mercial. €n circunstancias en que hacia 1983 el
BROU daba cuenta de solo el 18.4% de los deposi-
tos v el 28% de las colocaciones. (Cuadro No. 3},
Cabe consignar que los bancos adquiridos por el
BROU (especialmente La Caja QObrera y el Comer-
cial) poseen una amplia red de sucursales en todo
el pass, reanen el 39.4% del total de la banca
privada, y ocupan aproximadamente el 36% de los
empleados bancarios.

Como ya sefialamos, 1a banca extranjera ha
tendido a reducir su participacion en el mercado.
Desde 1983 dejaron de operar 7 casas bancarias y
un banco, mientras que otros dos fueron adquiri-
dos por &' BROU. Las restantes instituciones pare-
cen empefadas en reducir la red fisica (37) v el
personal ocupado {38} procurando adecuar su
estructura al volumen de negocios actual.

En lo que hace a la politica crediticia los
bancos extranjeras han tendido en 1os altimos afios
a intensificar Ja actividad off-shora (reciclando una
proporcion mayor de los depésitos de no residen-
tes al exterior) y a concentrar ¢! crédito en grandes
prestatarios acentuando el caracter “mayorista”’
de su actividad {39). Paralelamente han-reducido
su exposicion en moneda extranjera con préstamos
locales y reatizando importantes amortizaciones de
pasivos con corresponsales.

La situacion en que se encuentra el sistema
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bancario hoy, con una banca publica gue ha creci-
do desordenadamente a instancias de las perento-
rias exigencias de la crisis y una banca extranjera
gue tiende a redimensionarse sin que aun se adviar-
ta una estrategia clara, impone una reflexion sobre .
el futuro mstitucional del sistema.

Miembros del equipo econdmico han mani-
festado su voluntad de reprivatizar, lo cual hoy sig-
nifica extranjerizer los bancos bajo dominio pi-
blico. Desde esta perspectiva, la intervencion del
BRQOU habria tenido un caracter meramente esta-
bilizador, orientado a evitar el colapso del sistema
financiero. Dicha posicion nos merece dos comen-
tarios. Uno relativa a su viabilidad y otro a su con-
veniencia.

£n cuanto alo primero, aun suponiendo gue
existan bancos extranjeros deseosos de instalarse
en el pal's —hecho gque parece cuestionado por 13 -
situacion actual de (a intermediacidén financiera
domeéstica-~ el marcado deterioro de ias carteras
de crédito de los bancos en cuestion dificuitaria
en extremo su extranjerizacion. Salvo que se los
saneara integramente antes de vendarfos. Esta
alternativa, astmilable a la compra de carteras que
precedid a la extranjerizacion de cuatro bancos
en 1982, encontrar(a, en demogracia, grandes -
mitaciones de orden politico. Por otra parta, la di-
mensién de los bancos hoy bajo control éstatal a
ia que hicimos refarencia mas arriba, no condice
con el modus operandi gue es tradicignal en la
banca extraniera.y menos aun con o de institu-
cianes cuyo interds en instalarse en ¢l pals, deven-
dria del afdn de tener presencis en la region, mas
que el de obtener participacion en el mercado do-
méstico,

En lo gque bace el segundo aspecto, vanas
razones vuelven g nuestro juicio inconveniente dar
un nuevo impulso a fa extranjerizacion del sistema
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bancario. En primer lugar, porgue el cantrol del
ahorro publico y el crédito por instituciones ford-
neas debilita la capacidad de control nacional so-
bre un sector estratégico y concentra una cuota
parte de poder muy grande en agentes que pueden
usarlo contra el interés nacional. (40} En segundo
lugar, porque la operatoria local de los bancos ex-
tranjeros se caracteriza por {a concentracién de los

Bancos

Antecedentes
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recursos crediticios con grandes prestatarios desa-
tendiendo a la pequena y mediana empresa.

Por todo lo dicho, si lo gue se procura es
una estrategia que impuise al pais hacia el desa-
rrollo economico y social compatible con la afir-
macidén de la soberania nacional, fa situacién ac-
iual en el sistema bancario encierra una potencia-
lidad y un desafio. Potenciatidad, porque ef Esta-

ANEXO 1

Evolucion del Sistema Bancario Privado segan propiedad
del capital {1974-1986)

De Santander

— Ex-Det Litoral {1938), nacionat, del interior

Exterior

NMB Sudamericano

Citibank

‘Comercial

De Crédito

De {a Nacidén Argentina

— Ex-Banfed (1969), nacional hasta 1982 en que
lo adquiere el Banco Exterior de Espafia, No. 154
del ranking mundial.

— Ex-Bafisud {1953}, nacional con participacién
de capitales franco luxemburgueses del Crédit
Foncier, hastal982 en que pasa a pertenecer al
Grupo NMB Holanda, No. 80 del ranking.

— Extranjero (19158}, sucursal de Citicorp, No. 1
en el ranking mundial.

— Nacional {1857}. En 1987 es capitaiizado por el
BROU.

— Nacional {1908}, hasta 1982 en que es adquirido
por ta Secta Moon, grupo retigioso det exterior.

— Extranjero (1961}, sucursal del Banco de la Na-
cidn Argentina, estatal, No. 140 del ranking.

De Londres

Del Plata

De Montevideo

Discount Bank

do como consecuencia de la crisis de la banca pri-
vada amptia su presencia en el mercado. Desatio,
porgue este Crecimiento desordenado de la banca
comarcial del Estado, deberd ser encauzado de
modo gue sea capaz de constituir en el marco de
nuevas politicas financieras, un efectivo aporte al
financiamiento de la produccidon y la acumuiacion
de capital.

hasta 19872 an que pasa a ser banco asociado al
Grupo Internacional Santander S.A., Espafag;
adquisicién realizada por la Casa Bancaria de San-
tander.

- Extranjero {1862), Sucursal del Lloyds Bank In-
ternational Ltd., subsidiaria del Lioyds Bank P.1..C.,
No. 28 del ranking.

—~ Nacional, es adquirido por capitales chilenos y
espafioles, hasta que es intervenido vy liguidado en
1984,

- Iniciakmente {1942} su capital pertenecia ma-
yoritariamente a Burge y Born, tuege es adquirido
por el Banco Alemén de Ultramar de Hamburgo,
y a fines de la década del 60 pasa al Deutsch
Bank de Frankfurt, RFA, No. 14 de! ranking.

— Extranjero (1978), antes Discount Overseas
{1958) de arigen suizo, sucursal del Israet Discount
Bank Ltd., No. 132 del ranking.
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Sudameris

Holandés Unido

De Boston

Cata Obrera

Of America

Centrobanco

Pan de Azicar
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— Extranjero {1845) sucursal del Banco do Brasil,
estatal, No. 22 del ranking.

— Ex-Francés-ltaliano {1924} en 1974 cambia de
nombre. ElI 48% del capital lo posee el Banca
Comerciale Italiana, No. 56, con participacion de
Indo-suez, Dresdner Rank, Paribas Internacional,
Unidén de Bancos Suizos.

— Extranjero {1952) sucursal del Algemine Bank
Nederland, No. 37 de! ranking.

- Ex-Internacional (1952}, nacional hasta que es
adquirido por un grupo argentino, entre otros Bco.
de Rosario, en la década del 60. Se convierte en
1976 en Subsidiario del Banco de 8oston con el
mismo nombre, para cambiarlo por e actua! en
1979.

— Nacional {1905}, antes Caja Popular, probable-
mente e de mayor cantidad de accionistas. En
1987 se fusiona con el Pan de Azdcar que a su vez
es propiedad del BRQU.

— Extranjero (1969}, tiene como antecedente at
Banco del Este que fue liguidado vy traspasd insta-
laciones y funcionarios. Sucursal de Bank-América
Corporation {San Francisco-California}, No. 2 del
ranking.

— Ex-Panamericano (1976), nacional {antes Pales-
tino, 1950}, es adquirido en 1982 por el Banco
Central de Madrid, No. 113 del ranking.

—~ Nacional {1945) del interior, es adquirido por
capitales argentinos y chilenos en 1976, hasta
1985 en que es intervenido par el Banco Central
del Uruguay, permaneciendo como figura juridi-

TR

Real

UBUR

American Express

De {talia
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ca privada, se fusiona con el Banco de Italia; co
rrespondiéndole al BROU e! 83 %de las acciones.

— Ex-Foreign Trade (1962), controlado por 8an-
que pour fe Commerce Suisse Israelien, extranje-
ro, hasta 1875 en que pasa a pertenecer al Grupo
Real — San Pablo, Brasil.

— Nacional (1964), surge como fusion del Terri-
toriat y Espafiol fundamentalmente. En 1974 pa-
sa a pertenecer al Grupo Banesto — espanol vy es-
ta afiliado bajo control al Banco Espaiiol de Cré-
dito, No. 120 del ranking. '

-~ Ex-Trade - Development {1982), surgido de la
transformacion de una casa bancaria (1978} has-
ta 1984 que pasa a tener su nombre actual.

— Extranjero {1984), por transformacion de la Ca-
sa Bancaria |talsud y adquisicién de Pemar C.8.
€s intervenido en 1985 y luego fusionado con al
Banco Pan de Azdcar, por entonces dentro del pa-
trimonio del BROU.

Nota: Los datos relativos a 1a ubicacién de las instituciones hancarias en et
ranking mundial corresponden a 1983 y fueron tomados de: Who owns
what in world banking? The Financial Times. Londres, 1983

fuente: Elaboracion propia en base a datos de:

Asociacion de Bancos det Uruguay.

La inversidn extranjera en el Uruguay, A, Melgar.

Apuntes para el estudio del sector financiero en el Uruguay, A. Alvarez.
nsercién internaciona! y soberanfa, Antfa, F. y Davrieux, i

t.a telarafia bancaria an el Uruguay, J. J. Martinez.
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BCC Credit and
Finance (1983)

Real Casa Bancaria
{1983}
Casa B. Intercontinental

{1978}

Casa B. de la Provincia
de Buenos Aires {1980)

Casa B. River Trade
{1978)

Rio Internacional
{1977) (ex Eisa)

Exprinter C.8. {1858)
Exterbanca C.B. {1978}
Galicia y Buenos Aires

C.B. (1979)

{1979)
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ANEXOC 1!

Casas Bancarias: Propiedad del Capital

— Capital pakistani. Representacién del Boston
Investment and Financial Services S.A. Génova.

— Consorcio con sede en Bruselas - Bélgica (Capi-
tales de Holanda, Bélgica, Bahamas, Luxembur-
go).

— Cambio Mercurio, Argentina.
— Banco Provincia de Bs. As., Argentina.

— Banco Industrial Comercial de San Pabio (Gru-
po Comind) BrasH {Actualmente en liquidacidn
por quiebra).

— Internacicnat Banco Rio, Argentina.

— Antes Casa de Cambios {1917) — Grupo Super-
vielle, Uruguay.

— Banco Mercantit, Argentina.

— Banco Galicia, Argentina.

Hapoalim {Latin América} — Israel

Hispanoamérica C.B.
{1980)

Leumi de Israel C.B.
{ 1980)

Surinvest C.B. {1981)

Transamérica C.B.
(1979}

Republic New York C.B.

{1985} {ex United
Mizrahi)

Compafiia General de
Negocios (1980)

- Banco del Oeste, Argentina. tntervenido en
1986.

—~ teumi de Israel.

— Beo. Roberts, Unibanca Do Brasil, Samuel Mon-
tegu, Corporacion Financiera internacional, Agen-
cia det Banco Mundial.

- Compaliia Aseguradora Hermes, Argentina.

— Banco Rapublic New York, Estados Unidos.

-- Banco General de Negocios, Argentina. Sus pro-
piatarios eran accionistas de Pemar C.B.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de:

Cdmara de Entidades Financieras.

La captacidn de excedentes financieros por el sistema bancario comer-
cial. Rocea, Simon.
L] Diario Oficial.




{10)

Véase: Quijano, José M.; Sanchez, H.; Aantia, F.
Finanzas, Desarrollo Econdmico y - Penetracidn
Extranjera. Finanzas Latincamericanas y bdanca
gxtranjara. Ed. UAP, MéxIco, 1985.

'INO se& adamitird nueva inversion extranjera direc-
ta en el sector de jos seguros, banca comerclal y
demds [nstituciones financieras'. Articulo 42 de
la Decislon 24, Diclembre de 1970,

Esta afirmacion es vdiida si se exceptian |0S paises
en los que funclonan centros financleros [nterna-
cionaies (Panamai, Bahamas, etc.).

Mlchalet, Charles. La crisls financiera internacio-
nal ¥ el papel de los bancos multinacionales: una
alternativa necesaria. Economia de América La-
tina, No. 10, CID&. México, 1983,

La naturaleza de las distintas entidades se reia-
ciana con al tipe de actlvidades que ei banco pue-
de reallzar de acuerdo a sus proplos Intereses y
a las posibilidades que en términos de regutaclén
cada pars le ofrece; de estos dos factores deriva el
caracter de su integraclon af sistama monetario-
financiero local.

“En sintasis, las operaciones transnacionales Inte-
gran a los bancos ai sisterma eurobancarlo, mientras
gue las operaciones mulitinacionales {os integran a
los sistemas bancarios del pais huésped, Sin embar-
90, no debe deducirse de estos conceptos analiticos
que los dos campartimentos de la actividad Inter-
nacional de los bancos estan rigurosamente separa-
dos. En rigor 10 cilerto es la Inverso y esto conduce
a Introducir la tercera dimensién de Ja internaclo-
nalizacion bancaria®’.

Michaiet, C.A. Op. ¢it. Pag. 17.

Michalet, C.A. La Internaclonallzacién bancarla:
una proposicion conceptuat. Nuava Frase del Capi-
tal Financiero. Nueva imagen. México, 1581,

Favaro, Edgardo. La apertura financiera y la sequ-
ridad dei sistema bancario, Camara de Entldades
FlInancieras. Montevideo, 1981. Pag. 1S.

La Ley de Bancos de 1938, otorgd la autorlzacidn
para abrir Cajas Popuiares salamente en el Interlor
de) pais. 5& requeria para su instalacldon un capital
minime muy bajo, sobra todo en relaclén con el
exigldo a 1os bancos, Constituyeron una nueva for-
ma de integrar al mercado tinanclero a sectoras de
pequetos ahorristas.

Corsin{, Yanlna. Posibidades de Uruguay como
plaza tinanciera. Monografia, Fac, de Clenclas
Econémicas. Montevideo, 1983, Pag. 135,

(11)

(12)

(13)

(14)

{15)

(18)

(17}

(18}

19)

(20)
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La Ley de 1938 establecic la facultad dej Poder
Ejacutivo de fijar las tasas de Interds sobre depo-
sitos que acordaran i3 mayoria absoiuta de los ban-
cos afillados a la Camara Compensadora que repre-
sentaran a su vez, mMas det 50% de aguéllos deposi-
tos. l.as tasas fueron fljadas por decrato del 25/7/
938.

Ei banto privado otorgaba crédito a clerta tasa de
interés a sus clientes. Ese Jmporte se redascontaba
en el B8ROV a una tasa muy bala. Este sistema
constituy s un instrumento de creacidn de dinero
ya aue el Dpto. de Emisiones emitia (0s bllietes
correspondientes.

Por madito de tas ‘‘coberturas’ el BROU aseguraba
dblaraes al precio oficlal para los importadores. Este
sistorna dio fugar a importantes manlobras dolosas.

Se autorlzaban mejores nivetes de captaclon y de-
pésitas, Incorporacion de documentos a menos de
180 dias en 81 encale en mayor proporcion que el
resto de la banca, etc,

Manzi, Rlcardo, €l sistema bancarle privado v la
poiitica econémica, ERESU. Meéxlco, 1980, pag.

Por et articulo 16 de ia iey 13.330 se disponia:
“‘Prohibese la instalaclon de Sociedades Financle-
ras, Bancos y Calas Populares, asi como ja agertu-
ra de agencias y sucursales, 5alvo las que resulten
de )3 fuslén de las entidades existentes o de la
adquisicién de agencias o sucursales por les Ban-
cos’".

Eil Banca de L.ondres, ol primero de (os que actua-
ban en la Ultima década dsl slgto XIX, tunciond
¢omo representante de Jos intereses britanicos
vinculado a los frigorificos y ja exportaclon de car-
nes,

Véase: Damonte, J. Sarachaga, . Evojucién mone-
taria del Uruguay {1896-1955), Monogratia, Tomo
i1, Montevideo, 1971 y Banda, A. Cappelini, J,
El sistama bancario privado en el Uruquay. Mono-
grafia, Montevideo, 1370,

Buchslll, M. Caracteristicas dei sistema bancario en
el Uruguay. Mimeo, Montevideo, 1980,

Citamos (0s casos de) Bance de Londres que adqui-
rid al Banco del Sur; et Citibank que instalo cuatro
agenclas en Montevideo a cambio de agenclas del
Interior de) de Trelnta y Tres {adquirldo por el ge
Cobranzas); el Francds e Italiano que adquirio el
Banco de Rio Negro, por lo cital se extendld por
el Htoral,

4]

{22}

(23)

(24)

{25)

{26)

{27}

(28)

(29)

7

Posteriormente, el Intorme previo s correspondia
al Banco Central (BCU} v a ta Inspecchin Genaral
de Hacienda. Decreto 429/967.

El Bank or Amstica tuvo como antecedsnte al
Banco det Este, de capltal naclonal, dal cual con-
servo (nstataciones y personar. (V4ase Anexo t),

Liberallzacion del mercado. de camblos (1974),
aumanto de los topes de las tasas de Interés, 1inera
tizacidn de la posicion en maneda extranjara de 108
bancas privadas (1974), concartaclén de oparscio.
nes en moneda extranjera {(1976).

Véase al respecto; José GIf Diaz, “Reforma &cand-
mica, Controi. Monetario y periodo da transiclon®,
Bésqueda, No, B9, Febraero 1980.

Se derogaron tres impuestos: a las Actlvidades Fl-
nancleras, el impussto Unico a 1a Actividad Bancas-
rla, a los Contratos y Oerachos de Inscripcién en el
Registro Publico de Comercio. Las colocaclones
en al exterlor fueron exonaradas del impuesto a

‘Renta de la industria y Comarclo, al Patrimonio y

al Valor Agregada.

Xavier Gorostiaga, estudloso de los cantros finan-
cieros Internaclonales en jos paises sybdesarrotia-
dos, sostlene que 1os bancos transnaclonales valo-
ran muy positivamente 13 existencla de establlidad
palitica en pequefos paises an los qua radlcan. En
particular, suelen Instalarsa en pequefios paises en
que existen bases milltares extranjeras y/o gobler-
nos miiitares. Véase, Xavier Gorostlags, “L.os Cen-
tros Flnancieros intarnacionales en los paises sub-
desarrollados®. ILET, México, 1978,

En este sentldo, cabe destacar que Uruguay fue st
tercar pais latingamericanc en INCOrporarsd a la red
telematica mundial SWIFT (Soclety for Worldwi-
de Interbank FInanclal Telecomunication S.A.)
que permite el envio de grandes voiimaenes ds in-
formacion .a cualnuler parte del mundo en uqun-
dos.

€n mayo de 1979 fueron autorizados a opersr con
cuentas corrientes de no residantes.

Un quirto banco, hasta entonces de capltal naclo-
nal, fue adquirido por <¢apltales extranjeros en al
afo 1982, Se trata del Banco de¢ Crédito —por an-
tances, tercero entre los bancos privados de acusr-
do a volumen de depdsitos— que fue ¢cOmprado par
e! grupo religiose conocldo como Secta Moon, &n

el mismo afo como resultada de una transtorae
cidn surge el Trade Devatopment antes Casa Blaniiu-
rla. -



72

REVISTA DE CIENCIA8S SOCIALES

{30) Es posible gue ios bancos extranjeros que se insta- {34) Corresponde seftalar que de la legislacion actual re- primeros afios dlcha oparacion habria de redundar
)an en 1982 no hayan evaluado adecuadamente sulta el slguiente criterio de clasiticaclén de ban- an un fiulo de caja positivo para sl banco vende-
1a magnitud da (a crisls Que padscia, ya entonces, c0os: por sucursales de bancos axtranjaros se entien- aor.

nciero uruguayo. de *‘... ol @stablactmiento en el pais de una entidad
o! sistema financh suey constituida en e exterior, con I:que tforma un mis- {37) Durante 1986 fueron cerradas 13 dependenclas

{31) Las condiclones en que se sanclond la ley fueron mo sujeto, a la cual les poderas publicos han auto- de bancos extranjeros.
de absoluta premura, recurriendo a un decreto en rlzado a operar tocaimente', Las fllialas se deflngn
8l marca de las Madldas Prontas de Segurldad a sé- como *‘la socledad que, constituida en el pais como {38 f:mi:ng:‘:;%‘:.t::&sv:r;ﬁsp:::o?:l :ec:::‘a;ﬂ, ‘:’g".‘:':e_"
le 21 dias de que s& tratara aquélla. (27.8.82) EI una persona juridica nacional, partenece mayarl- tiros voluntarfos*
procedimlento, asi como !os conslderandos det de- tariamente © resulta contralada pot una entidad def !
¢rato Que transcribimos a continuaclon, parmlien exterlor®, {39} Los bancos extranjeros se distinguen por el cariac-
suponer las prasionas a que estaba sometldo sl Go- Desde 8l punto de vista tegal, de los 21 bancos que ter “‘mayorista’’ de su actividad, !o cual exptica an
blarao por parte de la banca. operan en plaza, 9 son sucursales o bancas extran- parte su menor niamero de sucursales; por otro iado
H¥Ista: La firme dacisién del Podar Ejecutivo en el Jeros propiamente y 9 son fillales. #) estar vinculados especlaimente con al comercio
-santldo da ratiflcar la politlca econémica vigente, 1{6 Ialptraducgfén con actlvl?ad lnternacllonal no “i
da mantener el correcto funclonamlento de una n Interesados en expandir su red al Interior de
econom(a de mercado y aflanzar a la Republica ¢o- (35) Las casas bancarlas rapresantan, en el total del sls- nais. Estas caracteristicas son particuiarmente ev|
me plaza finaaclera...” tema flnanclero, el 13.3 dal pasivo exiglble y al dentes eh los bancos extranjeros que han Ingresado

12.8 del patrimonia)l en 1936, mientras que en en forma directa, 8s declr, no por el mecanismo de
1983, ostas clfras aran el 14.8 y e} 22.4, respectiva- absorciones o adquisiclones de bancos preexistan-

(32} La Loy axige que tas Casas Bancarlas deban cam- ments, . tes,
blar su depominaclon (art. 3), dlsolverse o liquldar-
sa, on un plazo no inferlor a 10 afos., (36) Medlante esta operaclon el Banco La Caja Obrera {40) Elemplo de slic a5 l2 ruinosa opsractdn de compra

. . vendid at BCU créditos vencldos por aproximada- de carteras, ~-realizada a instancias del Citybank y

{33} En lugar del 10% del capltal a raalizar al 20% de mente 40 millones de ddlares, con ¢l compromiso ‘ol Bartk of America— condiclonada a la ceslon de

1a Responsabliidad Patrim onlal Neta Minima, de recomprarla durante 20 semastres. ODurants 10s prégtamos externos,
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