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Resumo

A violéncia contra as mulheres no Brasil é tematica que ha muito ocupa espaco nas
pautas de noticias no pais, com um crescimento diario de casos e um cenario estrutural
que demonstra uma violéncia impregnada culturalmente na sociedade. A luta pela
garantia dos direitos das mulheres no Brasil se intensifica a partir da atuacao das
organizacdes e movimentos sociais que buscam trazer para o centro da agenda politica
do Estado as demandas e necessidades referentes a garantia e protecdo aos direitos de
grupo que possuem pouca ou nenhuma representacdo politica, que culmina com a
consagracao na Constituicdo Federal de 1988 de principios e direitos que refletem as
principais reivindicacbes das lutas sociais e politicas travadas até entdo, a exemplo de
direitos das mulheres. Dessa forma, as ONGs desempenham papel fundamental
enquanto construtoras e atuantes na participacdo democratica. Seu protagonismo no
centro dos debates e manifestacdes tém grande importdncia para as conquistas em
matéria de direitos das mulheres no Brasil. Um exemplo disso é a atuacdo das ONGs
internacionais CEJIL e CLADEM no caso Maria da Penha, caso paradigmatico em matéria
de direitos das mulheres, pois, a partir dele foram realizadas alteragdes no ordenamento
juridico brasileiro, com a elaboracdo e promulgacdo de uma lei especifica sobre violéncia
doméstica e familiar e a construcao de politicas publicas de protecao aos direitos das
mulheres nos diversos segmentos da sociedade (saude, educacdo, segurancga, etc.). A
partir do estudo de expoentes da doutrina sobre democracia participativa e da doutrina
nacional especializada em matéria de direitos humanos e Lei Maria da Penha, foi possivel
concluir que as ONGs desempenham papel fundamental nos sistemas nacionais e
internacionais para levar ao centro do debate temas de interesse de segmentos da
sociedade, bem como, promover modificacoes legislativas e influenciar a formulacao de
politicas publicas, de modo que, no caso Maria da Penha, a atuacdo das ONGs CEJIL e
CLADEM resultou em uma modificacao significativa na legislagdao nacional e construgao de
politicas publicas especificas para o enfrentamento da violéncia doméstica e garantia dos
direitos das mulheres.

Palavras-chave
Democracia Participativa — Ongs - Direitos Humanos - Maria da Penha
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Abstract

Violence against women in Brazil is a theme that has long occupied space on the news
agenda in the country, with a daily growth of cases and a structural scenario that
demonstrates violence that is culturally permeated in society. The struggle to guarantee
women's rights in Brazil is intensified by the actions of organizations and social
movements that seek to bring to the center of the State's political agenda the demands
and needs regarding the guarantee and protection of group rights that have little or no
political representation, which culminates in the enshrining in the 1988 Federal
Constitution of principles and rights that reflect the main demands of social and political
struggles waged until then, such as women's rights. In this way, NGOs play a
fundamental role as builders and active in democratic participation. Its role at the center
of debates and demonstrations is of great importance for the achievements in the area of
women's rights in Brazil. An example of this is the performance of the international NGOs
CEJIL and CLADEM in the Maria da Penha case, a paradigmatic case in the area of
women's rights, since, from it, changes were made in the Brazilian legal system, with the
elaboration and enactment of a specific law on domestic and family violence and the
construction of public policies to protect women's rights in different segments of society
(health, education, security, etc.). From the study of exponents of the doctrine on
participatory democracy and the national doctrine specialized in human rights and the
Maria da Penha Law, it was possible to conclude that NGOs play a fundamental role in
national and international systems to bring topics of interest to the center of the debate.
Segments of society, as well as promoting legislative changes and influencing the
formulation of public policies, so that, in the case of Maria da Penha, the actions of the
NGOs CEJIL and CLADEM resulted in a significant change in national legislation and the
construction of specific public policies addressing domestic violence and guaranteeing
women's rights.
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1. Introducao

A democracia representativa, adotada pela maioria dos denominados Estados
Democraticos de Direito, enfrenta um sem nimero de obstaculos para a efetividade de
seu exercicio na contemporaneidade. Dentre esses obstaculos, destacam-se: as
limitagGes a garantia de direitos humanos a grupos “vulneraveis”, condicdo relacionada a
propria inviabilidade representativa nos espacgos tradicionais da politica. Em situacao
adversa, o0s grupos vulnerdveis, ou ‘“vulnerabilizados”, tornam-se também
“invisibilizados” para a finalidade de promocdo e de assisténcia em ambito de politicas
publicas. Nesse cenario, as ONGs adquirem um importante papel na construcdo das
agendas politicas, especialmente no atual momento, do Estado brasileiro.

Segundo informagdes do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua)
de 2019, as mulheres sdo 51,8% da populagdo brasileira®. No entanto, se bem que
maioria da populacdo, as mulheres brasileiras se encontram sub representadas no
Parlamento nacional, ocupando apenas 15% das cadeiras legislativas (Mapa Mulheres na
Politica/2019)*. Esse déficit democratico reverbera no nimero de propostas e aprovagoes
legislativas em relacdo a protecdo dos direitos da mulher. Em grau de execucdo de
politicas publicas ndo sdo menores as dificuldades®.

Ao mesmo tempo, conforme dados da 82 edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (2019)%, 27% das mulheres declararam, em
pesquisa de amostragem, terem sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
provocada por um homem em algum momento da vida.

* Disponivel em:https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-
quantidade-de-homens-e-mulheres.html#: ~; text=Segundo%20dados®%20da%20PNAD
%20Cont%C3%ADNuU,51%2C8%25%20de%20mulheres. Acesso em: 12 set. 2020.

* Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/554554-baixa-representatividade-de-

brasileiras-na-politica-se-reflete-na-camara/. Acesso em: 12 set. 2020.

No ranking de representatividade feminina no governo, o Brasil ocupa apenas a posicao 149 em

um total de 188 paises. O governo de Jair Bolsonaro tem somente 9% de representatividade

feminina, com apenas duas mulheres entre os 22 ministros. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/554554-baixa-representatividade-de-brasileiras-na-

politica-se-reflete-na-camara/. Acesso em: 12 set. 2020.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/violencia-

domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2019. Acesso em: 12 set. 2020.
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Segundo o Datafolha (2019), em pesquisa encomendada pela ONG Forum Brasileiro de
Seguranga Publica’ para avaliar os impactos da violéncia contra as mulheres no Brasil,
42% dos casos de violéncia ocorrem no ambiente doméstico. A mesma pesquisa aponta
gue 536 mulheres foram vitimas de agressao fisica a cada hora, no ultimo ano, no Brasil,
e, que em 76,4% dos casos as vitimas conheciam o agressor.

Nesse contexto de vulnerabilidade extrema, crescem as atividades das organizagdes nao
governamentais (ONGs) associadas as pautas de reconhecimento de género e de
promocgao e monitoramento dos direitos humanos e das mulheres, garantidos pelas mais
diferentes fontes de direito e instancias administrativas do pais. No dmbito juridico, as
ONGs se propdem a oferecer assisténcia juridica gratuita em contenciosos nacionais e/ou
internacionais, com o fim de buscar a responsabilizacdo de pessoa fisica ou juridica do
Estado pelas violagdes sofridas pelas vitimas.

Na jurisdicao internacional, as ONGs, ao lado das redes internacionais de advocacia,
acabaram por assumir certo protagonismo na proposicao e no acompanhamento de
demandas junto a instdncia da Comissdo Interamericana, em sede de Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, contra o Brasil. Esse é o caso das peticionarias
Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que denunciaram o Estado brasileiro pela
pratica de um conjunto de violagdes contra Maria da Penha Maia Fernandes (CASO
12.051/2001).

O presente estudo propde-se a relacionar o deficit democratico, quanto a
representatividade feminina, no Brasil, ao papel das ONGs “feministas”, que, face aos
limites da representacdo direta, colaboram para construcdo de uma “agenda politica
publica” consoante a protecdo dos direitos da mulher e ao enfrentamento da violéncia.
Esse artigo também objetiva identificar e descrever, desde a instancia interamericana, a
participacao das ONGs na condugdao do Caso Maria da Penha (n. 12051/2001),
enfatizando suas repercussodes propositivas e positivas no que concerne ao cumprimento
das normas internacionais de direitos humanos com reflexos para a jurisdicao nacional.

Como se vera, a solucdao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Maria da Penha (n.12051/2001) repercute ainda hoje sobre a protecdo dos direitos

7 Disponivel em:https://noticias.r7.com/sao-paulo/pesquisa-revela-que-536-mulheres-foram-

agredidas-por-hora-em-2018-26022019. Acesso em: 12 set. 2020.
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humanos individuais e sociais das mulheres brasileiras. Ela inaugura a mobilizacdo social
e feminina tanto em favor do enfrentamento politico, social e cultural, como juridico
contra a violéncia doméstica no Brasil.

2. Democracia participativa e o ativismo das ONGs na protecao internacional
dos direitos humanos da mulher

A democracia, talvez em razdo de suas mutacdes historicas, mantém-se incessantemente
questionada, justamente por estarmos todos implicados como sujeitos. Nas sociedades
modernas, a democracia relaciona-se aos atributos de poder, seja do ponto de vista
socioldgico, filoséfico ou historico.

Nesse contexto, importa ressaltar a perspectiva socioldgica, porque associada a pratica
institucional tradicional. Segundo Chaui (2011), o chamado “modelo democratico”
contemporaneo é baseado na perspectiva schumpetereana para a qual: o critério
democratico é definido pela relagao entre Estado e economia oligopodlica. Esse modelo
apresenta como principais caracteristicas: a democracia € um mecanismo para escolher e
autorizar governos, desde grupos que competem pela governancga, associados a partidos
politicos e escolhidos pelo voto; a funcdo dos votantes é tdo somente escolher os
governantes que decidem e solucionam os problemas politicos; a fungdo do sistema
eleitoral é de garantir a alternancia do poder e evitar o risco da tirania.

Para McPherson (apud CHAUI, 2011), no entanto, esse modelo encontra pelo menos dois
limites: o pressuposto de que as demandas da cidadania sdo imutaveis, conservando
assim as desigualdades tipicas do modelo econdémico capitalista; a ilusdo de que a
soberania centra-se na decisdao do eleitor- consumidor- e na sua aparente liberdade de
escolha, quando, de fato, o controle politico é invariavelmente exercido pelo mercado.

Diante dessas constatacdes, McPherson (apud Chaui, 2011), propbée um modelo
alternativo denominado: “democracia participativa”, que depende de certas condicoes
sociais de exercicio, como a consciéncia popular de atuacao e deliberacdo direta.

Nesse sentido, Vitullo (2012, p. 12) afirma que a democracia participativa ultrapassa a
concepcao de um regime politico propriamente dito, evoluindo para uma “forma de
sociedade, um projeto de sociedade futura e ideal emancipatério”, jd que perpassa (ou
deveria perpassar) todos os aspectos da vida do individuo.

A democracia participativa, portanto, expressaria, por meio da “cidadania”, a ampliagcao
dos espacos de atuacao dos individuos através de outros mecanismos de participacao,
gue nao os exclusivamente eleitorais. 66
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A esse respeito, Vitullo (2012, p. 23-24) esclarece:

Conforme Paterman (apud Miguel, 2017), tal modo de participacao conjugaria a
ampliacdo dos espacos passiveis de tomada de decisdo a efetiva ocupacdao desses
espacos pelos grupos politicamente minoritarios, podendo alcancar até a condicao de
uma “representacdao reformulada”, em que espagos sao reocupados por organizacoes da

Indubitavelmente, para p6ér em funcionamento uma democracia substancialmente
participativa, novas instituicdes deveriam ser criadas. Os autores ensaiam algumas
propostas, (...) novas formas de relacionamento laboral, no desenho de novos espacos
para os trabalhadores tomarem decisGes sobre suas condicdes de trabalho (...) a
codeterminacao, onde os leigos passariam a compartilhar o poder no processo de
tomada de decisbes com os especialistas, para o qual novos espagos e mecanismos
institucionais deveriam ser pensados (...) autodeterminagdo para certas questoes,
deixando ao homem e mulher comum maior liberdade e espaco para tomar decisdes
por si proprios, e de forma exclusiva, em assuntos que lhes digam respeito de maneira
direta ou que os afetem em suas vidas quotidianas.(...). Assim mesmo formulam-se
opcOes deste tipo para os grupos étnicos discriminados, para as mulheres em geral,
para todas as minorias oprimidas (grifo nosso).

sociedade civil (Miguel, 2017).

Nesse sentido, para Mariano (2008, p. 355)°

Nesse cenario, as Organizacdes Nao-Governamentais, ao lado de outras instituicoes,
como os partidos politicos e os movimentos sociais®, vém ocupando o espago politico

8

A democracia participativa, entendida como participagdo ativa e autbnoma dos
sujeitos, é concebida como condicdo basica para a implantacdo de politicas publicas
com a perspectiva de género. Isto porque a incorporagdo de género nas politicas
publicas requer a participagdo das mulheres em seu planejamento e avaliagdo, uma
vez que a defesa de interesses tem um significado de conscientizagao e de coletivo,
que nao podem ser definidos a priori pela burocracia.

Desde sua constituicdo, com maior expressao a partir dos anos 70, as organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) assumiram um claro papel articulador do lado dos movimentos sociais.
Nas décadas seguintes, seriam os movimentos sociais os que lutariam contra a ditadura
brasileira, contra os mecanismos de opressao e a exploragao, eram 0s movimentos sociais que
se organizariam em torno de interesses especificos, os que viriam a defender os direitos da
mulher. Ja& as ONGs tinham como ‘missdo’ contribuir para a melhor organizacdo e articulagdo
entre os movimentos sociais, além de transferir para estes os recursos captados de organismos
estrangeiros (Montano, 2013, p. 271).
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participativo, afirmando a necessidade de incorporacdao de pautas de grupos socialmente
inferiorizados e sub representados, como as demandas femininas, na agenda estatal. Um
exemplo dessa participacao ocorreu durante o processo que antecedeu a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que equiparou homens e mulheres, em igualdade de
direitos e obrigagOes (art. 5, I):

Na avaliagdo do movimento feminino, um momento destacado na defesa dos direitos
humanos das mulheres foi a articulagdo desenvolvida ao longo do periodo pré-1988,
visando a obtengdo de conquistas no ambito constitucional. Este processo culminou na
elaboragdao da “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, que contemplava as
principais reivindicagdes do movimento de mulheres, a partir de ampla discussao e
debate nacional. Em razao da competente articulagdo do movimento durante os
trabalhos constituintes, o resultado foi a incorporacdo de maioria significativa das
reivindicacdoes formuladas pelas mulheres no texto constitucional de 1988 (Piovesan,
2018, p. 449).

Relativamente a tematica da violéncia contra a mulher, a principal forma de atuacdo das
ONGs tem se dado por meio de estratégias de comunicagdo, organizadas para sensibilizar
a sociedade, impulsionar a ruptura com a cultura tradicional e patriarcal e fortalecer as
politicas publicas especificas as mulheres (Azevedo, 2019; Figueiredo e Lins Junior,
2017).

A esse respeito, ressalta-se que as ONGs, ao ingressarem nos espacos publicos de
participacao institucional, o fazem, em grande parte, exercendo o que se pode chamar de
“assisténcia de representacao” de setores, grupos ou segmentos sociais vulneraveis.

Nesse sentido, conforme aduzem Marques e Pereira (2011), essa representacao se da
por “afinidade, por tema ou por grupo social, €, ndo por autorizacao”, em que os
representados nem sempre concedem, as ONGs, o poder e a capacidade postulatéria.
Assim, a atuacdo das ONGs em defesa de interesses das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, em regra, nao foi atribuida pelas vitimas de violéncia, mas ocorre por uma
“identificacao de causa”.

Essa pratica advocaticia realizada pelo Terceiro Setor se da tanto na jurisdicdo nacional,
guanto nas jurisdicOes internacionais global e regional. No caso do sistemas
internacionais de protegao de direitos humanos, a participagao das ONGs pode ocorrer
em quatro momentos distintos: na elaboragdo, na execugao e na fiscalizacao de tratados
internacionais e, ainda, no processamento de denlncias referentes a violagdes
perpetradas pelos Estados contra os direitos e garantias das vitimas assegurados pelos
tratados (Figuereido e Lins Junior, 2017).
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Dentre as varias espécies de atuagdes da chamada advocacy, enfoca-se nesse estudo: “o
processamento de denuncias por violacdbes de direitos previstos em tratados
internacionais de protecao aos direitos humanos”, com especial atengao ao procedimento
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos/1969°. A esse respeito:

O artigo 44 do Pacto de S3o José da Costa Rica trata do papel fiscalizatério das
organizacdes ndo governamentais, possibilitando a estas, e aos particulares, a
denuncia de violagdes aos direitos humanos, cometidas pelos Estados Membros, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. E principalmente por meio deste
artigo que as ONGs tém contribuido para desenvolver e fortalecer o trabalho do
Sistema. Isso porque, ainda que os particulares possam apresentar petices a
Comissdo, a maior parte deles ndo possuem recursos técnicos e financeiros para dar
entrada no processo e acompanha-lo ao longo dos anos, além de temerem retaliagdo
pessoal por parte do Estado denunciado (Figueiredo; Lins JUnior, 2017, p. 554).

De acordo com o dispositivo da Convencao Americana/1969, as ONGs conservam a
garantia de acesso aos mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos?®,
ou seja, dispde de capacidade postulatoria em favor dos individuos contra violagdes
perpetradas por seus préprios Estados.'!

Estudos recentes sobre o “ativismo em matéria de direitos humanos” perante o Sistema
Interamericano de Protegcdao confirmam a crescente atuagao das redes transnacionais de
advocacy, geralmente especializadas em litigios estratégicos. As redes transnacionais de
advocacy sdo ‘“organizacdes caracterizadas por comunicacdo e trocas voluntarias,
horizontais e reciprocas”, em que ONGs domésticas e internacionais aparecem
articuladas*?.

° Esse mecanismo, assim como 0s outros regimes regionais, possui uma caracteristica particular

que o diferencia do regime global de direitos humanos: a permeabilidade a atuacdo direta da
sociedade civil nas denuncias (Maia e Lima, 2017).
19 A inexisténcia dessa previsdo procedimental poderia acarretar na inefetividade de direitos e na
ineficacia do Sistema Interamericano, em face da impossibilidade material das vitimas em
acessar 0os meios legais internacionais de protecao.
Artigo 44 “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissdo
peticGes que contenham dendncias ou queixas de violagdo desta Convencdo por um Estado Parte”.
N3o obstante o reconhecimento do papel das ONGs internacionais no acionamento e
fortalecimento do Sistema, merece atencdo o fato de, nos relatérios publicados pela CIDH
sobre as denuncias contra o Brasil entre os anos de 1970 (ano do primeiro relatério emitido) e
2015, predominarem atores domésticos como peticionarios (Maia e Lima, 2017). 69
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Com base no levantamento do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos do
Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia (NUPEDHUFU), entre 1970
e 2015, foram 119 casos apresentados contra o Brasil, entre relatérios de
admissibilidade, mérito, ndo admissibilidade ou arquivamento. Nesse universo, a
identificacao daqueles demandantes que obtiveram sucesso ao terem sua reclamacgao
reconhecida pelo Sistema de Protecdao de Direitos Humanos, em sede de Comissao
Interamericana, é reveladora, quando se adota uma metodologia de cruzamento entre a
analise da acao coletiva e a fundamentacgao juridica com base na normativa internacional
regional, ao se observar a permeabilidade da participagao social em um processo que
reconhece a ressignificacao dos direitos humanos a partir da promogao dos interesses e
valores dos litigantes (Maia e Lima, 2017).

Ao mesmo tempo, na ordem interna, ao dar visibilidade as solucdes dos casos concretos
nas instancias internacionais, acabam por promover a inclusdo desses comandos
jurisdicionais na agenda politica do Estado (Mialhe e Justino, 2014).

2. O caso Maria da Penha vs. Republica Federativa do Brasil (CIDH, n.
12051/2001) e as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher

A atuacao do Sistema Interamericano, por meio das recomendacdes elaboradas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ou das decisdes prolatadas pela Corte
Interamericana, além de oferecer respostas diretas as vitimas das violagdes praticadas
pelos Estados “[...] tém fixado parametros que, em maior ou menor grau, orientam
algumas reformas juridicas e politicas importantes nos paises” (Basch et a/, 2010).

Nessa conjuntura, o Caso Maria da Penha vs. Republica Federativa do Brasil (CIDH n.
12/051/2001) tem especial destaque, nao apenas pelas recomendagoes emitidas contra
0 pais, mas também pelos reflexos politicos decorrentes.

O caso se refere a violéncia sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes*® por parte de seu
entdo companheiro Marco Antonio Heredia Viveros, em 1983. Maria da Penha foi vitima
de duas tentativas de homicidio, a primeira por meio de tiros disparados contra ela

130 livro “Sobrevivi, posso contar” da editora Armazém da Cultura, € uma obra autobiografica de

Maria da Penha, no qual ela conta sua historia.
70



C A s r{c teoria politica
MPORANEA

enquanto dormia —-que resultou em paraplegia dos membros inferiores—; na segunda,
alguns meses apds a primeira, Maria da Penha foi eletrocutada.

A primeira tentativa de homicidio contra Maria da Penha foi precedida da solicitacao de
seu companheiro para que ela assinasse um seguro de vida em beneficio do réu e o
documento de venda do veiculo do casal, sendo o crime encoberto pelo autor, que tentou
simular uma tentativa de assalto a residéncia do casal. A segunda tentativa de homicidio
foi levada a cabo pouco depois do retorno de Maria da Penha do hospital, antes que a
policia levantasse as suspeitas contra seu companheiro.

Marco Antonio Heredia Viveros é descrito como uma pessoa violenta, tendo agredido a
companheira e as filhas do casal, situacdo que foi agravada apds a descoberta de Maria
da Penha de que ele possuia esposa e filho na Colombia, tendo falsificado a certidao de
nascimento para celebrar novo casamento no Brasil.

A morosidade e auséncia de regramento juridico especifico’® para inibicdo da violéncia
doméstica e protecdo as mulheres foram caracteristicas marcantes na apuragao e
julgamento dos crimes contra Maria da Penha:

4 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 12 set.
2020.
> A esse respeito, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomendou: 1. Completar
rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel pela agressdo e tentativa de
homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia; (...) 4. Prosseguir e
intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério
com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda
particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a
violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c) O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdao de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera; d) Multiplicar o nUmero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigagdo de todas as denlncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais. e) Incluir em seus planos
pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensdao da importancia do respeito a
mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo
dos conflitos intrafamiliares (OEA. CIDH, 2001).
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Entre a pratica de duas tentativas de homicidio e a prisdo do agressor, Marco Antonio
Heredia Viveros, transcorreram 19 anos e seis meses, por conta, principalmente, dos
procedimentos legais e instrumentos processuais brasileiros vigentes a época, que
colaboraram demasiadamente para a morosidade do Poder Judiciario. Ou seja, Maria
da Penha Maia Fernandes esperou mais de 19 anos para ver seu ex-marido e agressor
iniciar o cumprimento da pena prevista no ordenamento juridico penal brasileiro
(Espindola, 2018, p. 113-114).

Diante desses fatos, o Caso Maria da Penha vs. Republica Federativa do Brasil (CIDH, n.
12051/2001), mobilizou grande interesse das organizagdes nao governamentais, porque
verificou-se inexistir lei especifica destinada a protecdao da mulher contra a violéncia
doméstica, condicdo que beneficiaria ndao apenas a vitima, mas todas as mulheres
(Machado, 2014).

Além disso, as organizacdes nao governamentais diagnosticaram a presenca de iniUmeros
casos semelhantes, envolvendo histéricos de violéncia contra a mulher e concluiram pela
auséncia, quase que total, de politicas publicas apropriadas para coibir tais violagdes no
pais. Assim, constatou-se a oportunidade de “repercussao” nacional do Caso Maria da
Penha e a potencialidade de provocar mudancas nas praticas sociais, mediadas por
agendas politicas preventivas e reparadoras.

Dessa forma, o caso foi apresentado a Comissdo Interamericana e recebido em 20 de
agosto de 1998, sob o patrocinio do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
(CEJIL)* e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)?,
organizagdes que atuaram em conjunto, fundamentando as alegacbOes de violacao
praticadas pelo Estado brasileiro no descumprimento dos dispositivos das seguintes

® O CEJIL atua por meio de demandas junto a Comissdo Interamericana e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, buscando reparagdo de danos e elaboragdo de politicas
ou reformas juridicas por violagbes aos direitos humanos (CEJIL, 2020).

7 “"CLADEM es una red feminista que trabaja para contribuir a la plena vigencia de los derechos
de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe, utilizando el derecho como una herramienta de
cambio. Goza de reconocimiento para participar en las actividades de la OEA desde el 2002”
(CLADEM, 2020).
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Convengoes: art.1 (Obrigagdo de respeitar os direitos)'®; art.8 (Garantias judiciais)*’; art.
24 (Igualdade perante a lei)®* e art. 25 (Protecdo judicial)®* da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos/1969 (Pacto de Sao José da Costa Rica/1969), em relagao aos
artigos II e XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem /19482,
bem como dos art. 3, art. 4, a,b,c,d,e,f,g, art. 5 e art. 7 da Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher/1994 (Convencao de Belém
do Para/1994)%,

Uma vez analisado pela Comissdo e constatado que a denlncia cumpria os requisitos
especificos para sua admissibilidade e processamento, deu-se inicio a tramitagdo perante

8 Art. 1. Obrigacdo de respeitar os direitos: 1. Os Estados Partes nesta Convencgao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econOmica, nascimento ou qualquer outra
condicdo social. 2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano (OEA. 1969).

¥ Art. 8. Garantias judiciais: 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e

dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,

estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndao se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: a. direito do acusado

de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o

idioma do juizo ou tribunal; b. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao

formulada; c. concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacao de
sua defesa; d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um

defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; e.

direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado

ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio nem nomear
defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; f. direito da defesa de inquirir as testemunhas
presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras
pessoas que possam langar luz sobre os fatos; g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si
mesma, nem a declarar-se culpada; e h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal

superior. 3. A confissdo do acusado sé é valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza. 4. O

acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera ser submetido a novo

processo pelos mesmos fatos. 5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for

necessario para preservar os interesses da justica (OEA, 1969).

Art. 24. Igualdade perante a lei: Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte,

tém direito, sem discriminacdo, a igual protecao da lei (OEA. 1969). 73
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0 orgao, tendo as ONGs atuado em duas frentes: “[...] o CEJIL era o responsavel pelo
litigio internacional, quem possuia o know-how de apresentacao do caso junto a OEA. E o
CLADEM, efetuava o trabalho de campo doméstico”. Como parte da estratégia das ONGs,
concomitante a tramitacdao junto a Comissao Interamericana, Maria da Penha percorria o
pais relatando o seu caso de violéncia e informando sobre medidas de enfrentamento em
andamento® (Machado, 2014, p. 157).

Apds a regular tramitacdo, a Comissado Interamericana publicou o Relatério n® 54/2001,
com as seguintes recomendacgdes transmitidas ao Estado brasileiro:

21

Art. 25. Protecdo judicial: 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicao, pela lei ou
pela presente Convengao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fungGes oficiais. 2. Os Estados Partes comprometem-se: a. a
assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b. a desenvolver as possibilidades de
recurso judicial; e c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda
decisdao em que se tenha considerado procedente o recurso. (OEA, 1969).

22 Artigo II. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados
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nesta declaracdo, sem distingdo de raca, lingua, crenga, ou qualquer outra.
Artigo XVIII. Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos.
Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justica a
proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente (OEA, 1948).
Artigo 3. Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como na
esfera privada.
Artigo 4. Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos
os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a. direito
a que se respeite sua vida; b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c. direito a liberdade e a seguranga pessoais; d. direito a ndo ser submetida a tortura; e.
direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia; f.
direito a igual protecdo perante a lei e da lei; g. direito a recurso simples e rapido perante
tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; h. direito de livre
associagdo; i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crencas, de
acordo com a lei; e j. direito a ter igualdade de acesso as fungbes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisoes.

74



C A s r{c teoria politica
MPORANEA

a) resolver, de forma rapida e efetiva, o processo penal relativo a tentativa de
homicidio sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes;

b) realizar uma investigacdao imparcial, visando determinar a responsabilidade nas
irregularidades e nos atrasos injustificados que impediram o julgamento rapido e
responsavel, aplicando as medidas administrativas, legislativas e judiciarias
necessarias;

c) adotar, sem prejuizo de um eventual processo civil movido por Maria da Penha
contra o autor da violéncia, as medidas necessarias para que o Estado brasileiro
conceda a vitima uma compensacdo adequada, dado o seu fracasso em proporcionar
uma justica rapida e eficaz;

d) prosseguir e intensificar o processo de reforma na legislagdo interna, de forma a

finalizar _apologia do Estado brasileiro a violéncia doméstica contra as mulheres e a
discriminagdo no tratamento delas (grifo nosso) (OEA. CIDH, 2001).

Artigo 5. Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econémicos,
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sociais e culturais e contara com a total protecdo desses direitos consagrados nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem
gue a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.
Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a. abster-se de qualquer ato ou pratica de
violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem
como agentes e instituices publicos ajam de conformidade com essa obrigagdo; b. agir com o
devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; c. incorporar na sua
legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis; d. adotar medidas juridicas que
exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade; e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher; f.
estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher
sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparagdo do dano e outros meios de
compensacao justos e eficazes; h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convengdo. (OEA, 1994).
Posteriormente ao resultado das recomendagbes da CIDH, Maria da Penha continuou
percorrendo o pais, mas agora para promover a Lei Federal em vigor e as politicas publicas
instituidas pelo Brasil, decorrentes do cumprimento dos dispositivos emitidos pela Comissao.
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Além dessas medidas, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomendou no
Relatério n® 54/2001, em particular:

a) treinamentos e aumento da sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e dos policiais
especializados em casos de violéncia doméstica, para que compreendam a importancia
de ndo tolerar a violéncia doméstica contra a mulher;

b) simplificacdo dos procedimentos judiciais penais, a fim de que o tempo necessario
para os processos pudessem ser reduzidos sem afetar os direitos e as garantias
referentes ao devido processo legal;

c) criacdo de mecanismos que pudessem servir de alternativas a defesa judicial, que
possam resolver um conflito doméstico de forma rapida e eficaz, criando nas pessoas
a consciéncia sobre a gravidade da violéncia doméstica e as consequéncias penais
desses atos;

d) aumento do numero de delegacias especializadas em tratar dos direitos das
mulheres e fornecimento dos recursos especiais necessarios para a efetiva tramitagdo
e investigacdo de todas as denuncias relacionadas a violéncia doméstica contra a
mulher, além de recursos e assisténcia do Ministério Publico na elaboracdo de seus
relatorios judiciais;

e) inclusdo, no ensino, de unidades curriculares destinadas a proporcionar uma melhor
compreensdo da importancia do respeito a mulher e aos seus direitos, reconhecidos
na Convencgao de Belém do Para, bem como o manejo dos conflitos intrafamiliares;

f) prestacdo de informagoes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
no prazo de 60 dias, e apresentacdao de relatdério sobre as medidas tomadas, para
implementar as recomendagdes, conforme o artigo 51 da Convengdao Americana de
Direitos Humanos (grifo nosso) (OEA. CIDH, 2001).

A Comissdao recomenda ao Estado que reveja seu ordenamento juridico, assegurando
protecdo especial para a questdo da violéncia doméstica contra mulheres e, ainda,
recomenda a “construcdo de politicas para efetivacdo dessas medidas de protecao”,
inclusive, quanto a necessidade de “politicas de educacdo” que auxiliem na mudanca
cultural da sociedade em relagao a discriminacao de género e violéncia doméstica.

Pela primeira vez, foi aplicada em uma sentenca a Convengao de Belém do Par3, e
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerdncia em relacao a
violéncia doméstica contra as mulheres, estabelecendo recomendagées ndo so a titulo
individual, de reparacao em relacdo a violéncia sofrida por Maria da Penha, mas
também a titulo coletivo, referentes a adogdo de medidas legislativas e de politicas
publicas para enfrentar a problematica no pais (Machado, 2017, p. 157).
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Nesse sentido, ndo restam dlvidas sobre o papel mobilizador e articulador da rede
transnacional de advocacy, formada pelas organizacbes ndo governamentais®®, no que diz

respeito ao alcance de resultados concretos:

Nesse contexto, no inicio de 2004, deu-se inicio ao projeto de lei versando sobre
mecanismos de combate e prevencdo a violéncia doméstica contra as mulheres
(Decreto n° 5.030, de 31 de margo de 2004), articulacdo fruto de um intenso
trabalho, iniciado em 2002, por um Consoércio de ONGs formado pela CEPIA -
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdao e Assessoria, AGENDE -AcGes, género,
cidadania e desenvolvimento, ADVOCACI -defesa de direitos, CLADEM -Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, IPE -Instituto para a
Promocdo da Equidade, THEMIS -Assessoria Juridica e Estudos de Género, assim
como tantas outras feministas advogadas e operadoras do direito [...].

Durante toda a tramitacdo desse projeto foram realizadas audiéncias publicas,
consultas, convengdes, seminarios, foruns de debates, com ampla participacdo da
sociedade civil, a partir de encontros em todas as unidades da federacao, resultando
no Projeto de Lei n® 4.559/2004, o qual foi encaminhado a Cadmara dos Deputados e
ao Presidente da Republica (Chakian, 2019, p. 260).

A Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, foi um dos principais resultados da atuacao
participativa e mobilizagdo social em torno do cumprimento das medidas de
recomendacdo da Comissdo Interamericana. Essa Lei tornou-se referéncia internacional,
sendo reconhecida “pela UNIFEM -Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a
Mulher-, em 2008, como sendo uma das trés legislacbes mais avancadas no mundo

2> O caso Maria da Penha evidencia a participacdo das ONGs na revisdo/adocdo de instrumentos

juridicos e politicas publicas direcionadas a protecdo aos direitos das mulheres no Brasil: a
atuacdo das organizacdes nao-governamentais na Comissdo Interamericana em defesa da
protecdo dos direitos da mulher e no enfrentamento contra a violéncia; a representagdo nos
autos do processo, contraditério e ampla defesa, trazendo informagdes e relatorios que
auxiliassem na tomada de decisdo das recomendacgdes pela Comissao; o monitoramento das
medidas recomendadas pela Comissdo; a fiscalizacdo das recomendacdes e a mobilizacao
parlamentar na aprovacao de lei especifica sobre violéncia doméstica (Lei 11.340/2006); a
mobilizacdo em torno de uma agenda politica em favor dos direitos de protecdo a mulher e
contraria a violéncia doméstica, incluindo uma agenda politica, voltada a educacdo (inclusdo de
disciplinas sobre mulheres nas grades curriculares), saude (campanhas de sensibilizagdo sobre
violéncia e, ainda, cuidados especializados as mulheres), seguranca (patrulha Maria da Penha,
criacdo de Juizados Especializados), entre outros.

77



C A s r{c teoria politica
MPORANEA

sobre questdo da violéncia de género” *°(Chakian, 2019, p. 262). Sua importancia para o
cenario nacional ndo € menor:

Também no ordenamento juridico nacional, a Lei Maria da Penha representa o
rompimento do paradigma de tolerdncia a violéncia doméstica que sempre prevaleceu
no pais, contemplando um sistema multidisciplinar integrado de protecdo da mulher
em situacdo de violéncia, bem como de seus dependentes. O legislador define a
discriminacgdo e a violéncia de género como forma de violacdo aos direitos humanos, o
que legitima ainda mais o Estado brasileiro a coibir, reprimir e prevenir sua pratica,
quer tenha sido praticada na esfera publica, quer tenha ocorrido na esfera privada
(Chakian, 2019, p. 263).

Além dessas disposicOes, a Lei Maria da Penha impulsionou o desenvolvimento de um
sistema de protecdo a mulher, “campanhas de informacdo e assisténcia, bem como a
visibilidade da desigualdade de género no pais” (Salz; Caminha; Boldt, 2019, p. 33).

Dentre as campanhas de informacado e assisténcia a mulher podem ser citadas: a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher?, que tem como um de seus objetivos
“promover a melhoria das condicdes de vida e de salude das mulheres brasileiras,
mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e ampliacdo do acesso aos meios

e

servicos de promogdo, prevencao, assisténcia e recuperacao da saude”; os Planos

Nacionais de Politicas para as Mulheres?®®, que apresentam disposicdes e medidas a serem
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Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), art. 59: “Para os efeitos desta Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdao baseada no género
gue lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”. Art. 6°: “A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo aos direitos humanos”.

A titulo de exemplo, pode ser citado: 1. A atengdo integral a saude da mulher implica, para os
prestadores de servico, no estabelecimento de relagdes com pessoas singulares, seja por
razbes econOmicas, culturais, religiosas, raciais, de diferentes orientacbes sexuais, etc. O
atendimento deverd nortear-se pelo respeito a todas as diferencas, sem discriminacdo de
qualquer espécie e sem imposicdo de valores e crencas pessoais. Esse enfoque devera ser
incorporado aos processos de sensibilizagdo e capacitagdo para humanizagdo das praticas em
salde (Brasil, 2004, p. 64).

Podemos citar: “No que se refere ao combate a violéncia contra as mulheres, as agoes
desenvolvidas incluem o estabelecimento e o cumprimento de normas penais que garantam a
punicdo e a responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia, bem como a
implementacdo da Lei Maria da Penha, em especial nos seus aspectos processuais penais € no
que tange a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. No ambito
preventivo, encontram-se acdes que desconstruam os mitos e esteredtipos de género 78
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adotadas pela Unido, Estados e Municipios em matérias de trabalho, economia, igualdade
de género, educacao, saude, enfrentamento a violéncia, participacdo nos espacos de
poder e decisdao, desenvolvimento sustentavel, direito a moradia, cultura, entre outras
medidas.

Por fim, resta clara a constatacdo de que, para além da mobilizacdao politico partidaria e
dos movimentos sociais, também as ONGs tém ocupado os espacos participativos da
democracia, atuando perante organismos internacionais de protecao aos direitos
humanos das mulheres, e alcancando resultados praticos tanto no universo das garantias
sociais, quanto no campo da garantia dos direitos da mulher, seja na implementagao de
politicas publicas de enfrentamento a desigualdade e violéncia de género, seja por meio
da promulgacdao de uma legislacao especifica e revisdao de todo o aparato normativo e
judicial nacional.

Especificamente no ambito da jurisdicdo internacional regional, CEJIL e CLADEM
representaram o0s interesses individuais, vislumbrando reflexos sociais, condicdes
confirmadas com a determinacao das recomendacoes da Comissao Interamericanas de
responsabilizacao internacional contra o Estado brasileiro pelas violagdes praticadas
contra Maria da Penha.

4. Conclusao

Embora ndo seja facil definir a democracia, em suma, os conceitos a ela atribuidos
coincidem quanto a importancia dada a centralidade do poder do povo na conducao dos
debates e eleicao das tematicas que figurardao nas pautas do processo decisério.

A esse respeito foram elaboradas inUmeras teorias que visaram a definicdo da
democracia e, ainda, a sua classificacdo, tendo sido apresentados no presente estudo o
conceito de democracia participativa, enquanto forma de democracia em que ha a efetiva
participacao da sociedade no processo de tomada de decisao, sendo essa uma nova

e que modifiquem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre
homens e mulheres e da violéncia contra as mulheres. A prevengdo inclui ndo somente agoes
educativas, mas também culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos que
colaborem para a valorizacdo da paz e para o irrestrito respeito as diversidades de género,
raca/etnia, geracao, orientacdo sexual, entre outras” (Brasil, 2008, p. 98).
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roupagem da democracia representativa e apresentando, no contexto brasileiro, tanto
elementos da democracia direta quanto da democracia indireta.

Sendo as Organizagbes Nao-Governamentais introduzidas a discussdo enquanto
entidades que assumem um protagonismo na sociedade, na medida em que, atuam
como uma das frentes de agao do chamado Terceiro Setor, elas podem atuar tanto na
confrontagao direta do Estado quanto em conformacao com o0s mecanismos de
participacao social por ele apresentados.

Dessa forma, ao ingressarem nos espacos de participacdo institucionais do Estado (ou
nao), proprios da democracia participativa, as ONGs o fazem, em grande parte,
exercendo o que se pode chamar de representacdao dos setores, grupos ou segmentos a
quem assistem.

Em seus meios de atuagao, as ONGs podem atuar junto ao Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos, o qual tem como 6rgdos de controle a Comissao e a
Corte Interamericanas de Direitos Humanos, em quatro momentos distintos: na
elaboragcao, execugao e fiscalizagcdo de tratados internacionais e, ainda, no
processamento de denlncias referentes a violacdes perpetradas pelos Estados contra os
direitos e garantias assegurados pelos tratados que formam o sistema interamericano de
protecdao aos direitos humanos.

Nesse sentido, no que diz respeito ao quarto momento de atuacao das ONGs no sistema
interamericano, objeto do presente estudo, a importancia dessa atuacdo se revela na
medida em que as ONGs promovem a garantia do acesso aos mecanismos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, assegurando aos individuos o a cesso aos
instrumentos de protecao contra violagdes perpetradas por seus proprios Estados, os
guais ndo seriam acessados, devido a questdes de ordem técnica (conhecimento sobre o
funcionamento do sistema) e material (custo monetario para acesso ao sistema).

Sendo assim, restou demonstrado que o exercicio da democracia participativa por meio
das ONGs se da a partir do momento em que elas se utilizam de espagos democraticos
existentes e disponibilizados pelos proprios sistemas (interno e/ou internacional) para
levar ao debate temas de interesse da sociedade, em particular, de grupos minoritarios,
pois, € por meio das redes de advocacia em direitos humanos que as ONG’s dado
transparéncia e publicidade aos casos levados aos sistemas de direitos humanos, fazendo
com que decisdes ou recomendacgoes oriundas de casos individuais gerem consequéncias
para toda a sociedade, e, ainda, trazendo as questdes de violagdes aos direitos humanos,
em especial, de direitos humanos de grupos minoritarios, para o centro do debate politico
do pais, tal qual ocorreu com as recomendacdes elaboradas pela 80
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‘Comissao Interamericana de Direitos Humanos’ para o Estado brasileiro, as quais
culminaram em modificacOes legislativas e na formulacdo de politicas publicas de alcance
nacional, concernentes as importantes alteragdes legislativas e politicas promovidas a
partir do Caso Maria da Penha.
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