La esfera de lo prblico
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1. El concepto

ajo esfera de fo pubiico entendemaes en

principio un campo de nuestra vida so-

cial, en el que se puede formar algo asi

como opinién publica. Todos las ciuda-
danos tienen —en (0 fundamental, {ibre acceso 3 él.
{ina parte de la esfera de lo publico se constituye
en cada discusion de particularidades que se red-
nen en publico. En este caso, ellos no se relacionan
ni como hombres de negocios © en el ejercicio de
sus profesiones, cuyos asuntos particulares les mo-
tivarian a hacerlo, ni como companeros con obli-
fuctones estatutarias de obediencia, bajo disposi-
ciones legales de la burocracia estatal. Como con-
currencia, los ciudadanos se relacionan voluntaria-
monte bajo |a garantia de gue pueden unirse para
oxpresar vy publicar libremente opiniones, que ten-
gan que ver con asuntos relativos al interés general.
t n el marco de una gran concurrencia, esta comu-

Hicacion necesita de determinados medios de trans--

misin y de influencia; tales medios de |a esfera de
Iy priblico, son hoy: periddicos y revistas, radio y
tduvisidn. Hablamaos de la esfera politica de lo pu-
blivo, casi a diferencia de la literaria, cuando las
isctisiones pablicas se relacionan con objetos que
daperden de la praxis estatal. El poder del Estado
us, por dacirlo asi, et adversario de 1a esfera de lo
miblico, méds no su parte. En efecto, este poder es
constderado como poder pablico, porgue antes
ijio nacga debe su atributo a las tareas que desarro-
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Traduccién de Francisco Galvdn Diaz, tomado de “'Kultur und kritik” Editorial Suhrkam, Frankfurt a. Main. 1973,

Ila para el bien publico, es decir, a la procura del
bien comuin de todos los conciudadanos. Primero,
cuando el ejercicio de la dominacidn polftica estd
efectivamente subordinada al mandato de la esfera
de lo publico, ésta gana una influencia institucio-
nalizada sobre el gobierno, por medio del cuerpo
legislativo. €1 titulo de “‘opinidn pdblica™ se rela-
ciona con las tareas de la critica vy del control, que
practica informalmente la concurrencia ciudadana
{también formalmente durante el periodo de elec-
ciones) frente a la dominacién organizada del
Estado. Conforme a esta funcién de la opinidn
publica existen de! mismo modo disposiciones en
torno a la publicidad; la esfera de lo publico obli-
gatoria estd relacionada a algo asi como un proto-
colo. A la esfera de 1o piblico como esfera media-
dora entre sociedad y Estado, en la que se forma la
concurrencia como portadora de fa opinién pu-
blica, corresponde el siguiente principio: cada
publicidad, que antiguamente debié realizarse en
contra de la politica enigmdtica de los monarcas,
permite un control democratico de (a accidn esta-
tal.

Estos conceptos de esfera de fo publico y de
opinion publica, se forman no por casualidad y por
vez primera en el siglo XVIIIl. Obtienen su especi-
fico sentido gracias a una situacidn histéricamente
concreta. Entonces se aprende a diferenciar a la
opinion de opinion publique vy public opinion,
Mientras gue las opiniones desnudas (trivialidades

culturales, credos normativos, prejuicios y calores
colectivos) parecian —como siempre— mantenerse
firmes an su estructura natural, a la manera de un
arte de sedimento de la historia, se puede generar
opinidn publica segin su propia idea, primera-
mente bajo la condicidn de que exista una concu-
rrencia con invectiva. Las discusiones piblicas ase-
guradas institucionaimente, que tengan como
tema, desde un punto de vista critico, al ejercicio
de la dominacién politica, no han existido desde
siempre, se han formado sobre todo en una fase
determinada de la sociedad burguesa, y pudieron
inicialmente entrar en el orden de los Estados bur-
gueses de derecho, en virtud de una constelacién
precisa de intereses.

2. Historia

€n la sociedad europea de la alta edad media no
hay informes que permitan hablar de una esfera de
lo publico como espacio propiamente separado del
privado. Con todo y no por casualidad, entonces
no se llamaban *‘pdblicos’ los atributos de la domi-
nacién, como por ejemplo los triunfos principes-
cos. En aquel tiempo existe, por cierto, una repre-
sentacidn frepresentation) publica de |la domina-
cidn. El status de los sefiores feudales, cualesquiera
que fuese el nivel de ia piramide de! derecho feudat,
es indiferente frente a las categorias de “publico”
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y “‘privado”’; pero su poseedor lo representa frepra-
sentiert}) publicamente, £ste se muestra, se pre-
senta como la cristalizacion del poder siempre
"mas grande’””. La concepcion de esta representa-
cion freprasentation) se conservd hasta en ta mas
joven historia constitucional. Entre tanto vy en lo
que Se separé de las altas bases, el poder de la
dominacion politica logrd también en los altos
niveles, una representacion freprasentation) a tra
vés de la jefatura del Estado. Sin embargo, tales
elementos se remontan 2 una estructura de la
sociedad preburguesa. Representacion freprdsenta-
tion) en el sentido de la esfera burguesa de (o pa-
blico. v.gr., como representacion fvertretung) de la
nacién o de mandatos especificos, no tiene nada
que ver con la esfera representativa {reprdsentati-
ver} de lo publico que esté basada en la existencia
concreta de un serior, Mientras que el principe y
sus estamentos “'son’’ el Estado, en lugar de “'re-
presentar’’ (“vertreten”) en el sentido amplio y
moderno de la palabra, no pueden sino asumir fun-
ciones minimas de representacion frapresentieren),
va que ellos representan la dominacién, perc no
al pueblo “frente’” al pueblo.

Los poderes feudales (iglesia, principado y
estamentos de los sefiores], de los cuales dependen
en primer |lugar la esfera representativa de |o pabli-
co, se disgregan en un largo proceso de polariza-
ci6n; hasta el final del siglo XVi{l se desintegran
en elementos privados los unos, y en publicos los
otros. £l lugar de la iglesia se transforma en co-
nexion con la Reforma; el vinculo con la gutoridad
divina, que ella representa, por cierto la religion
misma, se torna una cosa privada. La asi llamada
libertad religiosa asegura histdricamente el primer
espacio de la autonomia privada; la iglesia misma
continia existiendo como un cuerpo legitimamente
publico. La correspondiente polarizacidn del poder
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principesco se marca visiblemente a través de la
separacion del presupuesto publico de 13 economia
privada de ios sefiores feudales. Las instituciones
del poder publico se independizan de |13 esfera pri-
vada, con Ia burocracia y la milicia {en parte tam-
bién por medio de la judicatura). Por Gitimao, ios
elementos de la dominacién estamental se desa
rrollan hasta convertirse en 6rganos del poder pu-
blico, devienen parlamentos {y, por otra parte,
judicaturas); los miembros del estamento profesio-
nal, asi como aquelios que participan en las corpo-
raciones estamentales y ciertas diferenciaciones
feudales, se desarrollan en direccion de 13 sociedad
civil, que resulta el espacio genuino de [a autono-
mia privada frente al Estado.

La esfera representativa (reprasentativa) de lo
publico retrocede ante la nueva esfera de cada “"po-
der publico™ naciente con los Estados nacionales y
territoriales. Una actividad estatai continuada {ad-
ministracion permanente, ejéreito reguiar) tiene
que ver $6io con la permanencia de relaciones qQue
se han desarrollado —entre tanto- con la boisa y |3
prensa en la circulacion de mercancias y de noti-
cias. El poder publico se consolida hasta llegar a
ser manifiesto frente a cualquiera que esté subordi-
nado a é frente a aquellos que solo vy, antes que
nada, consideran negativas sus determinaciones.
Estos son los “‘nombres privados’’, aquellos que al
no tener a su cargo ningun puesto, estdn excluidos
de! poder publico. "Puablico’ no se relaciona mas
con la aureola representativa frepreséntativen) de
una persona investida con autoridad, sino a una
empresa de competencias requladas, de un aparato
de poder ungido con el monopolio de la utilizacion
legitima de la violencia. Los hombres privados,
como destinatarios de ese poder publico y subsu-
midos al Estado, conforman la concurrencia. La
sociedad que, por decirlo asf, aparece frente al Es-

tado, estd por una parte, claramente diferenciada
respecto del poder publico, ¢OMo un espacio priva-
do; por una parte, ha devenido asunto de interés
publico en tanto gue la reproduccidn de 1a vida ha
entrado en el camino de la naciente economyia de
mercado y, en cuanto gue rebasa las limitaciones
de! poder privado. La esfera burguesa de /o publico
se puede conceptuar como a esfera de los hambres
pGblicos que aparecen en concurrencia. Estos de-
mandan una esfera de (0 pubiico reglamentada por
el gobierno, como en el caso de los “'periddicos de
la inteligencia’’, para poder polemizar —acto segui-
do— con el misma poder publico, apoyados en se-
minarios moralmente criticos, acerca de las reglas
generales de la circulacidn en la esfera basiccamente
privatizada, pero puoblicamente relevante de (a
circulacion de mercancias y del trabajo.

3. El modelo liberal de la esfera pablica

En el modelo liberal de ta esfera publica, la discu-
sién pabiica es propia e histdricamente, sin arque-
tipos, el medio de esa polémica. Antafios |0s esta-
mentos celebraban contratos con sus principes, en
Jos que segun [as circunstancias se limitaban las
aspiraciones de poder. Es conocido que en [ngla-
terra ese desarrollo toma otro curso con la relativi-
zacion del poder principesco a través del Parlamen-
1o, a diferencia de 1a mediatizacidon de los estamen-
tos por los monarcas, como ocurrié en el continen-
te europeo. Con este modo de ia igualacidn del po-
der, se quebranta solamente al “'tercer estamento”’,
ya que no puede establecerse mas como un esta-
mento dominante, Ung fraccién de la dominacidn
mediante la limitacién de los derechos de los sefto-
res {lihertades estamentales) va no pudo ser posi-
ble, debido a la economia de intercambio —el po-



der Jde disposicion de 10s derechos privados sobre
I3 propredad privada va no es politico. Los burgue-
ses son nombres privados; como tales ellos no *'do-
minan’’. Por esto sus aspiraciones de poder contra
el poder nublico no se dirigen contra el conglome:
rado de la dominacion, que debiera ''repartirse”’.
Eflos penetran cada vez mas en el principio de 1a
dominacion existente. £l principio del controf en-
frenta a la concurrencia civil, justamente (3 publici-
dao, quiere cambiar a la dominacién como tat y no
salamente trocar los fundamentos de una legitimi-
zacion por otra.

En las primeras constituciones modernas, |0s
apartados de! catalogo de derechos fundamentales
son un arquetipo del modelo liberal en ta esfera de
Io publico. ellos garantizan la sociedad como
esfera de autonomia privada; la plantean como un
espacio frente al poder pablico limitado a funcio-
nes minimas, por cierto, entre 1as dos se da un am-
bito constituido por ia poblacion reunida en con-
currencia, que interviene como ciudadana en el
Estado con necesidades de [a sociedad civil, para
transferir asi “racionalmente’” y sequn los ideales,
autoridad politica al medio de esa esfera de /o pu-
biico. El interés general, con et que deberia medir-
se ese racionalidad, pareceria entonces estar garan-
tizado bajo las condiciones de una sociedad de
libre circulacidn de mercancias, pues el intercam-
e de 1os hombres privados en el mercado de los
poderes sociales v en la esfera de o pablico de los
poderes politicos, ha sido emancipado.

Al mismo tiempo, la prensa politica diaria co-
twra un importante papel. De las viejas proclamas
surge an la segunda mitad del sigio XVIII, en el
pariodismo  escrito, una concurrencia seria, Karl
Buchet quien se refiere a los grandes tirajes, del
Siguiente modo: “Los periddicos, de ser simples
ngtitutus de noticias publicas, también se han tor-
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nado portadores y |ideres de la opinidn pablica,
medios de lucha de los partidos politicos. Esto ha
trafdo coma consecuencia para la organizacion
interna de 1as empresas periodisticas, que se intro-
duzca un nueve miembro entre la busqueda de
noticias y 13 publicacién de [as mismas: |a redac-
cion. Empero, para ef editor de periédicos es im-
portante porque de vendedor de nuevas noticias
deviene en comercianie con opinidn publica”. Los
editores aseguran el fundamento comercial del pe-
rnodico, pero sin llegar a comercializarlo como tal.
La prensa aparece entonces como un dispositivo de
Ja concurrencia misma, influyente en el sentido de
mediador y de una discusién publica fortalecida,
y no mas como simple grgano de transmision de
noticias; pero no llegd a ser todavia un medio para
una cultura del consumo.

Este tipo de prensa se observa sobre todo en
tiempos de revolucidon, cuando los periddicos de
los mas pequefios grupos politicos y asociaciones,
polemizaban desde abajo, como en el Paris del afo
1789. Todavia en Paris de 1848, uno de cada dos
politicos destacados forma a medio camino su pro-
pio club y dos integran un periddico: 450 clubes y
poco mas de 200 periddicos surgieron alli, solo
entre febrero y mayo. Hasta la legalizacion dura-
dera de la esfera de |0 pablico en activo, la publica-
cién de un periddico politico era equivalente en
importancia a un compromiso en ia lucha por un
espacio de libertad de opinidn publica, por (3 esfe-
ra de lo pdablico como principio. Al comienzo, con
el establecimiento del Estado burgués de derecho
se despoja a la prensa de debate de sus credos. Des-
de entonces desembaraza de sus posiciones polémi-
cas y atiende a oportunidades de lucro que resu}-
tan de una empresa comercial. En Inglaterra, Fran-
cia y los Estados Unidos, aproximada y coinciden-
temente se abrid el camino de un desarrolio tal, de
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una prensa doctrinaria a una de negocios, aurante
los afios treinta del siglo X1X. En la ruta de un pe-
riodismo de los hombres privados como escritores,
a la prestacion de servicios de los medios de masa,
se transforma la esfera de o publico mediante la
afluencia de intereses privados, que en eila son pri-
vilegiados.

4, La esfera de lo pablico
an las democracias de masa
de los estados sociales

E! modelo liberal de |a esfera de lo publico aidn
estd vinculado a |a exigencia normativa del deber
de instruccion; pero las situaciones de hecho que
se dan en una democracia de masas industrial-
mente desarrollada y de Estado social, hacen impo-
sible el llevarlas a Y& practica. £sto implica, en par-
te, determinaciones ideoldgicas necesarias, ya que
en cierta medida se han cambiado —en lo funda-
mental— |as condiciones sociales, a {as que de to-
dos modos cada una de aquellas deberia enlazarse.
Las formas fenoménicas de la esfera de lo pOblico,
de ia que se quisiera extraer una cierta evidencia,
han comenzado a cambiar ya ¢on el movimiento
cartista en Inglaterra y con la revolucion de fe-
brero en Francia. La concurrencia se amplié por
medio de Ja difusion de la prensa y la propaganda
mas alla de las limitaciones de la burguesia. Con su
exclusividad social desaparece también la conexién
entre el centro del intercambic expansivo y un
estandar regutarmente alto de formacidn. Las con-
fiictos tanto tiempo separados del espacio privado,
desembocan hoy en la esfera de o publico. Las
necesidades de grupo, gue no podian esperar ser
satisfechas mediante un mercado autorregulado,
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tienden a una regulacién por medio del Estado.
La esfera de lo publico, que actualmente debe me-
diar esas exigencias, s& tarna en un campo de com-
petencia de intereses en las formas mé&s groseras del
enfrentamiento de fuerzas. Las leyes, que visible-
mente se realizan bajo la "'presidn de la calle’”, difi-
cilmente pueden entenderse en base al consenso de
hombres privados que discuten publicamente; eltas
estdn més o menos en franca correspondencia con
compromisos que atafien a intereses privadas en
disputa. En la esfera politica de lo publico hoy se
mueven, relacionados con el Estado, organizacio-
nes sociales, sea mediante partidos o directamente
en el quehacer combinado con la administracion
ptiblica. Con al ensamble de los espacios publico y
orivado, no s6lo las instancias politicas toman cier-
tas funciones en la estera de la circuiacion de mer-
cancias vy det trabajo social, sino, par o contrario,
ahara los poderes sociales también adquieren fun-
ciones politicas. Esto lleva a un arte de “refeudali-
2acion’’ de 1a esfera de 10 potitico. Las grandes or-
ganizaciongs aspirsn a compromisos polfticos con
el Estado, y de una con otra, en |o posible exciu-
yvendo la esfera de o politico; sin embargo, al mis-
mo tiempo se aseguran mediante el despiiegue pu-
blicitaric y cuando menos demostrativo, del con-
sentimiento plebiscitario entre la masa de la pobla-
cioén. ’

La esfera pGblica de to politico en el estado
social, estd caracterizada por una peculiar debilita-
cidbn de sus-funciones criticas. En tanto que anti-
guamente la publicidad de personas 0 cosas se su-
peditan a {a razén pablica vy, las decisiones politi-
cas deben tomarse frente y con |3 capacidad reviso-
ra de la instancia de la opinibn pdblica, hoy dia
ella frecuentemente se torna en un medio harto
auxiliar para la realizacién de ia poiitica enigmati-
ca de interesados: como pubficity ella le confiere
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prestigio puablico a persanas y cosas v, a través del
mismo las hace capaces de ser aclamados en un cli-
ma en donde no existe opinion pablica. Ya la frase
“trabajo en la esfera de lo publico”’, denota segan
las circunstancias |0 requieran, que debe crearse
—en primer lugar y detalladamente— una esfera de
lo pablico que en el pasada era resuitado de |2 es-
tructura social. También 1a relacién central de con-
currencia, partidas y parlamentos se ve afectada
por este cambio de funciones.

Esta tendencia actual de la debilitacion de la
asfera de lo publico, comao principio, pone en con-
tradiccion a la funcién maniquea del Estado social
con los derechos fundamentates: ei deber de (a
esfera de lo poblico se amplia en las 6rganos esta-
ales a todas las oOrganizaciones, cuya accién se
relaciona con el Estado. En la medida en que se da
sU consecusion, en lugar de una no mas incélume

‘concurrencia de hombres privados individualmente

actuantes, enira a escena una concurrencia de
hombres privados organizados. £n las actuales con-
diciones, solamente asi pueden participar con efi-
cacia en el proceso de comunicacion publica, € in-
fluir sobre las canales de fa esfera de o publico en
el interior de los partidas y de las asociaciones,
mas aln si se toma en cuenta gue la publicidad se
maneja fundamentalmente para la accién de las
organizaciones con el Estado. En este proceso se
debe legitimar la formacién de compromisos poli-
ticos. La idea de la esfera de to pibiico, establecida
en las demacracias de masa de los estados sociales,
que delinea una racionalizacién de la dominacion
en el ambito de las discusiones pablicas, amenaza
oon derrumbarse a si misma, debido al cambio es-
tructural de ta esfera de o poblico. Aln hoy, ésta
debe realizarse a partir de un fundamento versatil,
de racionalizacion del ejercicio social y politice del
poder, bajo e! control alternado de organizaciones

que acttien en el marco de una concurrencia esta-
blecida conforme a su configuracion interna asi
como en base a la accidn con el Estado v entre si
—en {3 esfera de io publico.
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