Sistemna y partidos politicos en el Urngunay de la crisis *

Geronimo de Sterra

n el proceso de crisis de ios regimenes

autoritarios en el Cono Sur el caso uru-

guayo tiene caracteristicas peculiares,

que lo diferencias tanto del caso argen-
tino como del brasilenc y por supuesto del chile-
no. Esto es asi tanto por la forma del procesa de
tansicidn y la forma de presencia de los actores
sociales y politicos, como por las caracteristicas
histdricas del sistema politico vy la estructura de
partidos

Existe una literatura considerable que ha ana-
lizado los aspectos diferenciales del momento vy la
forma de instalacion de los regimenes militares en
estos parses. Lo mismo sobre cdmo se inscribe la
irrupcién de los mismos en las diferentes tradicio-
nes politicas nacionales. S6lo recientemente se
fha comenzado a estudiar, con una perspectiva
comparativa, |os procesos de salida de dichos regi-
menes autoritarios. Este trabajo y el propio Semi-
nario pretenden justamente contribuir a la estruc-
turacion y desarrollo de dicha tarea.

Por nuestra parte nos centraremos fundamen-
talmente en |a presentacidn y andlisis del proceso
uruguayo, del cual acaba de culminar una de las
etapas fundamentales de la transicion hacia la res-
tauracion del sistema republicano-representativo
de gobiernc.

Metodolégicamente  trataremos  al  sistema
politico y de partidos vinculdndolos con la evolu-
cion de las relaciones estructurales y polfticas en-

tre 1os principales actores sociales de la sociedad
uruguaya.

Este enfoque nos parece significativo porque
entendemos que la explicacion de la crisis det sis-
tema politico.uruguayo tradicional no puede pa-
sar solamente a través del andlisis del sistema de
partidos y de las reglas de juego electorsles. Lo
mismo vale para una comprension adecuada de las
formas que adoptd el proceso de salida del régimen
autoritario.

Es cierto que existe un considerable consen-
s0 sobre el papel jugado en su momento por el
descaecimiento de las reglas de juego de! sistema
politico y del funcionamiento de los Partidos Tra-
dicionales {*) en el advenimiento de la dictadura.
Incluso hay un cierto consenso, aungue menor, so-
bre el hecho de que esos elementos estuvieron
acompanados por una crisis de representacion de
dichos partidos, especialmente a nivel parlamenta-
rio. Sin embargo el acuerdo es mucho menor sobre
las causas de esa crisis de representacion, y en par-
ticular sobre ¢cdmo ella se vincula a la reestructura:
cibn del bloque en el poder, a las nuevas formas
gue asumieron en el pais las luchas de clases. v las
determinantes propias a la nueva fase de presen-
cia imperialista en el Conc Sur.

Jerarquizar este aspecto nos parece imprescin-
dible porgue sélo una adecuada comprension del
mismo habilita un andlisis consistente sobre la po-
sible estabilidad del nuevo régimen y sobre la ade-

cuacidn de la estructura de partidos emergentes.
Respecto a este tema varios autores coinciden en
ver las dificultades pero divergen en cuanto 2 la
causa principal de las mismas.

Dentro del espacic limitado de este trabajo ha-
remos una presentacion del sistema politico y de
partidos vigente en el Uruguay antes del golpe de
Estado; luego un analisis del proceso de crisis que
culmina con el cierre del Parlamento v la suspen-
sion del funcionamiento legat de tos partidos; la
instauracion de una dictadura regida por la Doc-
trina de la Seguridad Nacional que bloquea el sis-
tema politico y genera formas sui generis de rela-
cion entre la sociedad civil, el Estado, 1a actividad
potitica clandestina y |os espacios semi-legales y
legales de los movimientos sociales. luego las parti-
cutaridades de! proceso de transicidn y el papel de
los diferentes grupos sociales y politicos en la cai-
da del régimen; finalmente analizaremos el sistema
politico emergente, las modificaciones ocurridas
en tas principales fuerzas politicas y las perspecti-
vas previsibles para el futuro préximo.

Como es conocido, en el Uruguay, a diferen-
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cia de la mayoria de los paises latinoamericanos,
se entra desde las primeras décadas del siglo en un
sistema politico de tipo representativo, donde los
partidos juegan un importante papel representa-
cional, imperando un sistema electoral con garan-
tfas instrumentales y con reconocimiento de la
ciudadania universal. La superaCion del régimen
oligarguice no sOlo se hace tempranamente, sing
que obtiene un importante elemento estabiliza-
dor en el desfasaje entre el predominio econdmi-
co de las fracciones burguesas tigadas a {a agro
exportacion y el paulating proceso de begemaeni-
zacion politica por parte de un blogue liderado
por la burguesia industrial y comercial vinculado
al aparato estatal y al mercado interno de base
fundamentaimente urbana.

A partir de esta determinacion astructural,
atendiendo a la clasica y radical exigencia de plu-
ralismo polftico del Partido Nacional, a fa cre-
ciente exigencia democratizadora de las fuerzas
populares —particularmente det movimiento sin-
dical— y encauzado por la ideologia laica y demo-
cratico-progresista de los.sectores mas dinadmicos
del Partido Colorado en el gobierno, se va conso-
lidando un sistema politico de base bipartidista de
facto, pero que reconoce el pluralismo abscluto de
partidos, incluyendo al Partido Socialista (1811)
y el Partido Comunista {(1921).

Ese sistema politico inclusivo v cuya dina-
mica legitimadora tiene un pilar fundamental en
la constante recurrencia a elecciones donde votan
todos los adultos, consigue reproducirse durante
varias décadas, no solo por las condiciones estruc-
turates que le son favorables, sino por el papet fun-
damental que juegan los dos Partidos Tradiciona-
les.

Es un tema muy discutido si dichos partides
lo son realmente o configuran simples cooperati-
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vas electorales. De todos modos es algo incontro-
vertible que tanto su base electoral de tipo poli-
clasista, como el reparto de facto del aparato esta-
tal entre ambos, constituyeron un factor estahili-
zador decisivo para el sistema polftico.

Naturalmente que la estabilidad del sistema,
sobre esas bases, suponia profundizar y mantener
ta separacion entre lucha econdmica y lucha poli-
tica de clases, y la beteronomia del movimiento
obrero y popular en ¢l plano electoral, y mds en
general en el plano de la representacion pol tica.
Es importante recalcar este aspecto pues el proce-
so de crisis Qque culmina en el golpe de estado tiene
una de sus determinantes fundamentales en fa cre-
ciente autonomizacidn politica de los sectores
subordinados de la sociedad con respecto a ambos
partidos tradicionales.

Otro aspecto de relevancia para entender el
funcionamiento concreto del sistema potitico y de
partidos en el Uruguay, antes y después del régi-
men autoritario, es la llamada Ley de Lemas”.
Dicha ley regula el funcionamiento de los parti-
dos politicos en el marco de la escena electoral.
Disefiada en sucesivas etapas por ambos partidos
tradicionales, ella tiende al mismo tiempo a per-
petuar la mayoria electoral de estos partidos fren-
te a los de izquierda v a disminuir al maximo las
fuerzas centrifugas muy intensas que los han atra-
vesado desde su origen.

Dicha ley permite también la acumulacién de
sub-lemas electorales dentro de un sola partide;
tantc a nivel de giputados y senadores como para
la presidencia de la Repubtica y demés cargos eje-
cutivos de cardcter electivo. Este sistema, al mis-
mo tiempo que tiene un efecto indudable de aglu-
tinamiento en el plano formal y de asignacion de
responsabilidades de gobierno, dificulta la consoli-
dacion de verdaderos partidos y, fundamental-

mente, la formacidn de partidos de masas pero con
una cierta “‘transparencia’” en cuanto a los proyec-
t0s socio-econdmicos y tos grupos sociales que los
hegemonizan efectivamente.

Esta legislacion tuvo durante décadas el efec-
to de permitir la convivencia electoral en el mismo
“partido’” de fracciones politicas con orientaciones
muy divergentes y la presentacion —dentro del
mismo lema y acumulando los votos en él— de una
gran multiplicidad de candidatos para el mismo
cargo, incluyendo a la presidencia de la Republica.
Combinado con 1os efectos dei llamado “'doble vo-
1o simultaneo’’, estos procedimientos electorales
llegaron a distarsionar significativamente la rela-
cion entre la voluntad del elector y el resultado fi-
nal, luego de que su voto hubiera pasado por todos
los escalones de 13 acumulacion. Esto no sélo difi-
cultd la obtencién de mayor(as parlamentarias co-
herentes con la presidencia de la Repiblica, sino
que llegd al absurdo de permitir |a eleccion de pre-
sidentes cuya fraccién sélo habfa recogido menos
de un cuarto de los votas efectivamente emiudos.
Este fue el caso. entre otros, del Gltimo presiden-
te electo antes del golpe de estado, Juan Maria
Bordaberry.

Ourante décadas los partidos menores —parti-
cularmente los de izquierda— vieron acrecentadas
sus dificultades propismente politicas para recoger
el apoyo electoral de amplias masas por el efecto
“embudo” de la citada Ley de Lemas. Lo para-
débjico fue que una vez modificadas tas condiciones
que trababan el crecimiento de los partidos de iz-
quierda, en la década de los sesenta, éstos hicieron
uso de la propia ley para intentar soslayar uno de
sus efectos, cual era impedir la aparicidén de terce-
ros partidos con real peso electoral. La formacion,
en 1971, de la coalicién de izquierda |lamada Fren-
te Amplio, logra modificar sustancialmente el bi-



partidismo justamente en la medida en que supera
su dispersion acumulando todos los votos en un so-
lo lema. La diferencia significativa en €l uso de la
ley con respecto a ios partidos tradicionales, fue
que el Frente Amplio tenia un programa coman vy
Ilevaba un solo candidato para cada cargo ejecutivo
en disputa.

Hasta las elecciones de 1971 los partidos de
izquierda siempre habfan obtenide menos del
10% de los votos emitidos. Paulatinamente, dicho
score fue expresando, en forma cada vez mds inade-
cuada, el pesc social y la influencia efectiva en la
saciedad ci_vii de sus planteos programaticos alter-
nativos a los sustentados por los partidos tradi-
cionales. A través de la creacion del Frente Amplio
esa situacion fiene una modificacibn sustancial y
los casi 20% de votos recibidos por &l en 1971 pa-
recen haber terminado por un periodo prolongado
con el bipartidismo de facto. Los resultados elec-
torales de 1984 —y sobre todo la influencia poli-
tica adquirida por el Frente Amplio—~ tiende a con-
solidar esta hipotesis.

Esta dificultad de correspondencia politico-
electorai con los polos efectivamente vigentes en la
sociedad civil, ya vimos gque estaba favorecida por
la Ley de Lemas. Es posible sostener que ademas
de favorecer la reproduccidon de esa distancia, la
Ley de Lemas fue un instrumento importante en ta
propia génesis del fendmeno, aunque por supues-
to no el Gnico. B! pluriclasismo en |a base electoral
de los partidos tradicionales se extendid asi, par-
ciaslmente, a sus niveles intermedios ¥ en menor
medida de direccion. Esto es particularmente va-
lido para las diversas fracciones y sectores de la
burguesia y algunas fracciones de la pequefia bur-
guesia.

Esta situacion, al mismo tiempo gue desdibu-
jaba las diferencias entre el Partido Colorado vy el
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Partido Nacional, Ios hacra funcionar como "ras-
trillos” de amplio espectro en el electorado. Cada
uno de ellos presentaba sus sectores ‘progresistas”’
y “conservadores”, existiendo a menudo mas afi-
nidad programatica entre cada polo de ambos par-
tidos, que dentro de ellos. Ese fendmeno ayuda a
entender por qué en la crisis de los afios sesenta y
setenta varias fracciones de los partidos tradicio-
nales se separaron de los mismaos para integrarse al
Frente Amplio.

Es esa misma heterogeneidad a que fue con-
tribuyendo —en el plano de la credibilidad de la
imagen politica— al debilitamiento de los partidos
tradicionates y de su capacidad para enfrentar con
eficacia 13 crisis econdmica y politica gue prece-
dio al golpe de estado.

Durante la década del sesenta se produce en el
Uruguay fa superposicion vy articulacion de varios
procesos de crisis que, en su conjunto, crean las
condiciones para que el golpe de estado de 1973
no s6lo tenga éxito en lo inmediato, sino que haya
podido abrir un ciclo de mas de once afios de ré-
gimen de excepcion.

Como deciamos en otro trabajo anterior
{1977). “desde fines de la década del 50 la rees-
tructura general de la cadena imperialista afecta
irremediablemente las dos bases econdémicas inter-
conectadas del modelo uruguayo de desarrollo ca-
pitalista: la sobrecuota de excedente proveniente
de l& renta diferencial del sector agroexportador,
y la posibilidad de financiar la intensa proteccion
alaindustria local. Con ello todo el sistera pol itico e
institucional montado sobre esa base empieza a
resquebrajarse hasta culminar en el estado de ex-
cepcidon. Como es natural se exacerban las Juchas
intraburguesas tanto por el control de la cuota
respectiva del excedente, como por la hegemoni-
zacién interna del bloque en el poder y por 18 di-
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reccidn politica del omnipresente aparato estatal.
Lo especificamente grave para |as clases dominan-
tes de esta lucha es que por primera vez en este si-
glo no existe ninguna fraccién de la burguesia que
pueda levantar un proyecto socio-econdémico que
sea realmente viable en términos capitalistas y, por
o tanto, que pudiera ser hecho suyo por toda la
nacion’,

Este es el marco estructural més amplio de la
Crisis y, por supuesto que por si solo esta lejos de
poder dar cuenta de todos sus aspectos, en parti-
cular de o referente a los procesos politicos y 13
crisis del régimen.

Importa de todos modos sefialar v jerarquizar
el hecho de que ese cambio estructural inviabilizd
definitivamente que se siguiera reproduciendo la
estructura del bloque en el poder que con altiba-
jos habia sustentado &l populismo uruguayo. Muy
en particular afecto el predominio de |a burguesia
industrial en el sistema politico, asi como la capa-
cidad del Estado para vehicular y atender las de-
mandas de los sectores subordinados, sin |0 cual se
hizoc extremadamente dificil mantener el ‘‘pacto
populista’” anterior.

La crisis de} bloque en el poder se manifiesta,
en una primera fase transitoria, por un retome de
importancia de |0s sectores agroexportadores, y un
distanciamiento de sectores de |a pequefia burgue-
sfa que habfian sido fundamentales para |a estabili-
dad histdrica del sistema poiitico.

En una sequnda fase se produce la emergencia
al primer plano de la burguesia financiera y de al-
gunas capas industriales mas directamente ligadas
al capital extranjero, al tiempo que se agudiza el
alejamiento del blogue de los sectores de |a peque-
fia burguesfa.

No pedemnos en este articulo retomar e! anali-
sis detallado y por etapas de este proceso que ya
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hemos hecho en otros trabajos anteriores sobre ef
tema. Digamos, simplemente, que esa crisis del blo-
que en el poder, al no ser reabsorbida y combinar-
se CONn una crisis propiamente econdmica —y sus
efectos sociales— plantea por primera vez en este
siglo una especie de 'vacio hegemonico”; tanto en
lo gue hace a la dindmica y equilibrio intero al
blogue, como 1o referente a la clase obrera y de-
mas sectores subordinados. Ahora veremos como
la interaccidn entre esta situacion y los movimien-
tos sociales y politicos emergentes en et campo po-
pular agudizan Ja debilidad del sistema politico y
en particular la crisis de representacién a nivel del
sistema de partidos, aspecto éste que a nQsotros
nos parece una de 1as variables intervinientes deci-
sivas en el proceso gue conduce al golpe de estado.

En el plano de la crisis socio-econdmica y su
relacidon con la escena politica —en lo referente a
los sectores poputares— el hecho mas nuevo y mas
significativo es el desarrollo y unificacion de los
sectores organizados del movimiento obrero y de
sectores considerables de la peguefa burguesia
intelectual v de servicios. Esto se expresa no sélo
en términos de una fuerza reivindicativa muy sO-
lida a nivel de movimiento social, sinc en el pau-
latino alejamiento politico-tdeoldgico de estos sec-
tores con respecto a los partidos politicos tradicio-
nates. Dicho alejamiento reviste, a nuestro enten-
der, una importancia decisiva pues reduce consi-
derablemente el margen de maniobra propiamen-
te polftico de los sectores dominantes y sus parti-
dos en vistas a reabsorber |a crisis sin afectar el sis-
tema pofitico.

En et campo opositor, junto a la poderosa
Convencidn Naciona! de Trabajadores {CNT} ya
dijimos anteriormente que habfa surgido la coali-
cion de izguierda, Frente Amplio, que opera den-
trc de las reglas de juego del sistema politico vy
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electoral vigente, aunque los partidos tradiciona-
les lo tratan cOMO uN actor extrano at sisterna.
Junto a esos sectores también emerge, en ese
periodo de agudizacion de la crisis y de descae-
cimiento de la imagen del Parlamento v de los par-
tidos politicos tradicionales, el Movimiento de Li-
beracidn Nacional {M{LN) que practicaba como es

-sabido la guerrilla urbana, situado cbviamente en
“ruptura con el sistema politico.

Diversos autores, y por supuesto diversos acto-
res politicos, han atribuide a la presencia de ta gue-
rrilla —que contaba con un considerable eco en va-

-rios sectores sociales— el caracter de variable prin-

cipal y decisiva en el debilitamiento del sistema po-
litico y en e! avance de las Fuerzas Armadas hacia
el poder. Sin minimizar por supuesto el papel de la
guerrilla en tanto elementa cristalizader de la crisis
politica pensamos que ese enfoque es equivocado.

Es equivocado porque exagera el caracter de la
amenaza efectiva de la guerrilla en esa etapa, al
tiempo gue minimiza {a estructura multiforme en
gue se expresaba el “potencial amenazante” del
movimiento popular. Ademas es equivocado por-
Que tiende a soslayar no solo los factores estruc-
turales ya comentados, cuanto el papel decisivo
de destruccibn democratica 'desde adentro’’ que
jugaron sectores claves de los partidos tradiciona-
les, en particular dentro del Partido Colorado que
asume el gobiernc en 1967.

£s el caso notoriamente de la fraccion colora-
da ligada al presidente Jorge Pacheco Areco. Este
no solo instaura lo que ha sido llamado una “dic-
tadura constitucional’’ desde 1967 hasta el golpe
de estado en 1973, sinc que intenta la construc-
cion de una fuerza politica de tipo fascistizante,
directamente ligada al gran capital y con una base
de masas nada desdefiable, reciutada en los secto-
res mas afectados por la crisis econdémica y aque-

llos que de una forma u otra tenjan relaciones de
dependencia con el aparato del estado. Alrede-
dor de Pacheco giran ademas una serie de persona-
jes ligados a los circulos ideologicos de ultra dere-
cha, tanto civiles como militares.

En este espectro se reclutd durante el gobier-
no de tas Fuerzas Armadas una parte considerable
del personal civil del nuevo régimen, y el propic
presidente Bordaberry elegido en 1971 —a pro-
puesta de Pacheco— fue quien disolvio el Parla-
mento vy sigui® en su cargo hasta 1976.

Pero tanto o mas significativo es el hecho de
que uno de los sectores historicos del Partide Co-
lorado - dirigido por Jorge Batlle y Julio Maria
Sanguinetti —~dio su apoyo parlamentario al “'pa-
chequismo’ hasta muy poco antes que se disol-
viera el Parlamento. A esos Cinco anoas de gobier-
no represive vy violatorio de la Constitucion, se
agrega la tolerancia de facto de esta situacién por
parte del Poder Legislativo y {o que es aun mds gra-
ve, su consentimiento expreso al avance militar
cuando ambos partidos tradicionales votan e! "'Es-
tado de Guerra interno” vy ta “Ley de Seguridad
del Estado’, en 1972

Al descaecimiento de la imagen publica tan-
to de los partidos tradicionales cuanto de su per-
sonat politico se le agrega, pues, su debilidad para
enfrentar el avance de las Fuerzas Armadas. Este
es un hecho incontrovertible y no puede ser deja-
do de lado en el andlisis.

Tante o mds importante es ver que esa debili-
dad del Parlamento y la imposicioén por Pacheco
de un estilo de gobierno ilegal gue soslaya a ese
poder del Estado, tienen una de sus causas funda-
mentales en {a crisis de representacion politica,
a su vez ligada al cambio en ta estructura det blo-
gue en el poder y !a crisis hegeménica en Curso.
Pacheco pasa por encima del Parlamento —de ma-



yoria conservadora— en primer lugar porque el
proyecto de reestructuracion econdémica que €l
impulsa —y las fracciones burguesas ligadas al mis-
mo— carece en dicho Parlamento de los votos ne-
cesarios.

Faltan esos votos porque la élite politica aun
responde en buena medida a las fracciones de cla-
se predominantes en el esquema populista va en
crisis. Ademas porque esos parlamentarios, dada la
tradicidn del sistema politico uruguayo, saben que
su reeleccion se veria muy dificuitada si dan su
apoyo formai a la reestructuracién conservadora
en curso,

Naturalmente que el otro elemento que im-
pulsa a Pacheco a mantener las ‘Medidas Prontas
de Sequridad’’ v a la mayoria conservadora del Par-
lamento a tolerarlas, asi como el notorio avance
politico de las Fuerzas Armadas. es la creciente
movilizacidn popular en sus diversas vertientes.

Esta movilizacién popuiar a pesar de su carac-
ter multiforme y de estar enmarcada dentro de es-
trategias diferentes estaba en su conjunto, condi-
cionada y favorecida por dos elementos basicos.

En primer lugar un movimiento “de defen-
sa’’ frente al avance en estos anos de la menciona-
da restructuracion conservadora del pais, tanto en
el plano econbmico como ideoldgico vy juridico-po-
titico. Ante la pérdida de niveles de vida y de li-
bertades publicas bajo la conduccion de sectores
de los partidos tradicionales, se ve facilitada la con-
fluencia de las distintas fuerzas y niveles del blo-
que opositor de izquierda y centro izquierda.

Pero junto a este aspecto “defensivo’’ se ha
ido produciendo el surgimiento y la maduracion de
una propuesta societal de tipo alternativo. Luego
de afios de estancamiento, y ante la crisis de hege-
monia por primera vez en ¢l siglo, amplios sectores
de masas empiezan a vincular sus reivindicaciones
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sociales y materiales de tipo clasista en el marco de
una propuesta politica que amenaza el mongpotio
del control det Estado por los partidos tradiciona-
les.

Como dijimos al comienzo, este es el punto
neuralgico, el nGcleo estratégico de la confronta-
cidon en curso. Durante los cinco ahos de pache-
guismo el gobierno intentd resolverlo descaecien-
do la democracia, y a los propios partidos, pero sin
querer delegar el poder politico a las Fuerzas Ar-
madas.

Cuando éstas, que ya habian sido encargadas
de la represidn a la guerrilla en 1971, presionan so-
bre el poder politico civil y programan su asalto
al poder ‘en cdmara lenta”, ese objetivo adquiere
viabilidad técnica y- politica porque la descompo-
sicion del régimen democratico y de los partidos
tradicionales ya estaba muy avanzada. De otra ma-
nera ello hubiera sido muy dificil dada la sélida
tradicion politica tanto de las élites como del con-
junto de la ciudadania.

La pertinencia de ese nudo estratégico se ve
confirmada por ¢l hecho de que en el caso urugua-
yo era imposible aplicar un nuevo modelo de acu-
mulacion y una nueva politica econdmica tan dife-
rentes del pasado sin romper los marcos legales y 1a
estructura de representacion politica existente. Es
por eso mismo que se hace coherente el hecho de
gue cuandc las Fuerzas Armadas toman el poder
-y se instalan en él - ]a amenaza guerrillera en su
aspecto estrictamente militar ya habfa sido practi-
camente eliminada.

Como ya analizamos en otros trabajos, es la
historia politica concreta del pais la que permite
entender el cardcter paulatino del golpe y su carac-
ter civico-militar hasta una cierta etapa. Una vez
cerrado el Parlamento por el propio Presidente de
la Repdblica, paulatinamente se ilegalizan o sus-

51

penden las actividades de todos los partidos vy sin-
dicatos y se elimina todce funcionamiento del sis-
tema politico. La doctrina de la Seguridad Nacio-
nal rige & inspira toda (a actividad del Estado y sus
relaciones con |a sociedad.

El régimen de excepcién durd practicamente
doce afios, aunque como ya dijimos, |0s cinco aftos
de Pacheco y su ‘“dictadura constitucional’ ha-
bfan producidc un gran debifitamiento en el siste-
ma potitico. Esos doce afios pueden dividirse a un
cierto nivel de analisis en tres periodos. 1973 -
1976; 1976 - 1980, 1981 - 1985.

En el primer periodo permanece el presiden-
te electo —Juan Maria Bordaberry— y los milita-
res definen el golpe de estado como un acto con
objetivos profilacticos tanto contra “‘todas las for-
mas de subversidon’’ como contra “los politicos’”
acusados de debilidad, corrupcién y hasta com-’
placencia con aquetia. Se trata pues de una funcidon
restauradora y transitoria que no supone necesaria-
mente la fundacién de un nuevo tipo de estado y
de régimen. En el contexto uruguayo una defini-
cibén mas ambiciosa hubiera tenido de todos mo-
dos muy poco espacic potitico en esos momentos.

Es el periodo de la depuracidn por motivos
ideologicos y politicos de todos los organismos del
Estado, extendiéndose esta fabor hacia la propia
sociedad civil. €s también el pericdo en que las
Fuerzas Armadas —que operan en tanto institu-
cibn— colocan oficiales superiores con funciones
de control en todos los organismos publicos. Al
mismo tiempo van consolidando su alianza con
sectores de la tecno-burocracia. Los partidos de iz-
quierda estan disueltos o perseguidos, vy los parti-
dos tradicionales estan suspendidos en cuanto a su
funcionamiento legal.

En principio, pues, el sistema politico y de
partidos estd suspendido sblo transitoriamente. Sin
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embargo en el seno del proceso estd operando toda
la ideologia de la Seguridad Nacional y también
vectores ideologicos propiamente fascistas. En esa
medida se genera una contradiccion pues en estos
ultimos esta implicita ~y a veces explfcita— una
propuesta de superacioén definitive del régimen de-
mocratico-republicanc, y de ta soberania popular
expresada a través del voto universal. En ese senti-
do, el combate contra fos partidos de izquierda
usando todas las técnicas del terrorismo de estado
tiende a desbordar sobre el conjunto de los parti-
dos y del personal politico.

La fecha de las elecciones previstas por I3
Constitucidn —alin vigente— se constituia en una
instancia de definicién inevitable. £s por eso que
algunos meses antes de noviembre del 76 se preci-
pita una crisis ‘que culmina con el derrocamiento
de Bordaberry, el 4Htimo elemento de continuidad
con el régimen anterior. Lo paradéjico de esta cri-
sis es que las Fuerzas Armadas destituyen al presi-
dente porque éste sostiene una propuesta institu-
ciohal de tipo corporativista y directamente empa-
rentada con las propuestas de Pinochet en Chile,
que por supuesto implica la desaparicién de tos
partidos politicos como forma de representacion.
Para esta operacién las Fuerzas Armadas necesi-
taron de la alianza de los sectores techocCraticos y
de la burguesfa mds licida, que tampoco apoyaba
la desaparicion de los partidos, al menos ios tradi-
cionales.

Sin embargo, apenas destituido Bordaberry
vuelve a predominar el polo “seguridad nacional”
y se abre la segunda fase del régimen. Se transfor-
ma profundamente la Constitucion a través de una
serie de decretos y se proscribe por largos afios a la
cast totalidad de los politicos del pais, incluyendo
a los de los partidos tradicionales. Al mismo tiem-
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po se define un cronograma de institucionalizacion
que deberia culminar en 1981,

Esta institucionalizacién, como se vio al cono-
cerse el proyecto de Constitucidon plebiscitade en
1980, - implicaba sin embargo una concepcion de
democracia tutelada por las Fuerzas Armadas, con
soberania popular recortada, con exclusion defini-
tiva de todos los partidos de izquierda, y con ingre-
dientes tales que si hubiera sido aprobada signifi-
caba la quiebra definitiva de la tradicién poiftico-
institucional del pais. ,

- Los Actos Institucionales dictados en este pe-
riodo van transformando profundamente la Cons-
titucian de 1967, El proyecto de Constitucién gue
los militares plebiscitan en noviembre de 1980
tiende simplemente a perpetuar el nuevo tipo de
estado y de régimen que se ha ido gestando. Si
bien devuelve la administracion del Estado a los ci-
viles, instaura un régimen tutelado y excluyente
de ciertos partidos politicos, y mantiene en Ulti-
ma instancia la capacidad de tutela militar sobre
los electos por la soberania popular. Al mismo
tiempo, el proyecto mantenia las drasticas restric-
ciones imperantes en el Capitulo de los Derechos y
Garantias individuales.

A diferencia de o sucedido en Chile, el pro-
yecto constitucionat fue derrotado en el plebisci-
to con lo-cual se abre |a tercera fase que mencio-
namos al inicio. £} espacio de debate politico timi-
tado que se abrié en la campana ‘‘por Si o por
NQ’ permitid una cigrta recomposicion de la acti-
vidad politica y en cierto modo abrié un ciclo as-
cendente que, con altibajos, ya no se detendria
mas hasta las elecciones de noviembre de 1984. De
tados modos, los pequenos espacios de tolerancia
no regian para los partidos de izquierda que aebie-
ron continuar en 13 clandestinidad total hasta los
primeros meses de 1884,

La trascendencia de ese rechazo fue muy gran-
de en la medida que formalizd irremediablemente
el caracter minoritario del apoyo al régimen. Si
bien no aceptan formalmente la derrota ~tanto
que reimplantan inmediatamente todos los Actos
tnstitucionales— las Fuerzas Armadas toman nota
ctaramente de lo sucedido y definen un nuevo cro-
nograma politico. En éste prevén ahora si una ne-
gociacion formal con los partidos tradicionales. De
todas maneras elios siguen pretendiendo negociar
una parte importante de sus propuestas constitu-
cionales, reestructurar los liderazgos de dichos par-
tidos y mantener 1a exclusién de toda Ia izguierda.

El cronograma tenia etapas claramente inter-
ligadas entre si, incluyendo ademads la condicidn de
que el nuevo presidente de ta ""transicidn’’ deberia
ser un general dei proceso. Esas etapas son: apro-
bacién de una nueva ley electoral y de partidas
que consagre la exclusion de la izquierda v favorez-
ca el cambio de tiderazgos en los partidos Blanco y
Colorado; ta realizacion de elecciones internas para
elegir autoridades en los partidos tolerados en
1982; nueva negociacién sobre la Constitucion
futura en 1983, y finalmente elecciones para todos
los cargos en noviembre de 1984.

La Ley de Partidos se aprueba en farma semi
negociada con algunos dirigentes blancos y colora-
dos. Esta Jey al mismo tiempo que formaliza la
exclusion de la tzquierda, le va abriendo espacics
crecientes de actividad tolerada a los partidos tra-
dicionales que se preparan para la instancia de ele-
gir nuevas autoridades. La izquierda excluida sigue
actuando —aunque con obvias dificultades— vy ofi-
cialmente decide apoyar el voto en blanco como
forma de marcar su propia identidad. Sin embargo
una parte de la base electoral del Frente Amplio
apoyod a los sectores mas opositores de los partidos



tradicionales, optandie por el mecanismo del “voto
util'”.

Globalmente el resuitado de las elecciones in-
ternas constituyd un nuevo fracaso para el gobier-
no pues se consolidaron los dirigentes blancos y
colorados mds opuestos a la continuidad militar,
y porque las fuerzas politicas de izquierda mostra-
ron que no habian sido destruidas. Y mas aun, se
transformaron en et fiel de |a balanza entre blancos
y colorados.

Los dos grandes temas que dominan a partir
de ese momento e! juego de fuerzas en lo referen-
te al sistemma politico y de partidos son el papel
de laizguierda y el marco constitucional que ha de
regir, especialmente en lo referente al papel que ju-
garan las Fuerzas Armadas.

At dia de hoy se sabe que finalmente éstas de-
bieron retroceder en la mayor parte de sus exigen-
cias de tipo constitucional y que los partidos de
izquierda recobraron a |z postre todos sus derechos
politicos. Luego analizaremos las grandes lineas
del sistema politico v de partidos emergentes des-
pués del acuerdo con los militares y de las elec-
ciones. Antes analizaremos brevemente ia forma
concreta en que se expresd la lucha politica en ese
largo periodo de “transicion’ que se abre luego de
la victoria del NO en 1980,

La tosudez de los militares en la defensa de su
proyecto politico-institucional tenia sin duda un
fuerte componente ideologico ligado a la doctrina
de la Seguridad Nacional. Pero al mismo tiempo,
esa firmeza y continuidad en objetivos que cada
dia se hacian politicamente mas inalcanzables, tie-
nen otro factor explicativo en los elementos de
conflicto estratégico a nive! societal gue enmar-
caron la implantacion de la dictadura. Si bien no
podemos analizario en detalle en este trabajo, hay
concordancia entre (0s analistas de gue, mas alld
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de las intenciones, uno de los resultados objetivos
del proceso fue consolidar la reestructura interna
de! blogue burgués en el poder. L.a politica econd-
mica aperturista, monetarista y bastcamente neo-
liberal aplicada suponia esos cambios en el bloque
en el poder.

Pero a su vez, dados los tremendos efectos ne-
gativos de esa politica econémica para los sectores
populares, tanto el empresariade como los milita-
res eran plenamente conscientes que sin 1a repre-
sion no sdlo era dificil de seguir aplicandola, sino
que todo el modelo econdémico se hacia inviable
—si la izquierda polftica y los movimientos sociales
de tipo clasista recomponian su fuerza previa al
golpe de estado. Y eilos estaban convencidos de
que el ‘'sistema liberal’” era un caldo de cuitivo
para el avance de ese tipo de fuerzas. En una pala-
bra., era unc de sus objetivos estratégicos mas im-
portantes el que estaba en juego.

A su vez los sectores politicas y econdmicos
ligados a las distintas fracciones burguesas terian
en este tema una zona de convergencia objetiva
con los militares. Por eso mismo, al tiempo que re-
claman un retiro de las Fuerzas Armadas del siste-
ma politico formal, durante un buen periodo es-
tan dispuestos a hacer importantes concesiones en
cuanto a las restricciones de derechos politicos
para una parte de la izquierda. Al menos durante
un cierto periodo historico.

Los dirigentes mas |dcidos de los partidos tra-
dicionales, al tiempo que enfrentan la Doctrina de
la Seguridad Nacional y las pretensiones de consti-
tucionalizarla, realizan esfuerzos indirectos ten-
dientes a disminuir tas posibilidades de recompo-
sicion juridica y politica del Frente Amplio. Se
trata para ellos. y para los militares, de uno de los
temas de mayor significacion estratégica para el
futuro.
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Es en ese cantexto que cobra toda su significa-
cidon el procesc de organizacion y maovilizacion
—en buena parte clandestina o semi-legal-- Que du-
rante esos afios realizan no sélo los partidos de i2-
quierda. sino los sindicatos, los estudiantes, y otros
movimientos sociales de base. La eficacia de su tra-
bajo opositor no solo fortalecio objetivamente al
conjunto del frente opositor, sin0 gue modificd
sustancialmente (as caracteristicas de la salida poli-
tica y del sistema de partidos que finalmente se
consagro. Varias de las reivindicaciones democra-
ticas basicas, y el propio derecho a ia participacion
sin restricciones en el sistema politico de todas las
fuerzas de izquierda, sélo fueron posibles por ese
cambio en la correlacidn de fuerzas.

Un indicador muy claro de este procesc es la
diferencia sustancial de temas planteados y de ac-
tores involucrados en las elecciones internas de
1882 v las negociaciones constitucionales de 1983,
por un lado, y por el otro las grandes movilizacio-
nes del segundo semestre de 1983 y durante 1984,
En esta segunda fase pasan a ser actores de prime-
ra linea el movimienta sindical y estudiantil, v
poco a poco las fuerzas politicas de izquierda en
cuanto tales. También se van imponiendo como te-
mas claves para la salida politica a amnistia gene-
ral, la derogacion de la Ley de Seguridad del Es-
tado, la libertad total de organizacion partidaria,
etc.

Esta reconstitucion de ta autonomia de los
movimientos sociales y sobre todo de la presencia
potitica del Frente Amplio, {unto con la intensa
participacidon de masas en ef proceso de transicion,
estan lejos de ser un componente Obvio o necesa-
rio en todos 10§ procesos de retraoceso de tos regi-
menes autoritarios de este tipo. La importancia
que esto cobrd en el proceso uruguavo esta direc-
tamente ligada a la profundidad y solidez de las
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tradiciones democrdticas y participativas en #a his-
toria del pais, y en particular a jos avances que ha-
bian realizado las fuerzas sociales y politicas que
levantaban un proyecto alternativo de pais en la
década previa al golpe de estado.

En el primer semestre de 1984 el bloque opo-
sitor adquiere su méxima fuerza politica y todos
los actores en juego coordinan buena parte de su
accionar tactico. El gobierno se ve obligado a ce-
der posiciones e incluso en €l plano represivo ve
sumamente estrechado su margen de maniobra.
Todas las fuerzas sociales y todos los partidos po-
{fticos en forma coordinada van aumentando su
presion y se preparan para una eventual negocia-
cidn o el derrocamiento liso v {lano del régimen.

En ese contexto hay tres puntos altos que
marcan definitivamente el retroceso inevitable de
las Fuerzas Armadas. E) paro general de trabajado-
res ei 18 de enero; la concurrencia masiva et 18 de
junio para recibir a Wiison Ferreira Aldunate a su
regreso del exilio, enfrentando graves amenazas re-
presivas de parte de! gobierno y; el 27 de junio
cuando se realiza un gigantesco "'paro civicoe nacio-
nal ” donde participan todos los partidos y practi-
camente todas ias organizaciones de la sociedad ci-
vil.

En ese momento la suerte del régimen ya estd
definitivamente echada. Surgen si importanites di-
ferencias entre las fuerzas politicas sobre cémo
transitar el Ultimo tramo. El Partido Nacional
(Blanco) v algunos sectores del Frente Amplio en-
tendieron que debia profundizarse al maximo la
movilizacion hasta llegar al momento en que se
dieran las condiciones 6ptimas para exigir el retiro
de las Fuerzas Armadas del Poder. [.os otros sec-
tores entendieron que era necesario aceptar ia
invitacibn militar para negociar en ese momen-
to, como la dnica forma de garantizar una transi-
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cion pacifica y fas elecciones en principio previstas
para noviembre. En cuanto 3 las fuerzas sociales
que participaban activamente en el frente oposi-
tor —sindicatos, gremios estudiantiles, cooperati-
vistas, etc.~ también entendian gue aun no era el
momento para negociar la retirada de las Fuerzas
Armadas, pero no fueron consultadas por tas fuer-
zas pol(ticas respecto a este punto.

Finalmente el Partido Colorado y el Frente
Amplio deciden abrir en ese mismo momento las
negociaciones con las Fuerzas Armadas, sobre el
marco institucional futuro y sobre las condiciones
poifticas en que podrian realizarse las efecciones.
El Partido Nacional se retira a partir de ese mo-
mento de la Muitipartidaria opositora hasta varios
meses después. )

Este debate sobre cdmo vincular el creciente
fortalecimiento de! frente opositor —en sus orga-
nismos formales de direccion y en la movilizacion
de masas— con el memento y la forma de encarar
la relacién politica con las Fuerzas Armadas, es sin
lugar a dudas de real relevancia, no sdlo para ios
actores politicos implicados sino también para el
analisis teorico € histérico.

Se trata de un tipico andlisis de correlacion
de fuerzas en una coyuntura dada, y por supues-
to sobre los efectos estratégicos de ias distintas
opciones tacticas definidas por los actores. Noso-
tros entendemos que el camino recorrido vy 1a for-
ma concreta en que se desarrolié (a negociacion tu-
vieron efectos sustantivos sobre el resultado finat
de la misma, que hubieran sido otros en el caso de
haber los actores claves optado por alguna de las
otras alternativas tacticas posibles. De todas ma-
neras na abordaremos el analisis de ese tema en
este trahajo por razones de espacio y de oportuni-
dad.

Las negociaciones fueron breves y de gran in-

tensidad. Tanto las Fuerzas Armadas como 10s gru-
pos politicos que participaron eran conscientes de
que alli se jugaba quizas la Gltima posibilidad de
una salida negociada, de un retiro ordenado del
régimen, sin pasar por el derrocamiento liso y fla-
no del mismo. En muy pocos dias —casi se podria
decir muy pocas horas— se realiza un acuerdo que
condensa en un nuevo Acto Institucional la corre-
Jacion de fuerzas seg(in la entienden los actores
que participan en la negociacidon.

A partir det acuerdo —!lamado del Club Na-
val— el marco politico de {8 transicion fue ei si-
guiente

— salvo en todos los aspectos que se defina
lo contrario, entrard en vigencia el 10. de marzo
de 1985 la Constitucién vigente antes del golpe de
estado.

- en noviembre de 7984 se realizaran elec-
ciones nacionales donde no podran ser candidatos
los lideres principales del Partido Nacional y del
Frente Amplio, as/ como varios miles de ex-can-
didatos a cargos electivos del Frente Amplio.

— seguiran prohibidos de actuar legalmente
hasta Ja asuncion de! nuevo gobierno el Partido
Comunista, el Movimiento 26 de Marzo, Patria
Grande, el Partido por la Victoria det Pueblo, v
otros grupos integrantes del Frente Amplio.

— se reconocen explicitamente ios derechos
poirticos y elactorates del Frente Amplio en tanto
coalicion.

— entre gl 1o. de marzo de 1985 en que asu-
miran las autoridades electas en noviembre y un
nuevo plebiscito a efectuarse en noviembre de
1985, regirdn algunas reformas constitucionales,
las que seran debatidas a partir de julio por el
nuevo Parlamento.

— las principales modificaciones introducidas
hasta el plebiscito —ameén de las proscripciones po-



liticas mencionadas— son: la creacidn de un nuevo
instrumento represivo {lamado Estado de Insurrec-
cion, la elevacion del quorum parlamentario ne-
cesario para poder derogar una serie de leyes vy de-
cretos del gobierno de facto; la necesidad de ini-
ciativa explicita del Poder Ejecutivo para modifi-
car otras ieyes: la limitacion de ciertos derechos
del Presidente para ia designacion de los mandos
superiores de las Fuerzas Armadas. .

A partir de ese momento gueda claro que las
Fuerzas Armadas han comprendido que deben re-
tirarse del primer plano de la escena politica v de
la administracion del Estado, conguistando al mis-
mo tiempo el derecho a un despliegue ordenado v
sin depuracion politica de sus cuadros superiores.
Queda también consagrado el principio del futuro
pluralismo politico total, con ias restricciones pro-
visorias ya mencionadas, asi como también se re-
conoce el derecho del nuevo Parlamento a votar,
si lo entiende conveniente, una amnistia general
para todos los perseguidos por el régimen de fac-
10. En cuanto a los derechos y garantias individua-
les se vuelve a la Constitucion de 1967, salvo en lo
referente ai Estado de insurreccion gque habilita
durante su vigencia la jurisdiccion militar sobre los
civiles.

Un tema clave como es las Leyes Organicas de
las Fuerzas Armadas aprobadas durante el régirnen
y claramente anticonstitucionales, no fue aborda-
do en la negociacion y par |0 menos hasta marzo
de 1986 no pueden ser madificadas si no media
iniciativa del Poder Ejecutivo. La trascendencia de
este punto en |0 que hace al sistemna politico se de-
riva de que dichas Leyes Organicas autorizan a las
Fuerzas Armadas a cumplir todas las funciones
tutelares previstas en |a Doctrina de la Seguridad
Nacional.

A partir del acuerdo —y aln en el marco del
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gobiernc de facto y con centenares de presos po-
liticos— se desata una intensisima campana elec-
toral y una ocupacién de facto de nuevos terrenos
sociales, culturales y politicos vedados hasta ese
momento. A esa altura ya esta claro para toda la
sociedad que varios de los objetivos estratégicos
explicitos de la dictadura habian fracasado total-
mente.

Finalmente en noviembre de 1984 se realizan
las elecciones cuyo resultado ha de definir uno de
los factores claves en cuanto a la forma y el conte-
nido del proceso politico en los préoximos afos.
Antes de analizar estos aspectos debemos recor-
dar que las elecciones se realizan bajo una nueva
ley de Partidos y Electoral aprobada por el régi-
men y que en su version final reincorpora casi to-
dos los aspectos negativos —ya mencionados— de
ia Ley de Lemas y del “doble voto simultaneo”.
Como contrapartida dicha ley obligd a los parti-
dos tradicionales —después de muchas décadas—
a hacer funcionar Convenciones partidarias de qui-
nientos miembraos y con capacidad de decisién so-
bre temas politicos de fondo, lo que produjo una
revitalizacion de su vida interna.

Hechas las elecciones resultd ganador el Parti-
do Colorado con el 41.2% de |los votos emitidos,
seguido por el Partido Nacional con el 35.0% vy el
Frente Amplio con el 21.3%. Estos resultados rea-
firman la tendencia, que ya tenia desde antes del
golpe de estado, a la superacion del clasico biparti-
dismo de facto. Este fenémeno se vio aun mucho
mas acentuado en el departamento de Montevi-
deo —donde esta casi la mitad del electorado del
pais— en el cual el Partido Colorado obtuvo el
35.5% , el Frente Amplio el 33.2%y el Partido Na-
cional el 26.6.%.

Por primera vez el frente de izquierda estuvo
proximo a ganar el gobierno del principal departa-
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mento del pais y, mas globalmente, se convirtio
en una fuerza potitica que juega el papel de fiel
de |a balanza en muchos temas en los cuales los
partidos tradicionales se oponen entre si. Si asu
peso electoral se le agrega su indudable capacidad
de movilizacidon de masas y la influencia de sus mi-
litantes en la direccién de los movimientos saciales
y en ia Universidad, pensamos que puede conside-
rarse superado el sistema bipolar de partidos por
un periodo protongado. Algunos analistas ya han
abierto la discusidon sobre los efectos estabilizado-
res o desestabilizadores de esta situacidon vy sobre
las posibilidades de que tienda a evolucionar hacia
un nuevo bipartidismo con trasmutacién de {os po-
los principales del mismo,

De todas maneras, por el momento, esta ten-
dencia al tripartidismo en {0s resultados electorales
esta seriamente acotada por el hecho de que fuera
del departamento de Montevideo el Frente Amplio
obtuve solamente el 10.5%de los votos.

So6lo una modificacion sustancial de esta situa-
cién en un plazo razonablemente corto puede per-
mitir que en las proximas elecciones de 1989 el
Frente Amplio pueda ser una efectiva opcion elec-
toral de gobiernc. De haber ganado en Montevideo
esa alternativa seria sin duda ma4s accesible. De to-
dos modos |a mayoria de los analistas jerarquizan
las dificultades existentes a nivel socio-cultural y
politico para revertir en el interior del pais esta si-
tuacion en tan breve plazo.

A esas dificultades ya tradicionales para el
avance de las propuestas politicas e ideoldgicas de
{a izquierda se le agregan, en estos ultimos anos, la
aparicion de vectores modernizadores y mds pro-
gresistas dentro de los partidos tradicionales, aun-
que esto es mas significativo dentro del Partido Na-
cional. Eso ha creado una cierta disputa especifica
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sobre una franja del electorado que en cierto mo-
do estd "disponible’” para ambas propuestas.

En todo caso, en lo que hace a los mecanismos
de toma de decisiones parlamentarias, la tenden-
cia parece orientarse hacia un juego de alianzas
cafmbiantes y alternadas del tipo “‘dos por uno’”.

Hasta Que se conozcan los cambios que segu-
ramente le haré el nuevo Parlamento a la Ley Elec-
toral y de Partidos, es dificil prever con certeza cé-
mo se combinaran los efectos de 10s mecanismos
electorales, las transformaciones de la estructura
social de este decenio y los cambios en la estructu-
ra det bloque en el poder, sobre el sistema de par-
tidos y su capacidad vehicular al nivel politico de
las luchas de ciase y demas clivajes significativos
en {a historia politica nacional.

Recientemente ha ido creciendo el interés por
el estudio sistematico del sistema electoral urugus-
yO v sus efectos, tanto sobre la estructura interna
de los partidos en su evotucion, como sobre ta pro-
pia estabilidad del sistema politico. El interés de
esta via de investigacion es indudable. De todas
maneras no desarrollaremos ahora esos aspectos
pues queremos concluir este trabajo con una vision
mas general de los probiemas que ha de enfrentar
en el perfodo préoximo el sistema politico y de par-
tidos en el Uruguay.

El primer elemento estructural a ser tenido en
cuenta —y que configura indudablemente un obs-
taculo a la estabilidad politica del nuevo régimen
—es el hecho ya mencionado del ascensc al predo-
minio en el biogue del poder de los grupos econd-
micos que ya desde la época de Pacheco impulsa-
ron una transformacién radical del modelo de acu-
mulacién y de las pautas de distribucidn del pro-
ducto en el pais. Los efectos politicamente deses-
tabilizadores en et pasado de este movimiento ya
los analizamos.
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Lo especifico de la nueva situacion es que al
reabrirse 'os espacios del juego democritico —y te-
niendo en cuenta la tradicion politica del pais— es
altamente probable la aparicidn de un importante
movimiento soctal de tipo reivindicativo y orienta-
do no solo a recuperar 1os niveles de calidad de vi-
da perdidos, sino a profundizar los aspectos socia-
les, econdmicos y culturales de la democratizacion.
Teniendo en cuenta que el gobierno del Partido
Colorado es el més proximo, entre as opciones
que existian, a los mencionados grupos econdmi-
cos, es razonable esperar que la politica econdomica
del nuevo gobierno tendrd grandes dificultades
para atender en forma consistente, y en un plazo
razonable, estas demandas de los sectores subordi-
nados de la sociedad.

El segundo elemento es la permanencia, va
tradicional en el pais, de los que César Aguiar ha
denominado como una estructura del proceso poli-
tico caracterizado por la dualidad de tiempos y
de escenas: “la incapacidad del sistema politico pa-
ra “representar’’ adecuadamente intereses de base
social, lleva, de este modo, a que las demandas de
tipo retributivo-sectorial se canalicen ‘por fuera’
del sistema politico, en base a grupos de presién y
acciones de diverso tipo... en un contexto de 'bi-
partidismo fragmentario’, en un entorno dominado
por la necesidad de retribuir adhesiones en forma
particularista o sectorial, quien accede al poder por
via electoral esta incapacitado de aplicar politicas
pUblicas estables en ios periodos de gobierno, La
dualidad de ‘tiempos electorales” y ‘tiempos inter-
electorales’ se constituye, de esta forma, en una
clave del conjunto del proceso polftico que lleva
naturalmente a una situacidon de inestabilidad es-
tructural”, (1984).

Como es facil percibir, esta caracteristica es-
tructural tradicional del sistema politico no puede

sino aumentar su efecto desestabilizador en el con-
texto descripto en el parrafo anterior.

En tercer lugar, el nuevo régimen y su marco
jur idico-constitucional, no s6lo deberd pasar por el
complejo debate sobre el Acto Institucional acor-
dado en el Club Nava! con las Fuerzas Armadas;
también su consolidacion deberd enfrentar un con-
junto de secuelas del periodo militar, algunas de ti-
po juridico y otras politico-ideolégicas. En este
sentido no puede desdeiiarse el hecho de que las
Fuerzas Armadas se retiraron sin haber sufrido una
derrota politica totai, con todos sus cuadros poli-
ticos ideologicos y de espionaje intactos y con la
clara conciencia de que algunos de sus objetivos
claves no fueron cumplidos. Los efectos sobre el
tuturo de todas estas sobrevivencias del fenémeno
militarista son un elemento mas en ia panoplia de-
sestabilizadora eventual.

En cuarto lugar, el sistema politico estard so-
metido a una tensidn similar a la del periodo pre-
golpe, aunque en un contexio diferente. £l avan-
ce y consolidacion de.una fuerza polftica de iz-
quierda y de amplio eco de masas parece haberse
consolidado, e incluso fortalecido, a pesar del
enorme esfuerzo realizado por el régimen dicta-
torial en vistas a erradicarla definitivamente del es-
cenario politico nacional. La propuesta programa-
tica del Frente Amplio —~que se define a sf mismo
como antioligarquico y antiimperialista— tiene en
el dia de hoy una distancia mucho mayor con las
fracciones capitalistas begemoénicas que la que te-
nia en el periodo pre-golpe. Los vinculos del gran
capital nacional con el capital extranjero, espacial-
mente con el capital financiero, son hoy mucho
mas profundos que antes. Los compromisos para
el pago de ia deuda externa acotan radicaimente
el espacio para una politica econdmica que resuel-
va los problemas estructurales historicos det pais.



Si el Frente Amplic sigue creciendo y actia
llevando adelante efectivamente su programa, fos
partidos tradicionales —en especial el Partido Co-
lorado en el gobierno~— estardn nuevamente some-
tidos a la disyuntiva de aceptar el juego democra-
1co hasta sus ultimas consecuencias, o recorrer el
camino de gobernar bajo medidas de excepcion.
El propio juego politico que hagan las Fuerzas Ar-
madas en un escenario eventual de este tipo ha de
incidir seguramente en la conducta a adoptar por
los partidos tradicionales. EI fantasma de la Uni-
dad Popular chilena vy Ia victoria de Allende en un
sistema electoral y de partidos de tipo tripolar, y
sin “"ballotage’’, ha de rondar en la escena politica
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uruguaya por un largo periodo.

El avance e instalacion de las dictaduras mili-
tares de “nuevo tipo’’, orientadas por la Doctrina
de la Seguridad Nacional y directamente ligadas
a la reestructura de los modelos de acumulacion,
tuvo su especificidad en cada uno de los paises
del Cono Sur. También fueron diferentes las for-
mas concretas que asumid cada uno de esos regs-
menes, asi como la forma en que se desarrollaron
en su seno las luchas clasistas v los procesos de re-
sistencia polftica v cultural contra su consolida-
cion e institucionalizacion definitiva.

Brasil, Argentina y Uruguay nos muestran
también, diferentes procesos de transicion hacia re-
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mo sobre su capacidad para resolver 10§ grang:s
problemas nacionales que enmarcaron —y en cier-
to modo provocaron— el advenmiento de las dicta-
duras gue hoy han entrado en crisis.
gimenes civiles y de tipo representativo, culminan-
do con el retroceso de las Fuerzas Armadas de la
escena politica formal. _
tas formas de participacion popular, el papel
de los partidos, y la relacion entre las Fuerzas Ar-
madas y los otros actores, fue sustanciatmente di-
ferente en los tres paises. Los proximos aftos di-
ran en qué medida esas diferencias han de tener un
efecto significativo tanto sobre la estabiiidad de
[os nuevos regimenes y su sistema de partidos, co-
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