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Introduccion:

El presente documento corresponde a la Monografia Final de la Licenciatura en Trabajo

Social de la Universidad de la Republica.

El mismo tratara sobre los cambios territoriales y la segregacion territorial vinculados a
los cambios en el mundo del trabajo y a la insercion laboral formal de los montevideanos,
partiendo de la base de que en los ultimos afios nuestro pais ha atravesado por una serie
de cambios tanto economicos. sociales y politicos que han repercutido en la distribucion
de la sociedad dentro del territorio. asi como también en las formas de relacionarse dicha

poblacion.

Cabe destacar que el objeto de estudio del presente documento es la poblacion activa
residente en asentamientos irregulares del departamento de Montevideo y el periodo de
analisis establecido es desde el afio 2005 hasta la actualidad, pero de todas formas se
tomaran en cuenta los hechos previos a la fecha, dado que son imprescindibles para
entender diferentes situaciones, ya que la historia es un proceso en constante

construccion.

En este sentido cabe mencionar que el periodo 2005 hasta 2014, se caracteriza por un
“(...) fuerte crecimiento economico aprovechando una buena oportunidad de expansion
hacia el comercio exterior del sector primario y agropecuario de la economia, asi como
una gran atraccion de inversion extranjera en el pais 'y con crecimiento de la oferta del
empleo.”. (Serna 'y Gonzalez, 2017, p. 574) Es importante tener en cuenta que este periodo
de crecimiento es posterior a la crisis econdmica de 2002. la cual afecto fuertemente al
pais en diferentes aspectos. De todas formas cabe destacar que a partir del afio 2015 se

percibe un enlentecimiento en cuanto al ritmo de crecimiento.

En relacion a esto es necesario mencionar que en las ultimas dos décadas se dieron
transformaciones a nivel local. las cuales “(...) implican en muchos casos el aumento de
la desigualdad social y la fragmentacion del empleo en distintas dareas.”(Veiga, 2015, p.

15)

De este modo segun Danilo Veiga (2015) se destacan diferentes procesos como: el
deterioro del mercado de trabajo durante 2001- 2003 (desempleo, informalidad y

precariedad) lo cual conjuntamente con el descenso y/o pérdida de ingresos en los



hogares. llevo a “nuevas forma de pobreza™ asi como también al fendomeno de la
segregacion territorial. Otro de los procesos que se destacan es la fragmentacion social y
territorial. producto de las diferencias sociales en el espacio y su retroalimentacion. de
esta forma es que surgieron diferentes formas de segregacion. Por otro lado el autor
plantea la creciente importancia de las dimensiones de la segregacion urbana. las cuales
muestran imagenes y comportamientos. debido a los cuales determinados grupos sociales

ignoran a otros de la convivencia y por ende reproducen la exclusion social.

Debido a lo expuesto anteriormente es que considero relevante hacer referencia a los
objetivos de la presente investigacion. teniendo en cuenta que el objetivo general que guia
la misma es Analizar la situacion laboral formal de las personas residentes en
asentamientos irregulares. comparandola con el resto de la poblacion de Montevideo
desde el afio 2005 hasta la actualidad. Para llegar a cumplir este objetivo es necesario

tener en cuenta una serie de objetivos especificos los cuales se constituyen como:

- Analizar la tasa de empleo y desempleo para los residentes en asentamientos

irregulares y para el resto de la poblacion de Montevideo

- Indagar sobre los factores que influyen en la dificultad para la insercion laboral

formal.

- Identificar si se excluye a las personas residentes en asentamientos irregulares del

mercado laboral formal y por qué.

- Indagar acerca de quiénes son los que estan mas expuestos a obtener empleos

informales.

Para el cumplimiento de estos objetivos serd necesario utilizar un método cualitativo, por
lo tanto utilizare la técnica de revision bibliografica. la cual me serd util para recolectar
datos ya sean actuales o datos historicos. los cuales puedan dar cuenta de situaciones por
las cuales ha atravesado la poblacion de nuestro pais, especialmente la poblacion residente
en asentamientos irregulares. En este sentido para recolectar datos actuales recurriré a
datos estadisticos, proporcionados por un documento de Menéndez (2008) como forma
de obtener informacion actual con respecto a la situacion laboral de estas personas,
prestando especial atencion a diferentes variables como son la educacion y el género, con

el objetivo de analizar la situacion laboral (formal o informal) a la luz de dichas variables.



Por otro lado utilizaré tuentes bibliograficas historicas. como son libros o documentos
que puedan brindar informacion con respecto a los cambios que han ocurrido en el mundo
del trabajo. lo cual me ayudara a entender y explicar diferentes fluctuaciones que ha
presentado la situacion laboral. como puede ser el empleo o desempleo de la poblacion

de Montevideo. especialmente de la residente en asentamientos irregulares.

Considero relevante estudiar esta temdtica ya que el trabajo como afirma Gutierrez (1990)
es la principal via para la construccion del futuro de los individuos. por lo tanto el tener
trabajo o no. asi como también el tipo de trabajo que se tenga es fundamental para el
futuro y para la conformacion de la personalidad de cada individuo. Considero que el
trabajo forma parte de la vida de cada persona y de su familia por ende es importante
estudiarlo. en este documento me centrare en el tipo de trabajo es decir formal e informal,
centrandome mayoritariamente en las personas residentes en asentamientos irregulares ya
que son quienes poseen mas trabajos informales. Es importante tener un empleo formal
ya que el mismo proporciona estabilidad tanto al trabajador como a su familia. con esto
me refiero a un empleo fijo y por ende a un salario fijo. ademas la formalidad proporciona

el acceso a seguridad social y a salarios que proporcionen un minino de bienestar.

Por otro lado es necesario mencionar que el trabajo también proporciona redes personales,
las cuales pueden ser utiles para las oportunidades de las personas por lo tanto al no contar
con un trabajo se pierden dichas redes y por ende se pierde el capital social. Por lo tanto
se puede decir que el no formar parte del mercado laboral lleva a la exclusion social, la
cual depende del contexto y se puede dar como resultado de una determinada estructura
social, politica, economica y cultural. Este término no implica “(..) una ausencia de
relacion social sino un conjunto de relaciones sociales particulares con la sociedad como

un todo.”(Castel, 1995, p.371) Por lo tanto

No hay nadie que esté fuera de la sociedad sino un conjunto de posiciones cuyas
relaciones con su centro son mas o menos laxas: ex trabajadores victimas del
desempleo prolongado, jévenes que no encuentran trabajo, poblaciones mal
escolarizadas, mal consideradas, con mala vivienda y mala atencion sanitaria,

etcétera. (idem)

De esta forma queda claro que los residentes en asentamiento irregulares son personas
que en muchos casos se encuentran en situacion de exclusion social, debido a las

condiciones anteriormente citadas. las cuales corresponden con su realidad. lo cual no



implica que estén por fuera de la sociedad sino que las relaciones con su entorno son mas
débiles.

En este sentido es necesario dejar claro que la exclusion social no es lo mismo que el
fenomeno de la pobreza ya que en el cotidiano se los suele relacionar. si bien en algunos
casos puede estar vinculada con ésta. la pobreza no es una condicion necesaria para que

se dé la exclusion social.

El presente documento se compone de cuatro apartados. distribuidos cada uno de ellos en
diferentes secciones. el primero de ellos refiere a los dilemas espaciales de la segregacion
territorial. donde se explica lo que se entiende por territorio y los cambios que el mismo
experimenta, ademas este mismo apartado refiere a la segregacion territorial. en relacion
ala misma se explica este concepto. se analizan los procesos que la originan. se explican
las formas mediante las cuales se manifiesta y se analiza la segregacion en nuestro pais.
La ultima seccion de este apartado contiene una de las formas de manifestarse la
segregacion territorial. centrdndome en los asentamientos irregulares. por lo tanto

expresare sus caracteristicas asi como también sus oportunidades y limitaciones.

Por otro lado el segundo apartado tiene que ver con el Estado. puntualmente con las
formas de intervenir el mismo a lo largo de la historia uruguaya a partir del siglo XX.y
en la actualidad tomando como punto de inicio el aiio 2005. ademas para finalizar se lo

vincula con la segregacion territorial.

El tercer apartado se centraen el mercado laboral vinculado con la segregacion territorial.
donde se analizan los cambios ocurridos en el mundo del trabajo, los cuales dan cuenta
de la situacion que estamos atravesando hoy en dia. Ademas se vincula al trabajo con la
exclusion social y se exponen datos estadisticos como forma de analizar el empleo y
desempleo asi como la formalidad de dicho empleo. tanto de los residentes en

asentamientos irregulares como del resto de la poblacion de Montevideo

Y para finalizar, el ultimo apartado contiene las conclusiones finales con respecto a todo

el documento realizado.



I) Dilemas espaciales de la segregacion territorial

i) Territorio

cQué se entiende por territorio?

Para comenzar considero pertinente exponer una definicion de territorio teniendo en
cuenta que el mismo posee diferentes connotaciones dependiendo desde donde se lo
estudie. para este caso donde se estudiaran los cambios en el territorio desde las ciencias
sociales. tomaré como referencia a Alfredo Falero quien lo relaciona con el habitat y
entiende que “(...) es particularmente relevante: la necesidad de des-sustancializar el
espacio geografico, en tanto tiende a ser visto como una realidad objetiva exterior a la
sociedad. Es decir, el territorio no es un mero "soporte” del juego de actores sociales. ™
(Falero. 2008. p7). Si bien los conceptos de habitat y territorio estan estrechamente
relacionados se puede afirmar que todo habitat estd conformado como territorio y se
enmarca en el mismo, pero a su vez cabe mencionar que no todo territorio por el simple

hecho de serlo se eonfigura como habitat. En este sentido cabe destacar que:

El territorio es un proceso en permanente construccion, un espacio-tiempo en
expansion. no un dato que tomar como objetivo al margen de nuestra actividad.
Somos parte de ese proceso y con nuestra praxis estamos siempre construyendo los

datos del territorio los que queremos y los que no queremos. (Villasante, 1999, p.

39)

Por este motivo es que se torna fundamental estudiar el territorio en relacién con el
fenomeno de la segregacion territorial o residencial. ya que se encuentran fuertemente
relacionados, teniendo en cuenta que los procesos de segregacion involucran a la sociedad
y estos procesos repercuten en cambios territariales. Dichos cambios se pueden observar
en la aglomeracion de la poblacion en determinadas areas del territorio. asi como también
en el valor de las propiedades. ya que “La segregacion residencial se expresa en diversas
dimensiones, como la tendencia de grupos a concentrarse en determinadas zonas, con
una composicion social homogénea y la percepcion subjetiva comun de quienes lua

habitan. " (Serna 'y Gonzalez. 2017, p.572).



Cambios territoriales

Los cambios ocurridos a nivel global que se llevan a cabo ya sea en el ambito social.
econdmico, politico o cultural forman parte del territorio. entendido como el lugar donde
los individuos desarrollan su vida. esto teniendo en cuenta que el territorio es donde se
manifiestan y visualizan dichos cambios. Con esto no me refiero al territorio como lugar
geografico. aunque si es importante tener en cuenta que determinados sectores del
territorio tienen diferentes connotaciones. como por ejemplo. zonas peligrosas. zonas
residenciales. zonas fuertemente pobladas o zonas rurales donde no predominan las
poblaciones. De esta forma se puede observar como determinadas areas de los territorios
poseen caracteristicas particulares que los definen, lo cual influye en los grupos sociales
que estan en contacto con estas areas, como es por ejemplo el caso de personas que residan
en “zonas peligrosas™. estos seran estigmatizados como peligrosos por el simple hecho de
ser parte de dicho lugar. Lo anteriormente mencionado forma parte de estereotipos
populares, los cuales influyen en dreas como por ejemplo el mercado inmobiliario. quien
posee fuertes variabilidades teniendo en cuenta la connotacion de cada sector del

territorio.

La relacion entre el mercado inmobiliario y los cambios territoriales tiene que ver con la
aglomeracion de la pobreza por un lado y de la riqueza por otro lado. ya que las personas
se movilizan dentro del territorio dependiendo su condicion econdmica. de esta forma se
puede observar como zonas que se caracterizaban por ser rurales o poco pobladas.
atraviesan por transformaciones las cuales llevan a que estas se pueblen rapidamente. ya
sea por poblaciones ricas o pobres. En relacion con esto es necesario destacar que también
es posible que existan zonas donde residen poblaciones pobres y ricas muy cerca
geograficamente, (lo que reafirma que los cambios territoriales no tienen relacion alguna

con la geografia).

Con respecto al mercado inmobiliario es necesario destacar que es el mas beneficiado con
los cambios territoriales relacionados a la segregacion territorial, ya que terrenos que

antes eran



(...) inutilizados, alejados. con escasos equipamientos urbanos al ser apropiados por
clases altas, como zona residencial exclusiva. aumentan su valor de cambio, pasando
esos mismos elementos de ser factores de disminucion del valor de cambio de las
tierras. a valorizarlas. coadyuvando el nuevo destino del uso del suelo. (Machado.

Rodriguez. Rocco y Alvarez. 2014. p.225)

En ese sentido cabe destacar que en las zonas que se caracterizan por ser pobres o

peligrosas ocurrird lo opuesto. ya que el valor de estas tierras tendera a descender.

Cambios territoriales en Uruguay

Con respecto a los cambios territoriales en Uruguay. mas especificamente en el

departamento de Montevideo y el area metropolitana cabe destacar que:

En las Gltimas tres décadas la ciudad fue escenario de cambios socioecondmicos y
urbanos relevantes: la expansion cuantitativa de asentamientos irregulares en la
periferia, la extension del area metropolitana de la capital —unido a procesos de
segregacion residencial y segmentacion social— hacia el area costera y sur;
iniciativas de proyectos de barrios privados de clases medias altas, y en afios mas
recientes procesos de gentrificacion del casco historico de la ciudad. (Serna y

Gonzalez, 2017, p. 572)

Lo anteriormente citado constituye grandes cambios ocurridos en el territorio de la capital
de nuestro pais a lo largo de los aios, los cuales se encuentran fuertemente vinculados
como mencione anteriormente a cambios econdmicos. politicos, sociales y culturales que
repercuten a nivel territorial. Para visualizar estos cambios ocurridos en el territorio
tomaré como referencia un trabajo realizado por Serna y Gonzélez (2017) quienes
analizan la dinamica de los procesos de segregacion territorial en Montevideo, dividiendo

el territorio en tres zonas diferentes. En este sentido los autores explican que:

La zona | (region noreste y noroeste de la ciudad) es la que registra los mayores
niveles de pobreza y a lo largo de todo el periodo es la que menos aporta a la
desigualdad total. Cabe senalar que es también la menos urbanizada de la ciudad lo
que implica, entre otras cosas, la falta o inexistencia de servicios publicos, y es donde
se registra el menor dinamismo comercial y economico de la capital. (Serna y

Gonzalez, 2017, p. 580)



Por lo opuesto a esta zona. los autores afirman que “(...) la zona centro este del
departamento (zona 3) es la que presenta los menores niveles de pobreza y es, al mismo
tiempo, la region que —a lo largo del periodo analizado— mas contribuye a lu

desigualdad total en el departamento.” (1dem)

Para diferenciar estas zonas los autores las ilustran en un mapa el cual se diferencia en 3
colores la zona mas rica en color celeste (zona 3). la zona 1 en color rojo y la 2 en color

rosa.

[lustracion 2. Regionalizacion espacial de Montevideo en tres zonas.

Fuente: Regionalizacion en zonas geogrdficas construido a partir del coeficiente de localizacidn en base a datos de

segmentos censales del aiio 1996 del INE. En Serna y Gonzdlez, 2017, p. 583

En este sentido cabe destacar la estructura demografica que corresponde a cada zona
teniendo en cuenta que la zona 3 “(...) posee una estructura por edades propia de las
sociedades con transicion demogrdfica avanzada, la zona 1 se caracteriza por una
poblacion joven, con una alta proporcion de personas menores de quince anios. " (Idem)

Este hecho implica que se generen demandas y necesidades diferentes entre ambas zonas



en cuanto a servicios publicos, politicas educativas. en salud. asi como también respecto

a los espacios urbanos.

En cuanto al valor de los diferentes sectores de las tierras es necesario mencionar que
dicho valor varia dependiendo la zona del departamento al que pertenezca. lo cual ha
tenido transformaciones a lo largo de los afios. resultando para el aio 2015. que el valor
de las tierras pertenecientes a la periferia es el mas bajo. lo cual pertenece a la zona 1.
donde se establecen los asentamientos irregulares y un escaso numero de servicios. Con
respeto a la zona 3 se puede observar que es la que posee un valor mas elevado en cuanto
a sus tierras. ademas de contar con la mayoria de los servicios. (Ibidem) Como forma de
visualizar mas especificamente estos numeros pertenecientes a cada zona del

departamento a continuacion expondré un mapa realizado por Serna y Gonzalez.

lustracion 3. Agrupacion de los barrios de Montevideo segiin rangos del valor estimado de las

viviendas, 2015.
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Fuente: Valor locativo estimado y de alquiler a precios constantes de 2011 de las viviendas por rangos de valores de

acuerdo a datos de la encuesta continua de hogares de 2015 INE. En Serna y Gonzdlez, 2017, p. 585



Estos datos es posible compararlos con los datos de ailo 1996 como forma de analizar la
evolucion. en relacion a esto es posible afirmar que en todas las zonas se presenta un
descenso del valor de sus viviendas. pero es la zona 1 es donde se observa una mayor

variacion, zona caracterizada por establecerse los asentamientos irregulares.

Cuadro 1. Valor locativo promedio viviendas en las tres zonas. 1996y 2015.

1996 2015 Variacion %

Zona 3 14.999 13.385 10,8
Zona 2 10.191 9.197 -9.,8
Zona 1 7.114 5.933 16,6

Fuente: Valar locativo estimado y de alquiler en pesas uruguayos a precios constantes de 2011 de las viviendas por
rangos de valores de acuerdo a datos de la encuesta continua de hogares 1996 y 2015 INE. En Serna y Gonzdlez, 2017,

p. 585

ii) Segregacion territorial o residencial:

En la presente seccion me centraré en exponer una definicion de segregacion territorial o
residencial, como forma de dejar claro a qué me refiero con dicho termino ya que existen
diferentes formas de interpretarlo. Ademas estableceré cudles son los procesos que dan
lugar a la segregacion territorial. asi como también cudles son las formas mediante las
cuales se manifiesta, teniendo en cuenta los asentamientos irregulares y countries o
barrios privados. Siguiendo esta linea aclaro que de acuerdo a los objetivos de este

documento me centraré en los asentamientos irregulares.

cQué es la segregacion territorial?

Basandome en diferentes autores que han investigado sobre esta tematica comenzaré
presentando la definicion de segregacion territorial o residencial. teniendo en cuenta que

existe “(...) consenso en que la segregacion residencial remite a “formas de desigual

10



distribucion de grupos de poblacion en el territorio. " (Arriagada y Rodriguez. 2003. p.9)
Teniendo en cuenta esto. estos mismos autores explican que el espacio residencial no es
el tnico donde se da la interaccion entre los individuos. sino que también existen otros
espacios como lugar de encuentro, como son por ejemplo la escuela. servicios sociales.
celebraciones. espacios publicos. entre otros. De esta forma la segregacion no se vincula
con la distribucion de los individuos en el territorio. sino que tiene que ver con f{actores

culturales y sociales. teniendo en cuenta que

(...) la cercania geografica no garantiza intercambio ni asegura afinidad o armonia.
entre los distintos grupos sociales; mas aun. la proximidad geografica puede agudizar
el enfrentamiento entre grupos. En esta linea algunos autores han distinguido entre
la segregacion objetiva y la percepcion que tienen las personas en sus distancias

sociales y geograficas. (Idem)

De esta forma es posible afirmar que la segregacion no esta relacionada a lo geogréfico.
sino que segin Rodriguez (2001) en términos socioldgicos, la misma significa ausencia

de interaccidn entre grupos sociales.

Procesos que dan lugar a la segregacion territorial

Siguiendo esta linea. considero necesario establecer cudles son los procesos que dan lugar
a la segregacion territorial o residencial. teniendo en cuenta que es un fenémeno global.
y que por ende ataie a toda la sociedades, por lotanto los procesos que la originan también
se dan a nivel global. de todas formas cabe destacar que estos procesos pueden ser muy

variados y tener origenes diferentes.

Segin Kaztman (B) (1999) los factores que dan origen a la segregacion son el aumento
de la poblacién, el alza del precio de las tierras. (lo que se encuentra vinculado con el
status social), las ocupaciones ilegales de tierras y las politicas habitacionales las cuales
buscan tierras de menor precio. En este sentido cabe aclarar a que se debe el aumento del
precio de algunas tierras (las urbanas). teniendo en cuenta que las tierras que aumentan
su valor son las que se consideran de status alto, las cuales son centro de atraccion de las
personas que se encuentran en mejores condiciones econdmicas y se trasladan a esas

tierras buscando equilibrar su nivel social. Ademads cabe destacar que esta movilidad

11



social que se genera es otro factor importante para la segregacion. ya que la movilidad no
se da unicamente hacia las zonas de alto nivel social. sino que también se da hacia la
periferia de las ciudades donde el valor de las tierras es mas bajo o donde las personas
pueden ocupar para autoconstruir sus casas (donde generalmente se crean asentamientos
irregulares). En este traslado de la poblacion hacia las tierras de menor valor. ocupa un
rol muy importante el Estado. quien por medio de politicas habitacionales procura
solucionar el problema de las ocupaciones ilegales de tierras y lo hace comprado dichos
terrenos. buscando maximizar el aprovechamiento de recursos publicos. De esta forma se
generan cambios en el territorio. dependiendo la condicion econdomica de sus habitantes
lo que resulta en “(...) un patron de concentracion territorial de los grupos de altos
ingresos en zonas integradas y bien conectadas con la ciudad, mientras que los de
menores ingresos tienden a distribuirse a través de la periferia metropolitana. ™
(Arriagada y Rodriguez, 2003, p.7) a esta distribucién de la poblacién en diferentes
sectores del territorio, por diferentes motivos es a lo que Rocco (2005) le denomina
segregacion exigida y segregacion elegida. Teniendo en cuenta que segun la autora la
primera de ellas (la exigida) refiere a la poblacion que se ve obligada a residir en la
periferia de las ciudades debido a sus bajos o nulos ingresos. mientras que la segregacion
elegida. tiene que ver con la poblacion que elige vivir en zonas de alto status en el centro

de la cuidad.

En relacion a esto cabe destacar que Arriagada y Rodriguez (2003) establecen que los
determinantes de la segregacion residencial socioecondmica se dividen en mecanismos
de fondo y mecanismos directos, en este sentido lo anteriormente expuesto, se refiere a
mecanismos de fondo . ya que tiene que ver con {actores que llevan a que la segregacion
tenga lugar indirectamente, lo cual se vincula con el valor de las tierras asi como también
con la localizacion de la poblacion en diferentes lugares dependiendo la situacion

econdémica.

Por otro lado los mecanismos directos tienen que ver con el campo demografico. donde
se pueden establecer tres tipos, por un lado la desigualdad en cuanto al crecimiento natural
que tienen los diferentes grupos sociales, por otro los patrones de migracion intra y
extrametropolitana, y por ultimo la tercera forma de mecanismo directo refiere a las

modificaciones de cada grupo social.
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Formas mediante las cuales se manifiesta

En esta linea cabe mencionar que estas dos formas de distribucion de la sociedad en el
territorio anteriormente referidas. constituyen una de las formas en las que se expresa la
segregacion territorial o residencial. a las cuales se les puede denominar por un lado los
barrios privados o countries y por otro lado los asentamientos irregulares. Es necesario
mencionar que la segregacion tiene diversas formas de expresarse como pueden ser por
ejemplo segun Arriagada 'y Rodriguez (2003) mediante la proximidad fisica que se genera
entre los espacios residenciales de los diversos grupos sociales. por la homogeneidad
social propia de las distintas subdivisiones establecidas en el territorio. lo cual estructura
las ciudades y por ultimo los autores mencionan la congregacion de grupos sociales en

determinadas zonas de las ciudades.

Por otro lado Lojkine (1986) también presenta algunas formas de expresarse la

segregacion urbana. las mismas son:

1) Una oposicion entre el centro, donde el precio de los terrenos es mas elevado. y
la periferia. (...) 2) Una separacion creciente entre las zonas y viviendas reservadas
a los estratos sociales mas acomodados y las zonas de viviendas populares. 3) Una
fragmentacion generalizada de las “funciones urbanas™ diseminadas en zonas
geograficamente distintas y cada vez mas especializadas: zonas de oficinas. zona

industrial, zona de viviendas. etc. (Lojkine, 1986, p.160)

Segregacion en nuestro pars.

Luego de dejar establecido qué se entiende por segregacidon y expresar cudles son las
formas mediante las cuales se manifiesta. considero necesario analizar este fenémeno
vinculado particularmente a Uruguay, mas especificamente al departamento de
Montevideo y el area metropolitana, cabe destacar que es fundamental tener en cuenta
esta area ya que es donde tienen lugar parte de los cambios territoriales vinculados a la
segregacion. teniendo en cuenta que dicha zona posee por un lado sectores precarios y
por otro los enclaves de los countries. Por tal motivo no es posible que me refiera

unicamente al departamento de Montevideo. En este sentido cabe destacar que:
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Montevideo metropolitano transita un nuevo ciclo territorial a partir de los afios 90
bajo el influjo combinado de diversos factores. vinculados con la globalizacion. la
integracion regional en curso (MERCOSUR), el cambio tecnoldgico. el ascenso de
la economia de los servicios. las nuevas pautas de consumo y las nuevas formas de

inversion y gestion territorial. (Bervejillo y Lombardi. 1999, p. 1)

Se considera fundamental tener en cuenta el area metropolitana ya que desde el aino 1975
hasta el 2011. la poblacion de Montevideo se reduce. al tiempo que la poblacion de San
José y Canelones presenta un crecimiento. Esto se debe a la migracion interna ya que por
diferentes motivos. ya sea eleccion o conveniencia las personas se trasladan al area

metropolitana. (Intendencia de Montevideo (B). 2013. p.17)

Por otro lado también es importante mencionar a la periferia de la cuidad donde se han
instalado diversos asentamientos irregulares. debido a la expulsion de individuos o
familias desde el centro de la cuidad. principalmente por motivos economicos. los cuales

no encuentran otra opciéon que trasladarse a residir en asentamientos. Esta zona

Incluye los espacios urbanizados periféricos y los espacios rurales de Montevideo.
En general es una urbanizacion no consolidada ni saturada, en la que predominan los
sectores de ingresos bajos y una combinacion de morfologias de vivienda unifamiliar
autoconstruida, conjuntos habitacionales y asentamientos irregulares. (Bervejillo y

Lombardi, 1999, p.22

En relacién a estos cambios en el territorio Veiga (2004) establece 5 dareas con
caracteristicas homogéneas. tales son el area central. intermedia, la costa de Montevideo,
ciudad de la costa y la periferia, estas son las zonas donde se distribuye la sociedad
dependiendo su condicion socioeconomica. Esto es un claro ejemplo de manifestacion de
la segregacion territorial. ya que los grupos de personas con caracteristicas
socioeconomicas iguales tienden a agruparse junto a sus iguales. lo cual deriva en que en

algunos casos pierdan contacto con el resto de la sociedad.
Por otro lado con respecto a la ciudad de la costa

(...) concurren un crecimiento demografico muy dinamico (en el que predominan
hogares jovenes con hijos) y una fuerte dinamica inmobiliaria. Ademas, se produce
una importante ampliacion, diversificacion y consolidacion de la oferta de servicios,
que tiende a homologar las dotaciones con las areas consolidadas de Montevideo.

(Bervejillo y Lombardi, 1999, p.25)
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Por su parte

En la Costa Montevideana, se comienzan a formar “areas de nueva centralidad™,
originadas en la confluencia de grandes superficies comerciales, servicios diversos,
y cierta espacialidad plblica. en zonas que antes eran exclusivamente residenciales.
(...) Por otra parte, se inicia un “salto expansivo™ de las clases medias — altas, que
comienzan a colonizar nuevo territorio mediante expansiones urbanas tradicionales
y mediante nuevas morfologias periurbanas (chacras y clubes de campo).
principalmente en la zona este del Gran Montevideo. inmediatamente al norte de la

franja urbanizada costera.” (Bervejillo y Lombardi, 1999, p.25)

A la diversidad socioecondémica que se genera se le puede denominar ciudades
fragmentadas teniendo en cuenta que en la zona de la periferia se concentra una mayor

pobreza. mientras que en el area de la costa se concentra la riqueza.

iii) Una de las manifestaciones de la segregacion territorial en

Uruguay: asentamientos irregulares

En esta seccion me centraré en realizar una caracterizacion de una de las formas mediante
las cuales se manifiesta el fenomeno de la segregacion territorial como son los
asentamientos irregulares, ademas analizaré la relacion entre dicho fendmeno y la forma
de manifestarse anteriormente mencionada. Para el andlisis de los asentamientos
irregulares es necesario tener en cuenta que el residir en ellos posee debilidades y
fortalezas. las cuales se encuentran vinculadas con el nivel socioecondémico de sus
habitantes, lo cual influye en sus oportunidades y limitaciones en cuanto al desarrollo de

estas personas.

cQué son los asentamientos irregulares?

Los asentamientos irregulares constituyen una forma particular de barrio, donde se
agrupan familias que comparten determinadas caracteristicas y autoconstruyen sus casas

de forma ilegal en terrenos que no son de su propiedad. mayoritariamente en la periferia
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de la ciudad. En esta linea tomare como referencia un documento realizado por Rodriguez

y Rudolf, quienes brindan una definicion de asentamiento irregular entendiéndolo como:

(...) un aglomerado de poblacion residente sobre un espacio territorial sobre el cual
no tiene ningln derecho legal adquirido. a lo que se suman carencias de todos o
algunos servicios de infraestructura urbana basica en la inmensa mayoria de los
casos:; donde frecuentemente se agregan también carencias o serias dificultades de
acceso a servicios sociales y donde existen por aiiadidura condiciones habitacionales
precarias. Asi definido. el asentamiento irregular. mas que una realidad fisico-

urbana es un fendomeno social (...). (Fortuna en Rodriguez y Rudolf. 2012, p. 31)

En relacién con esto considero necesario exponer una definicion oficial sobre este mismo
término realizada por la Junta Departamental de Montevideo (Decreto 28.655. del 24 de

junio de 1999) donde se define a los asentamientos irregulares como:

(...) todo grupo de viviendas construido sin respetar la normativa urbanistica en sus
distintos aspectos: amanzanamientos, fraccionamientos, ocupacion del suelo,
alineaciones. retiros, afectaciones a otros destinos, usos del suelo, etcétera, y/o
establecido en un terreno que no es propiedad de quienes lo habitan y que sobre él.

no poseen titulo habilitante (art. 3).

Cabe destacar que “(...) el crecimiento de los asentamientos precarios que caracterizan
el extremo inferior de la estratificacion urbana (...)"" tuvo su auge en los afios 90", cuando
“(...) la cantidad de viviendas en esas dreas se (riplico en diez aios y el ritmo de
crecimiento se acelero (...)" (Kaztman (B). 1999, p.9) como consecuencia de que gran
parte de la poblacion que residia en el centro de la ciudad se traslado a la periferia, como
resultado de los cambios en el mundo del trabajo y reestructuracion del Estado de

bienestar.

Caracteristicas de los asentamientos irregulares:

Los asentamientos irregulares se caracterizan por ser lugares precarios, donde muchas
veces se presentan dificultades para acceder a servicios basicos como por ejemplo luz

eléctrica, agua potable, saneamiento. camineria, entre otros.
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La poblacion residente en ellos se caracteriza por ser familias jovenes con varios hijos
menores a cargo. De esta forma “La segregacion de los sectores con menores niveles de
educacion se vincula a probabilidades bastante altas de presencia de poblaciones
infantiles y con comportamientos demograficos especificos, por ejemplo,  mayor

fecundidad y embarazo adolescente.” (Arriagada y Rodriguez. 2003. p.58)

Segun el censo del afio 2011. en Montevideo existian 332 asentamientos irregulares. los
cuales poseian 31.921 viviendas. lo que da cuenta de 112.101 personas viviendo en
asentamientos irregulares (MVOTMA (C). 2012, p.5). De todas formas en importante
tener en cuenta que estas cifras han presentado importantes cambios con respecto al afio
2006. ya que el numero de asentamientos irregulares ha descendido. teniendo en cuenta
que en dicho aio existian 412 asentamientos irregulares. en los cuales habitaba una
poblacion de 195.772 personas (INE. 2006. p.37). En este sentido es necesario mencionar
que la poblacion residente en asentamientos irregulares no se redujo solamente en
Montevideo. sino que para el total de Uruguay se redujo un 8%. en comparacion con un
crecimiento del numero total de la poblacion la cual presento un crecimiento intercensal

de 1.4%. (MVOTMA (C).2012.p.5)

Los factores que pueden explicar este descenso en el nimero de personas residentes en
asentamientos irregulares pueden ser multiples, como por ejemplo: “(...) mejora del nivel
de empleo y aumento del salario real, politicas focalizadas hacia la pobreza extrema,
mejora en la situacion economica general del pais y programas de vivienda para sectores

de menores ingresos, entre otros. ™ (Ibidem. p.6)

Es necesario tener en cuenta que las “(...) regularizaciones y relocalizaciones realizadas
en el periodo 2006 — 2011 fueron el principal factor que explica la reduccion del nimero

total de asentamientos. (Ibidem, p.7)

Asentamientos irregulares vs cantegriles:

“La denominacion asentamiento no es de origen popular ni surge espontaneamente.
Proviene del ambito (écnico-politico pero es adoptada por los vecinos, seguramente
porgue permite diferenciarse del estigmatizado cantegril.” (Rodriguez y Rudolf., 2012, p.

34)
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Cabe destacar que el fendmeno anteriormente expuesto tiene fuerte similitudes con los
cantegriles. tanto asi que en el cotidiano se los suele confundir o utilizar como sinénimos.
De todas formas es importante dejar claro que si bien comparten determinadas
caracteristicas. como por ejemplo la condicion de ocupacion ilegal de tierras y la situacion
de vulnerabilidad en la que viven. los mismos poseen diferencias y por ende no refieren
a lo mismo. Algunas de las diferencias entre ambos fenémenos segun Rocco (2005) son:
el momento historico en que se originan. sus caracteristicas. la parte edilicia y las
caracteristicas de sus integrantes. Con respecto al momento historico. cabe mencionar que
en el caso de los cantegriles fueron producto de las dificultades de integracion que
presentaba el modelo de desarrollo. frente al traslado de gran parte de la poblacion
residente en el interior del pais hacia la capital. la cual emigré en busca de trabajo. En el
caso de los asentamientos irregulares. estos se crean en los afios 90, producto de un
momento historico de cambios en el mundo del trabajo y reestructuracion del Estado de
bienestar, conformado por personas que se trasladan desde el centro de la ciudad hacia la
periferia. De esta forma las caracteristicas de la poblacidon tanto de asentamientos
irregulares como de cantegriles son diferentes, debido a que en los primeros la gente
provenia del centro de la ciudad. y en los segundos provenia del interior del pais. En
cuanto a la parte edilicia de ambas ocupaciones en el caso de los cantegriles las casas eran
ranchos generalmente muy precarios construidos de chapa y otros materiales que fueran
de utilidad. Por su parte los asentamientos irregulares si bien presentan casas precarias,
los materiales con los cuales las construyen no son los mismos ya que en su gran mayoria
son de material. Por otro lado en cuanto a las caracteristicas de ambas ocupaciones cabe
destacar que en el caso de los asentamientos irregulares, estos tienden a preocuparse por
mejorar su lugar de residencia tanto en lograr la obtencion de servicios como por ejemplo
luz y agua potable, asi como también mejorar la comineria y tratar de regularizar el lugar,
para lo que se necesita de cierta integracion barrial. lo cual no ocurre en el caso de los

cantegriles.

Asentamientos irregulares: oportunidades y limitaciones.

Para finalizar este apartado considero fundamental realizar un analisis de esta expresion

de la segregacion territorial o residencial, como son los asentamientos irregulares. Para
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ello me centraré en las oportunidades y limitaciones que posee. En este sentido es

necesario tener claro que

Las estructuras de oportunidades se definen como probabilidades de acceso a bienes,
a servicios o al desempeiio de actividades. Estas oportunidades inciden sobre el
bienestar de los hogares. ya sea porque permiten o facilitan a los miembros del hogar
el uso de sus propios recursos o porque les proveen recursos nuevos. (Kaztman (A).

1999.21)

Vinculando esto con los asentamientos irregulares se puede afirmar que las personas
residentes en estos poseen pocas oportunidades. ya que no se relacionan con individuos
que pueden facilitar el uso de sus recursos. debido a que estan insertos en un lugar donde
conviven con individuos que comparten sus mismas caracteristicas. salvo si se vinculan
con personas ajenas a su entorno que les puedan brindar oportunidades. por ejemplo de

trabajo.

De esta forma “(...) lus relaciones sociales son la condicion que permite el acceso o
circulacion de recursos economicos entre los pobres, la estructura de estas relaciones

provee la racionalidad de las estrategias de sobrevivencia. " (Espinoza, 1995, p.39)

Con respecto a las personas que viven en asentamientos, estas presentan limitaciones
también por ejemplo en cuanto al uso de los servicios. ya que si bien en algunos casos
cuentan con servicios educativos o de salud cerca de su lugar de residencia, no cuentan
con otros servicios, como puede ser por ejemplo un lugar de recreacion, etc.. al cual
deberian de movilizarse en algun medio de transporte lo cual implica una dificultad para

al acceso a estos servicios, ya que son muy pocos los que poseen medio de transporte.

Con respecto a la educacion, cabe destacar que estos individuos que residen en zonas de
asentamientos irregulares, poseen muy poco acceso, por un lado debido a que no cuentan
con los medios econdmicos adecuados y por otro por no tener en qué movilizarse en caso
de que no sea dentro de su zona de residencia. Ademas por lo general estos abandonan
sus estudios a temprana edad. en algunos casos debido a su ingreso al mercado laboral y
en otros por decisiones personales, por lo tanto la mayoria de ellos no logran ingresar a

ensefianza media y los que lo hacen en muchos casos no finalizan. De esta forma:

(...) con la separacion fisica de otras clases. las personas de este sector pierden
recursos en capital social en al menos dos sentidos. Primero, por cuanto dejan de

interactuar con personas que al contar con un portafolio de activos mas rico podrian
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servir de nexo para el acceso a oportunidades de trabajo o de obtencion de servicios.
Segundo. porque los niios y los jovenes dejan de estar expuestos a los ejemplos de
personas que, a través de un adecuado aprovechamiento de las estructuras de
oportunidades existentes, tuvieron éxito en alcanzar las metas de bienestar que la

sociedad propone. (Kaztman (A). 1999, p. 12)

En relacion a esto es importante tener en cuenta el ambito laboral. ya que las personas
residentes en asentamientos irregulares la mayoria no logra acceder a trabajos estables y
con buena remuneracion. lo que implica que trabajen haciendo changas. en caso de que
trabajen. Esto se encuentra fuertemente vinculado con su bajo nivel educativo y la escasa
o nula relacion con personas que les puedan facilitar algun empleo. ya que se encentran

excluidos.

[ - sencia de dades y expectativas de
De esta forma “La ausencia de oportunidades y expeciativas de movilidad social (lo cual
puede traducirse como una situacion de desdfiliacion o exclusion) genera entre los
Jjovenes no solo sentimientos de incertidumbre y frustracion, sino también una profunda

crisis de autoestima e identidad.” (Saravi, 2004, p.42)

Con respecto a la exclusion se puede observar que el mercado laboral es quien reproduce
visiblemente este fenomeno, ya que la poblacion residente en asentamientos irregulares
se encuentra muchas veces en esa condicion debido a la obligacion de trasladarse a
lugares donde les sea posible sobrevivir debido a la falta de empleo o bajos salarios. A su
vez el vivir en un asentamiento irregular condiciona a la hora de acceder a un empleo. ya
que el residir en dicho lugar genera un estigma. que se reproduce muchas veces en no

brindar un empleo a este sector de la poblacion.

La falta de acceso a oportunidades. a recursos o servicios en el momento oportuno,
las decisiones inadecuadas y las pérdidas de recursos de diverso tipo que se generan
por fracasos en el intento de resolver los problemas. en la medida en que se van
acumulando, generan una cadena de frustraciones que minan principalmente la
autoestima y la voluntad de superacion. En muchos casos, esta cadena parte desde la
familia de origen, sin que se logre revertir en forma sustantiva este proceso. La
vulnerabilidad en que se encuentran estas familias se incrementa por la ruptura de
vinculos, el aislamiento, y el sentimiento de ser rechazados o etiquetados por otros

sectores de la sociedad. (Kaztman (A), 1999, p.153)

Il) Estado v segregacion territorial
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El Estado es uno de los pilares bésicos para asegurar el bienestar de los individuos. tal
como afirma Kaztman (1999), por este motivo se considera de gran importancia a la hora

de estudiar el fenomeno de la segregacion territorial.

De acuerdo a esto en el presente capitulo me centraré primeramente en exponer
brevemente sobre las formas de intervencion del Estado a partir del siglo XX. haciendo
hincapié en la intervencion publica en materia de vivienda y habitat a partir de 2005.
Seguidamente me detendré exclusivamente en la intervencion del Estado en la actualidad.
momento en el cual asume la presidencia el Frente Amplio. Para finalizar analizaré las

acciones del Estado en relacion al fendmeno de la segregacion territorial.

Modalidades de intervencion publica en Uruguay a lo largo de la historia desde el S.XX

El Estado uruguayo ha implementado diferentes formas de intervenir dependiendo el
momento histérico y las condiciones por las cuales atraviesa el pais, los factores que han
influido para que este cambie su modalidad de intervenciéon son multiples. pero se pueden
identificar algunos de ellos como son por ejemplo las crisis econdmicas. cambios en el

mundo del trabajo y en la modalidad de producir.

Cabe destacar que el Estado comenzo6 a constituirse en nuestro pais a finales del S.XIX
pero es a principios del S. XX cuando se construye un Estado interventor en el disefo de
politicas sociales, con las administraciones de Batlle y Ordofiez. por este motivo se

estudiara desde el S. XX. (Filgueira, 1994)

En este sentido es necesario hacer referencia a la situacion del Uruguay teniendo en
cuenta que en los afios previos a 1929 el pais atravesd por un periodo favorable, pero
“Este auge duro hasta que el impacito de la crisis de 1929 llevo a un quiebre institucional

vy un rediseno del Estado asistencialista.” (Filgueira, 1994.p. 12)

Segun este mismo autor este Estado social se erigia sobre cuatro pilares bésicos. los
mismos fueron: la asistencia publica, la instruccion publica. las leyes y resoluciones del
ejecutivo relativas al funcionamiento del mercado laboral y la politica sobre el retiro de

la fuerza de trabajo.
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Como forma de provocar la modernizacion del pais (el cual poseia una base econémica
ganadera). se utilizaron dos medios. por un lado la construccion de la asistencia social
por medio de transferencias en prestaciones monetarias y en servicios sociales para
construir una sociedad igualitaria e integrada. y por otro lado se us6 la intervencion directa
en el mercado. "4 1ravés del crecimiento sostenido de la inversion estatal y del empleo
publico redistribuidor de ingresos, se fue diseiiando una nueva estructura social urbana

que apunitaba a la creacion de una clase media fuerte. ” (Ibidem. p. 24)

El Estado uruguayo se caracteriza ademas por presentarse de forma muy particular. ya
que el mismo “(...) es colonizado por los partidos; los que determinaron una sociedad
donde las politicas sociales terminan reforzando al sistema de partidos como centro de
decision de las cuestiones publicas.” (Castellano. 1996. p. 124) por este motivo es que

en nuestro pais se dio un Estado de bienestar de partidos o un bienestar de partidos.

“Los aiios treinta mostraron un nuevo escenario. Los mercados mundiales dejaron de

(X}

ser favorables para la exportacion de los productos primarios rioplatenses. " (Filgueira.
1994, p. 31) momento en el cual se atraviesa por la crisis del 29. Por este motivo el pais
se ve obligado a cambiar su patron de desarrollo, pasando de implementar un modelo
basado en la exportacion de materia prima a un modelo basado en la estrategia econémica

de industrializacion y sustitucion de importaciones.

De esta forma al contar con “(...) recursos provenientes de las exportaciones
incrementadas por la demanda motivada por la Segunda Guerra Mundial y el ahorro
Jorzoso que implicaba no disponer de ciertos productos de importacion, se inicio la etapa

as ae

gue se dio en denominar del “Uruguay Feliz”.” (Ibidem, p.38) la cual tuvo lugar en el

periodo comprendido entre 1942 y 1955 aproximadamente.

La etapa a la cual se hizo alusion anteriormente se caracteriza por poseer un Estado fuerte.
el cual tuvo un rol central en la regulacion del mercado y suministro de bienes. servicios

y empleo.

De todas tormas es necesario mencionar que “A mediados de la década de los 30
Uruguay comienza a vivir una prolongada situacion de crisis y estancamiento economico
derivada de la caida de precios en el mercado internacional de los productos primarios,
Jundamentalmente los agropecuarios.” (Midaglia y Robertt, 2002, p. 333). En este
sentido cabe destacar que los sistemas de proteccion en nuestro pais no fueron alterados

teniendo en cuenta la situacion anteriormente explicada y continio funcionando bajo
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fuertes presiones sociales. “Las crecientes demandas fueron procesadas por el Estado,
promoviendo un conjunto de irracionalidades en la politica economica y provocando el

desencadenamiento de una fuerte crisis fiscal.” (Idem)

En 1973 se realiza un golpe de Esladon procesado a través de diversas etapas. el cual
culmino con la disolucion del parlamento. En este momento inicio un periodo de
anulacion de la ciudadania politica. que se extendio hasta 1985. “El régimen dictatorial
no realizo cambios sustanciales en la institucionalidad del estado social, pero si en su
estilo de aplicacion se modificaron los montos y la asignacion de recursos en lo que

refiere al gasto publico. ™ (Filgueira. 1994. p. 61)

En estas décadas se puso fin al modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones y se
comenzo a implementar un nuevo modelo de exportaciones. con mercados abiertos. no
regulados. En este sentido para responder a las crisis el Estado realizo ajustes en materia

social.

Para superar la crisis de los 80 se promueve la necesidad de implementar una reforma
socioeconomica, respaldada en argumentos descalificativos en cuanto al Estado.
fomentandose una mayor participacion de los actores privados. (Midaglia y Robertt,

2002)

La década de los *90 fue testigo de un giro en el énfasis sobre los argumentos en
relacion al Estado. Si bien los nuevos parametros econdmicos se mantenian en
términos de la exigencia de su retiro de las esferas productivas y la plena vigencia
del mercado. el agente estatal dejo aparentemente de ser el foco de todos los males.

(Midaglia y Robert, 2002, p. 330)

En este sentido cabe destacar que segin los autores citados, la presencia del Estado
resultaba necesaria. desempefando el papel de impulsor de reformas, ademas de
configurarse como regulador del mercado dindmico y globalizado. Esto implica una gran

responsabilidad ya que se requiere de un Estado fuerte con autoridad y autonomia.

Detodasformas “(...) prevalece la alternativa de potenciar la accion de las asociaciones
civiles en la provision de bicnes sociales, para cuya puesta en practica el Estado le
raspasaria los servicios y recursos financieros necesarios.” (Idem). De esta forma se
configuraria un sector no estatal. pero que si dispone de ayuda publica. el cual se
denomina Tercer Sector y es constituido por diversos tipos de organizaciones sin fines de

lucro.
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Con respecto a las politicas sociales. estas pasan de ser universales a transformarse en
focalizadas. *(...) destinadas a una pequena proporcion de la poblacion, selectivamente
escogida. A su vez el sistema de servicios sociales tiende a ser cada vez ms empobrecido,

con menor calidad, cantidad y variedad. " (Alvarez. Da Silva y Rocco. 2014, p.237)

Intervencion del Estado en la actualidad desde el ario 2005

En esta seccion pasaré a mencionar la intervencién mas reciente del Estado uruguayo.
tomando como punto de partida el afio 2005. cuando asume la presidencia un partido de
izquierda como es el Frente Amplio. La elecciéon de este hecho como punto de inicio se
debe a que desde este afio hasta la actualidad se han implementado diferentes cambios en
cuanto a la intervencion estatal. Ademas la asuncion de este gobierno se constituye como
un hecho historico dado que dicho partido no habia asumido nunca la presidencia.
Ademas es fundamental mencionar que este partido politico presta especial énfasis en lo
urbano territorial, teniendo en cuenta que posteriormente a iniciar su gobierno se
implementaron diversos planes y programas orientados a asuntos territoriales y urbanos.
como son por ejemplo. el Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares. (P1AI).
Programa de Mejoramiento de Barrios. la redimension del Banco Hipotecario del
Uruguay. la creacion de la Agencia Nacional de Viviendas y la creacion del Plan Nacional
de Integracion Socio- Habitacional Juntos, los cuales seran desarrollados a continuacién

junto con otras acciones del este gobierno.

En este sentido cabe hacer referencia al contexto en el cual se encontraba el pais en el
momento del ascenso, ya que el mismo acababa de atravesar por una crisis econémica en
el afio 2002. lo cual impacto fuertemente en los niveles de pobreza e indigencia. Por este
motivo el Frente Amplio inicio *'(...) su gestion en un contexto de reactivacion economica
poscrisis en el que aun se evidenciaban las consecuencias sociales generadas por la

mencionada crisis. " (Alvarez et all, 2014. p.237)

Con el ascenso de este gobierno de izquierda no cambia la pauta de reforma precedente
impulsada por los gobiernos anteriores. aunque si cabe destacar que se realizan algunas
innovaciones. las cuales se encuentran orientadas a atender las condiciones del pais. De

todas formas es necesario aclarar que existe un aumento sostenido en el nivel de
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intervencion estatal en materia social. especificamente en dreas como el trabajo. la salud

y la pobreza.

El gobierno asumié tres tipos especificos de orientaciones politicas vinculadas a la
reformulacion del sistema de bienestar y proteccion vigente en el pais en ese momento.
Una de ellas es de corte restaurador. asociada a la reinstalacion de consejos de salarios:
otra de tipo innovador establecimiento de Plan de Emergencia Social (2005- 2007) y
posteriormente el Plan de Equidad (2007- 2009). la reforma del sector salud. la reforma
tributaria (con beneficios positivos en materia social). y por ltimo. un manejo cauteloso
en torno a una serie de prestaciones reformadas. esto es. sistemas de educacién publica 'y

de seguridad social. en particular las jubilaciones y pensiones. (Idem)

Con respecto a los consejos de salarios. estos “(...) fueron reorganizados a partir de los
Sfuctores que llevaron a la crisis de la institucion clasica y movilizados para responder a
una composicion del trabajo distinta.” (Ibarra. 2010, p.9) por tal motivo en marzo del

afnio 2005 el decreto 105 efectuo la convocatoria.

Por otra parte are referencia al Plan de Emergencia. el cual fue implementado
inmediatamente del ascenso del gobierno de izquierda. especificamente en el afio 2005 y
tenia como objetivo “(...) dar respuestas a la emergencia social de los hogares en
extrema pobreza o indigencia del pais.” (MIDES) este plan fue de corto plazo, ya que
perdurd hasta el afio 2007. momento en el cual se pasa a implementar el Plan de Equidad.
Dicho plan es de largo plazo y *“(...) tiene como objetivo brindar una prestacion
economica destinada a complementar los ingresos familiares del hogar en situacion de

vulnerabilidad socioeconomica con menores a cargo.” (Ibidem)

Vinculados al Plan de Emergencia surgen una serie de programas. de trabajo promovido
(Trabajo por Uruguay). talleres socioculturales de insercion (Construyendo Rutas de
Salida). atencion a la salud (Emergencia Sanitaria), mejoramiento de la vivienda
(Mejoramiento del Habitat). refugios para los sin techo. asi como un plan Alimentario

que garantizo una alimentacion basica para nifios, adolescentes, y mujeres embarazadas.

Por su parte el Plan de Equidad esta compuesto por varias reformas estructurales (Sistema
Impositivo. Salud, Reforma del Estado, Plan de Igualdad de Oportunidades) y una Red
de Asistencia e Integracion Social, que se estructurdo en un conjunto de medidas y
estrategias de accion. entre las cuales las siete siguientes: régimen de prestaciones sociales,
no contributivas o de transferencias monetarias (Asignaciones Familiares y Pensiqfii‘efé’)a
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la Vejez): seguridad alimentaria: politicas de educacion para la infancia y adolescencia:
politicas asociadas al trabajo protegido: promocion de cooperativas sociales y
emprendimientos productivos: politicas de promocién e inclusion social y politicas de

atencion de la discapacidad.

Con respecto a la reforma del sector salud. la misma fue implementada a partir del afio
2005. con el objetivo de reformular “(...) el financiamiento, la gestion y el cambio de
modelo de arencion (...). " (Gallo. 2015. p.37) Cabe destacar que “Uno de los pilares en
lo que se asento y asienta la Reforma y el Sistema de Salud uruguayo, es la concepcion
de la salud como un derecho humano fundamental v, por lo tanto, es responsabilidad del

Estado. " (idem)

La reforma tributaria en nuestro pais rige a partir del afio 2007 y es debido a la misma
que “(...) se verificaron modificaciones muy relevantes en la tributacion de las rentas,
en la imposicion al consumo, al capital y en las contribuciones especiales a la seguridad

social.” (Romano, 2008, p. 2)

Por otra parte existen otras acciones por parte del Estado una de ellas es el Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) el cual ya se encontraba vigente al
momento que el Frente Amplio comenzo su periodo de gobierno. dado que inicio en el
ano 2001. pero de todas formas el mismo continuo vigente. Este programa “(...) es un
instrumento que debe ser utilizado dentro de una politica general en el tema de
asentamientos 'y dareas precarizadas, regularizando v realojando a sectores de la
poblacion carenciados social y economicamente. ™ (Intendencia de Montevideo, 2017)
En este sentido cabe destacar que el objeto del mismo “(...) es mejorar la calidad de vida
de los residentes de los asentamientos irregulares en Uruguay, promoviendo la

integracion fisica y social a su entorno urbano. " (Ibidem)

Siguiendo esta linea cabe mencionar también el Programa de Mejoramiento de Barrios
(MVOTMA-PMB), el cual se comprende como la adecuacién institucional del PIAl y
tiene su punto de inicio en el afio 2009. El mismo “(...) tiene por objetivo general
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion residente en asentamientos
irregulares y dreas degradadas, mejorando el acceso de los hogares a infraestructura

hasica y servicios sociales v urbanos adecuados.” (MVOTMA. 2015)
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Otro hecho importante que ocurrio durante el gobierno de izquierda anteriormente

mencionado es la redimension del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU). ya que en el

periodo 2005- 2009 se dispuso la capitalizacion del BHU

(...) y su reestructura (anunciada en marzo de 2006). a fin de posicionarlo como
institucion financiera y dotarlo de condiciones econdmicas. operativas y regulatorias
adecuadas para reingresar al mercado hipotecario desarrollando productos

crediticios accesibles a la poblacion con capacidad de repago. pero historicamente

no atendida por el resto de la banca.” (BHU. s/f)

Ademas es necesario mencionar la creacion de la Agencia Nacional de Viviendas. lo cual
tuvo lugar en el afio 2007 como organismo descentralizado. “Tiene por finalidad
promover y facilitar el acceso y permanencia en la vivienda, asi como contribuir a la
elaboracion e implementacion de las politicas publicas de vivienda, atendiendo los

aspectos economicos, sociales y medioambicentales.

2009)

(Agencia Nacional de Vivienda.

En el afio 2010 el Decreto del Poder Ejecutivo No. 171/010 y la Ley No. 18.829 declaran
la emergencia socio habitacional de la poblacion en situacion de pobreza extrema,
consecuencia del deterioro socioecondmico y de la falta de oportunidad de acceso a la
vivienda y habitat digno. Como forma de dar respuesta a esta situacion que atravesaba el
pais es que se crea el Plan Nacional de Integracion Socio-Habitacional Juntos. conocido
popularmente como “Plan Juntos™. Dicho plan se constituyé como “(...) una herramienta
necesaria para contribuir desde el Estado y con la mayor celeridad posible a hacer
efectivo el derecho a un habitat digno de la poblacion mas vulnerable, imaginando y
construyendo participativa y solidariamente, un mejor futuro.” (Plan Nacional de

Integracion Socio- habitacional, s/f)

Estado y segregacion territorial

Para comenzar esta seccidon es necesario mencionar que la segregacion territorial en cierta
forma se encuentra vinculada al suelo, y por ende al valor de este o de la tierra, teniendo
en cuenta que el valor de este serd lo que determine el status de la zona. A partir de esto

es que se considera pertinente vincular al Estado con la segregacion territorial. ya que las
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decisiones que éste tome en cuanto al destino de los terrenos influyen en impulsar o frenar
el fenomeno de la segregacion. Con esto me refiero a que por un lado el Estado impulsa
a la segregacion, por ejemplo dejando ocupar los asentamientos irregulares o haciendo
llegar servicios. pero por otro lado frena la segregacion impidiendo la generacion de

barrios privados o countries en Montevideo.

De esta forma el Estado influye en el fenémeno de la segregacion territorial. en el sentido
de que la impulsa o la {rena. aunque de todas formas en imprescindible resaltar que éste
no es el tnico responsable, ya que dicho fendmeno es muy complejo y comprende muchos
tactores los cuales han sido explicados a lo largo del presente documento como por

ejemplo uno de ellos son los cambios en el mundo del trabajo.

Como forma de centrarme m4s especificamente en el papel del Estado. ya sea orientado

a impulsar o frenar la segregacion. seguidamente pasare a analizar las acciones del mismo.

Comenzare analizando las transformaciones que a experimentando el pais en la zona
metropolitana de Montevideo, ya que en la misma se han instalado zonas francas con
actividades de nuevo tipo. “(...) dreas de emprendimientos logisticos y de parques
industriales, barrios privados y por la cercania con el aeropuerto internacional de
carrasco y su zona de influencia.” (Ceront, et all, 2014, p.191) Cabe destacar que como
mencione anteriormente una de las formas que posee el Estado para frenar la segregacion
es la prohibicion de los barrios privados en Montevideo, por lo cual estos se ubican en el

departamento de Canelones.

En lo que respecta a las modalidades de intervencion de los barrios privados sobre
el entorno, encontramos tres formas: 1) la generacion de empleo para la poblacion
local, lo que algunos autores (...) denominan “integracion funcional™; 2) de tipo
“responsabilidad social™, cumpliendo la funcion de efectores de servicios sociales
(construccion de policlinica y salon comunal. entre otros) o como intermediarios con
el Estado (instalacion del Centro de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF).
seguridad publica. etcétera); 3) y de control sobre el territorio, a través de prevenir
la ocupacion de nuevos asentamientos. o evitando conflictos de convivencia, o

promocionando nuevos desarrollos inmobiliarios. (Ceront, et all, 2014, p. 196)

Por otra parte con respecto a los asentamientos irregulares. los cuales son otra de las
formas mediante las cuales se manifiesta la segregacion, cabe destacar que en los ltimos

aios el nimero de los mismos ha descendido y por ende la cantidad de personas residentes
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en asentamientos irregulares ha disminuido también. teniendo en cuenta que “En 2006,
el 5.5% de luas personas del pais residian en asentamientos. Esa proporcion descendio a
5.0% en 2011." (MVOTMA (B). p.6). Esto se puede deber a que en los tltimos afios el
Estado atendio los factores que pueden dar respuesta a esta reduccion del numero de

personas residentes en asentamientos irregulares. mediante planes y programas.

De todas formas si bien la reduccion del nimero de personas que viven en asentamientos
irregulares es un hecho relevante. es necesario tener presente que la eliminacion de los
mismos se constituye como una utopia. ya que resulta muy dificil que no existan mas
asentamientos irregulares. teniendo en cuenta que si bien el Estado desarrolla estrategias
orientadas a la regularizacion o al realojo. como forma de que no existan mas
asentamientos irregulares. de todas forma es un fenomeno de larga duracion. dificil de

revertir.

II1)  Mercado laboral y segregacion territorial.

Dado que el mercado ademés de la sociedad y el Estado, es uno de los pilares
fundamentales para asegurar el bienestar de los individuos como afirma Kaztman (1999).
se considera de gran importancia a la hora de estudiar el fenomeno de la segregacion
territorial. Aunque es importante destacar que “(...) ¢/ mercado ejerce un creciente
dominio sobre el modo de funcionamiento de los otros dos ordenes institucionales. ™

(Kaztman. 1999, p.21)

En este sentido es fundamental hacer referencia a un hito relevante en la historia del
mercado laboral, teniendo en cuenta que a {inales de los afios 70 el Uruguay, al igual que
el mundo occidental desarrollado atraviesa por el final del modelo de produccion fordista,
el cual es sustituido por otro flexible. (de corte neoliberal), lo cual implica un cambio en
el modelo de produccion. Cabe destacar que el modelo fordista entro en crisis, producto
del agotamiento de su funcionamiento estructural. dicho agotamiento se debe al
decrecimiento de las tasas de aumento de la productividad, ocasionado por el agotamiento
del potencial técnico de los sistemas Ford-tayloristas de produccion, el alto grado de
exigencias sociales del sector trabajador y la inflacion desatada en los ultimos afios de la

década del 60. (Gutiérrez, 1990).
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De esta forma segin este mismo autor. el escenario social registra una creciente
incertidumbre con respecto al trabajo, constituido como via principal para la construccion
del futuro de las personas y sus tamilias. debido a la creciente centralidad del mercado en
la estructura institucional. “4 esta incertidumbre contribuyven el aumento del desempleo
Vv del empleo precario, la flexibilizacion laboral, el debilitamiento de las instituciones
sindicales v ¢l retroceso del Estado como empleador 'y como garante de la proteccion
social. " (Kaztman. 1999. p. 22) Estos fendomenos seran desarrollados a lo largo del
capitulo ya que son entendidos como los cambios ocurridos en el mundo del trabajo. los

cuales repercuten en el territorio.

Cambios en el mundo del trabajo

A lo largo de la historia uruguaya han ocurrido diversos cambios en el mundo del trabajo
los cuales repercuten en la sociedad. en la integracion de esta. asi como también en su
distribucion dentro del territorio, estos cambios son el aumento del desempleo, asi como
también el empleo precario. el debilitamiento de las instituciones sindicales. la
flexibilizacion laboral, y el retroceso del Estado como empleador y como garante de la
proteccion social. Estos tuvieron su punto de inflexiéon en los afos 90, mas
especificamente a comienzos de esta década, producto de la apertura externa de la
economia y de la reforma que atraveso el Estado. De esta manera “(...) los procesos de
globalizacion y los cambios en las politicas de desarrollo, desencadenaron o aceleraron
nuevos procesos de integracion y de exclusion del mercado de trabajo en particular de

los empleos de calidad (...) " (Buxedas, Aguirre. Espino. 1999, p. 14)

Los cambios en el mundo del trabajo en nuestro pais refieren por un lado a la eliminacion
de un gran numero de los empleos semicalificados y por otro a la degradacion de las
condiciones bdsicas de empleo, remuneracion y seguridad social. Esto constituye
transformaciones cuantitativas y cualitativas a lo que Wacquant (2001) le denomina una
doble transformacion ya que se genera una desestabilizacion del empleo a nivel general,
donde se establece por un lado los puestos de trabajo altamente calificados con altos
salarios y por otro lado empleos con horarios inestables con escasos salarios y ninguna

seguridad para personas poco calificadas.
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En este sentido es necesario tener presente que “En ¢/ nuevo escenario economico las
personas con escasa calificacion se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, no
solo a la pobreza sino también a la exclusion social. " (PNUD. 2001. p. 99) Un factor que
incide fuertemente en el aumento de la vulnerabilidad de los trabajadores es la

flexibilizacion de las relaciones laborales. ya que

(...) ante la ampliacion de competitividad. la velocidad de respuesta que demandan
las empresas privadas y publicas para un funcionamiento eficiente exige una mayor
flexibilidad para despedir y contratar empleados y para concertar negociaciones
colecticas en términos de las caracteristicas de la empresas mas que en términos de

la rama de produccion. (Ibidem. p.100)

Otro hecho relevante asociado a los cambios en el mundo del trabajo es el desempleo. el
cual comienza a prolongarse por largos periodos. "Esta situacion suele ir acompaiada
de una perdida de activos en capital humano proporcional a la extension del periodo
durante el cual se ha dejado de ejercitar destrezas, habilidades y conocimientos
vinculados al desempeiio de un oficio o una ocupacion.” (Ibidem. p. 101) Ademas se
reduce el empleo en el sector publico lo cual se relaciona con el proceso de reforma del

Estado.

Vinculado a esta desocupacion se generan nuevas modalidades de contratacion las cuales
reducen el tiempo de empleo y no poseen beneficios sociales, esto afecta a las personas
desempleadas. quienes se ven obligados a aceptar estos trabajos sin posibilidad de
ninguna negociacion debido a la poca oferta laboral, un ejemplo de esto son los jefes de
familias, quienes deben llevar un ingreso a su casa por lo tanto no se encuentran en

condiciones de permanecer desempleados durante un periodo largo. (Ibidem. p.100)

Por otro lado es necesario hacer referencia a otras dimensiones del portafolio de activos
de las personas. las cuales se debilitan en este proceso. con esto me refiero al capital social
individual o colectivo. entendido el primero como “(...) la capacidad que tiene una
persona de movilizar la voluntad de otros en su beneficio. ™ (Ibidem, p.101) de esta forma

el trabajo se constituye como fuente de lo que se denomina como capital social individual.

Las relaciones que se generan dentro del dmbito laboral, se desarrollan de mejor forma
dentro de las grandes empresas. destacando que cuanto mas heterogénea es la red laboral
mayor sera su importancia. Ademas cabe resaltar que “(...) el capital social esta instalado

en la red — no en las personas (...)" (ldem) por lo tanto cuando una persona queda
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desempleada o cambia la modalidad de trabajar por ejemplo a una empresa mas chica o

trabaja por cuenta propia. su capital social se reduce.

El capital social colectivo es “(...) el que esta instalado en las instituciones que
reivindican derechos laborales, que suelen ser propias de las empresas grandes y de las

instituciones del Estado.” (1dem)

Por otro lado también es necesario hacer referencia al capital civico. del cual también es
fuente el trabajo. este se pierde mediante la precarizacion del empleo. ya que el caracter
de precario implica la “(...) pérdida de cobertura de prestaciones consideradas como

derechos sociales minimos.” (Idem)

En este sentido una dimensiéon que se encuentra {fuertemente vinculada con el desempleo
es la precariedad laboral. lo cual refiere a malas condiciones de trabajo. unido a bajos
salarios. sin posibilidad de negociar debido a la escases de trabajo. dicha precariedad
implica no poseer protecciones y ninguna seguridad, un ejemplo de esto es el trabajo

domeéstico.

Trabajo y segregacion territorial

De acuerdo a lo expuesto al comienzo del apartado es necesario reconocer al trabajo con
un rol fundamental en la vida de cada persona o familia. ya que este no solamente provee
recursos monetarios. sino que también se constituye como medio para acceder a
protecciones y beneficios sociales, asi como también para disponer de capital social. En
este sentido el trabajo es entendido segun Merklen (1999) como el ambito donde se
posibilita la integracion entre las personas, por lo tanto el no pertenecer al mercado laboral

repercute en las personas, en su autoestima y en la conformacion de su identidad.

De esta forma el trabajo se constituye como algo mas que la accion de intercambiar fuerza
de trabajo por un salario, sino que involucra otras areas de la esfera social. definiendo a
los individuos como empleado o desempleado con toda la connotacion social que esto
conlleva. Por lo tanto el no formar parte del mercado laboral. condiciona a las personas
generando la desafiliacion, lo cual implica la reduccion de los vinculos laborales y de las
redes que este provee. En relacion a esta desafiliacion es donde se vincula al trabajo con

la segregacion territorial o residencial, ya que el desempleo lleva a la exclusion y a que
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las personas que no poseen trabajo se agrupen con personas que se encuentren en su
misma situacion, por lo tanto se genera la segregacion por un lado por la precariedad

econdmica y por otro por la exclusion social.

De todas formas es necesario aclarar que quienes forman parte del fenomeno de la
segregacion territorial o residencial, no son solamente las personas en situacion de
desempleo. sino que como ya he mencionado a lo largo del presente documento. las
personas que poseen trabajos estables con altos salarios. quienes estan altamente

calificados. también tienden a segregarse. En palabras de Merklen (1999)

La sociedad se fragmenta. los ciudadanos se encierran: los excluidos en el gueto. los
ricos en el country. Dentro del gueto se produce un encierro identitario. sus
habitantes pasan a pertenecer a una misma comunidad y se construye una mirada de
desprecio hacia todo lo que viene desde fuera. Desde el exterior del ghetto, por su
parte, se observa al lugar a través del estigma: sus vecinos son calificados de sucios,
feos y malos ademés de haraganes. promiscuos y portadores de costumbres

antisociales. (p. 8)

En este sentido es posible afirmar que el trabajo, asi como también la ausencia de este,
unido a las diferencias en cuanto a calificacion de las personas, generan segregacion. ya
que dependiendo la condicion empleado- desempleado de cada persona lo cual se vincula
a los ingresos de las mismas. determinara el lugar que ocupa cada persona dentro del

enramado social, es decir si se constituira como incluido o excluido.

De esta forma “(...) las transformaciones vividas por las sociedades latinoamericanas
han provocado importantes problemas de integracion social. ™ (Ibidem, p. 4) ya que el
ambito laboral era el medio mas frecuente para que se diera la interaccion. por lo tanto
con la pérdida de este, se pierde también dicha interaccion, lo cual implica la perdida de
vinculos y el aislamiento, provocando que las personas involucradas en dichas
transformaciones se encuentren excluidas y por ende experimenten el fenomeno de la

segregacion territorial o residencial.

Mercado laboral formal y exclusion social, 2005 hasta la actualidad.
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En la presente seccion analizaré la situacion laboral de la poblacion residente en
asentamientos irregulares. comparandola con el resto de la ciudad de Montevideo, para
esto tendré en cuenta la tasa de empleo y desempleo de ambos sectores de la poblacion.
Como forma de analizar las tasas mencionadas anteriormente tendré en cuenta dos
variables como son la educacion y el género, ya que ambas se constituyen como factores
influyentes a la hora de obtener un empleo formal. Cabe destacar que para el andlisis se
tomaran datos de un documento elaborado por Alvarez (2009) y un documento redactado
por Menéndez (2008) quien realiza un andlisis comparativo entre las condiciones de los
asentamientos irregulares y el resto de la ciudad de Montevideo el cual corresponde al

INE.

Para esto es fundamental tener presente que las zonas donde se establece el mayor numero
de asentamientos irregulares son la Este y la Oeste del departamento de Montevideo. las

cuales a su vez se caracterizan por un alto numero de pobreza y hacinamiento.

En relacion a esto cabe destacar que segin Menéndez (2008) en el departamento de *(...)
Montevideo hay unos 35 mil hogares en asentamientos irregulares, en donde viven unas
130 mil personas. Los hogares en asentamientos constituven el 7,2 % de los hogares
montevideanos, y los asentados el 9,7 % de la poblacion del departamento.” (p. 7) Con
respecto a las edades de esta poblacion cabe destacar que es mayoritariamente joven ya
que segun este mismo autor la edad media de estas personas es de 26 afios, siendo que en
el tejido formal la edad media es de 39. Por su parte la presencia de personas mayores en
los asentamientos irregulares es minima. representando un 5.7% de la poblacion. Ademas
es necesario mencionar que el 14,2% de la poblacion que vive en asentamientos
irregulares lo hace en situacion de hacinamiento, en contraposicion con un 1,7 % en el

tejido formal. (Ibidem)

Con respecto al género segun Menéndez (2008) cabe mencionar que la poblaciéon de
Montevideo presenta un 46,7% de hombres y un 53.3% de mujeres. En el caso de los
asentamientos irregulares cabe destacar que el porcentaje de varones es un poco mayor
que en el tejido formal. “Puede pensarse que esta proporcion algo mayor esta ligada a
la menor edad media de los asentamientos: sabido es que en los tramos de mayor edad
hay un predominio de las mujeres sobre los hombres por su mayor expectativa de vida.™

(Ibidem. p. 37)
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Cuadro 2. Personas por ubicacion de la vivienda segun género

Total Asentamiento Irregular Tejido Formal

Recuento en miles % Recuento en miles % Recuento en miles %

Total 1339 100.0% 130 100.0% 1209 100.0%
Hombre 625 46.7% 64 48.8% 561 46.4%
Mujer 714 53.3% 67 51.2% 648 53.6%

Fuente: INE ECH2008 2do. Semestre. En Menéndez, 2008, p. 38.

En cuanto a la cobertura de salud este mismo autor expresa que el porcentaje de personas
con cobertura es casi idéntico para los residentes en asentamientos irregulares o para el
resto de la poblacion de Montevideo. ya que los primeros presentan un 96.6% y los
segundos un 96.3%. lo cual da cuenta de un mayor porcentaje para las personas que viven
en asentamientos irregulares.

Cuadro 3. Personas por ubicacion de la vivienda segiin tenencia de derechos vigentes para
atencion de salud

Total Asentamiento Irregular Tejido Formal
Recuento en Y Recuento en Y Recuento en Y
miles ¢ miles ) miles ¢
Total 1339 100.0% 130 100.0% 1209 100.0%
g T 1201 96.4% 126 966% 1165 96.3%
Salud
No tiene 49 3.6% 4 3.4% 4 37%

Fuente: INE, ECH2008 2do. semestre

Fuente: INE, ECH2008 2do. Semestre. En Menéndez, 2008, p. 47

Otra variable fundamental a tener en cuenta es la educacion la cual presenta diferencias
para el caso de las personas residentes en asentamientos irregulares y para el resto de la
poblacion de Montevideo. En los primeros afios de educacion los nifios de ambos sectores
concurren a centros educativos, pero iniciando la educacion secundaria esta relacion

cambia, ya que

Si consideramos a los jovenes de entre 16 y 18 afios de los asentamientos, sélo el
13.5% tiene uno o mas aios aprobados en el segundo ciclo de secundaria, frente al
45.6% en el tejido formal. En cuanto a ainos aprobados en bachilleratos tecnolégicos,
solo el 0.6% de los jovenes de los asentamientos tiene afios aprobados, frente a un

3.0% en el tejido formal. (Ibidem, p. 52)
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Cuadro 4. Personas de entre 16 afios y 18 afios por ubicacion de la vivienda seglin estudios de
bachillerato secundario o técnico.

Total
Rccuc':nto %
en miles
Tiene estudios de Bachille- Total 63 100.0%
rato Secundario (terminados Sj 26 41.1%
0 no)
No 37 58.9%
Tiene estudios de Bachille- Total 63 100.0%
rato Tecnoloégico (termina-  §j 2 26%
dos o0 no)
No 61 97.4%

Asentamiento irre-
guiar

Recuento
en miles

%

9 100.0%
13.5%
86.5%

100.0%

6%

99.4%

-k

© O ©v0

Tejido Formal

Recuento
en miles

54
25
29
54

2.

52

%

100.0%
45.6%
54.4%

100.0%

3.0%
97.0%

Fuente: INE ECH2008 2do. Semestre. Nota: Estudios de bachillerato son estudios de 4to. a 6to. del Segundo Ciclo de

secundaria o de la UTU. En Menéndez, 2008, p.52

Para el caso de la educacion terciaria la concurrencia disminuye aun mas para cualquiera

de los dos sectores de poblacion, aunque se acentia mas para los residentes en

asentamientos irregulares quienes presentan al menos un afo de educacion terciaria

aprobado 2.1% de su poblacion; con respecto al resto de la poblacion tienen al menos un

afio de estudios terciarios (universidad, magisterio o profesorado) aprobados el 26.2%.

Cuadro 5. Personas de 18 afos y mas por ubicacion de la vivienda segin tenencia de afios de
educacion terciaria aprobados

Total

Recuento
en miles

)
Tiene al menos un afo apro- Total 1007 100.0%
bado en estudios Terciarios Si 246 24.4%
(universitarios o no)

%

No 761 756%

Fuente: INE ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p.53

Asentamiento Irre-
gular

Recuento
en miles

74 100,0%
2 21%
72 97.9%

%

Tejido Formal

Recuento
en miles

933
244

689

%

100.0%
26.2%
73.8%

Para el caso de los jefes de hogar. categoria que influye mucho en cuanto a la condicién de

sus hijos. el nivel educativo tiende a disminuir para cualquiera de los dos sectores sociales.

aunque se acentua ain mas en el caso de los residentes en asentamientos irregulares. £/

60,0% de los jefes de hogar que viven en asentamientos han aprobado 6 aios o menos de

educacion formal, contra solo el 27,0% de los jefes de hogar en el tejido formal. (Ibidem.

p. 51) Si comparamos estas cifras con la educacion terciaria, estos nimeros disminuyen

aun mas ya que el 26.3% de los montevideanos del tejido formal los tiene. pero solamente

el 2,0% de los jefes de hogares en los asentamientos los tienen.

36



Cuadro 6. lefes/as de hogar y sus conyuges por ubicacion de la vivienda segun aios de
educacion aprobados

Asentamiento Irregu-

Total Tejido Formal
lar
Recuento en Y Recuento en o Recuento en Y
miles ° miles ° miles ¢
Total 746 100.0% 56 100.0% 691 100.0%
6 anos o 220 29.4% 33 60.0% 186 27.0%
menos
g:gsa g 148 19.8% 16 28.1% 132 19.2%
Anos de educacion
aprobados de 10 a 12 196  26.2% 6 10.0% 190 27.5%
anos
de 13 a16 118 15.8% 1 1.5% 17 17.0%
anos
?néé‘s"" e 65 8.7% 0 5% 65 9.3%

Fuente: INE ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p.51

Como forma de complementar lo anteriormente expresado haré referencia al censo del
2011, el cual brinda informacion con respecto al clima educativo, seguneste.en “(...) lus
dreas centrales y la costa, el porcentaje de hogares con clima educativo bajo se encuentra
por debajo del promedio (...)" (Censo, 2011, p. 49) sin embargo los hogares de la
periferia presentan valores por encima del promedio. lo cual da cuenta de una clara

relacion entre el clima educativo del hogar y de sus miembros mas jovenes.

Relacionando estos datos con otro factor importante a la hora de estudiar la insercion
laboral formal de la poblacion residente en asentamientos irregulares, es necesario hacer
referencia al género., término que ha tenido mucha repercusion en los Gltimos afios.
principalmente en el &mbito laboral, en este sentido considero necesario hacer referencia
a un articulo elaborado por Alvarez (2009) quien segun su investigacion con respecto al
comportamiento del género para la insercion laboral informal de las personas residentes
en asentamientos irregulares, la misma expresa que “Sorprendentemente, el género no se
comporta en la manera prevista (...) "(Alvarez, 2009. p.28) ya que en estudios realizados
anteriormente se ha observado la sobre representacion por parte de las mujeres en el

mercado laboral informal. pero actualmente ya no ocurre eso. Por lo tanto

Las mujeres jovenes tienen similares chances de estar en trabajos desprotegidos que
los hombres. En lugar de ser este un caso de igualdad de género positiva. es probable

que sea consecuencia de mas hombres entrando al mercado de trabajo informal
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(debido a la escasez de trabajos protegidos en los sectores privado y publico).

(Alvarez. 2009. p.29)

Esto me lleva a preguntarme si las diferencias por género no se comportan de igual forma
dependiendo la clase social a la cual pertenezca la persona. teniendo en cuenta que en el
caso de las clases bajas la insercion laboral informal se da tanto para mujeres como para
varones. pero en el caso de los sectores altos la insercion laboral tiene variaciones
dependiendo el género. ya que como explique en otro sector del documento son los
varones quienes obtienen los mejores empleos. De todas formas es relevante reconocer
que en su gran mayoria los empleos en este sector son formales. siendo lo que varie el

salario. aunque este hecho ha tenido importantes avances en los tltimos afos.
De esta forma queda claro que

Las mujeres. los mas jovenes. aquellos que cuentan con escaso capital humano o
viven en vecindarios pauperizados suelen contar con redes personales menos ricas y
extensa. pero sin embargo sus empleos también suelen ser los que cuentan con

mecanismos de acceso menos formalizados.” (Rey, 2015, p.113)

Respecto a la ocupacion y desocupacion de las personas residentes en asentamientos
irregulares. comparando estos datos con el tejido formal de la sociedad. se busca
identificar si se excluye a las personas residentes en asentamientos del mercado laboral.
Para esto me basare en Menéndez (2008) quien expresa que de 700.000 personas mayores
de 14 afios que residian en Montevideo en el aio 2008, 59.000 lo hacian en asentamientos
irregulares y 641.000 en el tejido formal, de las personas que vivian en los asentamientos
6.000 se encontraban en condicion de desocupadas. contra 53.000 ocupadas, lo que hace
un 10.9% de desocupados y un 89,1% de ocupados. Por su parte para el caso de los
residentes en el tejido formal 40.000 son desocupados y 601.000 se encontraban en

condicién de ocupados, lo que da cuenta de 6.3% de desocupados y 93.7% de ocupado.
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Cuadro 7. Personas de 14 aiios 0 mas por ubicacion de la vivienda segiin condicion de actividad

Asentamiento

Total Tejido Formal
Irregular

Recuento en Y Recuento en o Recuento en Y

miles ° miles ° miles °
Total 700 100.0% 59 100.0% 641 100.0%

Condicion de : . o

actividad Desocupado 47 6.7% 6 10.9% 40 63%
Ocupado 654 93.3% 53 89.1% 601 93.7%

Fuente: INE ECH2008 2do. Semestre. En Menéndez, 2008, p. 65

Con respecto a estos datos es posible hacer referencia a las categorias de ocupacion de
estas personas. ya que algunas de estas resultan similares para los residentes en
asentamientos irregulares y para el resto de la sociedad de Montevideo, con esto me
refiero a la categoria mas habitual para los montevideanos. como es la de asalariado
privado. de la cual forman parte 57.6 % de los primeros y 58.4% de los segundos. Otra
categoria que presenta similitudes en cuanto a los porcentajes es la de trabajo por cuenta
propia con local o inversion, con un 17,6% en asentamientos irregulares frente a 16.0%
en el tejido formal. Observando estos datos se puede percibir que no se realizan
diferencias por parte de algunos sectores de empleo, en cuanto a la poblacion que lo

compone.

Por otro lado estos dos sectores de la poblacion. difieren en algunas categorias de
actividad. como son asalariado publico. 15.5% en el tejido formal contra 9.1% entre los
que residentes en asentamientos irregulares y cuenta propia sin local o inversion 10,1%
entre la poblacion de asentamientos contra 3.3% en el tejido formal. Para finalizar cabe
destacar la categoria Programa publico de empleo la cual no tiene presencia en el tejido

forma y seria de esperarse un numero mayor en el caso de las personas que residen en

asentamientos irregulares, pero sin embargo estos presentan 0.4%.
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Cuadro 8. Ocupados de 14 aios y mas, por ubicacion de la vivienda segin categoria de

ocupacion
Total Asentamiento Irregular Tejido Formal
Recuento en A Recuento en o Recuento en o
%o : %o ; %o
miles miles miles
Total 654 100.0% 53 100.0% 601 100.0%
Asalariado privado 382 584% 30 57.6% 351 584%
Asalariado publico 98 15.0% 5 9.1% 93 155%
Miembro de cooperativa de 3 5% 0 2% 3 5%
produccion
Patron 30 46% 1 1.5% 29 48%
Cuenta propia sin local o 3 o
IGhEIBN 25  39% 5 10.1% 20 33%
Cuenta propia con local o 3 - o
sralon 105 16.1% 9 17.6% 96 16.0%
Miembro del hogar no re- 10 1.6% 2 3.5% 9 1.4%
munerado
Programa publico de em- 0 1% 0 4% 0 0%

pleo

Fuente: INE, ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p. 66

Siguiendo esta linea cabe destacar que para cualquiera de los dos grupos de poblacion
mencionados anteriormente el lugar donde se realiza el trabajo con mas frecuencia es en
un establecimiento fijo. con un 70.3% del tejido formal y un 51.8% de los residentes en
asentamientos irregulares. Por otro lado Menéndez también brinda informacion con
respecto al lugar de trabajo que es menos frecuente. siendo para ambos sectores un puesto
movil o para el caso de los residentes en asentamientos irregulares, también un predio

agropecuario o maritimo.
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Cuadro 9. Ocupados de 14 afios y mas, por ubicacion de la vivienda seg(in lugar de trabajo

Asentamiento Irre-

Total gular Tejido Formal
Recuento Y Recuento Y Recuento Y
en miles ¢ en miles ¢ en miles °
Total 654 100.0% 53 100.0 601 100.0%
ﬁj':fs‘ab"’c'm"’“w 450 68.8% 27 518% 422 703%
En su vivienda 38 5.0% 8 6.5% 29 4.9%
A domicilio 76 11.6% 12 22.8% 64 10.6%
En la calle, en un
DONDE puesto de feria o lu- 16 2.5% 3 5.8% 13 2.2%
REALIZASU  9@rfijo
TRABAJO
ERILEE AUD Capan 8 1.3% 1 26% 7 1.2%
puesto movil
En la calle, despla-
zandose (tramites, 35 5.4% 3 5.7% 32 5.4%
ventas)
En la via publica 26 4.0% 2 3.0% 25 4.1%
Spiln Aediorarope: 10 15% 1 1.7% 9 15%

cuario o maritimo

Fuente: INE, ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p. 66

En relacion a esto cabe destacar que los residentes en asentamientos irregulares si bien
poseen un numero muy alto de trabajo en lugares {ijos. también presentan un porcentaje

importante de trabajo en la calle, lo cual no se da de igual forma para el resto de la

sociedad.

Para adentrarme en la formalidad laboral tomaré como referencia el derecho al aguinaldo
y el aporte a la seguridad social como medida de formalidad. En esta linea Menéndez
(2008) afirma que “El 77.1% de los asalariados que viven en asentamienios liene
derecho a percibir aguinaldo, contra un 89.3% de quienes viven en el 1ejido formal. (p.
67)

Cuadro 10. Asalariados de 14 afios y mas, por ubicacion de la vivienda segin derecho a
aguinaldo

Total Asentamiento Irregular Tejido Formal

_ Recuento % delNde Recuento %delNde Recuento % delNde
en miles lacolumna en miles la columna en miles la columna

Total 479 100.0% 35 100.0% 444 100.0%
TIENE DERECHO _
No 55 11.6% 8 229% 47 10.7%

Fuente: INE, ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p. 67.
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En el caso del aporte a cajas de jubilacion. el porcentaje de personas que aportan entre los
que residen en asentamientos irregulares y los que pertenecen al tejido formal poseen

importantes diferencias. ya que un 48.4% de los primeros aportan. contra un 75.7% de

los segundos.

Cuadro 11. Ocupados de 14 afios y mas. por ubicacion de la vivienda segiin aportes a cajas de
jubilacion

Asentamiento Irregu-

Total Tejido Formal

lar
Recuento en A Recuento en A Recuento en o
%o o %o
miles miles miles

Total 654 100.0% 53 100.0% 601 100.0%
APORTE A CAJA DE .
JUBILACIONES Si 481 73.5°/o 26 4840/0 455 75.7°/o

No 173 26.5% 27 51.6% 146 24 3%

Fuente: INE, ECH2008 2do. semestre. En Menéndez, 2008, p. 68

Estas dos variables dan cuenta de que las personas que viven en el tejido formal son
quienes poseen un mayor grado de formalidad laboral. esto se puede observar
mayoritariamente mediante el aporte a cajas de jubilaciones. ya que para el caso del
derecho a aguinaldos no es tan notoria la diferencia, aunque de todas formas quienes

poseen mas derecho son los residentes en el tejido formal.
En este sentido cabe citar a Alvarez (2009) quien expresa que:

(...) la probabilidad de trabajar sin proteccion llega al 50% entre los jovenes del peor
de los escenarios planteados (asentamiento informal, barrio pobre). Esa probabilidad
disminuye a medida que el barrio se vuelve mas afluente y formal. Sin embargo, es
sorprendente que esa probabilidad nunca baja mas del 35% de la fuerza de trabajo

joven. (p.30)

Lo anteriormente mencionado con respecto al empleo se puede relacionar con el
fenomeno de la pobreza, ya que “Desde la distribucion por deciles podemos decir que un
70% de los hogares de los asentamientos ronda la pobreza, contra un 16% de los hogares
del tejido formal.” (Menéndez, 2008, p. 71) de esta forma se puede observar que
porcentualmente son mas los pobres en los asentamientos irregulares de nuestra capital.
que los residentes del sector formal. “No obstante, en niimeros absolutos pertenecen a los
dos primeros deciles de ingresos per cdpita 24 mil hogares en asentamientos y 73 mil

hogares en el tejido formal.” (Idem)
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De esta forma se puede afirmar que en los asentamientos se concentra la pobreza mas que
en ninguna zona de Montevideo, pero cabe tener presente que no todo es pobreza en los
asentamientos y que cuantitativamente hay bastante mas pobreza fuera de los

asentamientos que en ellos.

En relacion atodo lo anteriormente mencionado. evidentemente la pobreza va de la mano
de la informalidad laboral lo cual se puede observar de forma geografica. ya que ambos

fendmenos (informalidad laboral y pobreza) se pueden apreciar en las mismas zonas.

Teniendo en cuenta que la poblacion de interés especificamente para este documento es
la residente en asentamientos irregulares cabe destacar que “Cuando los barrios son
homogéneamente pobres, como ocurre en algunos ghettos de ciudades americanas, los
residentes no tienen modelos de rol que imitar ni tienen tampoco redes sociales de
contactos que les permitan conseguir buenos empleos.” (Alvarez. 2009, p.11) Es por este
motivo que los mismos se caracterizan por poseer empleos informales o poco calificados.

los cuales requieren de baja remuneracion.

Pero existen otras condicionantes a la hora de buscar empleo para una persona residente
en asentamientos. estas se constituyen en la condicion misma de residencia, es decir
tienen que ver con el lugar de residencia, lo cual genera “(...) estigmatizacion y la
discriminacion de los empleadores hacia habitantes de la ciudad informal proveniente

dela identificacion de asentamiento y clases peligrosas. (Idem)

En este sentido cabe analizar la posicion del empleador a la hora de otorgarle un empleo
formal a una persona residente en un asentamiento, ya que debido a la estigmatizacion
que se ha generado con respecto a la delincuencia que predomina en las zonas de
asentamientos irregulares. es posible que estos suelan tener determinado “miedo™ a la
hora de vincularse con las personas que viven en estas zonas, principalmente en el ambito

laboral. Por lo tanto:

Las redes personales suelen ser un mecanismo eficaz para obtener empleo, en
la medida que las personas que pueden oficiar de nexo entre el puesto de
trabajo y los posibles candidatos. suelen privilegiar a sus contactos cercanos.
por tanto, en la medida que se cuente entre las redes con un contacto capaz de
intermediar entre ofertante y demandante, las probabilidades de obtener el

empleo se amplifican. (Rey, 2015, p.113)
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Sintetizando todo lo anteriormente mencionado es posible afirmar que tanto la asistencia

al sistema educativo. incluso la asistencia por género ha tenido avances importantes.

Retomando el tema de la discriminacion desde el mercado laboral formal hacia las
personas residentes en asentamientos irregulares. se podria decir que no se las discrimina
por el simple hecho de su lugar de residencia. sino que la exclusion que se produce se
encuentra relacionada con el nivel de instruccion de estas personas. condicion que puede
llegar a estar determinada o afectada por sus influencias personales. teniendo en cuenta
que “(...) la informalidad del jefe es el predictor mas fuerte de informalidad en los
Jjovenes. La probabilidad de que un joven trabajador sea informal es exactamente el doble
si el jefe de su hogar es informal.” (Alvarez. 2009. p.26) por lo tanto se reproduce de
generacion en generacion la informalidad laboral. lo cual a su vez limita la existencia de

redes personales que podrian ser utiles a la hora de buscar un empleo formal.

De esta forma se genera cierto desconcierto “(...) ante esta ausencia de efectos del
vecindario en ¢l empleo.” (Alvarez. 2009, p.34) ya que en determinadas partes del
presente documento hago referencia a la influencia que tiene el residir en un asentamiento
a la hora de buscar empleo formal. De esta forma concluyo que “Ser mds educado y venir
de una familia mas afluente (medido con el proxy de ingresos del jefe) reduce la
probabilidad de estar rabajando informalmente. " (Idem) “Esto sugiere que demorar la
entrada al mercado de trabajo y entre tanto acumular mas educacion, es mejor para los
jovenes. Pero la retencion en educacion secundaria es un gran problema en Uruguay,

especialmente luego del primer y segundo aiio.” (Ibidem. p. 32)

1V)  Conclusiones finales

En el presente trabajo se buscéd dar cuenta de algunos de los cambios ocurridos en
Uruguay. los cuales se desarrollan tanto en el area social. econdmica, asi como también
politica y territorial. Cabe destacar que este documento se centra en los cambios
territoriales vinculados a la insercion laboral formal de las personas residentes en

asentamientos irregulares de Montevideo comparando con el resto del tejido formal.

Un concepto muy importante a tener en cuenta para este documento fue el de segregacion

territorial, entendida la misma segin Rodriguez (2001) como la ausencia de interaccion
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entre grupos sociales. De esta forma se concluye que en Montevideo este fendomeno se
expresa claramente mediante los barrios privados o countries y los asentamientos
irregulares. Ademas queda claro que la ciudad de Montevideo se caracteriza por ser una
cuidad fragmentada. ya que en la zona de la periferia se concentra mayoritariamente la
pobreza. mientras que en el area de la costa se concentra la mayor riqueza. Esto es
producto de los cambios ocurridos en el mundo del trabajo. los cuales son entendidos
como el aumento del desempleo y del empleo precario. la flexibilizacion laboral. el
debilitamiento de las instituciones sindicales y el retroceso del Estado como empleador y
garante de la proteccion social, lo cual tuvo lugar posleriormeﬁte a los aios 70" cuando
se cambia el modelo de produccion pasando del fordista al flexible (de corte neoliberal).
De todas formas cabe destacar que el punto de inflexion fue en los afios 90", producto de

la apertura externa de la economia y de la reforma que atraveso el Estado.

Segun kaztman (1999) es posible afirmar que el mercado al igual que la sociedad y el
Estado son los pilares basicos para asegurar el bienestar de los individuos. por lo tanto

los considere de gran importancia para realizar este documento.

En este sentido es fundamental prestar atencion al Estado en relacién con la segregacion.
ya que luego de realizar el analisis concluyo que el Estado frena a la segregacion. debido
a que prohibe los barrios privados en Montevideo. pero a su vez la impulsa ya que deja
ocupar los asentamientos irregulares o hace llegar servicios, aunque de todas formas esta
claro que son acciones que debe realizar como forma de atender a la parte de la poblacion

que se encuentra en condiciones desfavorables.

Por otro lado también es importante resaltar que el Estado no es el unico que tiene
influencia en el fendmeno de la segregacion territorial, teniendo en cuenta que dicho
fendmeno es muy complejo y que por ende comprende muchos factores, como puede ser

por ejemplo el mercado laboral.

Haciendo referencia al mercado laboral es oportuno citar a Gutiérrez (1990) quien expresa
que la principal via para la construccion del futuro de las personas y de sus familias es el
trabajo. Por lo tanto se concluye que el tener empleo o no tenerlo condiciona a la persona.
influyendo en su personalidad. ya que el desempleo lleva a la exclusion social. Con
respecto al desempleo es importante destacar que es uno de los cambios en el mundo del

trabajo que se prolongd durante mucho tiempo. lo cual dio lugar a nuevas modalidades
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de contratacion, que tienden a reducir el tiempo de empleo y ademas no poseen beneficios

sociales.

El trabajo formal no solamente es importante para obtener recursos monetarios, sino que
también se constituye como medio para acceder a protecciones y beneficios sociales. los
cuales son sumamente importante para el trabajador y su familia. Ademas el trabajo da
lugar a la integracién lo cual genera oportunidades a las personas. por lo tanto tener
trabajo da lugar a tener capital social y la pérdida de este lleva a la pérdida del capital

social.

Por otro lado se concluye que el no formar parte del mercado laboral da lugar a la
desafiliacion y es en relacion a esta que se vincula al trabajo con la segregacion territorial,
teniendo en cuenta que el estar en situacion de desempleo lleva a la exclusion y a que los
individuos se acerquen a personas que posean sus mismas caracteristicas, lo cual da lugar
a la segregacion territorial. De todas formas es importante tener presente que no son
solamente las personas desempleadas las que estan en situacion de segregacion, sino que
siguiendo esta linea de que las personas se agrupan junto a sus iguales, los que estan
altamente calificados y tienen trabajos estables también forman parte de la segregacion

territorial.

A lo largo del documento se analiza la situacion de la poblacion residente en
asentamientos irregulares asi como también la del resto de las personas del tejido formal
con respecto al empleo y desempleo. en relacién a esto es posible concluir que el
porcentaje de personas ocupadas segun Menéndez (2008) es menor en las zonas de
asentamientos irregulares aunque de todas formas el porcentaje no varia mucho (89.1 %-
93.7%). Estos datos no son tan alarmantes pero mi interés con respecto a la situacion
laboral se centro en el porcentaje de personas que se encuentran ocupadas pero
puntualmente las que se encuentran en el mercado laboral formal, de acuerdo a esto pude
concluir que existen diferencias notorias entre el porcentaje de personas residentes en
asentamientos irregulares y las del resto de la cuidad. Estas diferencias las identifique
utilizando como medida de formalidad el derecho al aguinaldo y el aporte a seguridad
social, teniendo en cuenta que como era de esperar las personas residentes en el tejido
formal, son quienes aportan mas a la seguridad social. donde existe una diferencia
porcentual de 27.3%. Para el caso del derecho a aguinaldo la diferencia porcentual se

reduce a un 12.2%. Ademas se pudo establecer que en el caso de los individuos que viven
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a asentamientos irregulares segiin Alvarez (2009) no existen diferencias por género en

cuanto al trabajo informal.

Siguiendo esta linea considero pertinente exponer algunas posibles causas para que la
informalidad se desarrolle de esta forma para los dos sectores poblacionales anteriormente
mencionados. una de ellas puede estar relacionada con la educacion. teniendo en cuenta
que en las zonas donde se observa un porcentaje mayor de informalidad laboral. es decir
en los asentamientos irregulares. la educacion no es lo que predomina. ya que estas
personas como maximo finalizan estudios secundarios. dado que abandonan a temprana
edad sus estudios. En cambios para el resto de la poblacion se observa un importante
numero de personas que finalizan educacidon secundaria e incluso terciaria. ya que un
26.2% tiene al menos un afo aprobado de estudios terciarios. contra un 2.1% para el caso

de los residentes en asentamientos irregulares.

Otra posible causa puede ser la educacion de las/os jetes/as de hogares. teniendo en cuenta
que esto se constituye como un factor influyente en el desarrollo de los demas miembros
del hogar. en este sentido Menéndez (2008) también establece que un 60% de los/as
jefes/as poseen solamente educacion primaria aprobado, lo cual imposibilita a la hora de
tener un empleo formal. Este es un porcentaje alarmante ya que comprende a mas de la
mitad de estas personas y se vuelve mas alarmante si se tiene en cuenta que segiin Alvarez
(2009) los jovenes que residen con estos/as jefes/as de hogares tienen el doble de

probabilidades de trabajar informalmente.

Esto puede estar relacionado a su vez con el capital social, ya.que al no contar ningun
miembro del entorno social con empleo formal no se tienen redes personales, las cuales
pueden ser utiles para conseguir un trabajo formal, lo cual esta vinculado a la segregacion
territorial y por ende a la agrupacion de las personas junto a otras con iguales

caracteristicas.

De esta forma se puede concluir que las causas para que las personas tengan trabajos
informales son entre otras el bajo nivel educativo. las influencias personales como son los
ejemplos de los/as jefes/as del hogar y el no contar con capital social. Por ende Rey (2015)
expresa que quienes se ven mas vinculados al empleo informal son las mujeres, los mas
jovenes. las personas que cuentan con poco capital humano o residen en vecindarios

pauperizados. debido a que cuentan con redes personales menos extensas.
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De esta forma se puede concluir que el mercado laboral formal excluye a las personas
residentes en asentamientos irregulares, pero no por el simple hecho de residir alli. sino
que lo hace por el bajo o nulo nivel educativo que poseen estas personas. esto en caso de
que intenten acceder al mercado laboral formal. teniendo en cuenta que muchas veces ni
siquiera lo intentan debido a las influencias personales y a las pocas redes personales con
las que cuentan. De todas formas es importante tener presente que obviamente existe un
porcentaje de personas que no residen en asentamientos irregulares pero que de igual

forma se encuentran en el mercado laboral informal.
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