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LAS REDES SOCIALES DE LA CORRUPCI()N
EN EL URUGUAY CONTEMPORANEO (')

MIGUEL SERNA ()

1) Introduccion

El fendmeno de la corrupcién se ha
extendido mundialmente en sus modalidades y
relevancia social en los dltimos afios. Dia tras
dia el tema ha inundado la agenda publica con
discursos, acontecimientos y efectos reproduc-
tivos. A simple vista los fenémenos de corrup-
cidén pueden parecer ficilmente identificables y
evidentes en su sentido de transgresion del orden
social, sin embargo nada mds lejos de una
comprensién cabal de las dimensiones y
comple jidad que involucran.

La generalizacién de “casos de corrup-
cién” ha sido acompanada de un movimiento en
la opinién publica de descreimiento o reproba-
ciénen las instituciones politicas. No han faltado
tampoco las reacciones conservadoras que ven
en las denuncias de pricticas corruptas una
excusa para la restauracion de las instituciones
de poder tradicional frente a las precarias
experiencias democrdticas.

Esta cotidianeidad de la corrupcion de
la esfera publica debe ser repensad:i e incorporada
desde un andlisis cientifico. El primer paso en esta
direccion pasa por guitarle los sesgos omnicom-
prensivo, inmanentista y etnocéntrico en la
percepcion del sentido comiin sobre la temdtica.

La comprensién inmediata omnicom-
prensivaestablece una generalizacién uniforma-
dora de una variedad de experiencias subjetivas
de distinto orden y relevancia que no tienen
necesariamente que ver con la misma clase de
fenémenos. Dicho en términos simples las
expresiones comunes del tipo “la corrupcién esta
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en todos lados™ “todos son corruptos™ obedecen
mis a una evaluacion de algunos de los efectos
sociales que a la comprension de sus causas y
efectos (). Para evitar esta tendencia cognitiva
debemos afinar nuestras categorias tedricas para
poder ponernos de acuerdo primero que nada a qué
tipo de fendmenos empiricos nos cstamos
refiriendo.

La segunda actitud que queremos
criticar es la explicacién inmanentista que parte
del supuesto de que los fenémenos sociopoliticos

' Versién revisada de la ponencia presentada al XXI
Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia,
Universidad de San Pablo, 31 de agosto a 5 de sctiembre
de 1997.  Por sus comentarios a una version anterior de
estetextoagradezco al profesor Odaci Coradini. El titulo
del trabajo se inspira en unaponenciarealizada por Marcos
O. Bezzera “Bases sociais da pratica da corrupgio no
Brasil” para el departamento de Antropologia da UNB en
novicmbre de 1993,

* Doctorando en Ciencia Politica - Universidad Federal de
Rio Grande del Sul (UFRGS) RS - Brasil. Profesor e
investigador del Departamento de Sociologia, Facultud
de Ciencias Sociales, y Profesor de la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracion, Universidad de la
Repiblica -Uruguay. '
* El distanciamicnto y puesta en suspenso radical de la
internalizacion a través del lenguaje comin (ruptura
epistemoldgica) de un conjunto de prenociones respecto a
los fendmenos politicos.se.impone como una d- las
primeras tareas parp el andlisis cientifico, especialmente,
debido a la autoridad cotidiana con que se impone el
discurso politico—efecto de verosimilitud de la p.omesa—
por medio del cual “decir €s hacer”. Pierre Bourdieu «La
représentation politique, éléments por une théorie du champ
politique», in Actes de la Recherche en Sciences Sociales,
(36-37), feb-marzo, 1981, pags.185-86.
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se remiten siempre a los mismos principios
organizativos —afirmaciones del tipo “la
cotrupcidn existié siempre”—, ¢éste tipo de
comprension se pueden encontrar en los
discursos politicos extremos de fuerte critica al
orden social existente y que buscan resaltar los
aspectos ilegitimos del propio orden politico.

Para evitar este tipo de prejuicios y
estercolipos sociales es necesario recuperar cl
contexto socio-historico en que emerge la corrup-
cién al debate publico y la forma en que se
procesa. Eneste sentido es importante destacar
que lacontemporaneidad internacional del debate
sobre la corrupcidn se produce a partir de un
contexto marcado por el fin de la Guerra Fria, el
descenso del debate ideoldgico y la hegemonia
de politicas de ajuste econdmico de orientacion
neoliberal.

El andlisis serio de la temitica requiere
también quitarle el sesgo etnocentrista, sea por
las perspectivas excesivamente particularistas o
localistas en la delimitacién de sus contornos o
por su defecto opuesto en la perspectiva hegemo-
nica universalista que extrapola los resultados de
algunas experiencias nacionales—gencralmente
de una regidn especifica del mundo— para
generalizar efectos y resultados vilidos para
todos los paises. Lasistematizacion de las diver-
sas teorfas o enfoques analiticos unida a la
referencia comparada con los casos mds renom-
brados nos facilitard esta tarea.

A su vez, no menos importante que las
advertencias anteriores, es necesario separir los
acontecimientos ficticos y las pricticas de
corrupcidn de las normas juridicas y sanciones
existentes en una sociedad especifica, asi como
de los discursos y juicios de valor que se emiten
sobre los mismos.

El tema ha sido usado gencralmente
como instrumento de lucha politica ideoldgica
por politicos y periodistas, no existiendo en la
mayoria de las oportunidades una regulacidn
normativa especifica y/o estudios profundos de
SUS causas y consecuencias.

A todo estas observaciones debemos
sumarle unadificultad adicional —conocida por
todos los que profundizan la temdtica—, que los
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casos de corrupeidn operan en el campo de lo
invisible y oculto de los mecanismos de control
social, operan si se quiere por detrds de las reglas
estatuidas motivo por el cual las pruebas empiricas
son fragmentadas y de verificacion incompleta.

La eleccion de Uruguay como caso de
estudio no ey casual, se trata de una de las
democracias mds antiguas de América Latina,
con una larga tradicién liberal y un peso muy
fuerte de los partidos en la conduccion politica.

Este trabajo parte de una sensacion de
incomodidead ¢ insatisfuccion cientifica entre la

fuerte relevancia piiblica que ha adguirido

recientemente ¢l fenémeno en Uruguay, sumado
ala rapida emergencia de recetas terapéuticay
teiiidas de un fuerte contenido normativo frente
al contrastante desinterés en la investigacion
académica v la fulta de explicaciones tedricas

sobre el mismo.

El ejemplo tipico en Uruguay lo
constituye el libro compilado por Washington
Abdala, Corrupciaon en Uruguay, opiniones sin
censura. (Y). El autor —politico, abogado y
profesor de ciencia politica— plantea al inicio
unaserie de advertencias de los aportes limitados
dellibro catalogado de relevamiento periodistico
y entrevistas testimoniales de experiencias de
corrupeion (). Pese ala modestia del mismo y
al avance realizado en un ambiente intelectual
que evitd la temitica, llama la atencidn que tres
anos después, supuestamente sin mayores avan-
cesrespectoal diagnostico y andlisis académico
del tema, haya lanzado un nuevo libro compilado
por éldonde se formulan una serie de propuestas
normativas prescriptivas de instrumentos legales
para ‘combatir” la corrupeion.

El libro antes referido (°) se ocupa de la
temdtica en el Uruguay agrupando una gran
cantidad de personalidades destacadas en el
medio intelectual que expresan interpretaciones
divergentes y hasta contrapuestas de los
fendmenos catalogados de corrupceion.

* Washington Abdali . Corrupceion en Uruguay, opiniones
sin censura. Editorial Sudamericana, Montevideo. 1993,
S Ver pag. 6.

* Washington Abdali. op. cit.
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El compilador W. Abdala senala tan sélo
dos elementos que parecieran imprescindibles
para comprender la escasa visibilidad publica de
la corrupcidn en el pais (ano 1993), la “pequefiez
demogriifica y los bajos volimenes de dinero™ (7).
Los argumentos de pequenez del mercado y del
control socialinterpersonal proveniente de la buja
densidad demogrifica son ampliados en la
entrevistarealizada al socidlogo Rafael Bayceen
el mismo libro (*). Estos dos factores singulares
segun ellos inhibirian las conductas corruptas
debido a los pocos incentivos econémicos y el
control social directo personal—en una sociedad
donde “todos se conocen”—.

La precariedad explicativa de los
argumentos y la refutacion fictica poco tiempo
después acerca de la escasa relevancia de la
problematica de la corrupcion en Uruguay es muy
llamativa. En primer lugar no hay ninguna prueba
o indicio de que el tamafo del mercado (si
existieran indicadores que lo verificasen) seaun
elemento clave para favorecer la aparicion de
pricticasde corrupcidn, a lo que se debe agregar
que una parte fundamental de la economia del
pais se concentra en el sector financiero que no
parece a priori tener una relevancia menor en el
capitalismo contemporineo.

En segundo lugar es paraddjico que
ambos autores senalen las relaciones particulares
de conocimiento directo personal como la principal
“virtud™ y “defecto” al mismo tiempo. El aspecto
virtuoso residiria que en una sociedad donde todos
se conocen, las relaciones interpersonales
cotidianas operan como un mecanismo de control
social. Asimismo su aspecto maléfico radicaria en
que serian un freno inhibitorio para la denuncia
(Bayce llega a catalogar de actitudes de *avestru-
cismo’) y de que el sistema politico estaria inundado
de criterios particularistas que deberian ser
substituidos progresivamente a medida que avanza
la modernizacidn con pautas “universalistas™. La
precariedad y contradiccion de los argumentos no
logran formular un diagndstico medianamente serio
del fendmeno, ni de los factores explicativos.

" Washington Abdala, op. cit., pag.7
*R. Bayce en Washington Abdala . op. cit. pags. 48 y 49.
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Para completar el panorama actual de
la temitica debemos agregar el hecho que no
existe en el Uruguay una normativa legal
especificaque sancione delitos catalogables con
el rétulo de corrupcion. Este elemento contribuye
a que exista un desfasaje notorio entre la
apropiacién discursiva en la opinién piblica y
los procedimientos de sancién de los sujetos y
casos enjuiciados.

Tomando en cuenta todas estas limitan-
tes vamos a utilizar como base empirica un rele-
vamiento de los casos administrativos y judiciales
aparecidos en la opinién publica en Uruguay
durante los dos dltimos afos. Nuestra estrategia
analitica consistird en interpretar esos casos
empiricos desde diversas explicaciones concep-
tuales paracomprender las précticas discursivas
y l6gicas organizativas en un contexto deter-
minado; aunque no emitiremos juicios evalua-
tivos —noes nuestra tarea ni nos corresponde—
sobre la veracidad tltima de los mismos.

Por todos los motivos antes expuestos
la finalidad del trabajo es doble, de una parte es
eshozar una comprension global de la corrup-
cion alaluz de lus explicaciones tedricas dispo-
nibles y de otra abordar las caracteristicas
especificas que asumié en el caso uruguayo
desde una perspectiva comparada.

La hipotesis central que desarro-
Haremos a lo largo del trabajo es que el

fenomeno de la corrupeion es una prdctica social

de naturaleza interpersonal que se sustenta en
la utilizacion en beneficio propio de los
mecanismos de influencia provenientes de los
recursos de poder piiblico.

Entendemos que la corrupcién se define
como una prdctica social particular, en la que se
establecen relaciones de confianza y de
compromiso personal entre los miembros y que
se organiza en forma de redes informales de
intercambio reciproco ventajoso, basado en la
heterogeneidad de recursos sociales de poder.

Las priicticas corruptas se organizan en
formas de redes sociales heterogéncas y
relativamente abiertas en su composicidn, con
el objetivo de obtener beneficios econdmicos
latentes provenientes del control de los recursos
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de poder pdblico, mediante el ejercicio de la
influencia social paralela a las relaciones
institucionales y formales.

Lanaturaleza, extension y organizacion
de las précticas corruptas varian segtn el contexto
histdrico social de construccién de las esferas
publica y privada.

El recorrido propuestoes iniciar con una
problematizacién de las dificultades de definir
el fendmeno de la corrupcién mediante una
contraposicién critica de los principales
argumentos explicativos desde la teoria diddica
de la reciprocidad y la teoria econdmica de la
corrupcién. En una fase posterior utilizaremos
la potencialidad del concepto de redes sociales
de la corrupcién para tratar de explicar
empiricamente las [6gicas y sentidos de las
practicas atribuidas como corruptas en Uruguay.

El andlisis empirico va a priorizar la
reconstruccion comprensiva de la forma en que
emergen y son tematizadas discursivamente en
la agenda piblica determinadas prdcticas
etiquetadas de “corruptas” y de mostrar el
trasfondo socialde los “casos” y *
individuales resaltando las relaciones sociales
en que estan inmersos. Trabajaremos asi con el
plano discursivo para desentrafar la 1dgica
manifiesta que da sentido a las pricticas de la
corrupcién en un contexto socio-histdrico
concreto.

‘escandalos”

I1. La ambigiiedad del fendmeno de la
corrupcion entre clientelismo y mercado
No es sencillo ponerse de acuerdo en
una definicién de los fendmenos denominados
de corrupcidn, empero a los simples efectos de
iniciar la exposicién utilizaremos la formulada
por Gianfranco Pasquino “designa asi al fend-
meno por medio del cual un funcionario piblico
es impulsado a actuar en modo distinto de los
estdndares normativos del sistema para favorecer
intereses particulares a cambio de una recom-

? Norberto Bobbio y Nicola Malteucci, Diccionario de
politica, Siglo XXI, México, 1988, pag. 438.

" Ver Giovanni Sartori, La teoria de la democracia, Ed.
Rei., México,1990.
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pensa” (*). La corrupcidn engloba asi a un tipo
de conducta ilegal, ilicita e ilegitima de funcio-
narios de la administracién publica en provecho
propio. Eltipo de conducta corrupta supone una
relacién de intercambio de personas que
controlan los recursos publicos en beneficio de
intereses particulares.

Las prdcticas corruptas son un tipo de
influenciasocial de los funcionarios publicos que
puede ser ejercida en el momento de acceso a
determinados biencs pablicos o en la forma de
aplicacion de las normas generales para favorecer
selectivamente a particulares o para evitar las
sanciones previstas.

En laliteratura es comtn que se subraye
los efectos disgregadores sobre el funcio-
namiento del sistema politico. La principal con-
secuencia negativa atribuida a las prdcticas
corruptas radicaria en que desgastan a largo plazo
la legitimidad del sistema. La problemdtica de
la corrupcién surgiria entonces cuando es
percibida como un fenémeno social y no
meramente una conducta individual aislada.

En el fondo de la definicion las
prdcticas corruptas surgen de la superposicion
entre intereses puiblicos y privados, a favor de
éstos iiltimos. Esto nos lleva a preguntarnos ;por
qué surgen este tipo de preacticas?

Un primer tipo de respuestas o expli-
caciones se pueden encontrar remontdndonos a
la filosofia politica de la antigua Grecia, en la
clasica discusion acerca de las formas buenas y
malas de gobierno de los pueblos. Desde el cora-
z6n de la cultura occidental se erigid las bases
de una politica fundada en una dicotomia entre
la esfera publica, representante del bien comdin,
general de una comunidad o de un pueblo; y la
esfera privada, portadora de los intereses parti-
culares de grupos especificos dentro de la
sociedad.

La formulacién de tipos e gobierno y
de estado ideales tenfa una funcién netamente
prescriptiva-—que continuard hasta nuestros dias
(") —de confrontar determinados valores frente
aformas de gobierno existentes en la realidad.
De acuerdo alos filésofos gricgos la corrupcidn
era percibida como el momento de degradacion
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de un Estado o Gobierno. Los gobiernos “malos™,
ilegitimos, estaban esencialmente corruptos,
viciados, eran una forma degradada de los
principios ideales. ;Por qué habian entrado en
unafasede decadencia y corrupcion? en términos
globales por la aparicién de facciones en la elite
dirigente (ladiscordia disgregadora y anarquizante
de Platdn), en la forma de ejercicio de gobierno (y
no el tipo de régimen) que desnaturalizaban sus
principios o valores legitimantes.

El gobierno faccioso o tirdnico se orien-
taba en interés de un individuo o grupo parti-
cular, oponiéndose a la concepcidn de gobierno
legitimo dirigido al interés genceral o publico. En
contraposicion, el gobierno bueno ideal era
definido por su componente valorativo-etico cuya
finalidad era trascendente al grupo dirigente de
acuerdo a un marco normativo general para un
sociedad determinada. Dicho de otro modo, la
legitimidad politica se construia por la
constituciéon de un consenso o consentimiento
general de los gobernados y no meramente por
la imposicién por la fuerza de un grupo de poder.

No es aci el momento ni es nuestro obje-
tivo discutir la filosofia politica cldsica occiden-
tal, sin embargo dos puntos merecen la atencion
respecto a la comprension contemporinea del
fendmeno de la corrupcién. El primero la
interpretacion de la corrupcién como pricticas
ilegitimas que favorecen la decadencia de un
régimen politico, en especial de sus fundamentos
ético-normativos. El segundo punto, es la
asociacion de la corrupcidn a un tipo de accién
colectiva de faccién.  Esta conexion causal es
relevante para la discusion posterior de los
vinculos entre corrupcidn y las politicas
clientelisticas basadas en la reciprocidad.

Las facciones siempre  fueron
concebidas en contraposicion alos pilares de la
politica moderna occidental (') basada en una
concepcion secular categorial de la sociedad.
con una clara diferenciaciaon entre dmbito
pliblico-estatal, que se organizada por medio de
leyes generales e impersonales v ¢l privado-
mercantil; estructurado por la competencia
pluralistade intereses diversos. Lacombinacion
de la ideas universalistas de la tlustracién con el
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desarrollodelindividualismo occidental estimuld
la expansion de una concepeidn de ciudadania
donde el individuo alcanza sus intereses parti-
culares por medios publicos—accion politica
colectiva de categorias sociales similares—y un
principio de legitimidad politica de los gobiernos
sustentado en la libre aceptacidn de los
gobernados traducido en el acto de la eleccion.

Las facciones se identificaban con el
modelo de organizacidn politica precedente en
la experiencia politica europea que se estructu-
raba en torno a los principios de la denominada
politica diddica o dereciprocidad. La politica fac-
cional es un tipo de organizacién politica altamente
personalizada donde la dominacién se ejerce por
medio del establecimiento de vinculos particulares
de fidelidad vertical entre dirigentes y seguidores
con un segmento de la ciudadania. Los lideres
establecen relaciones diddicas particulares de
auxilio reciproco personal consus seguidoresen
las que se intercambia la proteccién y gene-
rosidad de los subordinados por el mantenimiento
del poder y prestigio de los lideres.

La penetracién de los principios de la
politica de la reciprocidad en los sistemas
politicos pluralistas categoriales ha sido senalada
recurrentemente como la fuente de pricticas
corruptas (**). Es por este motivo que nos parece
imprescindible ~explorar los principios
fundamentales para comprender la relacion entre
clientelismoy corrupcién.

" La tension entre la politica faccional y la partidaria ha
sido remarcada por Giovanni Sartori como un criterio de
diferenciacion de la politica moderna, en Partidos y
sistemas de partidos,  Alianza Editorial, Madnd, 1992,
pags. 17 a 33, Desde otra vertiente tedrica que acentia
mas los factores histérico estructurales que influyeron en
laaparicion de este tipo de politica se puede consultar Badie
Bertrand, Hermet Guy, Politica comparada, cd.FCE,
México,1993, pags. 101 a 143, Es interesante cn estos
tiltimos recuperar la varicdad de caminos y elementos que
constituyeron la concepeion de ciudadania, de pluralismo
y de Estado en occidente. )
1 Boissevain J. destaca en particular el desarrollo de
poderes publicos paralelos corruptos basados en relaciones
de patronazgo como un sistema social que garantiza las
funciones estatales tipicas de seguridad piblica. en
“Patronage in Sicily™ en Man, (1), mar, 1966, pag.30.
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Las practicas “corruptas” en redes
clientelisticas. Las pricticas clientelisticas no se
han restringido a las experiencias premodernas
de la politica o a las sociedades rurales tradicio-
nales, por el contrario, lejos de desaparecer con
el avance de la modernizacién social y politica
resisten y se transforman en una “doble vida
cronoldgica™ (*"). Yaexisten varios estudios que
registran el renacimiento de las relaciones de
patronazgo en las sociedades desarrolladas,
trasmutdindose su l6gica hacia el interior de las
organizaciones politicas modernas. En el corazén
de las sociedades capitalistas avanzadas el
clientelismo ha vuelto a ser acusado como la
causaprincipal de la desvirtuacién o corrupcion
de la politica moderna penetrada por intereses
particulares instrumentales ().

La teoria de la bases diddicas de la poli-
tica posee como su principal mérito y contribu-
cion interpretativa la dimensidn relacional de las
pricticas de corrupcion y los microfundamentos
politicos del uso individual de recursos de poder
por medio de las relaciones personales ('%). Estas
relaciones de reciprocidad constituirfan un capital
social de los individuos, de acuerdo a las dife-
rentes posiciones privilegiadas que ocupan en la
jerarquias sociales. Este capital social consistiria
en la capacidad de movilizar los diversos ‘vincu-
los’ y ‘contactos’ personales para acceder a las
decisiones para el control de recursos de poder.

"W Auyero, J. “La doble vida del clientelismo politico™, cn
revista Sociepan - UBA, N° 8, abril de 1996, Bucnos Aires,
pag.so.

4 J.C.Scott no duda en catalogar de corrupcion al tipo de
prictica politica de las organizaciones partidarias
nortcamericanas (con ¢l sistema de poils y boss) como la
encarnacion de relaciones de patronazgo urbano al servicio
de intereses particularistas y de trueque de favores
individuales entre lideres y scguidores, en Corruption,
machine politics and political change, pag.1144.

" Landé¢, C.H. “Introduction: the dyadic basis of
clientelism™, y “Group politics and dyadic politics: notes
por a theory” en Friends, Followers, and Factions. A
reader in political clientelism, University of California
Press, Berkeley, 1977. También Médard , ] *“Le rapport de
clientele; du phénomene social a I"analyse politique™ en
RevUE FRANCAISE DE ScieNct PoLimigue, 26 (1), feb., 1976.
' Philippe Braud “Du pouvoir en général au pouvoir
politique™ en Grawitz M., Leca J (dir) Traité de Science
Politique, Puf., Paris, 1985, pag.352 a 355.

"TWeingrod, A., opcil. pag. 67.
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En segundo término el cardcter instru-
mental de las relaciones personales da cuenta de
un tipo de poder proveniente de la capacidad de
influencia social ('%). Esto quiere decir que se
trata de mecanismos instrumentales para el uso
de recursos de poder social que se reproducen
informalmente en la interaccién directa personal
entre miembros claramente individualizados.

Otro aspecto que nos parece i nuestro
criterio muy importante a los efectos del andlisis
empirico es distinguir los diferentes tipos de
relaciones de reciprocidad diadicas, especial-
mente entre las relaciones de parentesco, las
relaciones de patronazgo y las politicas de
clientelas.

Por lo menos se puede reconocer un
criterio clave para diferenciar los tres tipos: la
dependencia y subordinacion jerdrquica.  Estu
variable sirve para distinguir el clientelismo
tradicional de las relaciones de patronuzgo
Jerdrguico de la politica de clientelas ‘moder-
nas'. Los vinculos clientelares se establecen en
este ultimo caso por relaciones de reciprocidad
diddica de manera horizontal o vertical entre
miembros o intermediarios de elites con distintos
recursos de poder social, las que no poseen la
continuidad ni la estabilidad que brindaban la
rutinizacion del orden social en las sociedades
agrarias. Si bien la funcién de intermediacion
de intereses puede ser equiparada en ambos
casos, los miembros y la estructura de las redes
clientelares contrastan notoriamente, elementos
que son recogidos fragmentariamente en la
literatura cuando se distingue entre relaciones
diddicas verticales y grupos semi o no corpo-
rativos de intereses. Por dltimo las relaciones
de reciprocidad basadas en estructuras de
parentesco se insertan e interrelacionan en forma
dindmica con cualquiera de las anteriores.

Una limitante adicional de este tipo de
enfoques analiticos reside en el énfasis descripti-
vo de las relaciones sociales, en detrimento de los
contenidos de recursos de poder que se intercambia.
La teorfa general se apoya mds en las relaciones
de reciprocidad (diades) que en determinar
“quién controla qué, como y cuando™ (*7). Esto
s6lo puede remediarse con la contextualizacion
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de los condicionamientos estructurales de un
sistema de dominacién que establece la diver-
sidad de medios y recursos de poder disponibles
enunasociedad concreta (**). Esporestemotivo
quees necesario avanzar de las diadas a las redes
clientelares para comprender la insercién con-
creta en una estructura de dominacién social asi
como el papel de articulaciéon y mediacion de
intereses entre el Estado y la sociedad.

La conexion tedrica entre los niveles
micro de las relaciones interpersonales y las
macro instituciones sociales no es una tarea
sencilla —aunque si imprescindible—("). No
lo es porque —entre otros factores— en las
ciencias sociales todaviapersiste la influencia del
paradigma estructural-funcionalista de la
modernizacion social y politica que planteaba
entre otras cosas las relaciones particularistas
como un elemento caracteristico de las socieda-
des tradicionales, mientras que en las sociedades
modernas la tendencia evolutiva llevaba al
establecimientode relaciones basadasen criterios
universalistas.  Los estudios recientes y las
experiencias histdrico-sociales han mostradoen
cambio la inadecuacién y simplificacion que
entrafiaba esa oposicion dicotémica, de hecho
encontramos en ‘sociedades subdesarrolladas’
relaciones sociales universalistas asi como en
varias ‘sociedades desarrolladas™ persisten y se
reproducen relaciones con patrones de
reciprocidad clientelistica.(*).

En todo caso, a esta altura de los aconte-
cimientos, creo que es por lo menos necesario
comprender la [dgica por la cual relaciones
sociales estructuradas de acuerdo a criterios de
reciprocidad personal se reproducen y de qué
manera en sistemas politicos categoriales.

" Philippe Braud habla de la necesidad de comprender los
condicionantes sociales que sitian las interacciones
especiticas de los individuos, op. cit. pag.357.

" De alguna forma d intento de Weingrod. A, (op.eit.
pag.73) plantea bien esa tension —aungue no la resuelve—
centre la dimension dindmica de los procesos interactivos
de uso individual de recursos de poder y el plano estructural
de Taorganizacion social de esos recursos.

I Boissevain, Jy 1 C..Scou. op. cit.
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La determinacion del contenido de los
recursos de poder es otro de los puntos débiles
de la teoria de la reciprocidad que favorecid el
desarrollo de teorias econdmicas de la corrup-
cion, en especial por la relevancia publica que
adquirieron contempordneamente los contenidos
econdmicos materiales (del trueque) en términos
cuantitativos y cualitativos.

La racionalidad cconémica de las
practicas corruptas. Un segundo tipo de
explicacion que ha ganado terreno a nivel inter-
nacional es lacomprensién de la racionalidad de
los conductas corruptas a partir de los supuestos
de las teorias econdmicas.

Las prdcticas de corrupcidn han sido
clasificadas por los economistas dentro de
aquellos tipos de comportamientos econdmicos
oportunistas. Porintermedio de la aplicacion de
los modelos analiticos los economistas se han
preocupado por medir las consecuencias econd-
micas de esas pricticas sociales en términos de
costos inmediatos para los agentes y de los
mecanismos de control posibles.

La corrupcidn se entiende asi como la
posibilidad de obtener un beneficio adicional que
obtiene un mandante en perjuicio de su manda-
tario. Los comportamientos oportunistas de los
mandatados existirian como posibilidad en toda
relacion de representacion y delegacién de inte-
reses (pablicos o privados), siempre que puedan
disimular la desviacion de la ley o contrato. La
posibilidad de evitar las reglas sin ser descubierto
por los otros agentes seria el principal incentivo
econdmico adicional alasreglas mercantiles que
motivaria la aparicion de ese tipo de conductas.

A partir de esta conceptualizacidn
bdsica se establece un mapa de mercados posibles
para la corrupcién que van desde los dmbitos
publicos (administracion estatal) hasta el sector
privado (mandatos contractuales).

Una vez reconocida la existencia de
“mercados de corrupcidn ™, compuestos por caza-
dores de rentas ‘negras’ e “ilegales’, los econo-
mistas recurren a las hipdtesis clisicas de la
microeconomia para la elaboracion de modeios
de racionalidad de los actores en i competencia
entreoferta y demanda.
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La racionalidad del mercado de la
corrupcidn estaria asegurada por cinco variables
claves que permitirian el desarrollo de un cdlculo
racional de costo-beneficio:

1) la existencia de una oferta de corrupcién
constituida por las posibilidades de
obtener rentas monopdlicas y de poder
discrecional de los representantes;

2) el objeto de la oferta, la cuantificacién de
ganancias personales o politicas;

3) la probabilidad de una demanda de corrupcion,
conformada por los medios financieros
disponibles y las garantias de secreto en
las transacciones comerciales;

4) existiria también un objeto de la demanda: la
captacién de rentas, las protecciones o
subsidios y los mecanismos de apropia-
cién ilegal de la propiedad:;

9 finalmente los mecanismos de control de la
corrupcién. Con estos presupuestos se
han divulgado varios modelos econd-
micos, uno de los que estd mds
generalizados es el formulado por
Robert Kligaard que propone una
ecuaciéon matemdtica para medir el nivel
de corrupcidn en una sociedad concreta:
C=M+D-T

La férmula se resume a C que expresa el nivel

de corrupcidn, el cual seria una funcidn

matemdtica resultante de la suma de M =
monopolio (causa principal) con el poder de
discrecionalidad de los funcionarios publicos

(D), y en relacién inversa al grado de

transparencia (T) (*").

Pese a la sencillezen la formulacién del
modelo quizis sea esta su principal debilidad
dada la dificultad notoria en la medicién de las
variaciones del *mercado™ y de los propios agen-
tes para la planificacién de conductas racionales.

No se puede dejar de lado, ademds. el
contexto sociopolitico en que emergen y se
divulgan estas teorias, a partir de las cudles se
establecen relaciones causales muy simplistas
entre los diagndsticos econémicos de los
‘mercados de corrupcién” y la implementacién
de politicas de ajuste econémico de inspiracion
neoliberal.
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Es sugestivo como en la teoria econé-
mica se parte de una definicién muy general
acercade la existencia de incentivos econémicos
para la corrupcién en los puntos de contactoentre
el sector publico y privado, para trasladar el
problema a una contraposicién entre ambos. Se
sefala asi que esos incentivos se incrementan
cuando los funcionarios publicos poseen el
control monopdlico en la distribucién de algin
beneficio, haciendo una dicotomia en la que ¢l
sector publico seria el prototipo de un mercado
monopdlico no competitivo mientras que cl
sector privado encarnaria la idea de mercado
competitivo eficiente en la utilizacién de recursos
econdmicos.

Redefinido en esos términos el problema
residiria en el poder economico del sector
puiblico que tendria la capacidad de obtener
rentas monopdlicas v ganancias excesivas. v la
corrupcion se reduciria entonces a un medio
ilegal para cazar rentas monopdlicas provenien-
tes fundamentalmente (?) de los monopolioy
ptiblicos. La ‘solucion’ peca por cierto, de las
mismas deficiencias que la simplificacion en la
Sformulacion del diagnastico, la creencia que
para limitar los incentivas a la corrupcion
bastaria con la disminucion de la intervencicn
estatal via privatizacion del sector piblico v la
desregulacion de la economia,

Este tipo de diagndstico esquematizado
brevemente coincide por cierto con las politicas
neoliberales en los objetivos de reducir el gasto
puiblico v de extender el dominio mercantil del
sector privado para la produccion de bienes y
servicios, sin embargo—y sin emitir juicio de
valor respecto a las politicas econdmicas— no
avanza en la comprensian de la problemdtica de
las prdcticas de corrupcion encontrando varias
experiencias histiricas que muestran efectos en
sentido estrictamente inverso con los supuesios

! Citado por Carlos Marx Carrasco “Neoliberalismo y
corrupcién™. en autores varios Corrupcidn: epidemia de
Jinde siglo, Quito, Cedep, 1995, pag. 243, Para protundizar
en los supuestos generales se puede consultar Klitgaard
Robert: Controlling corruption, University ol Calitornia
Press. Berkeley, 1988,
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de la teoria. “*Si los recortes presupuestarios del
gobierno producen simplemente escasez sin
cambio algunoen las leyes fundamentales perti-
nentes, una gestion gubernamental en plan de
austeridad puede incluso generar mis oportu-
nidades de corrupcién que una menos cons-
trefiida. La combinacién de funcionarios publi-
cos mal remunerados y escasez de beneficios
publicos puede aumentar la oferta y la demanda
de sobornos. Porotra parte el proceso de reducir
el Estado privatizando empresas publicas crea sus
propias oportunidades de corrupcidn, aun si el
resultado final es unareduccién de esas oportu-
nidades cotidianas™ ().

Ante la debilidad y fragilidad de las
explicaciones de la supuesta racionalidad micro-
econémica de la corrupcién los economistas
postularon un segundo tipo de enfoques analiti-
cos que se denomind la teoria del intercambio
social (corrupcién social). Segiin este marco
conceptual la corrupcién es un fendmeno
institucionalizado por medio de redes sociales
en sistemas socialescon estructuras organizativas
neocorporativas (tipicas de las sociedades
occidentales mds desarrolladas).

Las redes de corrupcion estarian
constituidas por relaciones interpersonales
generadas en los vinculos formales entre elites
dirigentes —politicas, alta administracion y
empresariales— . Estas redes tendrian reglas
de comportamiento —clandestinas, informales
aunque certeras— que servirian para establecer
patrones equivalentes de intercambio, confia-
bilidad y proteccién en las transacciones
econdmicas.

Las redes sociales de corrupcion ten-
drian principalmente dos funciones economicas:
“a) La heterogeneidad de los bienes inter-

cambiados en las transacciones corrup-

tivas y los diferimientos temporales. La
red desempeiia el papel de traductor de
intereses, creando asi un patrén de

medida (un equivalente) para bienes y

objetivos muy diferentes™.....

“b) Clandestinidad, conocimiento personal,
confianza, seguridad y proteccién. Dado
que el intercambio corrompido no puede
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ser garantizado por una instancia
juridica neutra alaque puedan referirse
los participantes en caso de conflicto,
la red es un espacio de relaciones
interpersonales complejas que permiten
crear confianza segin un proceso de
aprendizaje. La forma organizada de las
transacciones ofrece una garantia acerca
del buen desenvolvimiento de las
operaciones que tienden a cartelizar
informaciones y decisiones.™ (*4).
No es el punto aqui realizar una evaluacion
critica de las teorias economicas —no me
corresponderia en mi calidad de socidlogo—,
pero si se puede afirmar que el debate interno
entre los economistas, ademds de las consi-
deraciones realizadas anteriormente, permiten
porlos menos poner en suspenso la posibilidad
y pertinencia de la postulacion de una racionali-
dad de mercado a las prdcticas de corrupcion.
Cuesta mucho identificar cudles seria los patrones
estandarizados de intercambio comercial, y
parece también muy discutible restringir el
problema de las pricticas de corrupcidn a la
existencia de monopolios estatales.

El segundo tipo de teorias ensayadas por
los economistas es también muy débil desde el
puntode vistaestrictamente econémico, especial-
mente respecto a la hipotética equivalencia de
intercambio de bienes y servicios muy distintos
(en todo caso se acerca mds a relaciones de true-
que que de intercambio mercantil); sin embargo
nos es muy Gtil para retomar las contribuciones
de explicaciones socioldgicas y politoldgicas de
las teorias diddicas, en particular la segunda
funcién de ‘clandestinidad, conocimiento perso-
nal, confianza, seguridad y proteccién’ como
elementos caracteristicos de las relaciones de los
miembros de las redes.

2 Rose-Ackerman Susan “*; Una admnistracion reducida
significa una administracion mds limpia?”, en revista
NuEeva Soctenap , N® 145, Caracas, 1990, pag.78.

=¥ Cartier-Bresson Jean “Corrupcién institucionalizada y
neocorporativismo, con ejemplos del caso [rancés”, en
revista Nutva Socinan, N® 145, Caracas, 1996, pags. 123-
24,
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De la breve comparacién de enfoques
existentes para explicar el fendmeno de la
corrupciéon podemos sintetizar y recuperar
algunos elementos ‘recurrentes’.

El primeroes que las pricticasd e corrup-
cién suponen un tipo de relacionamiento_de
reciprocidad personal entre los participantes, de
conocimiento directo y confianza particular, en
oposicion al tipo de relaciones impersonales o cate-
goriales que se rigen por criterios o normas
generales.

Elsegundoelementotipico es el cardcter
instrumental e informal de las relaciones perso-
nales, son vinculos por intermedio de los cudles
circulan bienes, servicios, informaciones, etc. Se
trata de relaciones reciprocas que sirven a ob je-
tivos utilitarios instrumentales, que pueden ser
movilizadas o activadas por una persona para
fines de otras a las que estd vinculada directa o
indirectamente.

Estas relaciones no son cualquier tipo
derelaciones primarias y personalizadas sino que
involucran a individuos que poseen cierto
capital social, quiero decir con esto la posibi-
lidad de movilizar una cantidad de recursos
sociales que posee una persona derivados de su
posicion y trayectoria social. En el caso de las
prdcticas de corrupcion estos tipos de recursos
sociales se conectan informalmente con posi-
ciones privilegiadas en el control de recursos de
poder politico.

Las pricticas de corrupcidn general-
mente se extienden de las relaciones diddicas
reciprocas originarias por medio de interacciones
interpersonales, inorgdnicas e informales toman-
do una estructura de redes sociales.

Englobaremos asi bajo el término de
redes sociales personales al “conjunto
limitado™ de contactos y vinculos directos e
indirectos de una persona “incluen notadamente
aquelas pessoas que estdo vinculadas por
relagées tais como de parentesco, amizade,
patronagem, aliangas politicas e conhecimento.
Como entendemos o conceito, uma pessod n@o
precisa estar diretumente vinculada a ego para
ser constderada como integrante de sua rede
pessoal” ()
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Estas redes generalmente se desarrollan
através de intermediarios o hrokers cuyo rol
principal es conectar redes locales particulares
(diddicas) con organizaciones o instituciones mds
generales del Estado. Estos "mediadores™,
“grupos bisagra” entre grupos e instituciones,
adquieren una cuota de poder “particularmente,
doconhecimento do funcionamento do aparelho
governamental e das relagGes formais e, sobre-
tudo, informais mantidas com aqueles que sio
responsaveis pela sua operacionalizagdo.
Gragas a isto, estes sdo capazes tanto de fuzer
com gue demandas junto ao Estado recebam um
tratamento privilegiado guanto de transformar
em interesses ¢ agoes do Estado interesses que
originam-se de pessoas e grupos piiblicos ¢
privados. Em suma, prestas este tipo de servico
tem se constituido, na verdade, em wum novo
campo de negacios que tem sido ocupado, entre
otros, por escritorios de assesoria ¢ lobistas™ (*%).

I Uruguay en la mira de la corrupcion

La temdtica de la corrupcién en la
agenda publica uruguaya no es nueva, siendo
objeto de debate politico en diversos contextos
socio-histéricos. En la histonia reciente encontra-
mos varios situaciones que se encuadraron con
el rétulo de corrupcion.

Durante la década de 1970 en un periodo
de aguda crisis del orden politico y social fue un
tema recurrente en los discursos politicos mds
extremos en los que se asociaban las “supuestas’
practicas corruptas a la propia decadencia de los
principios que fundaban el sistema politico
democritico. Quince anos después, el tema retor-
na a la agenda publica en el proceso de transicion
democrdtica nuevamente en un contexto de cam-
bio de régimen politico aunquessin la polarizicion
de la lucha ideoldgica pasada. En este contexto
surgieron varias denuncias e investigaciones de
situaciones de corrupcion vinculadas principal-
mente a la poca transparencia y arbitrariedad en
las decisiones de la administracion guberna-
mental del régimen dictatorial.

* Bezzera Marcos, O., Bases sociais da pridtica da
corrupgdo no Brasil, UNB, Brasilia, 1994, pag.4.
# Bezzera Marcos, O., op.cit., pag.32.
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A lo largo del proceso de restauracion
del funcionamiento de las instituciones demo-
crdticas continuaron apareciendo en forma espo-
ridica denuncias de pricticas “aisladas” de corrup-
cidn, sin embargo desde finales del gobierno de L.
A. Lacalle hasta el ano pasado el tema ha vuelto a
instalarse en el centro de la agenda publica.

En funciin de los objetivos especificos
del actual trabajo vamos a acotar el andlisis a
la emergencia del debate piiblico de prdacticas
de corrupcian en el periodo historico mds contem-
“normaliza-
Preferimos utilizar éste
término para dar cuenta de un proceso atin no
culminado donde se produce una ‘normaliza-
cion™ de las reglas minimas para el funciona-
miento de la democraciaprocedimental (R. Dahl,
1971)y larecuperacion de una tradicion politica
histérica que sitda a la democracia uruguaya
dentro de una de las experiencias democriticas
mis antiguas y estables de América Latina.

El contexto contempordneo de demo-
cratizacion emergente de mediados de los 90°
incorpora el tema en la opinidn piiblica con una
relevancia inusitada involucrando a persona-

pordncoque podemaos denominarde
cion democrdtica ™.

lidades reconocidas del gobierno anterior y por
primera vez en la historia sancionando
Judicialmente a los implicados en las prdcticas
de corrupcian.

Dos factores politicos contextuales
adicionales deben ser considerados para com-
prender la emergencia vy debate piblico de la
‘corrupeion’. Primero que la mayor parte de
las "denuncias” y de los procedimientos de inves-
tigacion se producen en el marco de un cambio
de gobierno. De alguna manera las investiga-
ciones acerca de las supuestas pricticas de
corrupcidn toman cuerpo “ex-post”, durante el

“ En este aspecto es importante recordar que ol sistema de
partidos uruguayo fue caracterizado por multiples analistas
por su formato bipartidista pero que en realidad por largos
periodos de su historia se configurd con un partido de
gobierno predominante (colorados) hasta 1938 que por
primera ve se registra una rotacion ef ectiva por medio de
clecciones hibres en el gobierno nacional con el partido
blanco o nacional.

27 Atencion privilegiada reconocida por los principales
dirigentes politicos del gobierno y de La oposicion
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proceso de traspaso de una administracion a otra
(en este caso sin modificacion de régimen
politico) en el que se produce una cierta ‘rendi-
cion de cuentas’ respecto a los resultados de la

administracion publica pasada. — El segundo

fuctor influyente del proceso de ‘normalizacion

democritica’ es el incremento del control parti-
dario sobre la administracién pablica explicado
en parte por los cambios hacia un sistema
partidario pluralista competitivo con una rotacion
efectiva en el gobierno de los partidos (=).

Queremos recordar nuevamente que la
perspectiva de andlisis que celegimos va a
priorizar cdmo se construye una percepeion social
de determinadas pricticas que son tematizadas
en la opinidn publica como “corruptas™ al tiempo
que se contextualiza los “casos™ y “escdndalos™
individuales en la variedad de pricticas y
relaciones sociales en que estin insertos.  Por
este motivo vamos a prestar mayor atencion a la
forma en que los diversos actores presentan el
tema discursivamente y las relaciones sociales
subyacentes, mds que a la autenticidad o vera-
cidad de las denuncias presentadas (muchas de
ellas con investigactones en curso). Esto quiere
decir que nuestra opeidn analitica va a priorizar
la reconstruccidn del sentido de la accidn, los
discursos e interpretaciones ‘manifiestas” acerca
de los hechos ficticos para intentar comprender
desde las mismas sus nexos sociales.

De acuerdo a los objetivos antes
sefaladas hicimos una revision temitica de la
prensa escrita durante el ano 1996 que fue el
momento en que lacorrupeion estuvo mds tiempo
en laagenda publica (7). El periodo de tiempo
seleccionado es relativamente corto pero con
fuertes repercusiones publicasdebidoal prestigio
nacional de los dirigentes politicos involucrados
en las denuncias de corrupcion, unido a la
superposicion temporal entre las denuncias y las
medidas judiciales de procesamiento con prision
de altos dirigentes del gobierno anterior; asi como
por la politizacion y partidizacidn de la temitica
que dividid opiniones ~—con algunas situaciones
conflictivas— dentro del propio partido de
gobierno anteriory polarizd el discurso entre los
distintos partidos.
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Owo aspecto distintivo de las pricticas
de corrupcién denunciadas en este periodo es que
en la mayoria de los ‘casos’ los involucrados
son personas con una reconocida carrera politi-
ca, haciendo que la temitica de la corrupcién
concentrara su atencion en los comportamientos
y actitudes de la clase politica—y no simplemente
de un sector de la administracion publica—. De
alguna forma lo que estaba en juego no era sim-
plemente la problemdtica general de la corrup-
cién, sino en que medida se estaba produciendo
y afectando a la clase politica.  Probablemente
este haya sido uno de los motivos principales por
los cuales temdtica adquirié un impacto publico
tan alto interpelando los principios de legitimidad
de la representacion politica.

Tal como adelantamos al comienzo,
nuestra hipotesis principal es que la ‘corrupcion’
es un fenémeno que se desarrolla en prdcticas
sociales en forma de redes sociales informales
(dimension oculta) con relaciones personales de
confianza e intercambio reciprocos entre los
miembros para la utilizacién en beneficio
particular del control de los recursos piiblicos.

A efectos de explicitar cémo opera esta
hipdtesis en una realidad empirica, la desglosa-
remos en tres argumentos secuenciales. Primero,
la necesidad de contextualizar las denuncias de
‘casos’ ‘aislados’ en prdcticas y relaciones
interpersonales. En todos los “casos’ se puede
encontrar la existencia de vinculos interper-
sonales y relaciones diddicas que explican al
menos una dimension de los micro fundamentos
de las prdcticas de corrupcion: la reciprocidad,
el compromiso y la confianza mutua personal .
En segundo término esbozar una clasificacion de
las estructuras implicitas de las pricticas en
forma de redes sociales y con contenidos
diferenciales que vinculan el intercambio de
recursos sociales heterogéneos. De manera com-
plementaria relacionaremos los tipos de pricticas
socialescon la insercidn en distintas posiciones
de control de recursos del poder publico.

Laexposicion de los “casos™ la organi-
zaremos de acuerdo a cuatro tipos de pricticas
de corrupcion que operan con redes sociales y
recursos de poder diferenciales, a saber:
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1) pricticas de apropiacién patrimonial personal,

2) précticas que se basan en laactivacion de redes
sociales de parentela y de clientelas (**);

3) pricticas que articulan clientelas empresariales
publicas y privadas;

4) pricticas que involucran al circulo de gobierno

y clientelas empresariales.

El primer tipo de 16gica de las pricticas sociales
de la corrupcién, —probablemente la mis
antigua—, es la de apropiacién patrimonial
personal designando por tal las acciones de un
funcionario publico que en el uso de las
competencias y control sobre la administracion
de los recursos puablicos toma medidas en
provecho individual. De los casos que apare-
cieron a la luz publica una denuncia en marzo de
1995 contrael diputado Ledn Morelli se encuadra
en éste tipo de prdcticas de corrupcioén.

El hoy diputado herrerista habia sido
en el periodo pasado integrante de la Comisiin
Técnica Mixta (CTM) que administra la represa
hidroeléctrica binacional de Salto Grande.
Durante el ejercicio de tales tareas compro a la
CTM unacasa porel valor de 21 mil délares el
29 de marzo de 1995 que fue vendida al dia
siguiente en sesenta mil délares norteamericanos.

La denuncia fue iniciativa de la prensa
escrita y una vez difundida la informacién la
propia Cimara de diputados decidid pasar tocla
la documentacién a la érbita de la justicia. Enel
trdmite judicial —adn en curso— el juez solicitd
dos veces el desafuerodel diputado, recursos que
fueron desechados porel Parlamento aunque éste
lo autorizé a declarar en la sede judicial. Esta
ocasion generd ciertas desavenencias e inter-
cambios verbales entre representantes del Poder
Legislativo y el Poder Judicial acerca de los
Iimites reciprocos de competencias.

Elcaso pareceria ser un caso aislido de
corrupcién individual tradicional de un
funcionario publico. Empero, dos elementos
deben ser tomados en cuenta paracontextualizar
su posicion social. La doble condicién de
funcionario ptblico y dirigente politico con una

* Vamos a tomar los términos de clientela y parentela en
el sentido dado por Weingrod , A, op.cit., pag.00.
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trayectoria reconocida en el Partido Nacional,
desde las elecciones de 1984 habia sido primer
suplente de Juan R. Ferreira primer candidato a
la cimara de diputados por Montevideo (*) del
sublema nacionalista *Adelante con fe” (cargo
que asumid enseguida debido a que Ferreira salié
electo en esas elecciones como senador), y
ademas, formaba parte de la agrupacion herrerista
mayoritaria en el gobierno pasado. Si por unlado
podemos afirmar que se inscribe en la l6gica de
las prdcticas de corrupcién mds tradicional, al
mismo tiempo, se vincula con los otros “‘casos
de corrupcion™ porque aparece en un contexto
de “rendicidn de cuentas™ de una administracion
partidaria del gobierno pasado.

La segunda clase de pricticas de
corrupcidn se producen por la superposicién en
cargos publicos de redes sociales compuesta de
relaciones de parentela y de clientelas. Tres
casos ofrecen este tipo de vinculos sociales, dos
en la 6rbita de la administracién actual del
Ministerio de Salud Piblica (MSP) y otro referido
al Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca
(MGAP) del gobierno pasado.

Las denuncias de irregularidades en el
MSP comenzaron en diciembre de 1995 contra
la entonces subsecretaria general doctora Laura
Albertini Fossa y su marido el doctor Eduardo
Lasalvia director del Instituto de Oncologia y

.presidente de la Comision Honoraria del Fondo

Nacional de Recursos. En el ejercicio de sus
atribuciones de director el doctor Lasalvia
recomendd a la Administracién de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) la firma de un
contrato de servicios con la empresa Bio Health
International Corporation —representada en
Uruguay por Renson S.A.— para brindar
consultas a pacientes del Instituto de Oncologia.

De acuerdo al informe de la investiga-
cién administrativa “Lasalvia resulté ser el
*director médico’ de Bio Health. Renson S.A.
tenia como vicepresidente al cunado
(subrayados nuestros) (') de la doctora Laura
Albertini y constituia domicilio en Rivera 1938
apartamento 204: la direccidn de la clinica
odontoldgica donde habia ejercido la propia
subsecretaria de la Salud Piblica™ (). Y
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continuaba las recurrentes superposiciones de
relaciones personales directas de parentesco y
empresariales “Bio Health Internacional habia
ganado unalicitacién recomendada por su propio
‘director médico’ —ala vez director del INDO
y esposo de la Subsecretaria del MSP—,
compitiendo con una empresa inexistente que se
abrogaba una representacion internacional que
no poseia”.

Las redes sociales del doctor Lasalvia
se extendian con clientelas en el dmbito
empresarial. Enel transcursodelainvestigacion
aparecen su relacion clientelar precedente con
otrasdos empresas que fueron favorecidas enlos
contratos de servicios para la unidad de la
administracion estatal que dirigia el doctor
Lasalvia.

El laboratorio Biofarma resulté ser el
mayor proveedor de analgésicos y citostiticos
para el Instituto de Oncologia aunque ocupaba
una posicion secundariaen el mercado. Ademds
la firma “Biofarma es el nombre comercial de
la empresa Terpin SA. que tiene en su
directorio al propio doctor Lasalvia —y a su
hermano como gerente—.”, vinculacién directa
y personal que se reforzaba por el hecho que el
consultorio y el laboratorio de andlisis clinicos
del doctor Lasalvia también estaban radicados
en la misma direcciéon comercial.

La otra empresa que aparecié en una
situacion preferencial en la adquisicion de
medicamentos era Ciba-Geigy, la cual ofrecia los
productos al doble de precios que en el mercado
y que ‘casualmente” su nimero de fax corncidia
con la empresa inexistente que concurrid
conjuntamente con Bio Health en la polémica
ficitacion que dio lugar al conjunto de
irregularidades administrativas.

¥ Principal distrito en peso electoral del pais.

" De aqui enmids todos las (rases o [ragmentos subrayados
de las declaraciones vertidas en la prensa son de autoria
propia.

! Reproducimos partes de la sintesis claborada por la
revista Pospata (n 112, 1/11/96, Montevideo, pags.I1y
12), de los resultados del informe de la investigacion
administrativa dentro del MSP presentado el 12 de agosto
al ministro.
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Debido al impacto piblico de las
denuncias la doctora Laura Albertini presentd su
renuncia a la subsecretariadeIMSPy el ministro
decretd la destitucion del cargo de director del
doctor. Lasalvia por el lapso de un ano dando
inicio a una investigacion administrativa sobre
la gestion del médico en el citado organismo.

Casi en forma sucesiva se produce otra
denuncia dentro del Instituto de Oncologia
(MSP) contra el funcionario doctor Tabaré
Vazquez, conocido ex-candidato presidencial
por la coalicion politica de izquierda (Encuentro
Progresista-Frente Amplio). El funcionario f'ue
acusado de presunto “trifico de influencias™ por
haber recomendado al instituto publico la compra
de software informitico producidos por una
empresa proveedora a la que estaba vinculado
su hijo el doctor Javier Vizquez.

Vizquez en calidad de jefe del servicio
de Radioterapia del Instituto de Oncologia
solicitd en abril de 1995, al entonces director
Lasalvia, lacomprade un sistemade planificacion
computarizado parateleterapia y braquiterapiacon
lacolaboracién de la Comision Honoraria de Lucha
contra el Ciincer presentando un presupuesto (por
el valor aproximado de 17.500 délares) de la
empresa Nuclemed representada por su hijo
Javier que fueron finalmente adquiridos en el mes
de octubre de ese afio. Su hijo era ¢l encargado de
la distribucién de los productos en el pais de la
empresa argentina dedicada a proveer equipos y
programas de informdtica médica a bajos costos
y la oficina de la empresa estaba instalada en la
clinica donde T. Viizquez atendia consultas
particulares. Dichaempresaeralatinicaenel pais
que distribuia ese tipo de productos ().

Lasrelaciones familiares directas fueron
reconocidas en forma vehemente por Tabaré
Vizquez quien en una entrevista radial el 30 de
diciembre de 1995 afirmd estar “juntando
bronca, (porque) esto me af'ecta mas que nunca
porque hay mucha cosa humana detras del
tema”...advirtiendo.. “no voy a permitir que

2 Informaciones proporcionadas por el semanario
BusQueba en su edicion del 4 de enero de 1996.

3 Ibid, pag.3.

Hbid, pag.10.

se manosee a mi familia™. Los lazos de
parentesco directos se manifiestan como vinculos
primarios personalizados que serian una fuente
de legitimacién social prepolitica y privada.

En ly mismaentrevista el médico alude
retdricamente a sus criticos “si tuvieran algtin
familiar con cdncer estarian dispuestos i esperar
un aiio y medio el trdmite de una licitacion por
U$$ 14.000, cuando se puede resolver
ripidamente” para inquirir luego si “acaso lo que
importa no es la asistencia a los enfermos?" ().
Nuevamente las relaciones sociales personales
se presentan como precedentes y externas a la
politica —enéstecaso el desempeiio profesional
de médico—, como un factor de legitimacion, la
eficacia de los resultados sociales se antepone a
la pureza de los procedimientos administrativos.

Las denuncias tuvieron repercusiones
politicas inmediatas recibiendo el apoyo undnime
de la coalicién de izquierda Frente Amplio. El
presidente del Frente Amplio afirmé en ese
momento su “solidaridad irrestricta™ con
Vizquez y "laabsoluta seguridad en la correccion
de todos sus procedimientos y su total confianza
en que las investigaciones que en el caso se
procesen resultardn en el claro conocimiento de
la integridad moral, profesional y ciudadana de
tan destacada personalidad™ (**).

Laestrategiade solidaridad politica con
el ex-candidato presidencial por la coalicion de
izquierda se amplid luego por la organizacion de
una campana de movilizacion popular mediante
larecoleccidn de firmas ciudadanas en apoyo al
lider. Esta movilizacién de tipo plebiscitaria
anunciaria una de las dimensiones de tema-
tizacion piblica de las pricticas de corrupeidon,
una tensién permanente entre la ética de las
relaciones personales, la identidad colectiva de
la agrupacidén politica que representan los
dirigentes politicos, y la moralidad vinculada a
las instituciones publicas.

Las denuncias se trasladaron posterior-
mente en una investigacion administrativa dentro
del MSP que culmind con un informe que
deslindd al funcionario de la responsabilidad
directa en la decision de adquisicion de los
equipos técnicos.
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El tercer caso que se asocid a probables
pricticas de corrupcidn involucré directamente
a una prima de la esposa del ex-presidente de
la republica L.A.Lacalle, la Ing. Agr. Rosario
Pou por su desempeiio en calidad de asesora
técnica en materia forestal del ex-presidente a
través del programade Naciones Unidas PNUD-
FAO, y que por intermedio del mismo programa
ejercid el papel de consultora técnica de la
Direccién Forestal del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca.

En agosto de 1996 una militante
nacionalista. secretaria de reconocidos legisla-
dores del Partido Nacional y tuncionaria de la
Direccion General de los Registros Publicos
presenta una denuncia penal judicial contra
distintos miembros de las familias Lacalle-Heber.

La denuncia de pricticas ilicitas se
basabaen unapresuncién de acceso preferencial
de campos rurales pertenecientes a Luis A.
Lacalle, el senador herrerista Luis A. Heber, la
secretaria de la bancada herrerista Celita Heber
y otros miembros de esa familiaen larealizacion
dle la recalificacion téenica de suelos por medio
de la cual habrian sido beneficiados de unaserie
de subsidios fiscales en lineas de crédito para la
produccidn forestal (*).

De acuerdo a la documentacién difun-
dida publicamente los tres grupos econdmico-
familiares habrian adquirido 2400 hectdreas en
el departamento de Florida por medio de varias
sociedades andnimas (Soltinco, Terlinco y Biklar)
que después se habrian beneficiado de los
subsidios por la extension via decreto presi-
dencial y recalificacion téenica estatal de los
suelos conaptitudyy prioridad forestal.

Ladenuncia original sobre los vinculos
de intereses particulares y publicos provenientes
de la superposicion de relaciones de parentesco
y politicas fue acrecentada por otra denuncia que
involucraba a las mismas personas pero que en
realidad respondié a un estricto conflicto de
intereses comerciales por el incumplimiento de
obligaciones contractuales —y no a pricticas
catalogables de corrupcion— que se difundié
simultineamente—mutuamente asociadas— en
la opinién publica.
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De acuerdo a la version dada a la prensa
por el empresario argentino Ruben ZAnoni se
habrian firmado enfebrerode 1992 varios contra-
tos comerciales para la produccidn forestal en la
que participarian capitales argentino-espanoles —
estimados inicialmente en aproximadamente 12()
mil délares— y los grupos econdmicos de las
familias Lacalle-Heber ligadas al ex-presidente.

La inversién en cuestion se realizaria en
los campos rurales ubicados en la novena
seccion judicial de Florida pertenecientes atres
familias: Inés y Luis A. Lacalle, y Maria H. de
Herrera (600 hectdreas); Mario, Alejandra, Luis
A., Cecilia y Fernando Heber Fontana (96()
hectidreas); Gustavo, Carlos y Celita Heber
Videla (1400 hectdreas).

La operacion comercial se habria con-
cretado en marzo de 1992 por medio de la consti-
tucidn de una sociedad andnima (Tres Arboles)
la cual estaba presidida por la Ing. Agr. Rosario
Pou, el empresario argentino Ruben Zanoni
como vicepresidente y Gustavo Heber Videla
comodirector. Elempresario argentino acusda
sus contrapartes en Uruguay de no haber cumpli-
dolas obligaciones contractuales a pesar de haber
recibido el primer aporte de capital en dinero.

Del conjunto de informacién divulgada
las presunciones de pricticas sociales de
corrupcion se sostienen en la existencia de
vinculos de parentela y politicos entre los
distintos involucrados que se organizarian en
formade redes sociales personales privilegiadas
a partir de las cudles se facilitaria el intercambio
de intereses econdmicos particulares y usufructos
de recursos publicos.  El papel de la Ing. Agr.
Rosario Pou en ambas denuncias aparece con
el rol de intermediaria entre las diversas
relaciones sociales.

La investigacion judicial —en proce-
so— estudia si existio una eventual conjuncién de
intereses publicos y privados en la recalificacion
de suelos que habria beneficiado a los intereses de
los tres gruposecondmicos-familiares vinculados
al ex-presidente L. A. Lacalle Herrera.

¥ La informacion referida fue suministrada por ¢l diario
LA REpUBLICA en su edicion del 28 de octubre de 1996.
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El tercer tipo de pricticas sociales de
corrupcidén involucra redes de clientelas
empresariales privadas y pitblicas. Las denun-
cias de irregularidades en la administracion
del Banco de Seguros del Estado (BSE) contra
Julio Grenno, el ex-presidente del BSE y
Daniel Cambén, ex-asesor del ex-presidente
de la republica se encuadra en éste tipo de
pricticas sociales.

A partir de los resultados de una
investigacion realizada en el Parlamento los
senadores del Frente Amplio presentaron una
denuncia judicial en noviembre de 1994. A partir
de las pruebas y testimonios brindados durante
el proceso la jueza competente dictamind el 26
de octubre de 1995 el encarcelamiento de J.
Grenno y D. Cambén por el lapsode 27 dias.

El fallo judicial tipificé el delito de
“abuso de funciones™ sosteniendo que Grenno
“intervino directamente” para resolver “un
diferendo estrictamente entre dos empresas”
(Resimbal S.A. e Impex) en una licitacién publica
para el marcado de vehiculos automotrices
favoreciendo “notoriamente a una de ellas™
(Resimbal), con la “cooperacion™ de Cambdn.
La intervencién de ambos en la mediacién del
conflicto de intereses comerciales determind la
exclusion de unade las empresas, lo que termind
beneficiando ampliamente a Resimbal S.A. que
de los originalmente cinco mil automdviles paso
en los dos afos siguientes a marcar ciento
veinticuatro mil automaéviles por una cifra
aproximada de cuatro millones de ddlares.

El papel de Cambdn aparecié como
un intermediario de intereses comerciales, rol
que asumid en varias oportunidades (va a apare-
cer de nuevo en el proceso de venta del Banco
Pan de Aztcar) y que era parte de su actividad
profesional en el dmbito privado. De acuerdo a
su propias declaraciones su trabajo implicaba
relaciones personales de confianza entre él y sus
clientes empresariales “El'hecho que Cambon sea
presidente de una sociedad no significa que sea
titular del paquete accionario, que no lo soy. Yo
soy presidente de varias sociedades de clientes
mios. La mayoria de mi actividad profesional
(como consultor) la realizo en el exterior” (*).
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Posteriormente en la instancia judicial
inmediatamente superior el Tribunal de
Apelaciones ratifica la imputacién penal aunque
disminuye la pena cambiando la tipificacién de
delitos por “conjuncién del interés piblico y
privado” el 6 de junio de 1996 (‘7). Las
consecuencias juridicas de la sustitucién del tipo
de delito fueron que mientras el anterior delito
era castigado con una pena de 3 a 24 meses de
prision, éste tltimo establece su exoneracidn con
una pena de multa pecuniaria.

Las denuncias contra los involucrados
tuvieron una amplia difusién y repercusion
pablica que no se limitd a las instancias
judiciales.  Un primer procedimiento de sancion
a los implicados se produjo desde el interior de
laagrupacién politica a la que pertenecian antes
del fallo judicial. El Comité Ejecutivo del
herrerismo afirmd puablicamente que Grenno y
Cambdn incurrieron en una “reprobable interpre-
tacion de la forma en que deben gestionarse los
intereses publicos™ (11 de julio de 1995).

El impacto piblico de la sentencia
judicial con prisién llevé aque los casos entraran
como uno de los temas de la agenda de la
Convencion del Partido Nacional que mandaté
al Directorio para aplicar sanciones a los
acusados, las que sc concretardn poco despucs
el 3 junio de 1996 con la decision de suspension
a ambos como miembros del partido. La
sancion fue justificada ennombrede la “inflc-
xibilidad en la preservacion de la moral
publica (y),la preservaciéondela honra y buen
nombre de los nacionalistas imputados con
ligereza” (**).

Ante los anuncios de la expulsion
definitivadel partidode los implicados. Grenno
reacciond publicamente, refiriéndose a las
acusaciones de corrupcion declard que “nunca”
vio en su pais ni en el partido “la imagen de
valijas llenas de dinero, el uso abusivo de la
funcién piblica en beneticio propio™ aunque

3¢ Semanario BUsouina, 3 de octubre de 1996, pag. 5.

T Informaciones proporcionadas por la revista Trizs en la
edicion del | de noviembre de 1996, Ao I N 40, pag.
14.

¥ Semanario BUsourna. 6 de junio de 1996, pag. 11
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advirtié que desde que conoce la vida politica ha
visto “la incidencia de la funcién pablica para
preferenciar personas o empresas” ... "En mis dos
anos como presidente del BSE recibi 1680 pedi-
dos de integrantes del cuerpo politico de varios
partidos. Todos eran pedidos de “exoneracién
de mostrador™ o de tramitacién directa™.. y
agregd, sin embargo. “hoy los enviciados dicen
abandonar el vicio” (). A pesar de la estrategia
te los implicados de asimilar los criterios de la
reciprocidad de favores diddicos como cédigos
aceptables en la identidad politica colectiva no
lograron evitar la disociacion entre ambas.

Finalmente, en agosto de ese ano, el
directorio resuelve laexpulsion de los inculpados,
fundamentada en que Cambén y Grenno habian
cometido “conductas éticamente reprobables”,
que constituyen “flagrantes violaciones™ a la
Carta Oradnica del partido.

Los cddigos de identidad colectiva
categorial del partido se contraponen con la de-
fensa de criterios morales particulares. Pese a
Ios efectos politicos coyunturalmente negativos
en términos de competencia por el poder los ele-
mentos de honra e identidad politica general del
Partido Nacional predominaron en el tratamiento
y condenacién de pricticas de corrupeidn basadas
en criterios de reciprocidad particularista.

El cuarto y dltimo tipo de pricticas
corruptas involucran redes sociales que relacio-
nan el circilo gubernamental y clientelas
empresariales, dentro de las cudles podemos
encuadrar tres casos tipicos: las acusaciones de
trdfico de influencia del empresario Igor Sveto-
gor+ky con personalidades del gobierno anterior;
las implicaciones de la administracion pasadaen
el pago de sobreprecios en la adquisicion de
mateniales comprados por medio de licitaciones
publicas a la empresa Focoex; y las irregula-
ridades acontecidas durante el proceso de
reprivatizacion del Banco Pan de Azicar,.

El 17 de junio de 1996 se produce una
Jenuncia penal que implicaba a altos dirigentes
del gobierno anterior. EI denunciante Teddilo
Maciel era un ex policia, ex funcionario de Inter-
national Trade Consortium (1985-94) y actual
funcionario de la Suprema Corte de Justicia.
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Maciel durante su desempeiio como
trubajador de la ITC bajo la dependencia del
director [gor Svetogorsky habria sido testigo de
varios pagos e comisiones a politicos para
licitaciones y contratos con el sector publico. La
empresa ITC es representante de firmas euro-
peas que desdehace varios anos sonproveedoras
de servicios al Iistado uruguayo

Segun las declaraciones publicas del
denunciante Svetogorsky “se dedicaba al tri-
fico de influencias politicas haciendo pagos a
diversas personalidades de gobierno que des-
filaban por la oficina de la empresa a cambio
de laejecucion de favores o, lisa y llanamente
la realizacion de actos indebidos™ ().
Nuevamente aparece aqui el lenguaje tipico de
las relaciones de reciprocidad personal:
Savores’, ‘trdfico’, intercambios informales.

Los politicos involucrados eran todos
altos jerarcas del gobierno anterior (algunos
también mencionados en otros ‘casos’), el ex-
Secretario de la Presidencia Pablo Garcia Pintos;
el ex-Ministro de Economia Enrique Braga; los
ex-ministros de transporte J. Carlos Raffoy José
L. Ovalle; el diputado herrerista J. Trobo; y el
ex-presidente de OSE Villanueva Saravia,

Deacuerdoa un seguimiento de la agen-
da cotidiana del empresario presentado por Ma-
ciel, éste tenfavarios encuentros con los politicos
mencionados paraconcertar sugerencias de como
procesar decisiones gubernamentales para favo-
recer el intercambio comercial y la realizacién
preferencial de contratos de servicios al Estado.
En los mencionados encuentros personalc: e
informales se registraron varias entregas de pagos
de dinero que iban de 10 a 110 mil délares por
ocasion.

La investigacion judicial estd en curso.
No nos podemos, ni nos correspor-le, emitir un

juicio claramente parcial —con apenas algunos

datos fragmentarios sobre el caso— acerca de la
veracidad de las relaciones denu - ciadas; sin
embargo, con los limites fijados dentro del
trabajo es interesante notar que pese a registrarse

M Semanario BUsQuena,
M Semanario BusQuena,

25 de julio de 1996, pag. 15.
27 de junio de 1996, pag. 7.
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varios desmentidos de los dirigentes nacionalis-
tas también se reconocieron determinados hechos
y relaciones concretas con el empresario (*').

La serie de denuncias sucesivas que
implicaban a altos jerarcas dela administracion
del gobierno anterior llevaron a un clima
politicomuy tenso al interior del Partido Blanco
que two su punto mds conflictivo el dia 11 de
Julio donde se registré un intercambio de
agresiones verbales y fisicas entre legisladores
nacionalistas durante una reunion de la
agrupacion parlamentaria .

En esa ocasién el diputado nacionalista
Jorge Machifiena,—que habia sido el legislador
denunciante de las irregularidades del Banco Pan
de Azicar y que era el presidente de [a Cdmara
de Representantes—, interrumpid laexposicion
del senador herrerista Ignacio de Posadas e
inmediatamente invitd al diputado Jaime Trobo
asalirde lareunién.  Una vez fuera de lasalay
frente a un grupo de periodistas Machifiena
increpo a su colega por conductas pasadas
acusandolo de “ladrén’y “coimero”. Lacon-
versacién continud subiendo de tono hasta que
Machifiena lo amenazé fisicamente diciéndole
que le “romperia la cabeza™, acontecimiento que
se concretd minutos después cuando le conectd
un golpe de puiio al mentdén de Trobo. Como
reaccion ante la situacion de violencia varios
legisladores nacionalistas salieron al encuentro
de Machifiena quien se dirigié hacia el legislador
Heber agraviindolo verbalmente “Para vos
también hay™, quien a su vez le respondid
calificindolo de “coimero™ y amenazindole de
hablar de lo de “las camionetas de UTE”.

Luego del episodio Machifiena fue
entrevistado por periodistas a lo que expresé “fue
una cuestion personal entre hombres, nada
mas” ..."Demimoral no permito que nadie hable
y actuaria de la misma manera si fueraPresidente
de la Republica™ (*%).

Este incidente parlamentario manifiesta
nuevamente dos aspectos interesantes y recu-
rrentes respecto a nuestro trabajo. El cardcter
personal que asumen las relaciones implicadas
en las denuncias de practicas de corrupcion, se
apela a cuestiones de “moral” y compromiso
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personal.  El segundo aspecto es la dimensiin
de “trueque”, “coimas” que alude a un inter-
cambio de fuvores que estarian asociado a las
prdcticas corruptas.

Una comisién investigadora parlamen-
taria que habia sidocreadaa comienzos del afio
1996 con el objetivo de determinar si existieron
irregularidades respecto al presunto pago de
“sobreprecios” en los productos comprados
y de ‘“‘comisiones” dadas a funcionarios
publicos para favorecer en licitaciones
publicas ganadas por la empresa espaiiola
proveedora de equipos médicos Fomento de Co-
mercio Exterior de Espaiia (Focokx) adquirié
especial relevancia publica a mediados de afio.
En el marco de un convenio existente entre el
MSP y la empresa espadola (con la cual man-
tienenrelaciones comerciales desde 1982), el Es-
tado uruguayo compré materiales de uso médico
por un valor de 50 millones de délares, entre
diciembre de 1993 y enero de 1995.

Este caso fue de toclos los observados
el que tuvo mayor repercusion al interior de la
clase politica. A medida que se avanzaba en las
investigaciones acerca de las denuncias el caso fue
tomando vias y tramites diferentes que derivaron
hacia una progresiva polarizacion discursiva
interpartidaria. Vamos a narrar brevemente los
acontecimientos principales y posiciones de los
actores politicos que llevaron a que el caso
adquiriese connotaciones politica-partidarias que
culminaron con el cierre de las investigaciones y
la sancién a uno de los politicos “denunciantes”.

Elacontecimiento mds particulard e este
‘caso’ es comprender los motivos por los cuales
una investigacién de “supuestas’ pricticas de
corrupcién, termina derivando en sentido
contrario hacia una contra acusacién a uno de
los diputados denunciantes por las “declaraciones
realizadas™ realizadas en la comisién parla-
mentaria que estudiaba las denuncias.

El primer paso en ese sentido fue dado
por unareaccion del Partido Nacional ante las
imputaciones del diputado que involucré en

1 Semanario BasQuena, 4 de julio de 1996.
2 Semanario Buisguina, 17 de julio de 1996, pag. 70.
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las denuncias particulares a todo la
colectividad politica. EI 12 de junio durante
unareunién del Directorio del partido el senador
Walter Santoro propuso la iniciativa de juicio
contra el diputado frenteamplista Nicolini por
haber atacado la moral publica, afirmando: “En
el sistema politico hay un cédigo ético no escrito,
que también contiene sanciones no escritas.
Nicolini viol6 ese cédigo que es ¢l que deberia
aplicar ahora el Partido Colorado, el Nuevo
Espacio y también el Encuentro Progresista para
no permitir que se digan las cosas que dijo el
legislador™. Lainiciativa se concretd inmediata-
mente en una demanda judicial contra el diputado
por “difamacién e injurias”.

La percepcion que las denuncias ya no
involucraban a personas individuales sino que
habian ‘atacado’ la identidad de todo el partido,
fue reiterada en interpretaciones discursivas
dadas por dirigentes de las diversas agrupa-
ciones que integran la colectividad nacionalista.
El senador herrerista Carlos Garat apoyando las
opiniones de Santoro sostuvo puiblicamente
*Nicolini hablé de una asociacién para delinquir
amparada por el Partido Nacional y dedicada a
robar. Palabras mds, palabras menos, eso es lo
que dice. Y ami juiciodice algo mds grave: que
lo que se estd investigando en torno a Focoex es
lapunta del iceberg de cosas mds grandes que
evidentemente tiene para denunciar. Creo que
con esto, Nicolini estd abusando de la paciencia
del Partido Nacional porque hace casiun aloque
estd amagando con presentar pruebas, que tiene
los nombres, pero no concreta nada™ (**). El tema
se transformaba asi de una mera constatacién de
pruebas de casos individuales para la imputacién
de la mayoria de los dirigentes del partido.

Las ‘respuestas’ unificadas de los
principales dirigentes del partido continuaron a
posteriori en defensa de la identidad politica
cuestionada. El senador herrerista y ex-Ministro
de Economia de Lacalle, [gnacio de Posadas,
criticd la falta de ética en las acusaciones de Nico-
lini y advirti6 —en tono de amenaza verbal—
las consecuencias publicas negativas de las
declaraciones del diputado que podrian llevar a
un desprestigio social de todo el sistema politico

L |

“Estas cosas no son de dafo acotado, porque la
opinién publica no discrimina, generaliza y
termina diciendo que los politicos son unos
bandidos. Y eso no es una novedad, es el clima
que se generd antes de 1973 y fue uno de los
motivos que los militares adujeron para decir que
tenfan un apoyo tdcito.....Cuando los militares
entraron al poder estaban convencidos que iban
a destapar una cueva de piratas pero no
encontraron nada teniendo la totalidad del poder.
Estoy convencido que el sistema politico
uruguayo es honesto, tiene otros problemas,
puede ser mediocre, ineficiente, hablar de mds,
peroes sano. No lo empecemos a minar™ (*4),

También en defensa del partido aunque
en otra direccion el senador Gandini (pertene-
ciente a una de las agrupaciones nacionalistas que
apoyd las denuncias e investigaciones) lanza la
hipétesis de la existencia de una confabulacién
de varios partidos contra el Partido Nacional para
quitarle credibilidad publica e impedirle que
vuelva a acceder al gobierno. De acuerdo a su
interpretacion detrds de las demandas judiciales
habrian intenciones politicas ocultas, “existe un
operativo de inteligencia militar en donde se
asiste a un ajuste de cuentas de gente que en
laanterior administracion estuvo desplazada
y hoy ocupa cargos protagdnicos™ ().

El caso deja de considerarse asi en un
problema de denuncias individualizadas para
afectar las relaciones entre los partidos y el lugar
del partido blanco en el sistema politico.  El
tema progresivamente se transforma en un
problema politico partidario.

A poco menos de un mes el caso tom:
un nuevo giro. El sefior Walter Estellano ager
(*) de Focoex presenta una denuncia judicia « 1

“* Declaraciones vertidas para ¢l semanario Busguibe ¢l
13 dce junio de 1996.

# Declaraciones vertidas para el semanario Busouroa el
20 de junio de 1996, pag.7. .

** Opiniones reproducidas por ¢l diario EL OBSERVADOK ¢l
22 de junio de 1996,

 De acuerdo a la direceidn de fa empresa el seior W,
Estellano es un comisionista local - que ayuda a mortar
operaciones comerciales con el fin de conseguir la firia
de nuevos contratos. Semanario BUsQuena, 25 de julio ce
1996, pag.7.
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16 de julio) solicitando la investigacién de faxes
falsos presentados como pruebas documentales
por el diputado Nicolini en la comisién parla-
mentaria. Los faxes en cuestidn constituian una
partecentral de la prueba de laexistencia de vin-
culos directos entre el gobierno y representantes
de la empresa involucrando al ex-secretario de
lapresidenciaPablo Garcia Pintos y el ex-director
de ASSE Julio Macedo.

La comision parlamentaria investiga-
dora en las irregularidades de Focoex tomd la
iniciativa encargando la realizacién de dos
peritajes caligrafos y solicitando un informe
técnico a ANTEL (empresa nacional de telefonia).
Los resultados fueron daclos a conocimiento
publico el 22 de juliodeterminando que los faxes
en cuestion eran falsos y que nunca habian sido
enviados telefénicamente.

Durante el proceso judicial se produce
nuevamente (como en el caso de la CTM) una
disputa de competencias entre el Poder Judicial
y el Legislativo. Los legisladores consideraron
que el juez se habiaexcedido en su potestad y afec-
tando sus fueros parlamentarios por haber
solicitado la remision de los antecedentes de la
comisién investigadora parlamentaria y por haber
enviado un cuestionarioescritoa varios legisladores
involucrados. En parte por las repercusiones
politicas y pablicas que adquirid el caso, el juez
fue sumariado por [a autoridad médxima del Poder
Judicial y se excusd de la responsabilidad directa
en el seguimiento del caso a mediados de agosto
siendo sustituido por otro juez.

Unade lasconsecuencias inmediatas del
reconocimiento de la ‘falsificacién’ de pruebas
fue lareaccion de uno de los directamente impli-
cados, el ex-director de ASSE Julio Macedo, que
presenta el 24 de julio una denuncia judicial por
“difamacidn e injurias”™ contra el diputado
Nicolini (la tercer demanda judicial contra él) y
contra el diputado Pita, el otro diputado repre-
sentante de la oposicidn en las investigaciones
sobre irregularidades administrativas.

T Semanario Busquepa, 25 de julio de 1996, pag.4.
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Los impactos politicos partidarios de
las denuncias motivaron también la iniciativa
de mecanismos partidarios al interior de la
agrupacién politica a la que pertenecia el
diputado Nicolini. El Consejo Politico Nacional
de la agrupacién politica Asamblea Uruguay
(integrante del Frente Amplio) decidid el 23 de

julio formar una comisién disciplinaria interna

para que analice y evalte las actuaciones del
diputado Nicolini, cuestionado por sus “errores
de procedimiento™, su falta de “cuidado™, “reca-
to", y “rigurosidad™ que habrian puesto enriesgo
“la lucha contra la corrupcién™ (*7). Como conse-
cuenciadirecta, dos dias después Nicolini es sus-
pendido de todos los cargos de direccidn en esa
agrupacion.

Posteriormente a fines de julio dos de
las demandas judiciales contra Nicolini por
“difamacién e injurias™ piden al Parlamento el
desafuero del legislador.

El debate parlamentario como corolario
terminael 26 de julio con el pedido de laCdmara
de Representantes del juicio politico a Nicoli-
ni acusado dehaber cometido “delitos graves”
de “ditamacion e injurias” y “utilizacion de
documentos falsos” en la comisién investiga-
doraparlamentaria.

El desenlace del proceso parlamentario
—que durard varios meses— determiné como
sancion al diputado la suspensién temporal por
seis meses de sus tunciones legislativas.

Luego de lainvestigacién parlamentaria
que se extendid por el lapso de ocho meses la
Cdmara de Representantes en un debate alta-
mente partidizadio, personalizado y polarizado
ideolégicamente decide, en la sesién del 14
de agosto de 1996, declarar por mayoria
simple que en las transacciones realizadas por
el gobierno anterior y la empresa FocoEx se
reconocid la existencia de “irregularidades
administrativas™ aunque no se configuraron
en “delitos™.

La negociacién y acuerdo politico
incluyé el pase a la justicia ordinaria de todos
los antecedentes y los documentos solicitaclos por
el juez que investigaba la denuncia presentada
por el representante de la empresa Focogx.




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

En sintesis, el resultudo final de las
demuncias de prdacticas de corrupeion termina
en una lucha politico-partidaria que detiene ¢l
procesodelas investigaciones ¥ finaliza con una
declaracion ambigua donde se declara que
existieron irregularidades v ‘no delitos’, expre-
sando la voluntad del cuerpo parlamentario de
cerrar las instancias judiciales (el drgano
legislativo se expide de antemano sobre los
criterios de aplicacion de la ley). Se decide
enviar la documentacién recogida por la comision
parlamentaria al juez competente en la denuncia
que se ocupabade la falsedad de algunos faxes y
no de las prdcticas supuestas de corrupcion.

Otro resultado del proceso de debate
publico de las denuncias es el traslado de la
temdtica de la corrupcidn a la acusacion de un
parlamentario por haber roto las reglas de ética
parlamentaria y de convivencia politicaentre las
diversas colectividades partidarias.

Eldltimo ‘caso’ que analizaremos surge
como consecuencia posterior de una denuncia
parlamentaria realizada por el diputado nacio-
nalista J. Machifena, la bancada parlamentaria
del Frente Amplio presentd una denuncia penal
enjuliode 1995 porirregularidades en el proceso
de venta y reprivatizacion del Banco Pan de
Azucar (BPA). Dicho banco habia sido
absorbido por el Estado en 1985 para evitar los
efectos disfuncionales en el mercado de su
quiebra financiera definitiva.

Esta venta habia sido precedido por la
reprivatizacion en forma poco transparente de
otro banco, ¢l Banco Comercial también reflo-
tado financicramente por el Estado, motivo por
el cual existia consenso a nivel de las distintas
ctpulas partidarias que debia garantizarse que el
proceso de transferencia del BPA fuese lo mds
cristalino posible.

A partir del examen detenido de la
documentacion que dio lugar a la denuncia penal
y como resultado de la investigacion judicial el
16 de octubre de 1996 el juez dictamind la
encarcelacion preventiva del contador Enrigue
Braga ex-presidente del Banco Central del
Uruguay (BCU) y ex-Ministro de Economia del
anterior gobierno, y de Daniel Cambén asesor
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delex-presidente Lacalle (también involucrado
en el caso del BSE) por los delitos de “abuso de
funciones” y “conjuncion del interés personal
y publico™.

La resolucidén judicial adquirid una
relevancia pablica inmediata por la alta jerarquia
que ocupaban en la administracion anterior los
procesados, la cercania temporal con las otras
denuncias respecto a jerarcas del gobierno blanco
y por el tenor de las acusaciones. EI mismo dia
entrevistado por la prensa el fiscal competente
en el caso declaraba contundentemente “Acd
hubo coima, no lo ve el que no quiere ver™...
“Estoy esperando que el Banco Central ponga
un peso mis de los 400 millones de ddlares que
puso para que se configure el dafio y pueda
procesar por fraude a Braga™ (*).

La investigacion se habia iniciado tra-
tando de inquirir acerca de los motivos por los
cuales el BCU habia autorizado la venta del
Banco Pan de Azicar pese a la existencia de
informes de auditorias técnicas negativos respec-
toa la solidez financiera de los compradores. Los
futuros compradores segin las consultorias
financieras —contratadas por el Estado con un
costo de 500 mil délares— estimaban los
patrimonios netos de Eurofar Consultandts Ltd.
(propiedad de Stephane Benhamou) en 15 mil
ddlares y de la Fiduciaria Banknord en un millén
y medio de délares. De acuerdo a las inves-
tigaciones se supo después que sélo la primera
resultd ser la compradora efectiva del banco dado
que la segunda actud por encargo de la primera.

En el transcurso del juicio seestablecen
la existencia de una serie de vinculos personales
con los compradores por medio de los cuiles se
comprometia una parte del paquete accionario
del banco para Daniel Camboén y Julia Pou de
Lacalle (esposa del ex-presidente). Ademis se
constataron depdsitos realizados por personas
vinculadas al BPA y movimientos de dinero en
dos cuentas bancarias de Cambén por una cifra
superior a los dos millones de délares.

* Transcripciones realizadas por la revista Tres el 18 de
octubre de 1996, pags. 12-14.
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Las “pruebas™ judiciales se basan en una
buena medida en la comprobacidn de relaciones
personales entre representantes publicos y los
privados que habrian favorecido la conjuncién
de intereses.

Cambén asumio el papel de inter-
mediario entre ¢l gobierno y las empresas
privadascompradorasdebido a “'su vinculacién
delargadatacon Stephane Benhamou (accionista
mayoritario de la financiera Eurofar Consultandts
Ltd. y la Fiduciaria Banknord que actuaba por
encargo de la primera en la compra del banco).

El papel de intermediacién en el proceso
de venta del banco quedé explicito también por
el pedido, interpretado de “"coima™ o “*comision”,
por parte de Cambdn en una reunién previa con
los representantes de la empresa ACAC como
otro posible comprador del banco.

El rol activo de Cambén de acerca-
miento con clicntelas empresariales consistié
en gran medidaen lograrrelaciones de recipro-
cidad personal y confianza con los futuros
compradores. Por una parte existieron varias
‘pruebas’ de los vinculos personales de confianza
entre Cambén y los compradores como por
ejemplo “su hospedaje en el domicilio de
Benhamou inmediatamente posterior a la
separacion de su anterior esposa”. En [a misma
direccién se desprende de la documentacién

judicial y de los testimonios registrados varios
elementos que muestran el cardcter de
intercambio mutuamente ventajoso de tales
relaciones “las reuniones en su estudio juridico
durante el periodo de negociaciéon por la venta
del BPA, de Benhamou, Sandro Calloni, y otros
integrantes de su equipo, en numerosas
ocasiones, en algunas de las cudles, é] también
estaba presente”, unido a la participacion activa
en relaciones diddicas “la wtilizacion de la sede
de ese estudio para el funcionamiento de una
empresa propiedad de Benhamou y Calloni” (**).

También quedd ‘comprobado’ en la
sentencia judicial su desempefio activo en la
intermediacion entre las relaciones diddicas que
poseia con los compradores y el gobierno, “su
reunion dos dias antes de la firma del contrato
de venta del BPA en Casa del Gobierno con el
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Presidente de la Republica L. A. Lacalle y
Benhamou™, asi como “Fue el propio Cambén
quien acompaid a Benhamou a la entrevista con
el ex-presidente Lacalle al otro dia de concre-
tarse la operacidn, recibié alojamiento en la
casa de Benhamou cuando se separd y para
rematar estaba al tanto de que se pretendia
participar con un 3,33% del paquete accio-
nario a la sefiora Julia Pou de Lacalle segin
declard el sefior Calloni, yaquelo consideraba
un socio mds, habiéndole entregado una de
las copias del documento™.

Finalmente queda manifiesta la dimen-
sién deintercambio instrumental materialde
las relaciones de reciprocidad personal luego de
la venta del banco, por medio de la cual Cambén
adquiere como retribucién personal “*la posesion
de un documento que lo acredita como
propietario del 6,66% de las acciones del
BPA™ y obtiene “el contrato que pidid y
consiguid, esgrimiendo tal situacién, con ¢l
BPA porel que pasé a ser abogado asesor del
mismo, con una remuneracién de U$$ 6.000
mensuales, sueldo que es mds del doble de lo
que dicho banco pagaba y paga al jerarca de
la sala de abogados™.

La sentencia deja en suspenso el grado
en que su papel de intermediario deredes empre-
sariales operd en forma reciproca con la cdpula
de gobierno..."como ex asesor presidencial jamds
debid sacar provecho de la negociacién y resulta
increible que le ocultara los pormenores a quien
le confid tan importante cargo, lo que agrava mds
su situacidn, ya que al hacerlo, como él afirma,
demuestra intereses espurios de su parte™.

* La persistencia de las relaciones personales se registra
en ¢l transcurso de la investigaciones en las que vuelven a
aparecer 105 vinculos ceondmicos del actual presidente
del Banco Pan de Azticar Stephane Benhamou  que
lideraba ¢l Grupo Kleber ¢l cual entre diciembre de 1995
y enero de 1996 dio créditos de reaseguros al BPA por
valor aproximado de 20 millones de ddlares para su
recapitalizacion. EF mismo representante habia firmado
acuerdos de reaseguros con el BSE  (caso en el que
también estuvo implicado Cambdm) por 10 millones de
dolares que habian sido cuestionados en la comision
parlamentariainvestigadora que estudié las irregularidades
administrativas.
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Los vinculos personales de los compra-
dores privados con las redes del circulo de
gobierno se hacen mis explicitas en ¢l rol asumi-
do por Enrique Braga que fue quien condujo
desde el gobierno el proceso de negociacion y
venta efectiva del banco. “En una negociacion
en la que intervinieron en forma preponderante
Enrique Braga, S. Benhamou y S. Calloniy de la
que eran los tnicos conocedores del punto
esencial, de quién era la parte que realmente
compraba, Braga, procediendo con engaiio, logrd
que se consumara la venta del BPA por el precio
de 27 millones de dolares a la fiduciaria italiana
Banknord, quien actuaba por encargo de la firma
irlandesa Eurofar Consultants Limited, propiedad
de S. Benhamou como accionista mayoritario,
sucufiado y otros™.. Este proceso se produce por
medio de relaciones personales informales y en
buena medida invisibles...”Braga oculté informa-
cion a los vendedores del Banco de la Repuiblica
y de la Corporacion Nacional para ¢l Desarrollo,
no les dio participacion en la negociacion y dio
te de hechos que sabia que no ihan a ocurrir™.

La dimension de confianza personal
de las pricticas corruptas se hacen evidentes en
la particularidad de los intereses y criterios
esgrimidos “No existe otra posibilidad mis que
convenir que ¢l contador Enrique Braga siguid
negociando con Benhamou y sus asesores,
ademds lo demuestra su agenda y sus dichos pero
afirmdndose en su propia conviceidn, sin tomar
el menor recaudo si lo que para ¢l era bueno y
suficiente, lo era también para ¢l bien piblico,
cosa que reiteradamente fue cuestionada por
varios organos, vias y personas. lo que representa
“prima facie” un acto claramente arbitrario™...y
que escapa “del simple error administrativo™.

Las pricticas atribuidas de corrupeion
nunca se producen aisladamente, como sostuvi-
mos mds arriba la posicion social de Braga vin-
culaba directamente al circulo de dirigentes del
ex-presidente. Laexistencia de relaciones reci-
procas de confianza personal y conocimiento di-
recto fueron resaltadas por Lacalle quien atirmé
categoricamente “poncer las manos en cl fuego™
por Braga. “Paracualquiera que conozea a Enrique
Braga —y son varios miles en Uruguay después
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de 40 anos de actividad—, un hombre intachable,
un padre de familia ejemplar, catélico prictico,
esto es unacosaque no se puede creer. Pero ade-
mds, no solo la barbaridad de pedir el procesa-
miento, ademds... jla prision preventival, a un
hombre que ha andado por la calle, que se ha
presentado cuantas veces lo han citado. Eso es
una especie de venganza,”

La solidaridud reciproca personal, ¢l
lenguaje de confiunza y compromiso particular
de tales relaciones sociales Hevan a que el
discurso considere ilegitimos la aplicacion de
criterios universales legales. Consecuentemente
no es extraio que se interprete ¢l fallo judicial
con los mismaos criterios particulares, como un
acto de ‘venganza’ personal o un Cerror’
subjetivo de aplicacion de la ley.

La sentencia penal motivo la accidn del
Banco Central quien decidid la intervencion del
BPA en setiembre de 1996 (*") y solicitd el embar-
o judicial de los bienes, créditos, derechos y
acciones del presidente y vicepresidente del BPA
S. Benhamou'y Sergio Dell” Accqua por conside-
rarlos involucrados en “operaciones presumible-
mente dolosas™ ¢ inhabilitdndolos por 1) afios
de actuar en el sistema financiero nacional.

Tambiéneneste casoseestablecen meca-
nismos partidarios complementarios de las instan-
cias judiciales. A comienzos del mes de noviem-
bre de 1996 el Directorio del Partido Nacional
decide remitir a la comision de Asuntos Politicos
el caso del ex-presidente del BCU y ex-Ministro
de Economia Enrique Braga. De acuerdo a todas
las opiiones vertidas por los dirigentes en este
caso no recibiria una sancion tan negativa de pane
de la cipula blanca ya que mantuvo el apoyo e
suagrupac ¢ politica interna.

anes 17 de febrero de 1997 luego de
124 diae e prision preventiva fue otorgada la
libertae provisional de Braga previo pago de una
fian: - de SO mil ddlares (*').

S Laintervencion justificada en ¢l estado precario de la
adminstracion del BPA cuantifico las pérdidas causadas
al patrimonio del hanco durante la administracion de la
Fiduciaria Banknord en una cifra aproximada de 43
millores de dolares mis multas.

A Penaexcepcional en las normas legales v que ki cifra es
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cx-director de BSE
ex-asesor presidente

diputado y micmbro
de la CTM, represa
Salto Grande

ex-pres B. C.y
cx-M. de Economia
cx-asesor presidente
esposa presidente
via judicial

sub-sccretaria y un
Dtor. dc IMSP

funcionario del MSP,
ex-candidato presidente

dirigentes politicos y
micmbro del equipo
de gobiemo anterior

ex-secretario de la
presidenciay ex-D.
de ASSE

ex-asesora presidente
del MGAPen
materia forestal

PRACTICAS CORRUPTAS MECANISMOS
DENUNCIADAS DE CONTROIL.
favoritismo a una via judicial
empresa provecdora partidaria

compra de un bien ptiblico
cn beneficio personal

via judicial

coimas, participacion en
acciones de un banco
reprivatizado

via judicial

acceso privilegiado a via administrativa
empresas provecdoras
con vinculos personales
acceso privilegiado de
empresa proveedora
familiar

partidario

pago comisiones a
{uncionarios gobicrno
para licitaciones publicas

via judictal

sobreprecios en licitaciones parlamentario
ptiblicas pagado a fa empresa
espafiola, proveedora d e
equipos, Focoex
via judicial
partidario

acceso preferencial de
beneficios fiscales a
tierras propiedad de
familias cercanas al
ex-presidente Lacalle

via judicial

via judicial-admtiva.

SINTESIS DE LOS CASOS DE CORRUPCION EN LOS ULTIMOS ANOS EN URUGUAY

RESULTADOS FN

EL CORTO PLAZO
prision temporal
expulsion de las
lilas partidarias
proceso en curso
problemas delimi-
tacion e compe-
tencias Parlamento
v. Poder Judicial

prisén temporal
cx. Pres.B.C.y
ex-asesor Pres.

renuncia y destitucion
de f'uncionarios de los
cargos de direccidn,
Renuncia al cargo y
posterior exoneracion
de responsabilidad
administrativa

apoyo popular

Proceso en curso
resolucion pendiente

declaracion de reco-
nocimiento de irre-
gularidades adminis-
Lativas, sancion a un
diputado denunciante

tres denuncias contra
uno de los diputados
denunciantes por
pruchas falsas y
pedido de desafucro,
problemas de compe-
tencia entre ¢l Parla-
mento y el P.J.
comision disciplinaria
interna a un diputado
por presentar prucbas
falsas

Proceso en curso con
resolucion pendiente
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N A modo de conclusion

Tal cual fue senalado al inicio el trabajo
nos propusimos un objetivo doble, revisar y
problematizar nuestras herramientas concep-
tuales para comprender el fenémeno social de la
corrupcion y analizar en un contexto socio-
histérico especifico la I6gica de la objetivacion
empirica de las prdcticas de corrupcién.

La breve revision y contraposicion de
los marcos conceptuales disponibles nos sirvid
para mostrar la complejidad de las dimensiones
politicas y sociales a través de las cudles se
presentan las practicas de corrupcion.  Las
dificultades en la apropiacién tedrica y empirica
de los contornos de la corrupcién reside en su
l6gica contradictoria que articula conexiones
propias de las relaciones de reciprocidad diddica
conincentivosecondmicos propios del desarrollo
capitalista, pese alo cual las pricticas de corrup-
cién no se pueden catalogar de relaciones tipicas
de clientelismo ni de mercado.

Por una, parte las prdcticas de corrup-
cion del siglo XX no pueden homologarse con
las relaciones verticales de patronazgo tradicional
ya que tienden a estructurarse en forma mds
horizontal y abierta vinculadas a elites de poder
con recursos heterogéneos y se extienden en
sistemas politicos organizados de acuerdo a
principios de racionalidad formal categorial
(desarrollados o subdesarrollados). De otro lado,
los incentivos econémicos no operan con una
racionalidad de mercado, aunque puedan sus
beneticios ser homologables.

Por ambos motivos tratamos de
recuperar algunos conceptos bisicos que nos
permitieran captar los elementos bisicos de las
priicticas sociales de corrupeidn: laexistencia de
relaciones de reciprocidad personal, en las que
se produce intercambio de favores materiales
(trucque) con objetivos instrumentales; donde los
individuos participes ocupan posiciones
privilegiadas en el control de recursos de poder
social; y se estructuran en forma de redes sociales
personales. inorgidnicas e informales que ponen

abultada en cuanto al montode dinero sin precedentes para
este tipo de delitos en la jurisprudencia nacional.
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en contacto vinculos diddicos de distinto tipo que
se extienden por medio de intermediarios.

Laestructura de redes sociales informa-
les (ocultas) favorece que se vinculen relaciones
personales establecidas en el funcionamiento
cotidiano de las instituciones piblicas con
contactos directos particulares con intereses
privados.  Es justamente esta especificidad lo
quenos permite comprender lareproduccién de
prdcticas ‘particularistas’ en sociedades organi-
zadas ‘universalistamente’ por reglas generales.
Por lo tanto las relaciones de reciprocidad
personal contindan constituyéndose en uno de
los micro fundamentos sociales del ejercicio
oculto de poder publico.

Ademds tal cual sostuvimos a lo largo
del trabajo no se puede hablar de ‘corrupcion’
en términos genéricos y abstractos sino que es
necesario hacer un abordaje que muestre los
contextos socio-histéricos en que emergen y se
desarrollan las practicas catalogadas de corruptas.

Desde este punto de vista tomar como
referencia a Uruguay para el andlisis empirico
resulta un doble desafio, primero por la
generalizaciondereglas generales formales para
la organizacién del espacio publico, y segundo
por la menor relevancia publica que ha tenido la
corrupciéon como un problema que afectase al
sistema politico en comparacién con otras
experiencias internacionales.

Pese aello, la fuerte relevancia piblica
nacional que adquirié el temaen especial durante
el aio 1996 involucrando a miembros del anterior
gobierno democrilico nos motivé a embarcarnos
en comprender al menos la I6gica social de accidn
que estructuran un aspecto del porqué y cdmo de
los actores de tales pricticas.

Vamos a tomar dos casos citados en la
literatura existente acerca de la corrupcion a nivel
internacional como punto de referencia para la
comparacion de los resultados alcanzados en la
breve exploracién empirica.

El primer caso seleccionado es el
sistema politico italiano que tiene en comdn con
el uruguayo la fuerte presencia de la vida
partidaria (partidocracia) en la organizacion
social yenel Estado. Como es bastante conocido
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el sistema politico italiano ha atravesado
recientemente ‘experiencias’ de corrupcidnen las
cudles los propios partidos han sido responsa-
bilizados de contribuir de dos maneras a la
expansion de las pricticas de corrupcién. El
crecimiento de la influencia de las organizaciones
partidarias invisibles con una posicién privile-
giadade jefes locales que realizaban intercambios
instrumentales particulares, ocultos, paralelos en
los puestos de la burocracia estatal, y segundo,
la transformacién de los partidos en garantes
institucionales y agentes de socializacién paralas
actividades ilicitas (*3). De mis esta decir que
en el caso italiano también se ha sefalado la
persistencia de las relaciones de patronazgo
originarias de la estructura agraria y la debilidad
relativa del aparato estatal en el control de la
seguridad interna.

Aparte de la diversidad de factores en
la configuracién de las sociedades italiana y
uruguaya, queda claro que en este dltimo *caso’
la fuerte presencia de los partidos en la arena
politica y social no contribuyd, sino por el
contrario, estimulé el control de pricticas de
corrupcién destacdndose en particular dos
factores contextuales explicativos: la rotacién
politica efectiva de los elencos partidarios en el

52 DELLA PORTA, Donatclla “Partidos politicos y
corrupcién. Reflexiones sobre el caso italiano™ en revista
Nurva Socienan, N° 145, Caracas, 1996, pags.93-109.

*3 Es interesante observar que pese a ladistanciaen cuanto
alos tipos de pricticas corruptas y la clara diferenciacion
de los sistemas politicos de Uruguay y Brasil en ambos
casos surgen la referencia a codigos morales de los grupos
y organizaciones politicas como una de las motivaciones
al control y sancion de la corrupeion, consultar TEIXEIRA,
Carla C. "Decoro parlamentar: esfera privada e dominio
piblico”en PALMEIRA, Moacir-GOLDMAN, Mircio
Antropologia, voto e representagdo politica, Ed.Contra-
capa, Rio de Janciro, 1996, pag.229-30.
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poder gubernamental y la fuerte competencia
entre los partidos. Sin embargo, también hay que
observar que la alta polarizacién ideoldgica con
que se tifo la temitica operd de impulso y de
freno en la tramitacién de las denuncias e
investigaciones concretas.

A los elementos contextuales se le deben
agregar un conjunto de mecanismos institu-
cionales que sirvieron para el procesamiento de
las *denuncias’ de corrupcién, que van de la
administracién publica al poder judicial y del
parlamento hasta controles internos de las
organizaciones partidarias. En esta plano resta
mucho por hacer para evitar los desfasajes
notorios entre los mecanismos institucionales de
control y las pricticas concretas.

El otro ejemplo por contraste que
elegimos es el sistema politico brasilenio en el
cual se ha destacado la presencia generalizada
derasgos patrimonialistas y de patronazgoen la
organizacién del orden politico y social, carac-
teristicas ausentes en la configuracién histérica-
estructural del Uruguay.

Uno de los aspectos mds interesantes es
que en el andlisis de las pricticas de corrupcién
denunciadas aparecieron elementos tipicos cle las
relaciones de reciprocidad personales (confianza,
trato directo, trueque, etc.) que existen en
sociedades organizadas con pautasclientelisticas.

El otro aspecto que emergié como un
elemento sugerente para la comparacién es la
importancia de los céddigos de honra —tipico de
grupos primarios organizados— al interior de la
clase politica y los sistemas de valores asociados
al desempefio de la funcién pblica (**) como uno
de los factores contribuyentes al control de las
pricticas de corrupcién y de subordinacién de
identidades colectivas frente acriterios sub jetivos
particulares. ¢
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RESUMEN

Lafinalidad del trabajo es doble, de una parte esbozar una comprension de la corrupeion a la
luz de las explicaciones tedricas disponibles y de otra abordar las caracteristicas de las practicas corruptas
en el caso uruguayo desde una perspectiva comparada.

La hipétesis central que desarrollamos a lo largo del trabajo es que el fenémeno de la corrupcidn
¢s una practica social de naturaleza interpersonal que se sustenta en la utilizacién en beneficio propio
de los mecanismos de influencia provenientes de los recursos de poder publico.  Entendemos que
lacorrupcidn se define comounapréctica social particular, en laque se establecen relaciones de confianza
y compromisopersonal entre los miembros y que se organizaen forma de redes informales de intercambio
reciproco ventajoso basado en la heterogeneidad de recursos sociales de poder,

El recorrido propuesto es iniciar con una problematizacion de las dificultades de definir el
Iendmeno de la corrupcién mediante una contraposicion critica de los principales argumentos
explicativos desde la teoria diddica de la reciprocidad y la teoria econdmica de la corrupcidn. En una
fase posterior abordaremos las caracteristicas de la emergencia en la agenda politica de la temdtica de
lacorrupcién durante el afio 1996 que fue el momento en que la corrupcidn adquirié mayor relevancia
en la opinién publica en Uruguay.

El andlisis empirico va a priorizar la reconstruccién de la forma en que emergen y son
tematizadas discursivamente en laagenda pdblica determinadas pricticas etiquetadas de “corruptas™y
mostrar ¢l trasfondo social de los “casos™ y “escdndalos™ individuales resaltando las relaciones sociales
en que estin inmersos. ¢
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