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EL CASO ARGENTINO:
UNA MIRADA SOBRE
LOS NUEVOS SUJETOS POLITICOS(')

Introduccion

Las rémoras en los procesos de
modernizacién y democratizacidndelasociedad
Argentina en general, y de los partidos en
particular, se han transformado en una deuda
histérica que la sociedad en su conjunto plantea
que debe ser saldada. Es desde esta afirmacién
generalizadora que trataremos en este articulode
definir el rol cumplido por el Partido Justicialista
en los procesos de transformacién de la sociedad
Argentina.

Nacido como movimiento policlasista
y abarcativo de amplios y dispares sectores de la
saciedad, se formd desde su génesis tras un lider
de tipo carismdtico: el general Perén, lo que ha
marcado con su selloel papel histérico que habria
de cumplir el partido a lo largo de mds de 50
anos.

Debemos senalar que el tema de la
definicion y ampliacién de la vida democritica
es un temaque no toca sélo al Partido Justicialista
sino también a los partidos que en estos
momentos se estdn disputando los dmbitos de
gobierno. Porque uno de los interrogantes de los
cientistas politicos y de la sociedad en su
conjunto es si realmente existen grandes
diferencias entre lo que se ha denominado el
Peronismo histérico y lo que se llama actual-
mente el Menemismo, este tema ha dado lugar a
un amplio debate durante los dltimos anos.
Grosso modo encontramos tres posiciones mds
o menos definidas: en primer lugar aquella que
planteala similitud de ambos procesos politicos,
sefialando que la base de apoyo del movimiento,
sus recursos interpelativos, su identidad e incluso
sus estilos de gobierno han permanecido
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incambiados. Las diferencias entre Perén y
Menem tendrian que ver con el contexto
histérico; es decir los cambios sufridos por
Argentinadesde 1945 alafecha. Sinembargo se
sefiala que existen ciertas variaciones personales
que determinan el tipo de politicas aplicadas,y
también un cambio en el contenido ideoldgico
del discurso, pero sin embargo ninguno de estos
elementos tendrian grandes consecuencias para
los efectos relevantes del movimiento Justicia-
lista que continuaria manteniendo caracteristicas
de corte populista.

La segunda hipétesis que debemos
senalar pone énfasis en la existencia de una
ruptura abrupta, en la profunda discontinuidad
que existe entre el proyecto de Perén y el de
Menem, lo que corresponderia al desarrollo de
la economia enddgena y del Estado de corte
asistencial de la Argentina, desde los anos 45
hasta los anos 90. El proceso actual de
desmembramiento del Estado y los procesos de
privatizacion, loque se haconsiderado el neolibe-
ralismo Menemista, explicarian esta interpreta-
cién rupturista con respecto al Peronismo
tradicional. Es desde esta identificacién ideol6-
gica desde donde se senala la «traicién Mene-
mista» a los tradicionales postulados del Peronis-
mo, pues de un modo u otro el actual presidente
habria desarmado el modelo de corte asisten-
cialista que tantos éxitos produjo en el pasado.

' Ponencia presentada al XX1 Congreso Latinoamericano
de Sociologia (ALAS), que sc realizd en San Pablo (Brasil)
entre ¢l 31 de agosto y 5 de septicmbre de 1997.
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Finalmente nos encontramos con la
tercera posicion que indicalainconvenienciade
comparar el fendmeno Peronista de real raigam-
bre en las masas con una larga historia de
fidelidades entre el lider y la masa y el «coyun-
tural» proceso Menemista que debid responder
auna situacion de emergencia. Este diagndstico
vaticina la desaparicién de la corriente liderada
por el presidente Menem en la medida en que
dicha situacién de crisis tienda a desaparecer
«saliendo a la luz el viejo e imperturbable
movimiento Peronista».?

Evidentemente fijar posicién en este
debate es por lo menos riesgoso, cuando se
observan los cambios y las adecuaciones a la
realidad que ha realizado el presidente Menem
desde 1989 hasta la fecha, donde logrd des-
estructurar uno de lospilares bsicos del Peronis-
mo como fue el movimiento obrero. La pregunta
que surge entonces, es sobre el caracter efimero
de este movimiento. Abonando esta duda el

‘proceso que es evidentemente paraddjico,
muestra por un lado que logré simultineamente
el cambio de la constitucién para su reeleccion,
como también aglutinar a los mds diversos
sectores sociales tras su proyecto, pero simulti-
neamente se confrontacon una creciente pérdida
de legitimidad y credibilidad.

A pesar de las dudas planteadas, los
iltimos acontecimientos abonarian la tesis de lo
esfimero del liderazgo Menemista, pese a que las
reformas estructurales hechas durante su man-
dato, sean inamovibles. La persistente ambigiie-
dad del mandatario también se ha traladado a
todas las esferas de su gobierno.

Es en esta sentido que encontramos
reiterados procesos de «continuidad» y «ruptura»
en el proyecto Menemista. Sin duda que a nivel
social ha logrado concitar el apoyo de los mds
dispares sectores: las clases altas con las clases
bajas, la fidelidad de estas ultimas serian el
ejemplo mds claro de la continuidad Peronismo-
Menemismo. Sin embargo la extraia conjuncién
de sectores dispares que apoyaron al presidente
Menem analizando las cifras electorales de los
afos anteriores, aparecen graficando claramente,

¢ Torre, Juan Carlos. «Interpretando (una vez mis) los
arigenes del Peronismo». DEsakroiLo Economico, No. 112,
Buenos Aires 1989, pag. 37.
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que la fidelidad histérica al justicialismo ha
permanecido invariante en los sectores mids
pobres y marginales. Fidelidad lograda no por la
persistencia del imaginario Peronista, sino por
el matenimiento de lealtades e identidades
histéricas que superan toda interpretacion de
corte racional.

En cambio cuando se senala el proceso
de ruptura, éste consiste en sopesar las
transformaciones a nivel econémico donde desde
ningdn sector se plantea una marcha atrds. Las
reformas del Menemismo en el sistema de
organizacion de intereses, el sistema de partidos,
y el Estado parecieran ser cambios a perdurar en
el tiempo. Sin duda el primer aspecto senalado
conlleva una discusion sobre el recurrente tema
del populismo; el segundo aspecto apunta a las
posibles formas de consolidacién de la
democracia.

¢ Existe un neopopulismo?

Las claves del populismo en Argentina
han sido interpretadas desde las mas diversas
dpticas, en una breve sintesis si analizamos el
sistema politico cabe asignarle real respon-
sabilidad tanto a los partidos politicos como a fa
sociedad en su conjunto por la inestabilidad que
padecid el pais desde 1930).

La conformacién de partidos como el
Radical y el Socialista a fines del siglo X1X, o el
Peronistaen la década del 50 de nuestro siglo no
significd en modo alguna la conformacién de una
cultura politica que permitiera. un juego
democritico equilibrado. Asimismo, laexclusion
de las grandes mayorias durante largos periodos,
a partir del recurrente referente autoritario,
simbolizado por los militares, impidid al
conjunto de la sociedad civil argentina crear y
fortalecer reglas, normas y formas participativas
que posibilitaran un proyectoeconémicoy social
viable para el conjunto de la sociedad.

Debemos senalar también grandes
ausencias en el sistema politico, por un lado, la
falta de un partido de derecha orginico que
canalizara las demandas de las clases altas. Por
otro la atomizacion constante fue la caracteristica
delos partidos de izquierda pricticamente desde
su fundacién. Como consecuencia de esta situa-

cién se observa en Argentina estructuras parti-
dartas muy débiles y muy difusas ideologi-
camente proclives a la personalizacién de sus




liderazgos y enfrentadas a un juego permanente
de exclusiones mutuas.

Sin duda, este proceso permitié la
erosion del Estado, el cual no fue un continente
reconocidoy legitimo de los contlictos sociales,
un lugar y un espacio de negociacién e
intercambio politico, sino, por el contrario, un
recurso de poder a conquistar sectorialmente para
generar una nueva hegemonia mediante el
autoritarismo y/u operaciones transformistas.

El derrumbe del gobierno Peronistaen
1976 significo para los partidos un virtual conge-
lamiento. Esto tuvo importantes consecuencias
tales como el estancamiento ideoldgico ante la
imposibilidad de captar las transformaciones
sufridas por lasociedad. Resultado deello fueron
las demandas y las oposiciones que se
manifestaron a través de actores sociales no
tradicionales y que lograron respuestas creativas
¢ inéditas en la historia politica del pais.

Un diagnéstico de tipo neoconservador
de este periodo se vertebrd a través de la opcidn
caos-orden, por ello entre otras medidas
represivas de orden politico que se pusieron en
marcha, se debe senalar los planes econémicos
que se implementaron a partir de los reajustes
financieros, todo esto implicé un profundo
cambio en el conjunto de la sociedad. Asi, la
Argentina que a principios de los afios 70 se
ubicaba dentro de los paises de desigualdad
moderada, con mayor participacion de sus
estratos bajos, se ha desplazado en todos estos
anos al otro extremo, para colocarse entre los que
cuentan con menor participacion de sus estratos
populares perdiendo la marca histérico que
poseia de s6loun 5% de desocupados.

La crisis del regimen militar no s6lo
significd la reaparicion de Iso partidos con una
fuerte ligazén con el pasado, sino también la
aparicion de los mismos dirigentes, sobre todo
en el Peronismo. Nuestro andlisis apunta a la
responsabilidad que le cupo a dicho partido en
la reconstitucion de un sujeto colectivo que
priorizara no s6lo una concepcidn de lo posible
en politica, sino la construccién de dmbitos
solidarios.

Desde 1983 lareaparicion del Peronis-
mo goz6 de dudosa transparencia. A ésto se le
debié de sumar en los anos suscesivos un
creciente proceso de desideologizacion. El
Peronismo ha sido siempre un fenémeno
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ideolégico complejo, escasamente consistente,
cuya notable y conocida polisemia alimenté una
gama de pricticas y politicas. Si la adhesion aun
movimiento implicd un modo de creencia
sostenida poruna variedad de creencias. en este
caso lo que sorprende es la gran heterogeneidad
y el cardcter contradictorio en el que ha podido
sustentarse el Peronismo. De ahi que su condicién
necesaria de funcionamiento haya sido sobre todo
una comun creencia en el lider, cuyas ticticas
pendulares generalmente alcanzaron para impedir
la fragmentacion. Es en este sentido que debemos
senalar la persistencia a lo largo de toda su
historia de una indiscutible linea autoritaria.
racionalista, y demagdgica que representd, sin
duda, corrientes existentes en el partido. Figuras
marginales buscaron siempre revivir y atraer a
los sectores mds postergados.

La invocacioén al pasado, la repeticion,
la mistica pero también la falta de garantias de
gobernabilidad fueron los atributos que mos-
traron los candidatos Peronistas durante la
campana de 1983. La derrota sufrida por el
Justicialismo se debid, entre otrascosas, a la falta
de percepcion del cambio que la sociedad habia
experimentado. Ya no basté con definirse como
Peronista para tener asegurado el triunfo
electoral. Tampoco los candidatos admitieron que
el dnimo de los votantes estaba influido por el
repudio al gobierno militar saliente y por atribuir
al Peronismo una elevada cuota de responsa-
bilidad en el golpe de marzo de 1976.

Sin embargo, en el periodo 83-89" en
las provincias mas atrasadas, la mayoria de los
candidatos Justicialistas ganaron las elecciones,
esto se debid a la persistencia de un discurso
tradicional con un referente concreto, el liderazgo
tradicional de Perdn. Para comprender este pro-
cesosuele hacerse una divisién entre las expresio-
nes urbana y moderna, y tradicional-rural del
Peronismo, ésta tltima encarnada en sélidas
maquinarias electorales locales, con tradicién
caudillesca, que tendié a manifestar una resis-
tencia a la modernizacién y al desarrollo
capitalista.

La politica cupular se mantuvo a lo
largo de todos estos anos y tuvo como conse-
cuencia la poca capacidad de maniobra en la
democratizacién del partido. El triunfo de
Menem en las elecciones internas de julio de

1988 produjo una enorme conmocidn y sorpresa,
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no sélo dentro del Peronismo sino fuera de él.
. Cémo definimos los aspectos neopopulistas del
presidente Menem? En primer lugar la
representacién de si mismo: un representante del
interior contra la histérica altaneria portena,
asimismo, su persona habria de representar una
serie de contenidos y mensajes politicos
asociados de un modo u otro a la vieja pero
«gloriosa» tradicién Peronista. Su discurso
politico no fue sélo ponerle palabras a las ya
existentes en la trama de las relaciones sociales,
sino que produjo relaciones de sentido nuevo
constituyente de una cultura politica y de ejes de
individuacion de lapoblacién. Una nueva manera
de caracterizar este proceso denominado neo-
populismo es que cuando se realiza un discurso
politico generalmente se trata de explicitar su
capacidad o potencial significativo. Consciente
o no el analista de discursos se sitda frente al
material discursivo desde el dngulo de la
intencionalidad ilocutoriade quien lo emitié: ésto
es lo que se suele denominar estrategia discur-
siva. Asilas palabras de Menem tuvieron y tienen
una intencionallidad muy clara y todos estos afios
se ha basado en consignas sencillas que tocan
zonas sensibles de la poblacién.

Si el verticalismo impuesto por Perén
durante décadas significéel control de la politica,
Menem resignifica esta nocién de verticalismo y
acrecienta los polos de continuidad y cambio.
También como estrategia debemos de reconocer
que el Presidente ha transformado los escenarios
de representacién politica, quitdndolos de sus
dmbitos naturales y creando nuevas relaciones
entre la masa y el lider.

Los escenarios tradicionales de la co-
munién entre el lider y la masa se fueron trans-
formando. El estilo de representacion emergente
redefine la tradicién populista, recurre a inter-
pelaciones interclasistas, al ejecutivismo y la
figuracidn de su lider; pero también se respeta la
tradicion republicana de ciudadania y la demar-
cacién de los dmbitos del Estado, los partidos y
los grupos de intereses. Se combinan asi estilos
dispares, transformando las identidades politicas
preexistentes.

Sin duda la temprana integracion de las
masas en términos populistas bloqued la
posibilidad de institucionalizacién de un sistema
s6lido de representacién partidaria y parla-
mentaria, al identificar representacién parla-
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mentaria y partidaria con el caudillo. Esto tuvo
como indudable consecuencia la imposibilidad
de combinar exitosamente la representacion
politica con la representacién social, como
asimismo la ausencia de mecanismos demo-
criticos eficaces de procesamiento de los
conflictos y la consecuente recurrencia a la
distribucién clientelar de los recursos del Estado.

Enelnuevoestilo se buscd crear nuevos
esquemas ideoldgicos y alianzas sociales;
buscando establecer vinculos de identificacién
heterodoxos donde se combinaran viejas tradi-
ciones, con formas a veces inesperadas de
consentimiento.

De lamismamanera la forma de gestion
sufrié cambios en la toma de decisiones de los
nuevos sectores, obligando a éstos a emprender
cambios significativos en la forma de gestién.
Las nuevas élites crecientemente personalizadas
y tecnificadas dieron un nuevo marco al Estado
tradicional. De igual forma la relacién entre
técnico y partidoalteré la funcién tradicional de
éste relegdndolo a la funcién de «miquina
electoral».

Por tltimo el nuevo estilo de represen-
tacién y laarticulacién de identidades no supuso
la agregacidn de intereses, ni la movilizacién de
grupos sociales organizados, sino su desactiva-
cién ydispersion «ello da origen a una tendencia
general a la privatizacién y desagregacién de
demandas, una grave fragmentacién del espacio
publico de reconocimiento de derechos e identi-
dades y la exclusion de los vinculos represen-
tativos de amplios sectores y temdticas, lo que
provoca mayor anomia social y formas
degradadas de sociabilidad».*

En suma, estas variaciones denomi-
nadas neopopulistas, no movilizan a las masas
sino que a diferencia del populismo moviliza
imdgenes. No integra a los grupos de interés a
un partido-movimiento, ni promueve la
igualacidn, sino incluso lo contrario, pero se las
arregla paraimponer politicas de transformacién
y al mismo tiempo incorporar a sus bases de apo-
yoa sectores de las élites sociales, unificindolas
detrds de un proyecto capaz de ganar elecciones.

*Novaro, Marcos. Pilotos de tormentas. Ediciones Buena
Letra. Buenos Aires 1994. pag.175.




Es precisamente en la forma de ganar
elecciones donde el nuevo populismo se distancia
del viejo, mientras Perdn invocaba a las masas
con un discurso que confirmaba la identidad de
dichas masas, el Menemismo apela a una con-
juncién policlasista incorporando figuras no
tradicionales en la escena politica.

El segundo elemento que se quiere
destacar es ladistanciaque estd dada por la forma
de resolver conflictos y la manera de articularse
con otros sectores sociales, asi como el estilo de
competencia, de la representacion y de la identi-
dad partidaria. El presidente Menem no ha vaci-
lado en apoyarse en sectores tradicionalmente
opuestos al Peronismo, desdibujando la vieja
estructuradel Partido Justicialista cuya «columna
vertebral» fue el movimiento obrero a lo que se
le sumaba las estructuras de los politicos.

El tercer elemento diferenciador y mas
fundamental atin es el reemplazode la tradicional
base de legitimacién Peronista que suple el
vinculo histérico: pueblo-movimiento-lider-
nacién, que no tiene la explicacién tnica en la
desapariciéndel lider tradicional del movimiento,
sino que se basa en principios ajenos a la mas
pura identidad Peronista.

Los nuevos principios son la eficacia
gubernamental basada en la racionalizacidn,
modernizacion de la economia y del Estado, y
las nuevas formas del respaldo electoral asentado
en la eficacia del lider, no en la conduccién
natural; este dltimo elemento es clave para la
transformacién democritica del populismo
Peronista, adecudndolo a los principios de la
ciudadania democrdtica. «Esta situacion crea
formas inéditas, pues se han deteriorado las
identidades y los lazos de pertenencia y
comportamientos rutinarios. »*

La democracia: ;jasignatura pendiente?

La critica conjuncidn que significé en
el ano 1989 lacrisis del Estado y de represen-
tacién replanted la recurrente pregunta sobre la
incertidumbre de la democracia y su eficacia
gubernativa en un contexto de debilidad institu-
cional y precariedad econémica. Sin duda dicha
«solucién Menemista a ese problema, como la
Peronista antes implicé graves alteraciones en la
vida democritica».*

Las relacionees de los tres pilares de la
democracia, el Poder Legislativo, el Poder
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Judicial, el Poder Ejecutivo no se han constituido
en estos anos como un ejemplo paradigmdtico.

Las relaciones del Poder Ejecutivo con
el Congreso han sido por lo menos conflictivas.
Cuando las cdmaras no se avinieron décilmente
a la exigencia presidencial, el gobierno echd
mano a recursos de excepcion indudablemente
extra constitucionales, los decretos de emer-
gencia, los vetos fueron la palpable demostracion
deello.

Sin embargo. algunos autores sefialan
ciertas rectificaciones a esta aceptada teorfa. A
partir de 1991, la relacién con el Congreso tratd
de ser de convencimiento, el ex ministro Cavallo

Jugd en esto un rol fundamental. EI gobierno ya

149

no espera de la Camara el rol de meros espec-
tadores, Cavallo les garantizé a los legisladores
el derecho a monitorear las privatizaciones y se
transformé en el Ministro de Economia que mis
frecuentemente visit6 el Congreso en la historia
de Argentina. Sin duda ejemplos menores ante
el aluvién de decretos presidenciales porque la
caracteristica esencial del gobierno Menemista
hasidode fuerte concentracién del poder. A titulo
deejemplodurante el gobierno de Raul Alfonsin
se emitieron 10 decretos de necesidad y urgencia
y se realizaron 12 vetos parciales. El presidente
Menem ha emitido hasta la reforma electoral de
1994, nadamenosque 336 decretos de necesidad
y urgencia y hasta setiembre de 1993, 38 vetos
parciales.

Con un congreso donde el Justicialismo
tuvo siempre mayoria. el respeto por las minorias
no fue precisamente una caracteristica del partido
gobernante ni del propio gobierno. A esta
situacion se le debié sumar la no desdenable
situacion contlictiva del propio Justicialismo
dentro del Parlamento Nacional, el excesivo
poder de decisidn del presidente con respecto a
las controvertidas leyes de privatizacién y
reestructura del Estado, tensionaron al médximo
las relaciones entre los legisladores repre-
sentantes del movimiento obrero y del Partido
Justicialistarestdandole la eficacia exigida por el
Poder Ejecutivo, con el consecuente disgusto y

* Palermo, Vicente; Novaro, Marcos. Politica v poder en
el gobierno de Menem. Grupo Editortal Norma, Buenos
Aires 1996, p. S13.

SIhid. p. 427.




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

reprimenda presidencial, donde en reiteradas
ocasiones declaré la inoperancia del Poder
Legislativo y su ineficacia.

Lasituacion permanece hasta nuestros
dias pricticamente incambiada, los escdndalos
se han sucedido a lo largo de estos afios, restin-
dole sin duda credibilidad a la Camara de
Representantes.

El Poder Legislativo ha espejado las
luchas intestinas dentro del partido oficial que
se plantearon ante leyes como la privatizacion
de la seguridad social, donde los legisladores
reformularon las propuestas del Ejecutivo, a
instancias de los sectores representantes de la
CGT.

Un caso similar se planted con las leyes
de flexibilidad laboral, donde se ha postergado
su tratamiento, primero en aras de la conciliacion
de los distintos sectores de los representantes
Justicialistas, en tiempos recientes en espera de
los cruciales resultados electorales de octubre de
este ano.

Una situacion similar fue percibida
cuando la Camara de Diputados debid de tratar
la privatizacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, los diputados votaron esta ley realizando
importantes cambios con respecto al proyecto
inicial del Poder Ejecutivo, entre ellos el diseno
de transferencia con la participacion de los
estados provinciales en los beneficios de la venta.
Estos son ejemplos de pautas de interaccién que
también se realizaron en otras reformas. Se cons-
tata en estos Gltimos afios una interaccion
institucional mds matizada, rica, y diversa.

El Congreso no ha funcionado exclusi-
vamente como convalidador legal de las decisio-
nes adoptadas por el Poder Ejecutivo. Aunque
las negociaciones directas entre el Estado y las
corporaciones sindicales y empresariales cons-
tituy6 una prdcticapermanente, el Congresologré
de diversas formas transformarse en un referente
en el contenido de las politicas.

El papel de los legisladores peronistas
en las reformas laborales y provisional constitu-
yeron un claro ejemplo de independencia del
Poder Ejecutivo mucho mds alld de lo esperado
por los sindicatos.

Es indudable la ausencia durante estos
anos de lideres parlamentarios en la bancada del
pgroniyno, a ésto se le encuentran dos explica-
clones interactuantes entre si, por un lado el rol
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protagénico del presidente que se niega a relegar
ningtin tipo de decisién que pueda opacar su
figura, y por otro a la falta de iniciativa e
independencia de los legisladores que trataron
siempre de autodefinirse como equipo de
gobierno dejando de lado la posibilidad de
fortalecer un poder institucional auténomo, con
una légica de funcionamiento propia e
independiente.

Larelacién del Poder Ejecutivo con la
Suprema Corte de Justicia, no ha dejado de ser
paradigmdtica por lo desalentadora. Controlar por
parte del presidente, el fuero civil, laboral,
constitucional y sobre todo penal como reaseguro
de su politica fue uno de sus primeros objetivos.
Los procesos de gobernabilidad de las nacientes
democracias de nuestro continente han sido
acompanadas de constantes crisis econémicas y
sociales, lo que ha conducido a la constitucién
de llamados regimenes hibridos, en los que se
conjugan elementos de corte autoritario con
procesos electorales democriticos.

El caso argentino es un claro ejemplo
de ello, a la efectiva realizacion de elecciones
libres se le debe oponer un Poder Judicial total-
mente adicto al Poder Ejecutivo. La ampliacién
de 5 a9 miembros de la SupremaCorte de Justicia
habria de permitir al presidente Menem manejar
y controlar esta fundamental institucién sin
ningtn tipo de sobresaltos.

Fue necesario una sucesion de escin-
dalos de primera magnitud para que la sociedad
civil en su conjunto percibiera las grandes
falencias del Poder Judicial. Evidentemente todos
estos elementos conjugados, un Parlamento
relegado, un Poder Judicial corrupto nos hablan
de un creciente déficit de legitimidad.

Por primera vez lo que mds urgente
esperalagentede lajusticiaes sabercémoy quié-
nes, elegirdn a los futuros jueces de la Argentina.
De esto se habla cuando se menciona el Consejo
delaMagistratura, que puede marcarun antes y un
después en la forma de hacer justicia en el pais.
Sin embargo, como se verd, los resquemores
respecto a quién tendrd mayoria en el organismo

divide no séloal oficialismo y a la oposicién, sino
a senadores y diputados, que se enfrentan
saltando por encima de los colores politicos.

Mejorar el sistema judicial y hacer de

¢l un verdadero poder llevard mucho mds tiempo
que trenar la hiperinflacidn y requiere cumplir




con dos puntos que, aunque se pueden expresar
sintéticamente en breves lineas, importan un
trabajo sostenido.

Mejorar la eficiencia: esto se logra
asignando recursos humanos y materiales, dar
capacitacion inicial y continua a los magistrados,
funcionarios y empleados; oralizar los tribunales
y agilizar los procedimientos y crear tribunales
de menor cuantia que descongestionen los
juzgados. Ademds el Poder Ejecutivo y el senado
deben mejorar la seleccidn: los jueces deben ser
elegidos por su idoneidad, sin tener en cuenta
intereses politicos o personales.

Los partidos, el Parlamento y la justicia
han dado muestras de escaso dinamismo y falta
de iniciativa sin que esto, hasta épocas recientes,
despierte lanecesariapreocupaciénde la opinion
publica. Sin embargo, en esta asignatura
pendiente quees lademocracia, es de destacarel
creciente y loable papel cumplido por algunos
medios de comunicacidn, quienes con su funcién
critica han logrado que el presidente Menem los
identificara como sus mayores enemigos; en su
discurso en 1995 cuando fue reelecto dijo «le
ganamos a la oposicion y a la prensax. ©

Sin duda que un Poder Judicial adicto
le permitid al presidente campear muchos escin-
dalos que tocaban las esferas de sus colabora-
dores mésallegados, la situacién de Amira Yoma
enel caso del lavado de dinero, o las acusaciones
de pedidos de coimas de algunos de sus secre-
tarios son algunos de los innumerables ejemplos
adestacar.

Pese a esto, actores sociales y politicos
se han decidido a dirimir sus conflictos en el
terreno judicial, considerdindose sujetos de
derecho. Asimismo pese al obvio control del
presidente de algunos juzgados dirigidos por
Jueces considerados «amigos» —caso paradig-
matico el de la jueza Cubria— y de las escanda-
losas denuncias del ex Ministro Cavallo respecto
a la falta de independencia del Poder Judicial,
algunos fueros han mantenido su libre albedrio
con respecto a los deseos del Poder Ejecutivo.
Lo cierto es que la intimidad alcanzada entre
miembros del Poder Judicial y el Ejecutivo ha
resultado de un notorio desprestigio ptiblico del
primero. «Pero lejos de amainar el interés

ciudadano en emplear los mecanismos institucio-
nales, legales a su disposicion, ha hecho crecer
la demanda de una judicatura independiente».

REVISTA DI CIENCIAS SOCIALES

Pese a las muchas carencias sefaladas
debemos destacar como logros muy signifi-
cativos que desde hace 60 afios el pais no conocia
un interregno tan largo de continuidad democri-
tica'y nunca a lo largo de estos afos la sociedad
civil habia demandado la persistencia y
ahondamiento de formas participativas. Para una
sociedad que muchas veces acepté formas
autoritarias —algunas de las cuales devienen de
su historia mds profunda— no deja de ser
alentador el creciente reclamo de profundizacion
de transparencia en las instituciones fundacio-
nales del Estado nacional.

Sin duda que la bisqueda de una
identidad colectiva como motivacién para la par-
ticipacién politica es esencial, esto permitiria una
estratégica reduccién de la incertidumbre valo-
rativa y la construccién y consolidacién de
identidades individuales capaces de participar
criticamente, pero también armoniosamente. Al
decir de Lechner «es en el juego democritico de
la participacién donde los individuos intervienen
en la produccién de un orden democritico, ya
sea introduciendo valores,demandas, o temores
en laagenda politica. influyendo de estaforma a
quién, como, y sobre qué se decide». Es decir la
articulacién de demandas a través de la agregacion
de demandas, donde el juego es el apoyo activo a
las instituciones democriticas. Si la politica es el
«divertimento» de produccién de lo comiin y del
espacio colectivo, la situacién ideal seria aquella
en la que todos los individuos, todos los grupos
sociales y todas las identidades colectivas
estuvieran implicados en su desarrollo. La partici-
pacién politica y la gobernabilidad democritica
son dos términos indisolublemente ligados.

En la consolidacién de formas de
convivencia critico-constructivas se va el futuro
de la democracia en Argentina ;Serd posible
reconstruir un sujeto, construir una cultura
democritica concibiendo la sociedad como un
todo institucional cuya meta principal sea
combinar la libertad de los individuos y las
colectividades con la unidad de la actividad
econdmica y las normas juridicas? e

* LA NACION, 15 de mayo de 1995.
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