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EL GOBIERNO DEL PARTIDO NACIONAL (1990-1995):
INSTALACION O FRACASO DE UN PROYECTO? (*)

RossaNA VITELLI

- Algunas referencias introductorias

Visto con cierta perspectiva, el periodo
que vade 1990 a 1995 aparece como de relevan-
cia, en el sentido de haberse operado durante el
mismo transformaciones a nivel macro de la
estructura misma del Estado, asi como
transformaciones del sistema politico, y a nivel
mds micro cambios a nivel de las relaciones del
poder politico con la sociedad civil, y de los
estilos de “hacer politica™.

Muchas de esas transformaciones
tuvieron su origen durante ese lapso, aunque
recién se hayan plasmado durante el actual
gobierno, muchas consecuencias de las reformas
recién se estdn notando y algunas otras tendrdn
su punto culminante en las elecciones de 1999.

Partimos de la hipdtesis que los
cambios operados fueron los que el sistema
politico y la culturaciudadana permitid, siendo
éstos un punto intermedio entre la propuesta del
Gobierno y las posturas que mds se oponian.

Es de interés el periodo —ademds—
porque después del largo periodo autoritario
militar de quiebre institucional, y considerando
el primer gobiernodel doctor Sanguinetti como
de transicién hacia la democratizacidn plena del
pais (hacemos referencia al hecho de que las
elecciones de 1984 fueron realizadas en un marco
irregular) —lo que sumarian 16 afos— es recién
para las elecciones de 1989 donde se confrontan
en formaabiertay libre distintos modelos de pais
y se vuelve al debate programitico-ideoldgico.
En una suerte de molde con caracteristicas muy
restauradoras al mapa politico predictatorial de
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1973 los partidos reorganizan sus fuerzas en el
periodo 85-89, y es en estas condiciones que se
Ilega a la contienda electoral de 1989.

Los resultados de las elecciones del 89'
significaron un inédito panorama politico, que
obligd a los actores a redefinir sus estrategias y
en buena parte pautaron el periodo de gobierno
del presidente Lacalle, pero también trascen-
dieron su mandato, de tal maneraque se operaron
cambios en el relacionamiento entre los partidos
y con las instituciones del Estado que se han
venido consolidando hasta el periodo actual.

Una importante novedad es la llegada
al poder de un partido con cultura y tradicién de
oposicién,cuyorol durante décadas fue lade con-
trol, y cuyaexperiencjade gobiernoenel siglo fuera
durante el periodo 1958-66 y en el marco de una
administracién colegiada del Poder Ejecutivo.

Elotro granimpactoes la consolidacion
del Frente Amplio como un tercer actor politico
—que si bien habia irrumpido en escenaen 1971
quebrando el bipartidismo, y que mantiene su
fuerzaelectoral en 1984— es en estas elecciones
que logra la Intendencia en Montevideo, y se
instaladefinitivamente como un tercio del electo-
rado. No es menor —tampoco— el nacimiento
de un nuevo agrupamiento —escision del Frente
Amplio— que concurre a las elecciones por
separado: el Nuevo Espacio. Esta fuerza que se
define como una izquierda “mds moderada™
recibe el apoyo del 9% del electorado.

(*) Version corregida de la ponencia presentada al X X1
Congreso del ALAS. San Pablo, 31 /8 - 5 /9 del997.
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Hay también modificaciones en las
internas de los partidos, lo que también significé
un escenario distinto para el gobierno entrante.

Por un lado, el Partido Colorado luego
de un desgaste importante que Supuso su
gobierno “reordenador™ anterior, tuvo que
enfrentar una eleccidn interna para definir su
candidatoquefue muy dura, y que se estima tuvo
un costo electoral importante. El sector que
apoyara al presidente Sanguinetti resulté
derrotado por Jorge Batlle, quien hiciera una
campaia electoral de signo muy similar al del
vencedor Lacalle.

Por su parte el Partido Nacional que
sufrieralapérdidade quien se habia transformado
en su principal lider y conductor Wilson Ferreira,
pasa por una serie de realineamientos internos
que termina por colocar al sector del ex
presidente Lacalle —el herrerismo— como
mayoritario dentro de su partido. Después de
haber sido una mayoria casiaplastante dentrodel
nacionalismo, los sectores que apoyaban la
férmula del wilsonismo se desarticulan,
quedando en el control de las estructuras
partidarias la agrupacidn que mantuviera
posiciones mds tradicionalistas.

El Frente Amplio también sufrié una
crisis interna con la escision del que habia sido
el sector mds votado en 1984, el Partido por el
Gobierno del Pueblo, situacién de la que debid
sobreponerse para hacer su campana. Sin duda
un factor que incidié para que esta separacion
no terminara fracturando en dos a esta colec-
tividad, fue el surgimiento de una figura nueva
—Tabaré Vizquez— con caracteristicas de
liderazgo carismdtico y que lograra ganar la
Intendencia de Montevideo.

Estos reacomodos en todos los partidos,
tienen como consecuencia que el elenco
gobernante que surge de las elecciones de 1989
seaen gran parte un elenco nuevo. esto es notorio
en el parlamento donde el recambio de los
legisladores es muy grande.

En sintesis en estas elecciones el
Partido Nacional obtiene un 38,9% del elec-
torado, el Partido Colorado el 30),3%, el Frente
Amplioel 21,2% y el Nuevo Espacio el 9,0%.
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2- Algunas caracteristicas del periodo 90-95

En este contexto asume la presidencia
el doctor Luis Alberto Lacalle. Este periodo se
caracterizé bdsicamente por los siguientes
elementos:

a* El presidente electo llega —como nunca an-
tes— siendo una minoria, y sin votos
en el parlamento, lo que lo obligard a
buscaracuerdos con los demds sectores
del Partido Nacional y con los demds
partidos.

b* La “coincidencia™ o acuerdo logrado. ¢s un
acuerdo inestable y que se ird
descomponiendo a lo largo de su
mandato. por abandono de los socios
de la coalicion.

c* La cohabitacidn en el poder del Partido
Nacional en el gobierno nacional y del
Frente Amplio en Montevideo. que
obligd a una “convivencia” que tuvo
momentos altos de enfrentamiento.

d* Un cstilo muy personalista del primer
mandatario, que intenté dar una
impronta a su gobierno.

a*Los partidos llamados “tradicionales™ en

nuestro pais: el Colorado y el Nacional son de

los que tienen una historia mds larga en el
concierto de América Latina, con mds de ciento
cincuentaafios de vida. Definidos en sus origenes
como “banderias™ o “proto-partidos”, tuvieron
la capacidad de supervivencia gracias a su flexibi-
lidad y ductilidad que los hizo moldeables a las
renovaciones permanentes, junto a un complica-
do sistema de ingenieria electoral que acaba de
ser modificada en la reforma constitucional

plebiscitada en diciembre de 1996.

Parte de esta estructura flexible, que ha
permitido su permanente recreacion, es la fuerza
de sus fracciones internas. La teoria politoldgica
los ha definido basicamente de dos maneras: la
que los describe como partidos “catch-all” que
permite en su interior sectores que abarquen un
amplioespectro del electorado, y enotroextremo
la que considera que en realidad los lemas son
“federaciones de partidos™.

De todos modos no se pone en dudaen
ningun caso laexistencia de fronteras claras que
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agrupan en torno a una identidad partidaria
diferentes fracciones. Lo cierto es queestas frac-
ciones o “sublemas”™ han mantenido por perio-
dos de tiempo interelectorales una autonomia
muy alta, [legando a tener posiciones muy
diferentes entre si, cambiando esta dindmica
durante los periodos electorales donde necesaria-
mente coexisten las negociaciones para los
realineamientos tras los diferentes lideres, con
la competencia electoral. Es importante a los
efectos de poder interpretar las dificultades que
tuvo el gobierno de este periodo para mantener
los apoyos a nivel del sistema partidario, tener la
referencia de esta mecdnica de las fracciones.
Estas que tienen funcionamiento orgdnico propio,
autoridades del sublema que ademds se legitiman
y obtienen su poder compitiendo con candidatos
propios a la presidencia con otros del mismo
partido, se da una dindmica donde conviven dos
sistemas de lealtades interrelacionados con
grados diversos de tensidn: la lealtad al sector y
la lealtad al partido. " Esto jugd un papel muy
fuertedurante el periodo sefialado, incidiendoen
la forma en que cada sector acompaid o no al
gobierno, ya que en este complicado entramado,
en las decisiones adoptadas cada lider estaba
jugando su propia proyeccion y posibilidad de
potenciar a su agrupacion.

En el caso del Frente Amplio, con una
historia mds que breve si se la compara a los
partidos Colorado y Nacional, se encuentra otra
dindmica de funcionamiento . Su condicién de
“alianza-coalicién-movimiento” lo hace de por
si una agrupacion fragmentada. No obstante, a
diferenciade las colectividades tradicionales, las
candidaturas para la presidencia e intendencias
departamentales han sido dnicas, asi como su
programa de gobierno, lo que determina una
dindmica interna diferente. Cada uno de los
sectores no puede potencializarse mds que hasta
un punto determinado, y existe mds control y
presion para que se funcione de modo mis
disciplinado.

Este funcionamiento -—que ya no serd
igual para las préximas elecciones— permitié
llegar al doctor. Lacalle a lapresidenciaen condi-
ciones de una enorme fragmentacién politica,
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sumando los votos de los distintos candidatos a
la primera magistratura por el Partido Nacional.

Hay que considerar que si bien este
funcionamiento por sublemas y el fraccio-
namiento no es nuevo, toma una dimension y
tiene un peso substancialmente diferente en un
esquema que ya no es el bipartidista. En el nuevo
mapa politico, esto se traduce en la dificultad de
lograr mayorias, consideremos que el Partido
Nacional gand estas elecciones con el 38% de
los sufragios, pero el apoyo para la férmula del
herrerismo fue de tan séloel 22% de los votantes.
Esta realidad electoral obligd necesariamente al
presidente electo a buscar acuerdos que le
permitieran las mayorias imprescindibles para
poder gobernar. Ya a esta altura el sistema resulta
inoperante. “El fraccionalismo interno de los par-
tidos fue eficaz hasta la crisis que culmina en los
anos setenta...operandocomo un mecanismo mds
del partido catch-all que permitié cubrir un es-
pectro ideoldgico muy amplio. Este mecanismo
fue funcional en la medida que la presencia de
una mayoria clara dentro del partido lograse dis-
ciplinar a las pequenas fracciones o minorias”. !
Sin dudas, en esta nueva realidad multipartidista
no hay agrupaciones internas de los partidos, o
lideres de los sectores que tengan control de los
aparatos de los mismos. Esto implica ademis de
la doble lealtad ya mencionada, una dindmica
intrapartidaria de “negociacién-competencia”
permanente no ficil de resolver.

b* Inmediatamente conocidos los
resultados electorales de 1989, el candidato electo
comenzd una ronda de consultas con todos los
partidos, manifestando su voluntad de formar un
gobiernode coalicién. Finalmente lograacuerdos
con casi todo el Partido Colorado y con los demis
sectores de su partido, no asi con el Frente
Amplioy el Nuevo Espacio. Se comenzé a hablar
entonces de gobierno de ““coincidencia”.

" Ma. Elena Laurnaga. «Fraccionamiento partidario y
disciplina politica en el gobierno del Partido Nacional».
Revista Uruguava e CIENCIA PoLitica N°6 -1993

) Luis Eduardo Gonzalez. Citado por Ma. Elena Laurnaga.
RevisTa UrtiGuava bt Ciencia PoLitica op.cit.
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A los efectos de la hipdtesis que se estin
mane jando en este trabajo es muy importante
remarcar el hechode que, dadas las caracteristicas
ya mencionadas de los sublemas partidarios, el
proceso de incluir, por parte del sector herrerista
de Lacalle, a otros sectores del Partido Nacional
en la coalicidn tuvo una significacion e implican-
*cia casi similar a la conformada con los demds
partidos. Este trimite frente a lideres —como por
ejemplo Carlos Julio Pereyra del Movimiento
Nacional de Rocha— que fuera candidato a
presidente por otra agrupacién del Partido
Nacional fue para Lacalle —a los efectos de
buscar acuerdos— tan complejo o mds que con
lideres de otra colectividad politica.

Es importante destacar ademds que el
ex presidente Lacalle —que llegara al gobierno
con el 22% del electorado que apoyd su
propuesta— lo hace conun afdn transformista
muy importante sobre todo en lo que hace a
reformar el Estado. En este sentido, buscard un
nivel de acuerdos a nivel general que le permitan
la minima operatividad que podriamos Ilamar la
“coalicién de gobierno™, pero intentard con
algunos de los sectores mds afines a su propuesta
un acuerdo que tenga mds alcance para lograr
ese proyecto de cambios y que seria una
“coalicion para la reforma™.® Los sectores que
integran una y otra no son necesariamente los
mismos, ademds del hechode que los socios para
la reforma son menos. Para el primer conjunto
de medidas de gobierno, el herrerismo contd con
el apoyo del Movimiento Nacional de Rocha y
de la casi totalidad del Partido Colorado. Para la
reforma del Estado finalmente, cuando se llega a
plebiscitar laley aprobada por escaso margen, el
Foro Batllista ya no acompaia, asi como sectores
del propio Partido Nacional.

c* Histdricamente la tendencia en el
pais ha marcado que el gobierno de la capital
fuera del mismo signo que el del gobierno
nacional. Entre otras cosas, debido a que por la
legislacion electoral vigente hasta diciembre de
1996, las elecciones para las intendencias
departamentales se realizaran en forma simultd-
nea a las nacionales. Como consecuencia las
campaias electorales a nivel nacional y departa-
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mental quedaban confundidas en una, sumado a
la obligacién de tener necesariamente que votar
aunmismolemaparalos dos niveles de gobierno
se generd un efecto por el cual la candidatura a
la presidencia “arrastraba™ el voto al candidato
aintendente del mismo partido.

En 1989, el aumento del voto al Frente
Amplio permitié que la Intendencia de Monte-
video la ganara esta colectividad, produciéndo
un cambio en la estructura de poderes muy
importante, si se considera la concentracidn de
poblacién en la capital y el porcentaje de ésta
con respecto al total pais. La coincidenciaen el
poder de un mismo partido en el gobierno
nacional y departamental, habia instaurado una
suerte de relacién “cooperaria” entre los dos
niveles que suponia entre otras cosas, trans-
ferencias de fondos por obras en la ciudad que
financiaba el gobierno nacional, una politica
clientelistica por parte de la Intendencia, un
sobredimensionamiento en el nimero de funcio-
narios que eran contratados por favores politicos.
Habiarealmente una gran interdependencia entre
los dos niveles de gobierno.

En el periodo estudiado se instala una
nueva forma de relacionamiento no exenta de
tensiones, las politicas propuestas por ¢l presi-
dente Lacalle y las que para Montevideo tenia el
intendente Vizquez iban en direcciones diferen-
tes. Mientras que por parte del gobierno del
Partido Nacional se propulsaba el retiro del
Estado en muchas de las actividades econdmicas
y productivas, y se restringian los gastos publicos
en obras y sueldos a funcionarios; desde el
Municipio se intentaba redefinir lo que habian
sido histéricamente sus funciones de “arreglar
las calles y poner luces™ para ampliarlas a
servicios de tipo comunitario y social. A modo
de ejemplo, mientras las politicas econdmicas
de ajuste impulsadas por el presidente,
implicaron una contencién del salario —y sobre
todo para los funcionarios piblicos— a nivel de
la Intendencia se dio un incremento del salario
real.

¥ Ma. Elena Laumaga. op cit.
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Pero en términos de la concepcion
misma del poder fue tal vez donde se operd el
mayor desencuentro: mientras se dioa nivel del
Gobierno Nacional una concentracién de latoma
de decisiones en las principales politicas, en
Montevideo se comenzd una experiencia de
descentralizacidn importante —a través de los
centros comunales zonales donde se
desconcentraron muchos servicios municipales
y de la organizacién y participacién de los
ciudadanos en juntas— con una concepcion
diferente de la prictica democritica.

Lo que parece esencial destacar de este
punto es que esta experiencia de cohabitacidn
durante el periodo 90-95, por primera vez
empieza a delimitar dmbitos separados de
gobierno y de poder. La dimensién local y la
nacional toman mds autonomia, trasladdndose
estos efectos a una discusion en los demds
departamentos y a ser parte del debate general.
Y lo hace hasta tal punto que en la reforma
constitucional recientemente aprobada esto se
tradujo en que la nueva legislacién electoral
incorporara la separacion en el tiempo de las
elecciones nacionales y departamentales.

d* El presidente Lacalle llegé al
gobierno con una ambicidn importante de ser el
realizador de grandes transformaciones que
lleven su propio sello. “No nos gustaria pasar por
el horizonte politico e histdrico del pais siendo
un presidente ‘mds o menos’. Nos gustaria dejar
una impronta sin la vanidad de creer que todo se
va a arreglar en estos sesenta meses...". ¥ Esta
caracteristica, sumado al hecho de ser gobierno
de minorias va a significar un relacionamiento
tenso con los demds poderes del Estado, sobre
todo con el Parlamento, con otros actores
politicos, y con organizaciones de la sociedad
civil.

El fenémeno de los personalismos no
es menor en la prdctica politica, ya que tifie todo
el accionar y funcionamiento con los distintos
actores. En el caso del gobierno del doctor
Lacalle, esta caracteristica se manifestd de diver-
sas maneras y desde su campana electoral donde
tuvo una fuerte presencia y relacionamiento per-
sonal con grupos, cooperativas, fabricas, escuelas
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militares y diversas organizaciones en todo el
pais. Luego durante su mandato, mantuvo una
continuapresenciacon los medios masivos donde
era su propio portavoz, estuvo presente en casi
todas las actividades relevantes ocurridas en el
periodo, mantuvo la modalidad de inaugurar
todas las obras realizadas por su administracion,
pero sobre todo concentré la toma de las
decisiones fundamentales en unequipo reducido
de asesores personales. *...el Presidente fre-
cuentemente encard el quehacer gubernamental
a través de la aproximacion personal, haciendo
uso de sus contactos a nivel de todo el
pais...mostré una fuerte tendencia a decidir sélo,
apoyado en la legitimidad proveniente de su
liderazgo™.*»

Se podria decir que existe una
concepcidn “hiperpresidencialista”™ del poder que
se traduce en el estilo de liderazgo del ex-manda-
tario. Este fendmeno —que algunos analistas
definencomo “regalismo”™— manifestadoen una
concepcion donde prevalece la idea de que sélo
unas pocas mentes licidas pueden interpretar la
realidad tal cual es. Esto tiene como inmediata
consecuencia la interpretacion de que sélo el
Poder Ejecutivo, y dentro del mismo casi en
forma personal el primer mandatario con algdn
asesor, debe concentrar la toma de decisiones.
En realidad, el modelo teérico de gestion que se
propuso el ex mandatario en los hechos no
funciong, laideade una formamads colegiada de
gobierno donde €l funcionara con los ministros
de la coalicidn para la discusion de los grandes
temas y posterior traslado de estos acuerdos al
Parlamento en forma automdtica no se dio. De
hecho el Consejo de Ministros como 6rgano de
debate y consulta pricticamente no se opera-
tivizd, y las principales decisiones se tomaron
principalmente por el presidente con el equipo
economico.

“ Discurso del presidente Lacalle al Parlamento, 15 de
marzo de 1993, Citado en “60 meses que cambiaron al pais™.
Instituto Manuel Oribe. 1996.

" 'Ma. Ester Mancebo. ReviSTA Urucuaya pe CIENCIA
PoLimica N 6. 1993
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3. El proyecto transformador y los blogueos
Como ya se mencionara, el programa
con el que el ex mandatario llega al poder preten-
de ser altamente reformador. “Este gobierno
eligid claramente el camino de las realizaciones
trascendentes, optd claramente por gobernar, por
imprimir a la vida colectiva rumbos claros y
sugerircaminos de transformacion...para ingresar
al plano de las realizaciones que contindan mds
alld de los escasos tiempos de gobierno”.

El proyecto impulsado implicaba
acabar con casi un siglo de modelo batllista de
pais, un modelo incorporado por casi la totalidad
del espectro politico, pero mds atin, un modelo
que permed a toda la sociedad en su cultura poli-
tica. Se debe recordar que el Estado que se estd
tratando de reformares el que se conformd junto
con la institucionalizacién “tardia” del pais, el
“Estado Colorado™ al decir de Javier Bonilla.

Es posible que la tarea de reformular el
Estado batllista —que impregnara todas las
instituciones democrdticas durante estas largas
décadas— fuera una misién menos ardua desde
su propio “coloradismo”, es decir en una suerte
de autotransformacidn, un autodiscurso desde el
propio seno donde se conformd. Significati-
vamente este parece ser el proceso gestado por
el gobierno del presidente Sanguinetti entre su
primer mandato y el actual. Pero, en el contexto
del periodo aludido, y con el discurso utilizado
por el herrerismo, el proyecto reformista aparece
como un “asalto” externo al Estado para cam-
biarlo. Es la “refundacién” del Estado del Partido
Nacional en contraposicién a la primera
fundacion del Estado por parte del Partido Colo-
rado. Dicho por un diputado del herrerismo “el
1° de marzo (de 1990) cuando asumid el presi-
dente Lacalle, termind el modelo de adminis-
tracion batllista de hace 60 afios y comenzd uno
nuevo que es el nacionalista y herrerista™ (J.
Trobo, Busquina, 30/4/92). %

En este marco electoral e institucional
aplicar un programa tan ambicioso hasta sus
Gltimas consecuencias parecia una tarea
realmente dificil. EI dnico sector —fuera del
herrerismo y dentro del Partido Colorado— que
mantenia un discurso similar al del presidente
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nacionalista era el de Jorge Batlle. De hecho
dentro de la coalicién “parala reforma™ fue éste
uno de los sectores que acompaind —junto con
el sector pachequista— casi hasta el final al
gobierno, mientras que sectores del propio
PartidoNacional abandonaron el acuerdo.

La operacién transformadora mads
importante realizadafue laque tuvoque ver con
el Estado. Se postuld unareconceptualizacion de
la idea misma de Estado, que se tradujo en un
cambio en sus instituciones . La “doctrina”
imperante readecud las dimensiones del aparato
estatal, ubicdndolo en un plano donde, mds alld
de cumplir con sus funciones reguladoras
minimas, se debia retirar de gran parte de lavida
econdmica y social del pais, para de jar paso al
mercado, quien en esta interpretacion es el mds
eficiente regulador. Esto significd —como ya se
mencionara— un quiebre muy importante con
loquehabiasidoel Estadode bienestar anterior.

Ahorabien, entre el proyecto impulsado
y el que finalmente prosperd existié una
distancia; y desde este trabajo se plantea que, a
diferencia de lo sucedido con la aplicacion de
este modelo en otros paises de América Latina,
como por ejemplo los casos de Argentina, Perd,
México, en Uruguay debido al sistema politico-
partidario, pero también a la cultura politica,
finalmente esto determiné que las politicas
propuestas no se pudieran implementar en toda
su radicalidad. Una oposicion desde el mismo
sistema politico, sumada a una resistencia de la
sociedad civil, que através de sus organizaciones
encontrd los medios de canalizar la oposicidn a
estas medidas tuvo como resultado que las
reformas fueran mds atenuadas.

Para examinar cudles fueron las poli-
ticas que se lograron implementar y cudles fueron
las bloqueadas, se deben ver los mecanismos que
posibilitaron en un caso o impidieron ¢n el otro
que esto sucediera.

® Discurso del presidente Lacalle al Parlamento. 1S de
marzo de 1993. Citado en “60 mesces...que cambiaron al
pais”™ . Instituto Manuel Oribe. 1996,

™ Javier Bonilla. «Partidos politicos y formacién del Estado
cn Uruguay.» En Cuapernos piL CLAEH 75, agosto 1996
M Citado en Ma. Ester Mancebo. op.cit.
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El ex presidente herrerista comienza
su mandato con un conjunto de propuestas que
se pueden resumir basicamente en los siguientes
puntos:

-a nivel de la macroeconomia, un ajuste fiscal
muy importante que eliminara el déficit
imperante, la baja de la inflacidn,
equilibrio de la balanza de pagos, y una
desregulacion de las actividades
econémicas.

-a nivel de reforma del Estado, reducir
substancialmente su tamafo privati-
zandoalgunas de sus empresas, quitarle
funciones “asistencialistas” retirdndolo
de muchas de las actividades del pais.

-una reforma que podria incluirse en la anterior,
pero que por sudimension y tratamiento
merece un punto aparte, es la del
régimen de prevision social.

Como punto aparte habria que remarcar que todas

estas medidas se dan dentro de un proceso de

integracion regional, del cual el ex-mandatario
es un activo propulsor.

Tal vez previendo las dificultades de
implantarreformas de estructuras si se deja tiem-
po para armar la resistencia a las mismas, o
pensando en el desgaste propio del ejercicio de
gobierno, el ex-presidente tuvo una “urgencia”
por armar este paquete de medidas e intentar que
se aprobaranen un plazode 100 dias. Finalmente,
esto no pudo ser asi. Al decir de Mancebo, si
bien el doctor Lacalle pudo definir exitosamente
los puntos de negociacion y las reglas de
procedimiento, no consiguié marcar los tiempos
del juego decisorio.

Tras un anuncio de que la situacién
financiera del pais era cadtica al llegaral gobierno
en marzo de 1990), el Ejecutivo logré que la *‘coa-
licidén para gobernar” acompaiara un conjunto
de medidas econdmicas. Estas fueron de corte
tipicamente monetarista y fiscalista, con una
orientacién fuertemente orientada en laescuela
neocldsica. Este ajuste fiscal fue —reconocido
por sus propios gestores— muy duro, la carga
impositiva llegd a topes maximos, y la conten-
cién del salario —sobre todo en la esfera pabli-
ca—tuvo unimpactoimportante en la poblacion.
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No fue igual de sencillo negociar las
medidas de reforma del Estado. La légica de
nuestro sistema politico fraccionado, sumado a
la cultura politica nacional no admite
transformaciones traumdticas para la sociedad.
Lasensacionde proteccion y seguridad que diera
por un periodo de tiempo tan largo el Estado a la
poblacién ha permeado tanto la sociedad, que
cualquier modificacién requiere un plazo
prudencial de adaptacion. Y esto no debe leerse
necesariamente como ‘“conservadurismo”,
interpretacion hecha frecuentemente por los
gobernantes, sino simplemente implica un
entendimiento y un manejo mejor de los “tiempos
politicos™ y de los “tiempos de la sociedad™.

El proyecto de ley para permitir la
privatizacion de empresas del Estado propuesto
por el Ejecutivo sufrié primero una serie de
modificaciones en su negociacién con los
sectores delacoalicién que podrianen principio
acompanarlo. Después tuvo que pasar por el
debate parlamentario donde luego de correc-
ciones tuera aprobado en setiembre de 1991.
Finalmente, y luego de una larga tarea sectores
organizados de la sociedad civil, sumados a los
actores politicos opositores, lograron que algunos
delos articulos de laley fueran plebiscitados en
diciembre de 1992. El resultado de este plebiscito
fue tan contundente como abrumador para el
Ejecutivo, un 72% de la poblacién voté por
derogar los puntos mds rispidos de la ley de
privatizaciones.

Para la mayoria de los analistas este es
un punto de inflexion que divide en forma clara
el mandato de Lacalle en dos periodos. El primero
seria el de la bisqueda de los acuerdos, el de la
“coalicion inestable™; el segundo, a partir del
plebiscito, caracterizado por el abandono de casi
todos los socios del acuerdo y que dejara al
mandatario pricticamente solo.

Coémose procesdeste “fracaso™? Sien
principio en el Parlamento habian alcanzado los
votos, ;como se consiguid una mayoria que
derogara la Iey? Siguiendo con la linea inter-
pretativa ya mencionada, proponemos que para
este caso funcionaron tanto el bloqueo politico,
como la oposicién de lasociedad (que no siempre
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es idéntica en los periodos interelectorales a la
representacion parlamentaria). Hay un elemento
de suma importancia en este hecho que es el fac-
tor “tiempo”. Esa dilacién producida entre 1991
cuando se votara la Ley y diciembre del 92" —
momento del plebiscito— fue un elemento
decisivo. Nosinrazdon el ex-mandatario pretendia
una rdpida tramitacién de estas medidas. Lo que
la ciudadania expresé en este plebiscito fue —
ademds de su opinidn sobre las empresas
publicas—su disconformidad con los efectos de
las politicas econémicas adoptadas. El desgaste
sufrido por el gobierno en ese ano fue muy
importante. Lafaltade flexibilidad para negociar
sus medidas no era compatible con una coalicién.
Es en este lapso que otros sectores del
nacionalismo piden al presidente unaatenuacién
de las medidas econémicas. Se produce el hecho
significativo de que el propio vicepresidente, el
doctor Gonzalo Aguirre, quien se suponia jugaba
el rol de nexo entre el Ejecutivo y el Parlamento,
pidiera por escrito al Presidente un cambio de
rumbo. Jaqueado por un lado por los demds
sectores de su partido y la oposicidn para que
amainara el impactode las medidas adoptadas y
por el otro lado por su principal socio el sector
del Batllismo Radical para que las aplicara en
forma de shock sin mds dilaciones, el gobierno
llega al plebiscito en situacién de debilidad.

Peroademds, como se mencionara, para
una cultura “estatista” de la sociedad , el proceso
de reforma debia ser necesariamente gradual y
negociado con todos los demds sectores sociales.
Al no producirse un profundo debate, y ante una
prédica de cambios “urgentes”, las organiza-
ciones sociales reaccionaron en forma defensiva
y lograron bloquear que las medidas llegaran
hasta donde se pretendia.

Finalmente, el tema de la reforma de la
seguridad social, que fuera varias veces intro-
ducido por iniciativa del Ejecutivo también fue
bloqueado en el Parlamento y recién se puede
concretar en este nuevo periodo de gobierno.

M Cuapernos pEL CLAEH 73-74. diciembre 1995.
Entrevistaa L. A. Lacalle.
U9 Thidem.

70

Desde una concepcidén “regalista™ o
hiper presidencialista, el ejecutivo interpreta que
la sociedad es “conservadora” y que no quiere
cambios, y evalta con frustracion el no haber
podido implementar su propio proyecto tal cual
lo habia disenado. Dice el doctor. Lacalle:
“nuestro pais es visceralmente conservador,
mantiene las ortopedias pero no ha descubierto
si el miembro que se quiso sanar con la ortopedia
estd sano o quebrado™. ” Siente que en el proceso
de negociacién se produce una “rebaja” de su
modelo. Esto lo lleva a tener enfrentamientos
frecuentesconel PoderLegislativo, al que desca-
lifica por su lentitud desconociendo asi la propia
esencia deliberativa del mismo: “El Parlamento
tendria que volver a lo bdsico: legislar y discutir
la legislacién y ejercer los controles sobre el
Poder Ejecutivo™. '

4. Algunas reflexiones interpretativas

Laevaluacién que suele hacer el herre-
rismo acerca de su gestion, si bien rescata los
logros, no deja de tener un tono de frustracion y
resentimiento hacia la oposicién y los bloqueos
operados hacia su proyecto. Con cierta perspec-
tiva lo que se puede analizar es que si bien el
modelo que finalmente se instalé no fue la ver-
sién original del gobierno nacionalista, se puede
concluir —sin embargo— que si se operaron
transformaciones profundas.

Estas se producen —ademds— en el
marco de un contexto regional de integracion. Este
es el periodo donde se pautan las negociaciones
con los paises vecinos que culminan con el tratado
de Asuncidn que conforma el MErRcosur. Mds alld
de la discusién acerca de las condiciones en que
Uruguay debia ingresar al bloque regional,
discusién que se produjoporun lapso relativamente
breve a nivel de algunos sectores de la sociedad: la
casi unanimidad del espectropoliticoapoyé en ese
momento las negociaciones llevadas a cabo. Ante
un progresivo avance que se venia dando de
acuerdos bilaterales entre Argentina y Brasil, una
ofensivadiplomdtica importante llevada a cabo por
Uruguay, implicd la redefinicién de la cuestion re-
gional y que Uruguay junto con Paraguay se
terminaran sumando al proceso integrador.
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Este hecho cambia radicalmente el
escenario donde le tocard jugar al pais. La
integracion de Uruguay a la regién lo ubica en
un contexto totalmente nuevo. Ademds de
cambiar las reglas de comercio exterior, el
Mercosur implicd una transformacion en las
condiciones en que se reproducen los distintos
actores y agentes econdmicos y sociales.

En lo que tiene que ver con la reforma
del Estado, si bien esta no tuvo las magnitudes o
radicalidad que adquiriden otros paises, se operd
igualmente un conjunto importante de medidas
transtormadoras en su forma, tamario, funciones
y reglas de juego.

Por un lado, se verifico el retiro del
Estado de actividades de tipo mediador y
regulador que funcionaron como *“colchon™ entre
intereses diversos a lo largo del siglo. Por ejemplo
en las negociaciones salariales y laborales donde
se priorizan los acuerdos directos empleador—
trabajador. Por otra parte en la actividad agro-
pecuaria se produce una importante desre-
gulacién, con estimulos para que se incorpore a
una economia de mercado.

Hubo una importante reduccion del
nimero de funcionarios piblicos a través de una
politica de estimulos para el retiro voluntario de
los mismos. La consecuenciade esta medidafue
que 11.000 funcionarios dejaran la adminis-
tracién publica, engrosando la demanda en el
mercado de empleo.

En lo que hace a las empresas publicas,
algunas se transformaron legalmente para poder
ser de economia mixta permitiendo su
asociacion con capitales privados (caso de
PLUNA), otras adoptaron modalidades de
concesion de parte de sus servicios (ANTEL, UTE).

Se desmonopolizaron actividades an-
tes reservadas al Estado como los seguros y la
produccion de bebidas alcohdlicas y portland
(Banco de Seguros, Ancar.) También en el
puerto se cambid la operativa permitiendo aso-
ciarse a privados. También se pasan a la érbita
privada empresas que habian sido adquiridas por
la Corporacién Nacional para el Desarrollo, ban-
cos gestionados por el Estado y la compania de

gas.
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Estas transformaciones significaron un
cambioen las reglas de juego, el surgimiento de
nuevos actores, y tuvieron por légica un costo
social y unimpacto en la poblacion.

Sin embargo los cambios fueron *“a la
uruguaya”. Reafirmandolo que ha sidounalinea
histéricade largaduracidnen el pais, ladindmica
social y politica permitieron un modelo no puro
sino “mixto”. En Uruguay se reproducen los
sucesos que se dan en el resto de laregidn, pero
en una version siempre atenuada.

Estoes lo singular de la cultura politica
del pais. A diferencia de otros casos donde las
resistencias u oposiciones se manifiestan en
levantamientos de tipo espontdneos pero sin
direccion organizada para la obtencién de sus
objetivos, en nuestro caso la conformacién de
una comision organizada que nuclea a sectores
sociales y politicos de distinto signo, para lograr
las voluntades necesarias para plebiscitar la ley
de reforma del Estado implica algo relevante.
Este hecho —que sucediera también con otros
temas— significa que todavia existe en la
sociedad un alto nivel de poder ciudadano y
cultura politica. Marca la graduacion, los limites,
y los tiempos de las transtormaciones y los
cambios.

Tal vez existié poca comprension de
este fendmeno en el gobierno nacionalista de ese
periodo. Si bien se reconoce que negocid algunas
de sus propuestas, la urgencia de implementar
sus medidas le quité flexibilizacion, tensando
mucho las relaciones con los otros poderes del
Estado y la sociedad civil. Esto lo enfrentd a
organizaciones que se pueden considerar
tradicionalmente opositoras, como la central de
trabajadores (PiT-CNT), pero también con
asociaciones que tuvieron histéricamente fuerte
vinculacidn con el Partido Nacional, como ser
las agremiaciones rurales.

Volviendo a la pregunta original de este
trabajo, seguramente la respuesta pueda variar
dependiendo desde donde uno se sitde para
responderla. Seguramente’—y dando cuenta de
la complejidad de los procesos evolutivos de las
sociedades— la resolucidn esté en algtin punto
intermedio, donde en realidad se instalé un
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modelo transformado de pais que no fue el
proyecto tinico que represente totalmente a
ninguno de los actores, sino que representa el
frutode lainteraccion de un abanico heterogéneo,
fragmentado y complejo; pero sumamente
fermental y rico que es hoy nuestra sociedad.

Probablemente parte de los resultados
de estas transformaciones recién se estén
comenzando a notar y se sigan procesando, pero
en forma gradual. De hecho en la actualidad no
se ha producido una marcha atrds de lo
comenzado enel periodo anterior, sino que se ha
continuado pero con un estilo diferente.

Hay que destacar también que la
experiencia de gobierno del periodo 90-95" tuvo
otro gran impacto, que siguid su proceso en el
actual periodo y de cuyas consecuencias se sabri
en las préximas elecciones. Nos referimos al
convencimiento de todos los actores de la
necesidad de reformar la legislacién electoral.
Las dificultades que debid enfrentar el ex-
mandatario por el fraccionamiento y la falta de
mayorias fue sin duda un detonante para las
negociaciones posteriores que culminaran con la
reformade la Constitucién en diciembre de 1996.
Sibien el Frente Amplio no apoyd esta reforma,
participd en las negociaciones y declard también
su dnimo reformista en este sentido, aunque
finalmente no acordara con los contenidos. El
cambio de la legislacion electoral podrd traer
aparejado un mapa politico diferente, pero dificil
de delinear por el momento.

Por dltimo, se podria hacer una
reflexion acerca de los dnimos protagdnicos de
los mandatarios no sélo en Uruguay sinoen la
regién. Parece importante reconocer que no es
posible hablar de hombres “hacedores™ de su
tiempo. Ningun lider en ningin periodo histérico
hasido tan potente. Lo que sin duda existen son
emergentes sociales, personajes que por
diferentes variables les toca ocupar un lugar de
preponderancia y que podrdn interpretar mejor o
peor surealidad y que tendrdn mejor o peor suerte
en sus pretensiones. Las transformaciones
operadas en el periodo mencionado, sin duda
tienen que ver con el impulso de quien estuvoen
la conduccidn, pero también con la contluencia
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de unconjuntode situaciones histdricas internas
a la sociedad uruguava y externas al contexto
regional e internacional que en su conjunto ¢
interaccidn terminaron por imponer el resultado
que finalmente se operd. ¢
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