REVISTA DE CIENCIAS SOCIALLES

NEOLIBERALISMO, MERCADO DE
TRABAJO Y POBREZA EN CHILE:
EL CASO DE LA REGION DEL BIOBIO'.

Introduccion

Se sintetizan aqui algunos resultados
preliminares de una investigacién en curso
referida a las relaciones entre las nuevas formas
que asumen los mercados laborales y el desarrollo
de la pobreza en la Regién del BioBio,
particularmente en el sector forestal, con una
atencién preferente otorgada al examen de los
mecanismos y procesos de reproduccién de la
pobreza. Con la finalidad de contextualizar estos
procesos, se procede en una primera parte a
identificar los rasgos mds esenciales del nuevo
modelo de desarrollo que comienza a instaurarse
en Chile a partir del golpe militar de 1993,
centrando la atencién en particular en los aspectos
del modelo mds vinculados a los procesos de
broducciény reproduccién de la pobreza. En este
St:ntido aparece especialmente relevante la
Consideracién y comprension del tipo de gestion
de la fiterza de trabajo derivado de la l6gica
neoliberal y que aparece como un elemento
constitutivo del nuevo modelo.

La segunda parte esta referida al modo
de funcionamiento de la estructura socio-
econémica de la regién del BioBio, en laqueel
nuevo modelo de desarrollo chileno ha encon-
trado un terreno de aplicacién particularmente
fecundo. No es simple casualidad, en efecto, que
se registren, en un mismo espacio regional, una
de las dindmicas exportadoras mads exitosas, y, al
mismo tiempo, una de las mas elevadas tasas de
pobreza e indigencia durante un largo periodo.
Los modestos resultados en materia de creci-
miento y competitividad regional, y los altos
costos sociales registrados durante las dltimas
décadas no pueden sino conducirnos a un
cuestionamiento del régimen de acumulacion y
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de regulacion dominante a escala regional,
haciendo énfasis, entre otros, en la cuestién de
los actores del desarrollo (la gran empresa, en
particular), y en las responsabilidades y roles de
las instituciones publicas.

La tercera parte pretende explicitar de
manera algo mds concreta el significado y las
repercusiones de la emergencia, en el contexto
de la nueva modalidad de desarrollo regional, de
un pujante y decisivo sector forestal. Los
impactos mds relevantes que se constatan
apuntan precisamente a la generacién de nuevas
formas de pobreza; a los fendmenos de
despoblamiento de importantes sectores rurales;
al desarrollo de procesos de concentracién y de
rearticulacién de la gran propiedad forestal ; vy,
en fin, al surgimiento o extensién/reforzamiento
de nuevos segmentos obreros (el trabajador
temporero) y empresariales (el subcontratista).

Por dltimo, la cuarta parte se centraen la
busqueda de explicaciones mds acotadas al
problemade la pobreza en la regién. A partir de
la macro realidad regional considerada en las
secciones precedentes, se examinan en particular
tres matrices productoras y reproductoras de
pobreza: primero, los procesos y desequilibrios
socioeccondmicos pre-existentes al modelo

" Este trabgjo forma parte de los resultados de la inves-
tigacion sobre «Morfologia Social de la Pobreza en la
region del BioBio» (proyecto n” 1950868) financiado por
cl Fondeeyt, Chile.

*El autor, socidlogo y doctor en Ciencias Econdmicas, s
actualmente Director del Departamento de Sociologia de
la Universidad de Concepeién, Chile, y Vice-Presidente
dela Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS).
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vigente, que dan cuenta de lo que denominamos
“pobreza acumulada tradicional”; segundo, los
procesos de desestructuracion y de reestructura-
cién productiva acaecidos entre fines de la década
del 70 y buena parte de la década del 80, que
agravalas formas tradicionales de pobreza y hace
emerger formas inéditas, aunque de relativamente
corta duracidn; y tercero, las situaciones de alto
desempleo crénico en la Octava Regidn, combi-
nada con los procesos de desrcgulacion y de
tlexibilizacién de los mercados laborales, que
vuelven precaria la estabilidad del empleo y crean
nuevas formas de pobreza. Para terminar, junto
con examinarse el concepto de pobreza, se
discute la pertinencia de la politica social del
gobierno de la concertacion.

I.- CHILE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

El golpe de estado de 1973 cierra
abruptamente un ciclo y una modalidad de
desarrollo capitalista en nuestro pais, basada
esencialmente en la produccion de bienes
industriales para el mercado interno, y en una
importante regulacion publica delas actividades
econdmicas y sociales®. Dicha regulacién
tavorecia primordialmente a los sectores indus-
triales y financieros, pero en cierta medida tam-
bién beneficiaba (a través, por ejemplo, del
desarrollo del gasto fiscal en salud, educacién,
transporte, etc.) a segmentos importantes de las
clases medias y populares.

Ese modelo de desarrollo mostraba sin
embargo una clara ineficiencia productiva y, en
definitiva, altos niveles deiniquidad y exclusion
social (Fernando Fajnzylber, 1983; Pedro
Vuskovic, 1975). De ahi que, desde comienzos
de la década del 60) hasta el golpe del 73, fuera
crecientemente cuestionado tanto por las clases
populares como por sectores del empresariado
criollo. En este sentido, el gobierno de Salvador
Allende y de la Unidad Popular en Chile puede
en efecto entenderse como wna tentativa
frustrada de reforma profunda de ese modelo.
En cualquier caso, la debacle politica y social de
septiembre de 1973 es también, a nuestro juicio,
una manifestacién y consecuencia de las
profundas contradicciones de dicho modelo, y
de las dificultades o limites sociales y politicos
existentes en ese periodo para su transtormacion
o reemplazo por una modalidad alternativa de
desarrollo.
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1] Un nuevo modelo de desarrollo

A partir de 1973 empieza pues a
instaurarse ¢n Chile un nuevo modelo de
desarrollo®, fuertemente inspirado en las
concepciones neoliberales’. Este modelo tiene
caracteristicas bastante diferentes al precedente.
Enefecto, clejecentral del régimen de acumula-
cion que le sirve de base es la produccion de
bienes primarios para el mercado externo,
apoyado en la desregulacién y privatizacion
generalizadadelas actividades socio-econdmicas
en beneficio del empresariado local y
transnacional. En este contexto, ¢l mercado se
impone crecientemente como el regulador tnico
o central de todas las actividades, comenzando
por las econdmicas peroincluyendo también las
de orden social, politico y cultural.

Porel lado del capital, laimplementacion
del nuevo modelo ha significado, en lo esencial,
un crecimiento extraordinario de su movilidad
espacial; fuertes procesos de concentracion y

S Cono se sabe, la CEPAL  denomind a este

modelo de “substitucion de importaciones™. Sobre al gunas
de las principales contradicciones de este modelo. cf. E.
Aquevedo (1997).

N Se utiliza aqui el concepto de « estilo (0 modelo)
de desarrollo » en ¢l sentido de la definicion propuesta cn
cl Informe de las Naciones Unidas Sur une conception
unifiée de Panalyse et de la planification du développe-
ment, esto es: «combinacion de fines y de medios aplicados
a diferentes estructuras concretas de crecimiento y e
transformacion: transformaciones en los niveles Y
estructuras de produccion, en la participacion de diferent€s
clases y grupos sociales en las actividades econdmicas:
sociales y politicas; en la distribucién de los ingresos y de
la riqueza; en las estructuras de consumo; en las
instituciones, los sistemas de valores, las actitudes y las
motivaciones» (B. Rosier [ 1984], pag. 32). Por su parte,
A. Lipictz {1989] sugiere que un modelo de desarrolio
reposa sobre tres clementos: un modelo de organizacion
del trabajo (0 «paradigma technol dgico»), un régimen de
acumulacion y un modo de regulacién, En consecuencia,
cleonceptode « modelode desarrollo » es mids amplioque
¢l de «régimen de acumulacién ». El incluye tanto las
modalidades concretas de acumulacion, como las diferentes
formas de regulacion socio-institucionales subrayadas en
particular por los representantes de la denominada « escucla
de la regulacion » (R. Boyer [1986]), y los factores de
naturaleza ain mds permanente, como por cjemplo el
sistema dominante de organizacién del trabajo, o las
pariculandades culturales de una region ode una sociedad
dada.
2 Sobre los rasgos esenciales del nuevo modelo de
desarrollo, cf. en particular ). Valenzuela (1996); P. Mcller
(1996); T. Moulian (1997); V. Bulmer-Thomas (1997)
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centralizacidn, es decir, crecimiento del grado de
monopolio: grandes transferencias de ingreso
desde el trabajo hacia et capital: modernizaciones
tecnoldgicas y organizacionales de importantes
segmentos productivos; significativas disminu-
ciones de los costos de produccidn, crecimiento
concomitante de las ganancias y, progresi-
vamente, incremento de las tasas de acumulacion;
crecientes niveles de internacionalizacién y
transnacionalizacién/ desnacionalizacién; y, en
fin, extraversion de la acumulacién y mayor
dependencia/ subordinacién/ integracién respec-
to a las economias centrales.

Por el lado de la fuerza de trabajo, en
cambio, la implantacién del nuevo modelo ha
implicado una generalizacién de los métodos
tayloristas dentro de la empresa, estoes, una in-
tensificacién del ritmo de trabajo y un refor-
zamiento del “despotismo de empresa’”; una ex-
trema flexibilizacién y segmentacién del mercado
laboral; una fuerte extension o generalizacién, por
consiguiente, del empleo precario o subempleo; una
consiguiente pérdida de su capacidad de
nezociacion y de intervencion social; un

& Sobre ingresos y salarios, ¢f. en particular J. Cha-

tan. 1996; H. Fazio, 1997; E. Jadresic, 1990; Mideplan,

1996h.

i Para una caracterizacion relativamente similar,

¢l J. Valenzuela (1997). Este autor distingue cuatro cjes

fundamentales en las cstrategias neoliberales imple-

mentadas cn América Latinaen general:

1) Ja desregulacion econdmica estatal y los procesos de
privatizacion que le acompanan;

2> ¢l estricto control (y reduccion) del nivel salarial,

"y el aperturismo externo y la liberalizacién de los flujos
externos, y

4) la preferencia por los intereses del capital dinerario (o
financiero). Acotemos cn todo caso que la
caracterizacion propuesta por J. Valenzuela
parcce inspirarse principalmente en la expe-
ricncia mexicana, gue en aspectos importantes
¢s notoriamente diferente de la chilena.

! A este respecto, ¢f. en particular P. Meller

(1996).
! Sobre este particular, ¢f. en particular A. Lipictz
y D. Leborgne (1990); A. Diaz (1990).

" Sobre el cardcter “estratégico™ de los procesos
de flexibilizacion de los mercados laborales, ¢l en parti-
cular ). Atkinson (1987); D. Leborgne/ A. Lipictz (1992);
R. Boyer (1986); G. Standing (1987); J. Thomas (1997).
! Al respecto, cf. en especial A. Diaz (1990);
R.Agacino/ M.Echeverria [Editores] (1995); J. Rojas
(1995); F. Leivay R. Agacino (1995); C. Montero (1997).
L Sobre este particular nos inspiramos ampliamen-
teen F. Leiva & R. Agacino (1995) y C. Montero (1997).

119

debilitamiento considerable de su participacion
en la distribucién del ingreso: en fin, una impor-
tante caida de los salarios reales, y particularmente
del salario minimo, duranteel periodo 1973-1989.

Todo ello, obviamente, se ha traducido no sdlo en

un crecimiento de la productividad del trabajo,

sinoqueesencialmente en un aumento brutal de
los niveles de explotacion de los trabajadores®.

Entre los rasgos mas decisivos indicados
antes, tres nos parecen constituir los verdaderos
pilares del modelo’:

a) el modo simultdneamente dindmico y perifé-
ricode insercién de nuestra economia en
los mercados mundiales, a través de un
fuerte fomento de las exportaciones de
bienes esencialmente primarios:

b) la generalizacion —mediante privatizaciones
y reprivatizaciones, reformas del Estado
y reformas fiscales, liberalizacién, desre-
gulacién, apertura de la economia y
autonomia del Banco Central—, de los
mecanismos de mercado, en desmedro de
la regulacién/intervencion publica*y

c) el desarrollo de una gestién neotaylorista® de
la fuerza de trabajo, uno de cuyos ejes
centrales es una determinada estrategia
de “flexibilizacién”.

Esta tltimadimensién, particularmente en lo que

se refiere al componente “flexibilizacién”, lejos

de constituir un aspecto mds o menos secun-

dario, representaen efecto,como lo subrayan F.

Leivay R Agacino (1995) para el caso chileno,

un eje realmente primordial del nuevo modelo'.

2] Modelo econdmico y flexibilidad laboral.
En lo que se refiere a los dos primeros
rasgos existe ya una importante literatura y
parece no haber mayor discusién acerca de su
realidad e importancia (Cf., por ejemplo, A.
Foxley. 1983; C. Ominami y R. Madrid, 1990;
P. Meller, 1996). Sin embargo, el problema mds
especifico de la flexibilizacion del mercado
laboral —cuya incidencia en la explicacién de
la pobreza y el debilitamiento del movimiento
sindicales anuestro entender decisiva—, ha sido
bastante menos estudiado en nuestro pais, no
obstante la existencia de ciertas investigaciones
pioneras de excelente calidad''. Para los efectos
de este trabajo, indiquemos solamente que, de
manera general, el fenémeno de la flexibi-
lizacion concierne tres dominios centrales'”.
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El mimero de asalariados. En este dmbito,
la flexibilizaciéon implica en general dar
capacidad a la empresa para adaptar el nimero
de trabajadores, o de horas laborales, a sus
exigencias o necesidades, buscando liberar a los
empresarios de las obligaciones que les imponen
los convenios colectivos de trabajo (en relacidon
con los costos del empleo y del desempleo),
promoviendo la supresion de indemnizaciones,
la subcontratacién, el aumento de la tempo-
ralidaddelempleo y el trabajo domiciliario, etc.

Los salarios. La flexibilizacion en este
dmbito implica cuestionamiento o rechazo a los
sistemas de indexacién, al salario minimo y a
otras cargas vinculadas al empleo. Por el con-
trario, se busca asociar los incrementos salariales
a la productividad y al mismo tiempo descen-
tralizar al mdximo las negociaciones salariales.

La funcionalidad del trabajo. Esto significa
que el empresario puede reorganizar el proceso
de trabajo mediante el empleo de trabajadores
polivalentes, asegurando o posibilitando la
movilidad interna del trabajador y la ampliacién
del espectro de tareas por trabajador, entre otras
vias. Esta perspectiva, que implica inversiones
importantes en formacién/capacitacidn de la mano
de obra y que constituye un rasgo basico de lo que
puede denominarse flexibilidad ofensiva (D.
Leborgne/ A. Lipietz, 1992), estd sin duda lejos
ain de ser asumida por los sectores dominantes
del empresariado chileno y latinoamericano.

Podemos acotar en este sentido que en
realidad no se trata de rechazar o resistir a toda
torma de flexibilizacion del mercado laboral,
sino estrictamente a aquellas modalidades de
cardcter puramente defensivo y regresivo, cuya
finalidad resultaserel debilitamiento estructural
de la capacidad negociadora de la fuerza de
trabajo y su consiguiente precarizacion econo-
mica y social. El desarrollo, en cambio, de una
flexibilizacion dindmica u ofensiva del mercado
de trabajo aparececrecientemente como una nece-
sidad de los nuevos procesos productivos en
genceral, y también de cualquier estrategia o mode-
lo de desarrollo alternativo al hoy dominante".

B Respecto a este punto de vista, cf. en particular

D. Leborgne/ A. Lipietz (1992) y C. Montero (1996)

£ Respecto a las transformaciones de la
legislacidn laboral chilena. nos apoyamos esencialmente
en F. Leiva y R, Agacino (1995), J. Rojas (1995) ven P.
Gonzilez (1990).
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La flexibilidad en aquellos tres dmbitos
(y particularmente en los dos primeros para el
caso chileno) permite entonces al empresariado
local reducir los costos salariales, intensificar
el ritmo de trabajo, y, sobre todo, dificultar toda
resistencia social o sindical — y politica, por
consiguiente— mediante los efectos de dis-
gregacion, fraccionamiento o atomizacion de los
sectores asalariados provocados u ocasionados
por tal estrategia. La precarizacion del empleo
debe entonces considerarse una consecuencia,
entre otras, de la estrategia de flexibilizacion.

En el caso chileno esta estrategia co-
mienza a implementarse practicamente con la
instauracion de la dictadura militar, al suprimir
desde el comienzo el derecho de huelga y la
eleccion democritica de dirigentes sindicales'.
Entre 1978 y 1979 se dictan decretos de ley
(2200, 2756 y 2758) que cambian fundamen-
talmente la legislacién laboral del pais vigente
desde 1931. En virtud de estos decretos se
establece principalmente la facultad del emplea-
dor para despedir a su libre arbitrio, al mismo
tiempo que se limita y debilita la sindicalizacion
de los trabajadores y se obstruye la accidn
sindical. Nuevos cambios se introducen con
ocasion de la crisis de 1982-1983 (Ley 18134),
para flexibilizar ain mds el nivel de salarios, y
posteriormente en 1987 con la promulgacién de
un nuevo Cddigo del Trabajo y con la propia
Reforma Previsional. Estas nuevas modifica-
ciones redefinen el contrato individual de
trabajo, la organizacion sindical, la negociacién
colectiva, la judicatura del trabajo y el impuet ‘o
a la contratacién de mano de obra, en #! sentid
de profundizar el proceso de desregulacion y
flexibilizacion ya iniciado mds de una década
antes (P. Gonzilez, 1996).

Las reformas laborales promovidas por
fa Concertacién durante el periodo 1990-1994,
si bien moderan ciertas disposiciones legales
establecidas durante el periodo anterior, en ver-
dad no implican una revisién significativa de la
estrategia flexibilizadora. Esta resulta en
definitiva consolidada y legitimada en sus rasgos
fundamentales, al consagrar una clara pree-
minencia del sector patronal respecto al factor
trabajo, y al reasegurar la desproteccién legal
de este altimofrente al empresariado. De manera
un tanto eufemistica, P. Gonzdlez (1996) sugicre
en este sentido que “la filosoffa que inspira los
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cambios operados durante la administracién del
presidente Aylwin puede caracterizarse como de
legitimacién social de un mercado laboral
flexible y dinimico”.

Los resultados concretos de dicho
proceso de tlexibilizacién en Chile son en efecto
las bajas tasas de sindicalizacion de los traba-
jadores y su consiguiente pérdida de capacidad
negociadora; la extrema segmentacion del mer-
cado laboral; la consiguiente precarizacién del
empleo en general y, en fin, la lenta y desigual
evolucion de los salarios reales, con deterioros
significativos de la participacién de los sectores
mds pobres en la distribucién del ingreso. Esta
nueva configuracién estructural del mercado
laboral en Chile, determinado en importante
medida por laimplementacién de la mencionada
estrategia flexibilizadora, constituye en conse-
cuencia la matriz esencial de los procesos de
reproduccion de pobreza y exclusion social
vigentes durante las dltimas-dos décadas (F.
Leiva, R. Agacino, 1995).

3] Las dos caras del modelo econdmico:

dinamismo y exclusion

La instauracion de este modelo de
desarrollo y las profundas transtormaciones
estructurales que ello ha implicado modificaron
substancialmente el funcionamiento y la dini-
mica del capitalismo chileno. Este presenta,
desde fines de la década del 80 hasta hoy, dos
caracteristicas fundamentales:

A. Un importante dinamismo macro-
econdmico y una fuerte competitividad interna-
cional. Esto se traduce en la solidez del ciclo
expansivo iniciado en 1984 y que se confirma
hasta hoy. Dicho ciclo expansivo tiene en efecto
un fuerte sustento estructural, manifestado tanto
en su gestion exportadora como, sobre todo, en
el crecimiento considerable de los niveles de
inversion — local y extranjera -—desde fines de
los anos 8(. Aquella base estructural consiste
principalmente en:

a) la reduccién drdstica y durable de los costos
globales de produccién, y en particular
de los costos salariales. Como ya se ha
dicho, durante el periodo 73-89 se asiste
en Chile a una fuerte contraccién del
salario real, parainiciar luego un proceso
de lenta y desigual recuperacion;

b) el crecimiento de la productividad del trabajo,
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en virtud esencialmente de la generaliza-

cién de los ya mencionados métodos fery-

loristas y del incremento de la flexibilidad
laboral;

c) el aumento de la eficiencia del capital, via
modernizacién tecnoldgica y organiza-
cional de los nicleos productivos orien-
tados hacia el mercado externo; y

d) el amplio consenso ideoldgico-cultural, politico
y social construido por los grupos domi-
nantes del pais durante las dltimas décadas
en torno al modelo econdmico vigente'*.

No estard de mds acotar que este ““consenso” fue

logrado, en importante grado y durante largos

anos, gracias al uso sistemdtico del terror y a

diversas formas de manipulacién ideoldgica y

cultural. Esto se ha traducidoen una débil capa-

cidad de cuestionamiento o resistencia (social,
sindical, politica, ideoldgica) de los sectores
sociales mds afectados por las orientaciones eco-

némicas dominantes. En tales condiciones, y

mientras esta situacion no se revierta, no se

advierten obstdculos socio-politicos insalvables
para que la economia chilena continde su onda

expansiva durante varios aios atn, conforme a

las orientaciones indicadas.

B.Lasegunda caracteristica fundamental
es el cardcter excluyente, desequilibrado y depre-
datorio del crecimiento econéniico generado por
esta modalidad de desarrollo. Este es sin duda
un rasgo también estructural oinherente al mode-
lo. Ello se traduce obviamente en la reproduccion
de altos niveles de pobreza/indigencia, por un
lado, y de extrema riqueza, por el otro; en las
regresivas y escandalosas tendenciasen materia
de distribucion del ingreso; en las desigualdades
y desequilibrios sociales, sectoriales, regionales
e intra-regionales; en la superexplotacidn siste-
mdtica y masiva de los recursos naturales del
pais, y en el deterioro acelerado del medio
ambiente.

s Este consenso parece sinembargo crosionarse con
cl correr del tiempo, como lo indican sistemdticamente las
encuestas de opinion durante los dltimos dos aios en lo
que se refiere en particular a la percepcion del modelo
ccondmico. Ain mis clocuente en este sentido son los
resultados de las elecciones parlamentarias de diciembre
de 1997, en que el apoyo al Gobierno de la Concertacion
disminuye significativamente. Respecto a los procesos de
“construccion de consenso” en Chile, cf. en particular T.
Moulian (1997).
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11, LA REGION DEL BI0Bi0: LOS PROBLEMAS
DEL DESARROLLO EXTRAVERTIDO

Un buen ejemplo del modo de funcio-
namiento del modelo de desarrollo implementado
en Chile lo constituye la realidad socio-
econdmica de la region del BioBio', con el
agravante de que éstase sitiaenunaposicion de
subordinaciondesde el punto de vista del proceso
de acumulacién a escala nacional. A partir de
fines de la década del 70 se inician alli en efecto
una serie de procesos desestructuradores y
reestructuradores, que modificaron en aspectos
importantes el perfil socio-productivo de la
region. A estos procesos y consecuencias estard
dedicada la presente seccidn.

La region del BioBio dispone sin duda
de grandes potencialidades econdmicas, lo que
la ha situado tradicionalmente como un eventual
polo de desarrollo alternativo trente a la region
Metropolitana (PNUD, 1996). No obstante los
procesos de reestructuracion sufridos por la
region durante los dltimos decenios, ella ha
logrado conservar un perfil predominantemente
industrial. Dicho proceso de reestructuracion
productiva, sinembargo, ha provocado la declina-
cion e, incluso, destruccion, de determinados
segmentos tradicionales (en los sectores agricola,
mineroy manufacturero), y ha hechoemergerun
dindmicosectorexportador de tipo neoprimario,
centrado en los recursos forestal y pesquero. Las
exportaciones regionales, en efecto, han crecido
desde US$ 411 millones en 1983 a US$ 2.592
millones en 1995, pasando del 10,7 al 16,3 por
ciento de las exportaciones nacionales.

La regién posee una base industrial
relativamente antigua, en la que sobresalen indus-
trias bisicas de hierro y acero, productos metd-
licos, refineria de petrdleo, productos quimicos,
alimentos, calzado y textiles. En 1990, el sector
industrial contribuia con cerca del 40% del pro-
ducto regional, razén por la cual no resulta aven-
turado sostener adn la vocacion industrial del
BioBio. Al mismo tiempo su aporte al producto
industrial del pais ha oscilado entre 19,5 y 22,1
por ciento,entre 1985y 1990 (F. Antinao, 1997b).
Algunos rubros industriales (textiles, vidrio y
loza) sufrieron en efecto los duros reveses de la
reestructuracion productiva de los dltimos afos
y sélo recientemente han comenzado a
experimentar unarelativa recuperacion, mediante
la adecuacidn de sus procesos tecnoldgicos.
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Ahora bien, no obstante su indiscutible
protagonismo dentro de la economia nacional,
que se expresa en el hecho de que laregién hace
una contribucién al producto nacional cercana
al 10% —lo que la ubica en segundo lugar
después de la Metropolitana — y que produce
aproximadamente el 16% de las exportaciones
nacionales (23%, si se excluye el cobre), en los
dltimos 20) anos esta ha sido una de las regiones
de mds bajo desempeno en el pais. Sus resultados
son deficientes en muchos aspectos: bajas tasas
de crecimiento; mediocres niveles de compe-
titividad a escala nacional; escasa o negativa
contribucién de la granempresa transnacional al
desarrolloregional ; altos niveles de desempleo.
pobreza e indigencia; alto nivel de concentracion
de los ingresos; en fin, bajos indices de “desa-
rrollo humano™. Todo lo cual indica que el mode-
lo de desarrollo dominante a escala regional, que
bien podriamos calificar en lo esencial de
extravertido y ncotaylorista, adolece de profun-
das precariedades y desequilibrios estructurales'”.
Observemos mds de cerca algunos de los
problemas a nuestro entender mids decisivos.

1] Bajo crecimiento econdmico y débil
competitividad regional

Esun hechoen primer lugar que, mds alld
de ciertos dinamismos sectoriales, las tasas de
acumulacion y de crecimiento de la economia
regional son notoriamente mediocres (Ct.
Serplac/BioBio, 1995). Mientras que entre 19806
y 1992 el pais crecid a una tasa promedio anual
de 6,5 por ciento, laregién sélolo hizoaun4,18
por ciento (F. Antinao, 1997b). Esta tendencia
de la economiaregional a crecer persistentemente
por debajo del promedio nacional se confirma
durante el periodo 92-96, segiin se colige de los
datos disponibles (Ct. Informe Econdmico Re-
gional, 1993-1997). Esto es por lo demds cohe-
rente con el hecho de que el aporte de la regién
al PIB nacional tiende a reducirse de manera lenta
pero constante (11,8 % en 1960; 11,68 en 1985;
10,65 en 1990; 10,3 en 1992 ;9,79 en 1995)'*.

13

Al respecto, ¢l E. Aquevedo y J. Rojas (1990).
Nuestro juicio en este sentido es hastante
concordante con las conclusiones del PNUD (1996). Sobre
los desequilibrios intrarregionales, cf igualmente F. Gatica
(1997)

N
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Sobre este punto, ct. en especial F. Antinao
(1997b); PNUD (19906); Serplac/BioBio (1995).
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Las bajas tasasde crecimiento se explican
en lo esencial por niveles de inversién compara-
tivamente precarios, particularmente en lo que se
refiere a la inversion publica y extranjera (PNUD,
1996). Un estudio reciente de R. Saldias (1997)
indicaenefecto que entre 1990y 1995, la inversidn
extranjera acumulada matenalizada en la octava
region representa s6lo un 1,9% del total invertido
en las diferentes regiones, lo que contrasta con los
porcentajes de participacion de la primera region
(11,4%), segunda (25,3%), tercera (10%), cuarta
(2,7%) y séptima (2%). La regién metropolitana
concentra obviamente el porcentaje mayor (29,2%).
Porotro lado, las inversiones totales realizadas en
la octava regidn se concentran en sectores econé-
micos (forestal y energia) y geogrificos muy
especificos (Cf. M. E. Moraga, 1997), lo que
globalmente tiende a afianzar la fuerte hetero-
geneidad productiva de la region. Estos hechos
junto a algunas otras variables (ingreso regional,
producto regional, exportaciones industriales y
exportaciones no industriales, perspectivas de
desarrollo), configuran segiin el PNUD (1996) un
“resultado econdmico” extremadamente negativo
para la octava region. De acuerdo a ello, la regidn
del BioBio se sitiia enefectoentre las mds precarias
del pais (peniltima), con deficiencias particular-
mente notables en materia de ingreso per capita,
crecimiento del producto e inversion publica y
extranjera (Cf. PNUD, 1996, pig. 180)).

Por otro lado, dicho elemento esencial (el
resultudo econdmico), asociado a otros factores
como empresas, personas, instituciones, infraes-
tructura, ciencia y tecnologia, y recursos naturales,
han permitido a dicho organismo internacional
constituir un indice de competitividad para el
conjunto de las regiones del pais. Segtin este indi-
ce, la regién del BioBio se ubica en un modesto
quinto lugarentre las 13 regiones chilenas. De todos
esos factores, sélo en materia de comportamiento
empresarial y de Ciencia y Tecnologia la 8 region
obtiene buenos resultados. Los peores los obtiene,
ademds del indicado resultado econdmico, enrecur-
sos humanos e instituciones (presupuesto muni-
cipal, gasto piblico, autonomiade laregion, etc.)".

1

Cf. PNUD (1996); F. Gatica (1997).
Alrespecto, cf. en particular S. Boisier y V. Silva
(1990) ; PNUD ( 1996).

il Lainformacion corresponde casi textualmente a
los datos aportados por S.Boisier y V. Silva (1990).
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2] Gran empresa, transnacionalizacion y
extraversion del desarrollo

Otro elemento decisivo para comprender
la heterogeneidad y desequilibrios de la estructura
socio-econdmica de la octava regién es el rol
creciente de la gran empresa, y en particular de
aquellas con mayor grado de internaciona-
lizacion®. Eneste sentido, el trabajode S. Boisier
y V. Silva (1990) parece tener una gran vigencia
e importancia. Este pone de manifiesto un
conjunto de hechos y tendencias que merecen
destacarse?".

En la regién del BioBio operan catorce
sociedades andnimas en el sector industrial,
pertenecientes todas al estrato de gran tamaio
en términos del nimero de personas ocupadas.
Lamenordeellas ocupaa 121 personas en tanto
que la mayor da empleo a 6489, totalizando en
conjunto un volumen de mano de obra ocupada
de 21 826 personas, equivalente al 68% del total
regional del empleo del sector manufacturero, y
al 82% del empleo industrial en el estrato de las
“grandes empresas” (de 50 personas y mds).

Desde el puntode vista institucional, sélo
dos de estas S.A. son estatales y, de las doce
privadas, en cinco el capital es regional o
nacional.

El 77,2% de los establecimientos indus-
triales regionales (238) se concentran en sectores
tradicionales (alimento, calzado, carbon, acero,
petroquimica) y sélo el 8,4% (20) en sectores
dindmicos (informdtica, bienes de equipo).

El43% de los establecimientos tiene un
grado tecnoldgico medio (informatizacién de sus
funciones de gestion en contabilidad, control de
inventarios, etc., y algin grado de automatizacién
de los procesos productivos) y sélo el 5,2% tienen
incorporados, al menos parcialmente, procesos
tecnoldgicos de punta (gestion informatizada de
la produccién, uso de fabricacién y diseno
asistido por computador, etc.).

Existe una significativa relacion entre el
mayor tamafio ocupacional de los estableci-
mientos industriales y la instalacion de sus sedes
en Santiago. A pesar de que sélo el 10% del total
de las empresas regionales tiene su sede en
Santiago, el porcentaje sube a 25% para las de
100 0 mds trabajadores y al 50% para las de mds
de 200. De las 13 sociedades anénimas mds
importantes en este sentido, sélo una tiene su sede
en Concepcidn.
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De las 13 grandes sociedades andnimas,
que representan el 64% del empleo industrial
regional, dos de ellas son estatales, y de las 11
privadas, en sélo 5 el capital es nacional ; y de
ellas, inicamente | pertenece a capitales locales.
Las 6 restantes (Celulosa Arauco y Constitucion,
Cia. Cervecerias Unidas; Cia. Siderdrgica
Huachipato, Forestal Carampangue, Forestal
Colcura y Maderas y Sintéticos) tienen una fuerte
presencia de capital extranjero, por lo que hay
un control transnacional de la mayoria de ellas.

La presencia del capital extranjero se da
en el 50% de las sociedades andnimas abiertas
del sector industrial manufacturero de la region.
Entre estas, siete sociedades ocupan acasila mi-
tad de lamanode obra de las catorce sociedades
anoénimas, lo que equivale al 31% del empleo
total industrial de las empresas regionales.

La transnacionalizacién de la economia
regional es un proceso cuantitativa y estructu-
ralmente significativo, ya que las siete sociedades
andénimas controladas por el capital extranjero
incluyen la totalidad de las producciones de acero
y azidcar de la regién y del pais, el mayor
complejo forestal y productor de celulosa del pais
(y tercera empresa exportadora mds importante
de Chile), y una importante proporcién en la pro-
duccién nacional de cerveza y bebidas, productos
forestales y paneles y madera aglomerada.

Tal tendencia a la transnacionalizacién de
la economia regional y a atribuir un rol creciente
ala granempresa, constituye un rasgo definitorio
del modelo de desarrollo imperante. Esta
tendencia??, no obstante ciertas modificaciones
en la composicidn de dicho sistema empresarial,
se ha acentuado y profundizado durante los
ultimos seis anos (F. Antinao, 1996). Ello tiene
sin duda consecuencias graves sobre la dindmica
del desarrollo socio-econémico regional, a
diferencia, potencialmente, de los impactos
provocados por el desarrollo de las PYMES#, o
de empresas estrictamente regionales (S. Boisier
y V. Silva, 1990).

Probablemente una de las mds impor-
tantes consecuencias —¢ incluso independiente-
mente de que “las decisiones y gerencias™ de las
grandes empresas se sitian en Santiago—, la
constituye el hecho de que la mayor parte del
excedente generado en la region por parte, en
particular, de la empresas exportadoras, no se
reinvierte localmente (PNUD, 1996), al mismo
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tiempo que su contribucién con las “arcas”
regionales desde el punto de vista impositivo es
insignificante. Ello debe vincularse al hecho de
que,dadasu importancia, influencias y recursos,
las grandes empresas orientan sus inversiones en
funcién exclusivamente de la bisqueda de
rentabilidad, lo que habitualmente no coincide
con los objetivos o intereses de un desarrollo
regional equilibrado y sustentable.

En tales condiciones, no tiene funda-
mento sélidolaexpectativa eventual de que dicha
gran empresa, y particularmente las de mayor
gradode transnacionalizacidn, pueda contribuir
efectivamente al desarrollo regional. En efecto,
por su propia naturaleza e intereses, ella en la
prictica no puede aportar a la endogenizacion
del sistema productivo, sin lo cual un verdadero
desarrollo no es concebible. Esto implica, en
efecto, tasas importantes de reinversion del
excedente; procesos de eslabonamiento hacia
delante, que densifiquen el tejido industrial,
diversifiquen el sistema productivo y promuevan
productos de creciente valor agregado: articu-
laciones crecientes y dindmicas de la pequena y
gran empresa, con empresas grandes implicadas
en proyectos productivos de largo plazo; procesos
permanentes de formacion y calificacion cre-
ciente de mano de obra; interrelaciones dindmicas
entre el sistema empresarial y los circuitos
universitarios regionales de formacion e inves-
tigacion cientifica, que favorezcan y promuevan
la innovacién tecnoldgica y el reciclaje (oly
tormacion) de cuadros técnicos.

Pero la endogenizacién del desarrollo no
s6lo implica variables esencialmente socio-
econdmicas y tecnoldgicas como las precedentes,
sino también de tipo politico. En particular, la
existencia de fierzas socio-politicas v poderes
locales/regionales verdaderamente comprome-

n

Tendencia que probablemente (y erréncamente)
algunos tratardn de justificar con alusiones a la
globalizacion de las economias, pretendiendo que el
desarrollo enddgeno ya no seria posible. Tal discurso carece
sin embargo de fundamento. De hecho todos los pafses
capitalistas realmente desarrollados disponen de una uerte
endogencidad econdmica y teenologica, y la defienden sin
ningtin complcjo. Lo mismo puede afirmarse para ¢f ciso
de regiones emergentes, dindmicas y desarrolladas i escala
internacional (Ct. G. Benko & A. Lipietz, 1992).

. A cste respecto, ¢f. en particular G. Garolaoli
(1992) y C. Courlety B.Pecqueur (1992).
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tidos con una estrategia de autocentraje de la
acumulacion y del desarrollo de la regidn®,
Ahora bien, la gran empresa transnacional no
puede jugar el juego™ de la endogenizacion del
desarrollo, por la simple razén de que sus inte-
reses fundamentales y centros de decision estin
fuera de la regidn, y a veces incluso fuera del
pais. Por lo mismo, su tendencia natural es gene-
rar o reforzar procesos de extraversién de la
acumulacién y en consecuencia de subordinacion
de la actividad productiva respecto a centros e
intereses externos a la regiéon®. Podria sin em-
bargo indicarse una excepcién, como lo sugie-
ren ciertas experiencias internacionales: la gran
empresa es capaz de “jugarel juego” cuando exis-
te ya un contexto socio-econdmico, tecnoldgico
e institucional relativamente sélido a favor del
desarrollo endégeno (G. Benko y A. Lipietz,
1992).

Porconsecuencia, “*si parte importante de
los duerios de los factores de produccién reside
en la Regién Metropolitana —o si alli se localizan
otras etapas de la cadena de valor agregado—
serd ésta, por tanto, la “ganadora™ de una estra-
tegia de desarrollo basado en la promocién de
exportaciones” (PNUD, 1996, pig. 96). Tal es
precisamente el caso en lo que concierne a la
octava region.

3| Altos niveles de desempleo, precariedad social
y pobreza®

Los bajos niveles de acumulacion y de
crecimiento global de la regién antes indicados,
asi como los aludidos fenémenos de transferencia
de excedentes haciacentros externos, y las consi-
guientes heterogeneidades y desequilibrios es-
tructurales también anotados, se traducen inevi-
tablemente en tasas elevadas de desempleo, en
un mercado laboral flexible, segmentado y
precarizado, en altas tasas de pobreza e indigencia
y enfuertes desigualdades en materia de ingresos.
Estos dltimos rasgos constituyen por lo demds
algunas de las condiciones bdsicas del ya
mencionado caricter neotaylorista del modelo
de desarrollo dominante en la regién. Exami-
nemos brevemente algunos de ellos.

El alto desempleo ha sido una realidad
permanente en la regidn en los ltimos 2() afos.
Entre 1976 y 1985 el desempleo anual real fue
superior al 20% de la poblacién activa. En la
segunda parte de los afios 80 y a comienzo de los
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90 el desempleo disminuy0 fuertemente, hasta
alcanzar 5,3% en 1990 y 5,5% en 1992. Pero, a
partir de 1993 el desempleo regional aumenta
fuertemente, superando 7y hasta 8% entre 1993
y 1996. Enel primer trimestre de 1996 latasade
desempleo alcanzd un 8,3%, contra 4,5 porciento
a nivel nacional (Ct. E. Antinao, 1997b).

La pobreza y la indigencia, que
examinaremos mds detalladamente en una
seccion ulterior, tienen en la regién del Bio-Bio
una ampliaexpresion territorial. En 1992y 1994,
segin la Encuesta CASEN, la region del Bio-Bio
tiene las mayores tasas nacionales de pobreza,
con 46,6 y 40,3 por ciento respectivamente. En
los mismos anos la indigencia afectaba al 16,8y
13,8 por ciento de los habitantes de esta region.
A mediados de los aiios 90, la regién del Bio-
Bio mantiene pues tasas de pobreza que el pais
teniaen 1987.

Acotemos que la pobreza y la indigencia
constituyen precisamente uno de los indicadores
importantes que permiten definir, segin la
metodologia utilizada por el PNUD (1996), los
niveles de “desarrollo humano™ de un pais, de
una region o de una comuna. De acuerdo a ese
conjunto de indicadores (tasas de pobreza,
poblacién, promedio de escolaridad, altabetismo,
mortalidad infantil, ingreso promedio per cipita
hogares), las comunas con menor desarrollo
humano en el pais sc localizan preferentemente
en las regiones VI y VIL De las 35 comunas
peor calificadas en todo el pais, segiin sus indices
de Desarrollo Humano (IDH.), 30 pertenecen a
las regiones VIl y VIII. 20 comunas son de la
regién del BioBioy 10 comunas son de la regién
del Maule. En cambio, de las 30 comunas me jor

g Sobre la cuestion de la endogencidad. ¢f. en
particular S. Boisicery V. Silva (1990); G. Garofoli (1992);
D. Leborgne y A, Lipictz (1992).

= La modalidad de extraversion de la acumulacion
quecaracteriza a la Octava Regién (y alacconomia chifena
en general) es en electo de naturaleza periférica. Ella no
tiene nada que ver con otras formas de extraversion, en
que si bien buena parte de la produccion se orienta hacia
mercados externos, Ta actividad productiva fundamental,
o lo cjes centrales de la acumulacion, tienen una base
enddgena, cs decir, estin controlados por capitales y
mecanismos infernos. Un ras go esencial de esta modalidad
no periférica de extraversion es el hecho de que una parte
decisiva del excedente producido por las empresas
regionales es reinvertido en la propia region.

2 Sobre estos temas hemos utilizado ampliamente
lainformacion sistematizada por E- Antinao (1997, 1997b).
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calificadas en todo el pais, ninguna pertenece a
la VIIT region. Aun considerando las 50 comunas
con mayor desarrollo humano, sélo dos
pertenecen a estaregion (Cf. PNUD, 1996).

Laregresivadistribucién de los ingresos
es otro de los @mbitos donde se manifiesta el
cardcter estructuralmente desequilibrado e
insustentable del modelo de desarrollo dominante
en la octava region. En 1995 el INE publicé los
resultados de la Encuesta Suplementaria de
Ingresos aplicada a hogares y personas entre 1990
y 1993. En 1996 el INE ha dado a conocer los
Ingresos Regionales, a partir del andlists de los
resultados de las mismas encuestas en las
diferentes regiones del pais.

Segin dicho estudio laregién del BioBio
es superada por al menos 8 regiones entre 199()
y 1993. Los ingresos de las personas en la region
del BioBio equivalen a menos del 80% de los
ingresos promedios nacionales, con excepcion
de 1991, en que alcanzaron 87,5%. Peroen 1992
los ingresos cayeron al 76,2% y en 1993 a sélo
05,7% de los ingresos promedios nacionales. Las
diferencias regionales con los ingresos de las
regiones mds favorecidas son todavia mds
impactantes. En 1991, el me jor afio para la region
del BioBio, los ingresos regionales equivalian
al 69% de los ingresos de las personas residentes
en la Regién Metropolitana. En 1993, los ingre-
sos regionales sélo eran equivalentes al 48,3 de
los ingresos en la Regiéon Metropolitana.

Elconjuntode tales elementos, que en una
importante medida dan cuentatanto de un cierto
tipo (neotaylorista) de gestion y de reproduccion
de la fuerza de trabajo como, en general, de la
realidad socialde laregiéndel BioBio, confirma
ampliamente el negativo diagnéstico del ya
aludido estudio del PNUD (1996) en lo que se
refierc a la situacion de los recursos humanos
de dicha regidn. Situacién en la que inciden de
mancra por lo demas relevante las condiciones
de pobreza, y de modo particular la situacion
cducacional, las condiciones sanitarias, las
caracteristicas y niveles del empleo, entre otros.

4| Una débil regulacion piblica e instirucional

Lo menos que puede decirse es que, en la
compleja realidad regional precedentemente
caracterizada en sus rasgos mas esenciales, cl
poder publico e institucional (especialmente
gobiernos regionales y comunales) ha desempe-
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nado hasta el presente un rol fundamentalmente
de “acompanamiento™ de las dindmicas espon-
taneas del sistema socio-productivo dominante.
Dindmicas, como ya se ha sefalado, determina-
das por los actores mds influyentes de la regidn:
la gran empresa transnacionalizada. Ello se
manifiesta en la ausencia de disefios estratégicos
que apunten efectivamente en el sentido ya
indicado de una creciente endogenizacion del
desarrollo regional*’: en fa consiguiente precaria
intervencion piblica en materia de gasto e
inversion; en los miserables presupuestos de
eran mayoriade los municipios; en el débil apoyo
alestablecimiento de interconexiones y sinergias
entre empresas, universidades y comunas de la
region, o al desarrollo de los denominados
“circuitos tecnoldgicos regionales™ (S. Boisiery
V. Silva, 1990); en la débil e insuficiente promo-
ciéon de PYMES y en particular de empresas
regionales; en fin, en los frigiles mdrgenes de
autonomia que el gobierno regional y los
gobiernos locales. por razones diversas (centra-
lismo institucional y “cultural”, politicas o
estrategias de desarrollo dominantes, recursos
financieros y humanos, relaciones de fuerzaetc.).
deben auto-imponerse frente al poder central*.

En el caso de la regién del BioBio,
permanecen pues pendientes en este @mbito al
menos dos tareas esenciales: por un lado,
construirel “bloque™ de fuerzas sociales. politicas
y culturales (incluidos los gobiernos locales y
regionales) comprometidas, como ya se ha dicho,
con unaestrategia de efectivo desarrollo regional;
y por el otro, hacer avanzar un real proceso de
descentralizacion, que implique incrementos
importantes tanto de los mdrgenes de iniciativa
institucional como de los recursos disponibles a
escala local y regional (via control o captacion
de una parte significativamente mayor del
excedente producido localmente).

& Este elemento aparece, en el mejor de los casos,
implicito y secundario en laestrategia de desarrollo regional
vigente, Ct. Serplac/ BioBio (1995). En cambio. en las
definiciones estratégicas del gobierno regional precedente
¢l hasido planteado con bastante mayor claridad y fuerza.
Cf. Serplac/BioBio (1991).

3" A este respecto, el en particular PNUD (1996) v
S.Boisier & V.Silva (1990)
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Eneste trabajo se examina la relacidn entre la evolucidn del mercado laboralen Chile y

los mecanismos y procesos de reproduccidn de la pobreza, en el contexto del nuevo modelo de
desarrollo de inspiracidn neoliberal implementado en ese pafs. El autor sostiene l tesis de que
st hien entre ambos fendmenos existe obviamente una fuerte correlacidn, el cardcter fuertemente
heterogéneo de la pobreza en el plano regional (Regién del BioBio, en particular) no puede
explicarse sin analizar de manera especifica las modalidades de la acumulacidn de capital y las
formas de regulacidn correspondientes en ese mismo plano.

ABSTRACT

Thiswork examines the relationship benveen the evolution of the Chilean labor market
and the mechanisms and processes that reproduce poverty. It does so within the context of the
new development model, inspired in neo-liberalism, currently being followed in Chile. The
author contends that, eventhough both phenomena are strongly correlated, the highly
heterogenous nature of poverty atthe regional level (in particular the BioBio Region) cannor
he explained without specifically analyzing the modes of capital accumulation and the
corresponding forms of regulation at that level. ¢
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