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I.INTRODUCCION

La horticultura en el Uruguay presenta un valor bruto de
produccion de 2 473 millones de pesos constantes, correspondiendo 794
millones a hortalizas v el resto (1.675) a raices y tubércuios (OPYPA-
MGAP-1999).

El cultivo de cebolla ocupa el quinto lugar en superficie cultivada
dentro de las hortalizas, siendo el segundo en nunero de productores.

El sistema de produccién y comercializacion de hortalizas de
Uruguay fue construido para el abastecimiento de!l mercado interno,
dentro del marco de una cconomia cerrada. Tradicionalmente esto le
permitia trabajar en un sistema de regulacion econdmica, con una
proteccion elevada frente a posibles importaciones.

La caracteristica de éste modelo ceirado fue un bajo nivel de
calidad de la mayoria de los rubros horticolas en comparacion con los
estandares de calidad a mvel del comercio internacional.

En la Gltima década el creciente proceso de globalizacion
enmarca a nuestro pais en un mercado regional abierto, razon por la cual
es necesario analizar 1a produccion de cebolla v sus posibilidades de
competir con ¢l resto de los paises de la region,



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL DEL TRABAJO

Analizar la produccién y la comercializacion del cultivo de cebolla
en Uruguay vy en los paises de la region.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Elaborar los costos de produccién de cebolla, con las vanantes
tecnologicas aplicadas al cultivo.

Efectuar un andlisis comparativo de competitividad del cultivo
entre Uruguay y los paises de la region.

Analizar la evolucion de precios y volumenes comercializados en
la regidn.

Proponer una alternativa tecnoldgica que permita reducir los
costos de produccion,

Determinar las curvas de oferta y demanda de cebolla en Uruguay.



3. REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL CULTIVO

3.1.1 Uruguay

LLa produccion nacional tiene como objetivo principal abastecer el
mercado interno.

En general los predios horticolas especializados en el cultivo son
parecidos entre si, dedicandose a cultivos de cosecha estacional, de baja
perecibilidad y  largos periodos de almacenamiento respecto a otros
cultivos horticolas.

La gran mayoria de los predios son de tipo familiar v de baja
capitalizacion por hectarea.

El cultivo de cebolla en el Uruguay ocupa una superficie de aprox.
2000 ha/ano, con un rendmuento promedio inferor a los 10000 kg/ha,
situandose en el quinto lugar de¢ las hortalizas cultivadas (Censo
Agropecuario 1990- OPYPA).

Cuadro 1 Produccion y rendimiento de cebolla en Uruguay
(periodO— 06).

205

1970 16.000 7302 |
1980 | 2977 | 18.000 6023 i
1982 2535 12.000 4763
| 1984 2159 14.000 | 6531 :
1986 | 1838 | 12.000 6583 |
1988 2011 s sid
1990 2151 17.000 7802 |
1992 2233 | 20000 9001
1994 | 2297 ~18.000 7706
1996 | 2500 23.000 9000

Truente. JUNAGRA




3.1.1.1 Zonas y sistemas de produccion

Es uno de los cultivos horticolas mas ampliamente distribuidos en
nuestro territorio. Asimismo existen 2 zonas en donde se concentra la
mayoria de la produccion, en el hitoral oeste (Salto v Bella Union) v en la
region sur (Canelones y sur de San Jos¢) en donde se concentran el
mayor nimero de productores y la mayor superficie plantada, segun lo
citado en la Tercer Reunion Cientifica de Cebolla del MERCOSUR
(Salto 1999).

En el departamento de Canelones hay 1300 ha y se produce
cebolla de estacion con cosecha entre los meses de diciembre y febrero,
aunque también se producen variedades tempranas con cosechas en el
periodo abarcado entre octubre y diciembre.

El 70 % de la produccion de cebolla en la region sur, esta
concentrada en el departamento de Canelones en tres sectores censales
correspondientes a Canelon Grande, Pantanoso del Sauce v Noreste de
Canelones (MGAP. Censo 1990).

Cuadro2: Numero de explotaciones, superficie, produccion y
rendimiento

1.875

-98 £108 111 145 157

Fuente: Flaboracion propra en hase a = Lincuesta horticola del sur 7 (M GEADP - MEA- PREDEG- Diciembre
1999) v Censo Agropecuariof | 99,

Con respecto a la evolucion del cultivo en la zona sur en la altima
década, mientras que se mantuvo el namero de explotaciones cebolleras
y la superficie total, se registro un marcado aumento en la productividad
(145%) v en la produccion total (+57%). Por otro lado la superficie
promedio por productor registrd un escaso aumento (+11%).



Cuadro 3: Numero de productores, superficie, produccion v rendimiento
de cebolla, segin niveles de rendimiento promedio

328 0,805 [20.792.112| 11083
737 687 0,93 [13.140105] 19.127
483 479 099 | 4688535 | 9788
1.108 | 710 064 [ 2963474 | 4174

Fuente ~ Encuesta horticola del sur ~ (M.G.A P-DIEA- PREDIG-  Diciembre | 999),

Aproximadamente un tercio de las explotaciones logran
rendimientos de 19 ton/ha, mientras que los del estrato siguiente (de
8.000 a 12.000 kg/ha) no llegan a las 10 ton/ha.. Por ultimo. para los del
estrato mas bajo, los rendimientos son apenas un quinto de los mas altos
-4 tow/ha.

El 85 % de la produccion total (17.700 ton) se concentra en 1.220
productores que constituyen el 52 % del total de productores. También
se observa que 1/3 de los productores con una superficie promedio de
0.93 ha produce 2/3 del total de la produccion, donde el estrato de
productores que obtiene rendimientos promedio/ha menores (4 ton/ha)
comcide con los de menor superticie promedio por ha (0,64 ha).

En el litoral oeste, Salto y Bella Union, se  ha desarrollado el
cultive aprovechando condiciones climaticas favorables a la produccion
temprana (mayor temperatura promedio y fotoperiodo que en el sur),
teniendo como objetivo el ingresar al mercado en los meses de octubre y
noviembre. La superficie media cultivada en los dltimos anos en dicha
zona productora fue aproximadamente de 80 ha, registrandose en 1999
un crecuniento excepeional de aproximadamente 440 ha*.

Al describir los sistemas de produccion existentes basados en el
uso o la combimacion de recursos tecnologicos diferenciales, tales como
sistemas de plantacion, cultivares, densidad, riego v control de malezas,
surgen distintos modelos que se visualizan en el cuadro 4.

*Comuwncacion personal Ing, Agr Julho Rodrguer



ladm 4: Modelos de produccion de cebolla en Urugua

Local T'ransplante- Mecinico radiciona
surco sunple v manmal NE
Canclones |
Local o Transplante- Media- Mecanico. | Estratégico | Pantanoso
Sintética 14 | Marco doble | 180/250 mil | Manual » del Sauce
o Iriple herbicida |
Smtética 14 | Transplante | Alta-masde | Herbicida Continuo Canelon
¢n canteros 250 ml Grande
Var. o Transplante | Media a alta | Herbicida Variable | Litoral Norle
Hibrido de cn canteros por zonas ¢cebolla
D.C | dulce |

Fuente: 3" Reunton Crentifica de Ceholla del Mercosur 1999 Salto-1Iruguay.

Otra forma de llevar adelante el cultivo es la siembra directa, sin
embargo  no ha logrado 1mponerse en los diferentes modelos
tecnologicos de produccion, basicamente porque presenta una eficacia
variable en el control de malezas y una aleatoria supervivencia del stand
de plantas en los primeros 100 dias post-siembra del cultivo.

En relacion al tema de estudio se realizd un profundo analisis de
los costos de los modelos 2 y 3 va explicitados.

Se descarto ¢l modelo 1 al basarse éste en una tecnologia con
bajas densidades de siembra, sin riego, ete. excluyéndolo de posibilidad
alguna de exportacion debido a los bajos rendimientos en relacion al
costo y una heterogénea cahidad del producto.

En referencia al  modelo 4. si bien ha incrementado su
importancia relativa, hoy en dia todavia no constituye una fiel
representacion de la produccion nacional de cebolla.



3.1.2 Argentina

En Argentina es la cebolla, conjuntamente con el ajo, el principal
componente de las exportaciones de hortalizas frescas.

Desde 1980 a la techa se ha mcrementado en forma importante la
produccion de cebolla, registrandose para 1999 una superficie plantada
de cast 30.000 hectareas y una produccion total de 771 662 toneladas.

En base a informacion de la 2* Reumon Cientifica de Cebolla del
Mercosur (Bahia Blanca — Argentina — Setiembre de 1997) se observa
que los rendimientos medios de Argentina son de 25.700 Ton / ha.

El consumo nacional se estima en 12 kilos/habitante/anio vy, en
base a los datos de produccion nacional detallada, se generarian grandes
excedentes exportables en el orden del 45 % de la produccion total (con

posibles vias de comercializacion a los Estados del sur de Brasil).

3.1.2.1 Caracterizacion de zonas productoras

En Argentina existen zonas productoras tradicionales que
representan la casi totalidad de la produccion cebollera del pais, lo que se
detalla en el cuadro 5.

Cuadro 5. Dustribucion de superticie y produccion de cebolla segin

Fuente: DMA-MPNI

493.000
13.88 114.675 14.86
11.94 77.809 10.08
15.90 56.250 7,29
6,62 29.928 3.88
100,00 771.662 100,00

SAGPYA.




Zona Sur de Buenos Aires: Se refiere basicamente al Valle
Bonaerense del Rio Colorado (V.B.R.C.) ubicada a 800 Kms. al sur de Ia
Capital Federal y responsable de aproximadamente el 60% de la
produccton nacional.

En el VB.R.C. existen excelentes condiciones agroecologicas
(fotoperiodo y temperatura) para el cuitivo de cebolla, una importante
infraestructura de riego multipredial, disponibilidad de mano de obra, asi
como una importante infragstructura de apoyo a la produccion, traducida
en packings procesadores e instalacién de empresas mixtas argentinas-
brasileras encargadas de la comercializacion a Brasil. La casi totalidad
de Ta produccion es de variedades de dia largo, destacandose entre ellas
la Valcatorce Inta.

Zona San Juan: La provincia presenta dos zonas cebolleras bien
definidas, que son el departamento de Jachal y el Valle de Tulim. La
produccion de cebolla de la zona se clasifica en tempramas o
valencianitas (31,6 %), intermedias o torrentinas (15,7%) vy tardias o
valencianas (52,7%).

Zona Mendoza: Abarca los departamentos de Maipn, Guaymallén
y Lavalle. Mas del 90% de la superficie corresponde a la vanedad
Vaicatorce Inta.

Zona Santiago del Estero: La produccidn se localiza en distintas
zonas del Area de Riego del Rio Dulce (departamentos de Capital,
Loreto, Silipica, Banda, Robles y San Martin). Es la primera provincia
productora de cebolla temprana, destacandose la Valencianita. La
produccion es basicamente para ¢l mercado nacional y s¢ considera en
general un producto de calidad media-baja.

3.1.3 Brasil

Brasil es el principal productor y consumidor de cebolla de
Sudamerica, con un 35% de la produccidn del continente. Considerando
la superficie plantada la importancia brasilera es ain superior (45% del
total), Io que se explica por un bajo rendimiento por hectarea, que se



ubica en torno a las 14,6 ton/ha. En ¢l periodo 1998/99 la superficie
plantada fue de 64.119 ha con una produccion total de aprox. 937.114
toneladas (Fuente IBGE-Elaborado por el Instituto Cepa/SC).

3.1.3.1 Caracterizacion de zonas productoras

La produccion se concentra en el nordeste (Estados de Bahia y
Pernambuco) y en el sur (Estados de San Pablo, Parana, Santa Catarma v
Rio Grande del Sur), siendo ésta ultima la de mayor incidencia para

Uruguay dada su mayor cercania.

Cuadro 6: Produccion de cebolla (ton) de los distintos Estados

eriodo 94-99),

258.238 |250.457 | 245.377 | 272.700 | 348.630
1320.080 {281.610 [ 245290 | 207.740 | 205.790
138.302 | 192.633 | 184.611 | 160.837 | 175.502
| 80.080 [ 85.099 | 76.560 | 50.130 | 67.160 |

[ 75375 | 75314 | 61.560 | 66.592 | 63.135 |
| 52421 | 59.555 | 51.050 | 56.400 | 56400 |

£ 940.537 1 962.933 | 883.988 | 827.273 | 937.114 |

Fuente: [BG

Cuadro

AM. [BGE/LSPA. Flaborado por Instituto Cepa/SC

Oferta mensual de cebolla de los estados productores.

X
X
X

Foente: Instiiute Cepa/SO
* RS Ko Crrimde del Sur
S Santa Catanmi
I’R:Parana
SP:8an Pable




Segun Jorge Arboleya, en base a informacion del [ Seminario de
Cebolla del Mercosur (San José de Rio Pardo — San Pablo - Brasil.
Febrero de 1998). la productividad media de Brasil es de 12 Ton/ha.

3.2 PROYECTO DE INVERSION

Un proyecto de inversion puede wvisualizarse de dos formas
diferentes, una como una secuencia de actividades que se encadenan en
un proceso nteractivo y que a través de aproximaciones sucesivas
procura definir la inversion a realizar, el contexto en el cual se concretara
la inversion y el grado de cumplimiento de los objetivos que mediante la
materializacion de esa inversion pueden alcanzar los promotores de la
misma,

La otra torma como un documento, un mforme en el que se
resumen  todas las actividades que se desarrollan en la fase de
tormulacion del mismo (Manual de Proyectos de Desarrollo Economico-
CEPAL-ATT-NACIONES UNIDAS-1958).

[l objetivo de los proyectos de inversion e¢s obtener la maxima
ganancia, mimmizando los riesgos e incertidumbres y optando por la
alternativa mas provechosa. Consta de dos etapas basicas que son la
formulacion y/o preparacion del provecto y la evaluacion del mismo.

I.a evaluacion financicra mude la rentabilidad que un determmado
proyecto rinde para un determinado agente. Son varios los indicadores de
rendimiento  de proyvecto  que pueden utilizarse, teniendo gran
importancia el valor actual neto (VAN o VPN).

El VAN es la sumatoria de los beneficios netos de un provecto

actualizados al ano cero. Es la equivalencia presente de los ingresos
netos futuros y presentes de un proyecto.

A M



3.3 OFERTA Y DEMANDA A NIVEL AGRARIO

3.3.1 Demanda

3.3.1.1 Demanda del consumidor

Segin Kats, M. y Rosen. H. (1994), la Ley de la Demanda se
denomina a la relacion mversa entre ¢l precio de un bien y la cantidad
demandada del mismo, lo cual se refleja en la pendiente negativa de la
curva de demanda. La curva de demanda (precio vrs. cantidad) resume
los cambios de comportamiento del consumidor cuando varian los
precios, ceteris paribus.

Segiun Maddala y Miller (1993), la demanda senala simplemente
las cantidades de un bien o servicio que el hogar estaria dispuesto
financieramente en posibilidad de comprar a diversos precios, si las
demas cosas s¢ mantienen constantes,

Segln lo citado por la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Republica Oriental del Uruguay (1999), seria dificil
determinar el equilibrio del consumidor si hubieran distintos cambios en
factores que pueden desplazar la curva de demanda, como son : los
gustos, el ingreso, precio de bienes complementarios v sustitutos.

El efecto de un aumento de¢l ingreso provoca un desplazamiento de
la curva de demanda hacia la derecha, lo que determina para todos los
casos un aumento de la cantidad demandada del producto.

El aumento del precio de un bien complementario tiene como
efecto inmediato una disminucion  del consumo del bien asociado (por
ejemplo: la adquisicion de vehiculos y el precio de la nafta). Por otro
lado, un aumento del precio de un bien sustituto provoca un aumento en
el consumo del otro bien.

4 4



3.3.1.2 Demanda de mercado

Segin los mismos autores la demanda de mercado es la relacion
entre ¢l precio de un bien y la cantidad demandada por todos los
participantes en el mercado, ceterts paribus.

Al analizar la demanda del consumidor se observa que existen
variables que al cambiar provocan desplazamientos de la curva de
demanda del consumidor. Cuando se¢ analiza la suma de todos los
individuos que participan en el mercado no varia en nada lo encontrado a
nivel individual.

3.3.1.3 Elasticidad precio de la demanda

Los principales cambios analizados son los precios del propio
bien. el precio de otros bienes vy el ingreso. Para cada uno de cllos se
puede definir una elasticidad.

Seg(n Frank, Robert, citado por la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Repablica Oriental del Uruguay (1999), la elasticidad
precio de la demanda o elasticidad de la demanda e¢s ¢l cambio
porcentual de la cantidad demandada dividido por el cambio porcentual
en ¢l precio.

Se dice que una demanda es eldstica si la elasticidad precio es
mayor que uno, inelastica si es menor que uno, v unitaria si ¢s igual a
uno.

Si la elasticidad precio es mayor que uno, implica que la variacion
porcentual de la cantidad demandada es mayor a la del precio. En este
caso el mdividuo respondio mucho a las variaciones del precio, fue muy
sensible, por eso se dice que la demanda fue elastica (por ¢jemplo el
aumento de una marca determinada de sal).



En caso contrario, st la elasticidad precio es menor que uno,
implica que el consumidor respondié poco a las variaciones del precio.
En ese caso se dice que la demanda es ineldstica, como seria el caso de
un aumento en el precio de la insulina.

En forma simplificada, los factores determinantes de la elasticidad
prectos son:

a- existencia de sustitutos. l.a insulina que mencionamos
no tiene sustituto cercano, por tanto al aumentar su
precto no varia la cantidad demandada que es inelastica.

b- Proporcion del presupuesto. Ante una suba en los precios
de los distintos bienes, los consumidores no responden
1gual. De esta forma, cuanto menor sea la proporcion que
representa un bien en el presupuesto del consumidor, a
demanda de esc bien tendera a ser menos elastica.

¢- El tiempo. El plazo en que analicemos como responde el
individuo a Jas variaciones de los precios es
determinante. En el largo plazo la clasticidad de la
demanda suele ser mayor que en el corto plazo.

3.3.1.4 Elasticidad cruzada

Scgin Frank, Robert, citado por la Facultad de Ciencias Sociales,
Umiversidad de la Republica Oriental del Uruguay (1999), la elasticidad
cruzada es fa variacion porcentual de la cantidad demandada de un bien
ante la variacion porcentual del precio de otro bien. Segiun Maddala, la
¢lasticidad del bien Z con relacidn al precio del bien X mide la
sensibilidad de la demanda de Z a un cambio de precio de X. Un ejemplo
citado por el mismo autor sostiene que una elasticidad precio cruzado de
~1.,4 significa que un aumento del 1 % en ¢l precio del bien X conduce a
una reduccion de 1.4 % en la demanda del bien. De esta manera, dos
bienes cualesquiera (X v Z) son sustitutos si la elasticidad cruzada es
positiva, y son complementarios s1 €sta es negativa. .
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3.3.1.5 Elasticidad ingreso

La elasticidad ingreso, segin Maddala y Miller (1993), muestra
que tan sensible es la cantidad demandada a un cambio en los ingresos
(permaneciendo constante ¢l precio del bien en cuestion y de todos los
bienes relacionados).

En este caso también surge una clasificacion de los bienes segin la
magnitud de la elasticidad ingreso. Entonces si la ¢lasticidad de ingreso
es positiva, los bienes son normales, si ésta es menor que uno son bienes
necesarios, y si es mayor que uno se dice qgue son bienes de lujo o
suntuarios. Por ultimo, un caso especial son los bienes que presentan
elasticidad ingreso negativa, llamados bienes inferiores.

Casi todos los bienes son normales a niveles de ingresos lo
suficientemente bajos y son inferiores a niveles de ingresos lo
suficientemente aitos.

3.3.2 Oferta

Segun Maddala y Miller (1993), la oferta sefiala las cantidades de
un bien o servicio que el vendedor esté dispuesto y en posibilidad de
proporcionar a diversos precios, ceteris paribus.

l.a ley de oferta dice; ceteris paribus, la cantidad ofrecida de una
mercancia serd mayor a precios de mercado mas altos y menor a precios
de mercado mas bajos.

Segin aumenta ¢l precio del producto, aumenta también la
cantidad ofrecida; por lo tanto, la curva de la oferta tiene una pendiente

positiva y se inclina en forma ascendente de 1zquierda a derecha.

Dicha inclinacién ascendente de la curva de oferta puede ser
explicada, segin Maddala y Miller {(1993), por la ley de los rendimientos
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decrecientes. A modo de e¢jemplo practico, dichos autores senalan:
supongase una fabrica de bicicletas que emplea a 10 trabajadores y cada
trabajador produce 10 bicicletas, por lo tanto la fabrica produce 100
bicicletas. S1 se emplean 10 trabajadores mas la fabrica produce 200
bicicletas, pero si atin contrata 10 trabajadores mas, entonces produce
270 bicicletas.

El ejemplo citado representa 1o que se conoce como la ley de
rendimientos decrecientes. lLas sigwentes unidades de insumos, o de
mano de obra en este caso, no producen la misma produccion adicional,
por lo tanto, suponiendo que la tasa del salario sea constante, el costo de
las bicicletas adicionales es mas alto que el de las primeras, por lo que
solo se producirdn a un precio mas alto. Esta es la base de la curva de la
oferta con inclinacion ascendente.

Al igual que en la curva de la demanda hay varios factores que
producen desplazamientos en la curva de oferta. Estos son los nuevos
descubrimientos, la disponibilidad de una nueva tecnologia, cambios en
los precios de producciones alternativas, cambios en la oferta de
msumos, cambios en ¢l tiempo, etc.

Si se ofrece una mayor cantidad de una determinada mercaderia a
cada precio, entonces se dice que hay un aumento en la oferta. La curva
de oferta se desplaza hacia la derecha. Si se ofrece una menor cantidad
de una determinada mercaderia a cada precio, entonces se dice que hay
una disminucion en la oferta. La curva de oferta se desplaza hacia la
1izquierda.

Segin lo citado por el Departamento de Economia- Facultad de
Ciencias Sociales- Universidad de ta Republica ~ Uruguay (1999), una
curva de oferta muestra las distintas cantidades ofrecidas por los
productores a los distintos precios para maximizar beneficios.
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3.3.2.1 Elasticidad precio de la oferta

Segtin Maddala y Miller (1993), la elasticidad precio de la oferta
se puede definir como la relacion del cambio en porcentaje en la
cantidad ofrecida al cambio en porcentaje en el precio, ceteris paribus.

Se dice que una oferta es elastica si la elasticidad precio es mayor
que uno, inelastica si es menor que uno, y umtania si es igual a uno.

St la elasticidad precio es mayor que uno, implica que la variacion
porcentual de la cantidad ofrecida ¢s mayor a la del precio En caso
contrario, si la elasticidad precio es menor que uno, implica que la
variacion porcentual de la cantidad ofrecida es menor a la del precio.

3.3.3 Mercado de bienes

Segun lo citado por el Departamento de Economia- Facultad de
Ciencias Sociales- Universidad de la Republica — Uruguay (1999), ¢l
mercado es un conjunto de compradores v vendedores de un bien o
SErvicio.

En general las empresas pertenecientes a un mercado producen un
mismo producto © un conjunto de productos relacionados entre si, esto
¢s, altamente sustitutos y produciendo de¢ acuerdo a una tecnologia
similar.

Se suelen definir distintas estructuras de mercados segin el
numero de compradores y vendedores que existen en el.

Desde el punto de vista de la cantidad de compradores, los

mercados imas conocidos son el monopsonio (un solo comprador) y el
oligopsonio (unos pocos compradores).
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Desde ¢l punto de wvista de la cantidad de vendedores, las
estructuras mas conocidas son;

a- ¢! monopolio, que es una estructura de mercado caracterizada
por un solo vendedor de un producto sin sustitutos cercanos.

b- el oligopolio, que es una estructura de mercado caracterizada
por solo unos poco vendedores independientes de un producto
homogéneo o diferenciado y con barreras importantes para
entrar al mismo. Por lo general ia interdependencia conduce a
una mtensa rivalidad.

¢- la competencia perfecta, que se basa en el supuesto de la
aceptacion de precios por parte de muchos compradores y
vendedores .

La competencia perfecta suele ser la estructura predominante en la
mayoria de los productos horticolas, como es el caso de la cebolla.

3.3.3.1 Competencia Perfecta

Segin Maddala y Miller (1993) la competencia perfecta ¢s una
estructura de mercado caracterizada por ¢l conocimiento perfecto, la
libre movilidad de los recursos, un producto homogéneco, libertad de
entrada y salida, v suficientes vendedores y compradores, que se
comportan, cada uno de ellos, como un tomador de precios.
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El concepto de competencia perfecta se basa en un gran nimero de
suposiclones, siendo las siguientes Jas mas importantes:

a- Cada empresa en ¢l mercado es tan pequefia con relacion a éste
que no puede ejercer nminguna influencia perceptible sobre el
precio. Por lo tanto la empresa es tomadora de precios.

b- El producto ¢s homogéneo. A los ojos del consumidor el
producto de un vendedor es idéntico al de otro (es indiferente
la empresa a ia que le compra).

¢~ Libertad de entrada v salida de las empresas al mercado.

d- Existe libre movilidad de recursos en el mercado.

e- Los participantes en el mercado tienen conocimiento perfecto.
Esto significa que los consumidores conocen los precios, los
productores conocen los costos, los trabajadores conocen las
tasas de salarios, etc.

3.3.3.2 Decision de producir en el corte plazo

Segin lo citado por el Departamento de Economia- Facultad de
Ciencias Sociales~- Universidad de la Republica — Uruguay (1999), el
empresario toma decisiones respecto a los cambios, esto es, se pregunta
si le conviene producir una unidad mas. En este sentido lo que debe
comparar €s ¢l ingreso adicional de vender una unidad mas con el costo
adicional de producirla. Por ser precio aceptante, el ingreso adicional de
vender una unidad mas para ¢l competidor es el propio precio. Por su
parte el costo adicional es ¢l costo marginal.

La decision del empresario competitivo es que en la medida que el
precio sea mayor que ¢l costo marginal, la empresa pueda aumentar los
beneficios produciendo una mayor cantidad. En caso contrario, si el
precio es menor que el costo marginal, a la empresa le convendra reducir
el nivel de produccion.
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Por lo tanto, la producciéon que maximiza el beneficio, es aquel
donde el precio es igual al costo margmal. A esto se le denomina
condicion marginal.

3.3.4 Antecedentes

3.3.4.1 Tesis de Maestria Ing. Agr. Juan Castro (1996) U.B.A,

El estudio de competitividad de la produccion horticola de
primicia en el MERCOSUR, que se centra en ¢l caso del tomate, para el
cual se efectuia la caracterizacion de las zonas productoras y los
mercados de consumo.

Se estima la oferta v la demanda mensuales a nivel de los
mercados mavoristas mas importantes de Ia region.

El modelo utilizado para determinar la funcién de oferta es el
desarrollado por Nerlove, donde se incluye la variable dependiente y el
precio del producto correspondiente al ano anterior del mismo mes. Este
modelo s¢ ha denominado de expectativas adaptativas, es decir, que ¢l
productor revisa cada afio su expectativa de precio de venta en funcion
del error cometido el afio anterior (en cuanto a manejos, momento y vias
de comercializacion, ete.).

Para la estimacion de la demanda incluye como variables
explicativas las que el considera pueden afectar en diverso grado el
comportamiento de los consumidores en los distintos mercados. Estas
son el precio actual del producto, precios del mismo periodo de
productos sustitutos, salario, época del afio y poblacion.
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3.3.4.2 Estudios de comercializacion de cebolla

33421 Mercado interno

La producctdn nacional esta orientada fundamentalmente al
mercado interno.

El consumo per/capita de los uruguayos se sitiia entorno a los 0,7-
0.8 kg/habitante/mes de cebolla. Dicho consumo se registra en forma
constante a lo largo de los afios evaluandolo en funcion de los volumenes
comercializados en el M. Modelo.

El mayor porcentaje atin se comercializa en ¢l Mercado Modelo
(entorno del 50% de ia produccion total), registrandose en los ultimos
aios un incremento de la comercializacion directa de Supermercados con
los productores y con agentes del M.Modelo, que estimamos representa
mas de un 25 % de los volumengs totales comercializados en el
M Modelo.

En relacion a lo anterior y de acuerdo a la evolucion que se ha
registrado en los Gltimos afios, es esperable que esta forma de
comercializacion mas directa aumente ¢ incluso pueda predominar frente
a la forma tradicional .

Del total de la produccion hortofruticola, sumando el consumo en
fresco v la demanda industrial, el 90 % es absorbido por dicho mercado.
Solamente el 10 % restante se exporta fundamentalmente en forma de
producto fresco. Dentro del mercado interno mas del 20 % de la
produccion hortofruticola tiene destino industria, el resto es consumido
en fresco.

3.3.4.2 2 Comercio extenor

La tendencia generalizada a la apertura de las economias facilité el
desarrollo de las operaciones internacionales de aprovistonamiento de
productos frescos a las principales cadenas de comercializacion, que
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fueron rapidamente imitadas por las otras formas modernas comerciales,
generalizandosc asi una nueva forma de consumo alimentario mas
variado de mayor calidad v con menor incidencia de los fendmenos de
estacionalidad de los productos (COMISEC B-1994),

Este rubro en Uruguay presenta un escaso comercio exterior,
mgresando cebolla al pais en momentos en los cuales es muy baja la
oferta nacional o por una calidad superior principalmente desde
Argentina. Por otra parte, las exportaciones son de muy baja entidad y
ocasionales. Al respecto cabe destacar las experiencias de exportacion de
cebolla dulce a USA basicamente en el periodo 93-95 y a Brasil
principalmente previo a la devaluacion de enero de 1999 *,

Segan COMISEC C (1994), se cita que en principio y en términos
de precios al productor, San Pablo seria un mercado mas interesante que
Europa para el sector hortifruticola en general. En contraposicion, se
trata de un mercado menos transparente y mas riesgoso, por lo que
existen costos de ingreso no evaluados con exactitud en forma previa.

De forma general, se concluyd que existen dos limitaciones
trascendentes para establecer corrientes exportadoras significativas. Por
un lado los volimenes disponibles son escasos, y por otra parte la
exigencia en términos de calidad y presentacion de los productos en ¢l
mercado interno es baja y con criterios muy alejados a los de los
mercados de exportacion.

En referencia especifica al sector horticola, dicha publicacion
sefiala que las perspectivas no son tan claras como en el caso de las
frutas, existiendo ademas divergencias entre los distintos estudios.

En forma aislada existen posibilidades en Buenos Aires para

hortalizas fuera de estacion y se plantean buenas perspectivas en Europa
para otras de alto valor como ser el meldn, cebolla roja, ete.

* comuiicacion personal con tng. Agr Uemando Gemelli |
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Un aspecto a destacar es que las exportaciones de cebolla nunca
han superado el 5 % de la produccion nacional (OPYPA-MGAP).

3.3.5 Revision de metodologia

La metodologia empleada para la obtencion de las funciones de
oferta y demanda es la de minimos cuadrados ordinarios.

La modehlizacion se realiza a nivel mayorista, por lo cual no se
incluye los margenes de comercializacion minorista ni  mayorista.
Debido a esto no se obtendra la demanda a nivel de consumidor ni la
oferta a nivel de productor, sin embargo, este procedimiento simphfica ¢l
modelo que es extremadamente complejo.

El analisis se realiza mensualmente debido a cierta variacion de
precios y volumenes a lo largo del afo lo que imposibilita utilizar
promedios anuales. A su vez explica en mayor medida la conducta del
consumidor, los cuales tienden a ajustar su consumo mensual de mejor
manera que su consumo anual.

Se parte del supuesto de que el precio en el momento actual afecta
la cantidad consumida y no la ofertada. Esto se basa en que la oferta
depende del precio correspondiente al aflo anterior, momento en el cual
el productor decide la dimensién de su produccion,

En cuanto a la modahidad de comercializacion, ésta constituye un
agente distorsionador en la medida que en la actualidad un importante
porcentaje de la produccion no se comercializa en el mercado modelo
sino que directamente con minoristas (supermercados), si bien el precio
de referencia es el del mercado modelo.

El modelo utihzado para determimar las funcion de oferta es el

desarrollado por Nerlove utilizado por Castro (1996) y el desarrollado
por éste para demanda.
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3.3.5.1 Hipotesis de oferta

La oferta del producto responde de 1gual forma que la variacion de
precios, es decir, que un aumento de precios del producto en el ano
anterior produciria un aumento de la cantidad ofrecida, de la misma
forma si los precios del afio anterior fueran bajos se produciria una
disminucién en la cantidad ofertada.

Se presume que por la modalidad de produccion vy
comercializacion de este producto, el ajuste de la oferta se cumple en
varios periodos subsiguientes a la cosecha en funcion de como varien
€S0S precios.

3.3.5.2 Hipétesis de demanda

Se espera que un aumento en el precio de cebolla origine como
reaccion en los consumidores una disminucion del consumeo, asi como la
posibilidad en funcién de su precio del consumo de un producte
sustituto, un aumento del consumo en caso de aumentar el mvel de
ingreso medido por salario real (con la salvedad de que el consumo de
cebolla puede awmentar hasta cierto limite por encima del cual,
independientemente de la variacion de los factores analizados, éste no
aumentaria).



4. MATERIALES Y METODOS

4.1 COSTOS DE PRODUCCION

Para la determmacion de los costos de produccion de las
tecnologias consideradas como las mdas representativas aplicadas al
cultivo, se utilizaron los costos publicados en la 3* Reunion Cientifica
de Cebolla del MERCOSUR realizados por JUNAGRA y en trabajos
realizados en los talleres de cuarto afio de la Facultad de Agronomia
para la elaboracion de los costos de produccion segin tecnologia.

l.os costos fueron ajustados en base a estos trabajos, a
comunicaciones personales con docentes especializados en el drea v a
coNnocImientos propios.

4.2 ANALISIS DE LA EVOLUCION DE VOLUMENES Y
PRECIOS

Se utilizaron series historicas de precios vy volumenes
comercializados en los distintos mercados.

En el caso de Uruguay se uttlizaron series de precios en el periodo
1980-1998 y volumenes correspondientes a los afios 1993-1998
obtenidos en el Mercado Modelo (CAMM y JUNAGRA).

Se realizaron graficos demostrativos de las tendencias de precios y
volumenes promedio mensuales vy anuales para la serie de afios
considerada. Para el periodo 1995-1998 se analizan y se comparan los
promedios mensuales de cada aiio. A su vez se cotejan los promedios
mensuales de precios en el periodo 1980-1994 con el periodo 1995-1998.

Para Argentina s¢ obtuvieron series de precios del periodo 1992-

1998 y volumenes comercializados en el periodo 1993-1997 en el
Mercado Central de Buenos Aires.
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En el caso de Brasil se utihzaron volimenes y precios
correspondientes al periodo 1992-1998 en el Mercado CEASA de Porto
Alegre.

Tanto el Mercado Central de Buenos Aires asi como el Mercado
CEASA de Porto Alegre fueron seleccionados para éste analisis debido a
su mayor cercania e incidencia en ¢l intercambio comercial de este rubro
con truguay.

La metodologia utilizada para el analisis de ambos paises fue la
misina que para €l caso de Uruguay.

4.3 PROYECTO DE INVERSION

Se utilizd la metodologia de formulacion y evaluacion de
proyectos para determunar la wviabilidad de la incorporacion de una
transplantadora como forma de reducir los costos totales y aumentar las
posibilidades de competitividad en la region.

El proyecto se realizé para un productor representativo de la
horticultura cebollera del sur en cuanto a la tecnologia aplicada al
cultivo y con una superficie de 2 ha. La densidad de plantacién es de
200.000 pl/ha, el precio obtenido promedio es de 0,23 USS/kg con un
rendimiento de 20.000 kg/ha.

Se considerod la inversion con capital propio y una alternativa con
financiamiento bancario dei 80% del monto total de la inversién a una
tasa de inter¢s del 12% en dolares a pagar en cinco amortizaciones
iguales con un afto de gracia para amortizacion.

El calculo del VAN (valor actual neto) en este proyecto determina
su aceptacion o rechazo.
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Utilizando ¢l analisis de sensibilidad se determind la superficie
mimma de cultivo a partir de la cual ¢l proyecto es viable y el minimo
precio que el proyecto soportaria.

4.4 MODELIZACION DE OFERTA Y DEMANDA

S¢ utihizd la metodologia aplicada por Juan Castro  (1996)
desarrollada por Neriove.

La serie de afos utilizada para la modelizacion abarca el periodo
comprendido entre 1993-1999, 1o que constituye un periodo acotado en
el cual podemos asumir {a ausencia de varnaciones muy significativas en
el comportamiento de consumidores v productores.

De acuerdo con la nueva modahdad de comercializacion que se
acentiia con el correr del tiempo a los voliumenes comercializados en el
Mercado Modelo en los anos 97, 98 v 99 se les adiciono un 10%, 20% vy
25% respectivamente para coitregir ¢l posible efecto sobre el volumen
ofertado.

4.4.1 Variables utitizadas

4.4.1.1 Oferta

Volumen.-La variable dependiente es el volumen total de
produccidn, estimado como el volumen total mgresado en el Mercado
Modelo, que constituye teoricamente la cantidad total ofertada.

Precio (-12 )- Constituye la variable independiente, siendo ef
precio empleado el del mismo mes del afio anterior
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4.4.1.2 Demanda

Volumen-Volumen mensual de cebolla comercializado, expresado
en toneladas y como promedio de los afios 94-98.

Precio Cebolla- Precio de transaccion de cebollaenel Mercado
Modelo, en dolares por kg corrientes del mismo afo.

Precio Ajo- Precio de transaccion de ajo en el Mercado Modelo,
en dolares por kg corrientes del mismo ailo.

Precio de Puerro- Precio de transaccion de puerro en el Mercado
Modelo, en dolares por kg corrientes del mismo afio.

Salario- Salario promedio mensual en dodlares corrientes para la
serie de afios evaluada.

Producto cempetitivo-sustituto- Consideramos como producto
competitivo al ajo. el cual no tiene una marcada sustitucion salvo en
algunas comidas, siendo si competitivo por la tierra. El puerro fue
includo en el andlisis como un producto competitivo-sustituto de la
cebolla en algunas comidas.
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5. RESULTADOS

5.1 COSTOS DE PRODUCCION

Cuadro 8: Costos de produccion (USS/ha) - Cebolla Valenciana -
Maodelo 2

TZona de Produccion - Sur
' Sistema- Cantero a 2 filas. Transplante manual
Densidad- 180-200.000 pl/ha

Rendimiento Comercial- 20.000 kg/ha

GASTOS VARIABLES

INSUMOS

Semilla 150
Fertilizantes 175
Fitosanitarios 245
Herbicidas 110
Sub-total 680 25.9%

' MANO DE OBRA ( incluye costo estimativo de prevision social )

Magquinaria 90

Manejo del culivo 492

Cosecha 980

Sub-total 1562 59.6%

MAQUINARIA

Combustible 70

Reparaciones 50
Mantenimiento 200

Otros 60

Sub-total 380 14.5%

Fuenie: Elaboracion propia en base a Talleres Horticolas de 4% afic,
Facultad de Agronomia
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Cuadro 9: Costos de produccion (U$S/ha) — Cebolla Valenciana —

Modeclo 3

Zona de produccion — Sur

Variedades — Sintética 14 — Variedades Locales
Sistemas de Produccion — Canteros de 4 filas

INSUMOS
Semilla
Fertihzante
Fitosanitarios

Herbicidas
Otros
| Sub-total

'MANO DE OBRA
Magquinaria

Manejo del Cultivo 954
1350
2402

Cosecha
Sub-total

MAQUINARIA
Combustible

Imprevistos
E. Eléctrica

Sub-total

GASTOS VARIABLES

Reparaciones
Mantenimiento

210
166
510
30
|
927

08

137

68

287
30
50

572

Rendimiento Comercial — 35.000 kg/ha

23.8%

61.6%

14.7%
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Del analisis de los costos de las dos tecnologias evaluadas se
deduce principalmente la importancia del costo de mano de obra que en
ambos casos se situa en ¢l entorno del 60 % del costo total del cultivo.

Esto es un factor fundamental a tener en cuenta en el estudio de
competitividad del cultivo, ya que en el resto de los paises de la region ¢l
costo de mano de obra en términos relativos es de menor significacion,

Al analizar Argentina, se registra una produccion de mayor
escala, donde mas de un 90% de los predios superan las 200 ha., y el
31% de los mismos esta por encima de las 5000 ha. Esto permite una
alta mecanizacion del cultivo, lo cual se traduce en una disminuciéon del
costo por hectarea.

LLos manejos claves del cultivo que msumen mayor cantidad de
mano obra son los de transplante, cosecha y post-cosecha.

Por esta razon es que realizamos un analisis economico de la
viabilidad de incorporar al sistema una trasplantadora para mecanizar
dicha labor como forma de dismimuir los costos totales del cultivo.

Fuente Elaboracion propia
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5.2 EVOLUCION DE PRECIOS Y VOLUMENES
COMERCIALIZADOS EN URUGUAY

A continuacion se analiza la variacion promedio de precios
anuales de cebolla para el periodo comprendido entre los anos 1981-
1998.

Cuadro 11: Precios promedios anuales en ¢l Mercado Modelo (USS/kg

periodo 81-98 ).

Grafico 1: Precios Promedio anuales 81-98 (U$S/kg)

81 [0,33
82 | 0,3

83 | 0,44

84 (037

85 (032

86 | 0,37

87 [ 03 | |

88 0,24 ! 81 82 B3 B4 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 §7 98
89 0,28 Afios

90 | 0,54 : :

91 | 0,43

92 | 0,37

93 | 0,45

94 | 0,35

95 [ 0,69

9 | 0,32

97 | 0,56

98 | 0,36

Fuente  Ilaboraciom propga en base a JITNAGRA.

Como se observa en el grafico | para el caso de cebolla los precios
promedio anuales presentan una tendencia historica de varaciones que
se¢ manifiestan en ciclos de subidas y bajadas. Esto se explica en gran
medida a que la oferta nacional es muy dependiente de los precios
registrados en el ano anterior.
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De esta manera frente a un ano de altos precios hay una tendencia
a aumentar el area sembrada del cultivo, lo cual aumentara la oferta,
provocando un descenso en los precios del proximo aio. Las condiciones
chimaticas de cada ano constituyen otro factor determinante en los
volumenes anuales producidos.

Cuadro 12: Precios promedios mensuales en ¢l M. Modelo
( U$S/kg -periodos 81-94/95-98),

0.25 [ 0.26 [ 031 [033 [039] 045 [049] 057 051 [ 033 | 0.24
033 | 042 [0350 [ 052 [0.65] 0.75 [0.71 | 060 | 047 | 029 | 027
Fuente: Elaboracion propia en base a JUNAGRA

Grafico 2: Comparacion de precios promedio mensuales 81-94/95-98

|

Precio ( U$S/kg)

Meses

Fuente - Eluboracion propia en base a JUNAGRA

La tendencia de los precios es a la suba en los meses posteriores a
la cosecha, lo que estaria explicado por el incremento de los costos
totales debido a la conservacion para venta oportuna (costo oportunidad
del dinero y costos propios de almacenamiento) y por el ingreso de
cebolla extranjera de calidad (basicamente en ¢l periodo 1995-1998).

Los maximos precios coinciden con los meses de julio-agosto-
setiembre-octubre en los que se registran importaciones (en parte como
medida de¢l control del precio, ademas de una demanda insatisfecha
principalmente en cuanto a cahdad) y posteriormente reiniciaria la
tendencia a la baja de precios en la medida que micia la cosecha.. La
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excepcion es la cebolla temprana del norte que alcanza el ultimo pico de
precios (estrategia por la cual se realiza el cultivo en dicha zona).

De la comparacion de los dos periodos analizados (81-94/95-98)
se aprecia que en el primer periodo la estacionalidad de precios antes
senialada es bien notoria. En cambio en los dltimos afios tal fenomeno es
menos marcado, debiéndose fundamentalmente a que se registran
importaciones todo el afo, lo que genera una oferta continua .

También se desprende del grafico anterior que los precios
promedios mensuales son siempre superiores a lo largo del ano para el
ultimo periodo evaluado. Esto responde a que se oferta de un producto
de mayor calidad, y por ende, de mayores precios (basicamente de
Argentina).

Gralico 3: Comparacion de precios promedio mensuales (U$S/kg 95-98)

1,60
140 +

1.20
100

Precio {_USS;‘kg)

0,80
0,60
0.40

- cnrtbl

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sel. Oct Nov Dic.

P

Fuente  Ilaboracion propia en base o datos It SNI\GR!\ - C.AM.M

Se observa para los distintos afios que los picos de precios ocurren
en momentos diferentes. Esto determma que la planificacion del cultivo
en cuanto a la superficie, fecha de¢ siembra y momento de
comercializacion  con el fin de obtener los mayores precios sea mas
dificultoso.
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tultimo,
Mercado Modelo con los de exportacion e
periodo 1993-1998.

Cuadro 13: C

omparacion de precios (U$'>f1\b en el periodo 93 ()8).

es mmportante la comparacion de precios en el
importacion registrados en el
Para la informacion presentada no se cuenta con
datos discriminados de precios segin calidad.

1993 1997
0,45 032 0,56
100% | 100% | 100% | 100% | 100%

0,25 0,35 0,55 0,45 | 042 0.29
55,5% | 100% | 79,7% | 140,6% | 75% | 80,5% }
0,20 0.20 0,27 0,13 0,23 0.18

44.4% | 57% | 39,1% [ 40.6% | 41% | 50%

Fuente: laboracion propia,
* Precio anual M Modelo base 100

De acuerdo a lo anterior, si los precios de exportacion son siempre
mayores a los de importacion para una misma calidad, Uruguay podria
comerciahzar con el exterior solamente en casos de precios
excepcionales en comparacion a los promedios de precios
mternacionales (0,20 US$S/kg). En el cuadro 13 también se aprecia que
los precios del Mercado Modelo se sitian generalmente por encima de
los de exportacion.

A contimuacion se analizan los voliimenes totales comercializados
en ¢l Mercado Modelo, lo que constituye la produccion total hasta el ano
96, asumiendo que todo lo producido es comercializado en dicho centro
de acopio. A partir del ano 97 estimamos determinados volimenes
comercializados por fuera del Mercado Modelo atribuibles al fenomeno
creciente del supermercadismo, los que fucron incluidos a los volimenes
totales.
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Cuadro 14: Toneladas de cebolla comercializadas mensualmente en el
mercado interno, periodo 94-98

a1 RO[1232.1[1251.3( 1039 [1152.1] 9264 [1023.9] 9138 [ 10534 9467 | w036 | 10539

SS1.5 19375 (109471100521 9735 (1004 2] 881.6 | 1043 | 8738 | 13087 1166 | Y34 91 10082

O17.3 | 7675 [ 8185|6275 (1139.3] 9797 [1407,9/1048,5] 934.9 [1029.3] 8935 | 495.0] 923.3

UR17 | 8146 [ 9509 [TI61.6[1009 3] 9149 [ 924 8 | 7314 [ 9712 [1063 110442 8782 ] 954.6
2301 9862 11154 RESG [ 8900 11060 3] 92539 [ B2 3 (6517|7230 (11663 7026] 9104

. Llaboracion propia e base a JUNAGRA

Grafico 4. Lvolucion mensual de volumenes comercializados de cebolla
(94-98)
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[uente: Flaboracion propia en base o JUNAGRA

Como se observa en el grafico 4, para la serie de anos evaluada,
los wolimenes comercializados durante ¢l ano son relativamente
constantes, lo que determina que la estrategia de comercializacion es en
funcion de la oportunidad de captar mejores precios. Esto acompana el
grafico 2 analizado antertormente en el que se  observaban las
oscilaciones en los precios a lo largo del ano, pero como se detallo en el
grafico 3 resulta dificil determinar a priori los picos de precios en el aio.
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De la formacién de los volimenes totales comercializados se
puede considerar a la demanda como inelastica, caracterizada por un
consumo mensual constante a lo largo del ano y una oferta variable del
producto en virtud de sus caracteristicas fisiologicas. La oferta en
general tampoco ¢s vanable, lo que si ocurre es que esta compuesta por
distintos lotes (mensual, importada. etc.).*

De todas maneras se observa un menor volumen comerciahizado
en ¢l Mercado Modelo que en los anos anteriores, en que la modalidad
de comercializacion era casi exclusivamente la del mercado mayorista
(decada del "80).

Considerando que el consumo per capita de los uruguayos se situa
en el orden de los 9.0 kg/ano, lo que determina una demanda aparente
anual de 27.000 ton, y que promedialmente en el Mercado Modelo se
comercializan 12,000 ton/ano, esto estaria indicando que un 44 % del
total de la produccion de cebolla se comercializa por fuera del Mercado
Modelo, lo que distorsiona los resultados finales obtenidos.

*Comunicacion personal Ing, Agr. Julio Rodriguez
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33 EVOLUCION DE PRECIOS ¥ VOLUMENES
COMERCIALIZADOS EN LA REGION

Cuadro 15: Volumenes mensuales (ton) de cebolla ingresados al
Mercado Central de Buenos Aires en el periodo 1993-1997.

3552 | 4101.3 % 37,2 | 48055
4058.5 | 37921 | 39432 | 36563 | 44375
46742 | 53917 | 51934 | 52093 | 60480
41,6 | 5059.0 | 44561 | 53861 | 59304
43540 | 3639.6 | 49352 | 49322 | 60272
49584 | 3609.6 | 44106 | 46521 | 67196
5221,1 | 3426,2 | 52031 | 63924 | 75310
49244 | 49060 | 52012 | 42198 | 6186.4
53235 | 47503 | 55563 | 44956 | 65286
44550 | 44459 | 49201 | 57215 | 6865.1
50740 | 46804 | 38902 | 60477 | 5758,
4490,1 | 3910,6 | 37606 | 49164 | 67520

56.230.0(51.712,7] 55.659.3 | 59.166.6 | 73.589.4

tral de Buenos Aires. 1998,

Henie

Cuadro 16: Serie historica de precios de cebolla en el Mercado Central

0,32 :
032 | 013 | 031 [ 0,15 [022]0.2I
0,26 | 016 | 032 0,20 | 035 | 0.20
031 | 0,16 | 039 | 0.17 | 0.35 | 0.15
033 | 0,13 | 045 | 0,15 | 039 | 015
0,35 | 0,11 [ 066 | 0,13 | 0,54 | 0.13
0.34 | 0,02 [ 092 [ 0,11 [ 037 | 0,14
0,34 | 015 | 068|010 ]032]0.13
0.23 | 0,15 [ 052010 | 025023
0,16 | 021 | 021 015 [022]027
23005 024 [0.14 [0.19 [ 019 ] 0,16
26 012 ] 029 [0.13]0.18 [ 0,19 ] 0.13

‘entral de Buenos Aares.
os simples caleulados en base a valores danos.

il [l
CTiles
*Promedios
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Cuadro

Mercado CEASA de Porto Ale

1825.0

13759

e el €

16691

| periodo 1992-1998.

1864 .4

1998 3

17: Volimenes mensuales (ton) de cebolla ingresados al

18132

14337

1688. |

2022.7

1737.1

1806.8

1862.1

1057.2

18182

1862.6

14593

12682

17809

1071,8

17303

1117.0

784.7

8498 |

18759

1852, 1

10741

11405

516.4

844 .4

1968.4

1'799.9

487.0

862.8

502,6

7833

23487

18827

883.3

15693

8429

1841.5

22387

11781

23469

2023,6

26113

1585.7

2426,1

1737.4 | 2153,8 | 2550,3

25906

2036,9

123878

2062,1 |

2306,1

12210.6

16793

17288

1613.2

20915

1994 3

2338,5

21057

13854

1724 3

15672

1880,2

|

2081.5

22009

S-GERENCIA TECNICA-SETOR DE ANALISES I INFORMACOES,

Cuadro 18: Sene historica de precios de cebolla en el Mercado CEASA

de Porto Alegre (U$S/kg-periodo 1992-1998).

34[0.11] 048 | 025 1029 0.38 |
03110191 0,58 \ 0,24 1034|036 \
0,36 0211 056 | 024 |0.61 | 041
045019 056 | 024 068 028
0,54]024| 0,75 | 0,20 0,76/ 0,23
043017 | 0,14 | 0,20 [1.00| 0.19
39/039) 1,20 | 018 071
034 | 061 | 0,18 [0.66
037] 0,53 | 021 |0.44
048] 034 | 029 033
0,50 | 0,26 | 029 |0,5I
3 047] 0,22 | 027 [0,34

Iuente: CEASA/RS GERENCIA TEHCNICA- SETOR DE ANALISES E INFORMACOTS.
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Grafico 5: Comparacion de precios promedio mensuales de los paiscs de
la region (USS/kg-periodo 92-97),
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IMuente: Flaboracion propia en buse i ditos de JITINACGIRA

Como se desprende del grafico anterior, Argentina presenta
precios a lo largo del aio situados siempre por debajo del resto de los
paises de la region, dado que a rendimientos mayores, los costos por
unidad son menores. Esto lo coloca en una ventajosa situacion frente a
Uruguay en cuanto a las posibilidades de exportacion a Brasil, que es el
principal destinatario de las exportaciones argentinas.

Con respecto a los precios en Uruguay, se observa que a partir de
los meses junio-julio vy hasta noviembre se sitiian por encima a los del
resto de la region, lo cual lo transforma en un mercado interesante, tanto
para los productores uruguavos como a los de los otros paises. Al
respecto se considera importante analizar el comercio exterior de
Urnguay para el rubro cebolla.
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Cuadro 190 ‘loneladas de  cebolla  exportadas vy valor
lo 1993-1999)

286.,4

| -
32.1 ( 5714 [1162,0 483.0 ‘3395 5711108 !

| | |

woracion propiie e base a Iireecion General de Conmtercio, Arca de Coinereio Bxterior. 2000

A partir de 1996 se manifiesta un importante descenso de las
exportaciones, siendo particularmente en 1998-99 de muy baja entidad.

Con respecto al destino de las exportaciones se destaca U.S A,
con experiencias no del todo exitosas. lo que se observa en la reduccion
de los voliimenes exportados a dicho pais. Dichos datos responden al
programa de produccion vy exportacion de cebolla dulce, el que tuvo
relevancia hasta el ano 1995, a partir del cual practicamente se cancelo
por un problema basicamente de precios.

L.os valores de exportacion obtenidos hasta el afio 1995 superaron
claramente el promedio internacional de precios. A partir de este afio y
por un aumento de los volumenes exportables que dificultaban una facil
colocacion del producto, comenzaron a obtenerse precios en el entorno
de UU$S 0,20/kg. normales a mivel internacional *

L:sto se corrobora con lo analizado antertormente en el cuadro 13,
en donde se aprecia que Uruguay, por sus costos de produccion, necesita
precios superiores a los promedios internacionales para poder exportar.

En segundo término se ubica Brasil, con una importante diferencia
cuantitativa  con el resto. Dicha tendencia ha  dismimudo
constderablemente en los ultimos afios, no registrandose exportaciones
en el afio 1999,

En 1999 se destaca que la mayor cantidad exportada de cebolla
tuvo como destino el mercado paraguavo (122 ton) a un precio

relativamente bajo de 0.11 U$S/kg.

*Comunicacion persotwl con Ing. Agr Jubo Rodriguer
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Cuadro 20: Toneladas de cebolla exportada segun destino, periodo 1995-
1999

Con respecto a las importaciones es importante destacar que, en
general, los volumenes de las mismas superan amphamente a las
exportaciones. Lo anteriormente mencionado se corrobora en el cuadro
21,

Cuadro 21: Toneladas importadas de cebolla y valor (U$S-periodo 1993-

56278

Con respecto a las importaciones ¢s de destacar que se mantienen
relativamente constantes a partir de 1993 (salvo 1994 con bajos
voliumenes).

De los paises a los cuales importamos cebolla se destaca
ampliamente Argentina con aproximadamente el 80% del volumen total.

Las importaciones s¢ concentran mayoritariamente en los meses
de abril a setiembre, pudiéndose registrar en el actual contexto de
globalizacion regional en cualquier momento del ano.

En el periodo abril-junmio el ingreso de productos proviene

principalmente de Argentina, siendo la razon fundamental de este hecho
la competencia por precios v cahdad.
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En los meses de julio a setiembre el ngreso se ocasiona por
escasez de producto nacional y por calidad, ademas de la competencia
por precios, siendo los proveedores Argentina y Brasil, ¢ste ultimo de
menor importancia.

In la situacion actual, dada la politica macroeconomica aplicada
por Brasil desde enero de 1999 momento en ¢l que sc¢ produjo una fuerte
devaluacion, las posibilidades de competir en este mercado se hacen
extremadamente dificiles. Tal es asi que hoy se registran en momentos
puntuales importaciones desde Brasil hacia nuestro pais (febrero del
2000)

Cuadro 2

| de cebolla (ton) periodo 93-99
11994 1996 | 1 98 | 1999
1647.0|2109,61082.6 | 801,6 | 19,5 | 2864 |
12834,516537,1[7171.716218.1[49313.3| 5627.8 |
7.5]4427,5]6089.1]5416,5[ 4911.8 | 53414

lruente: FElaboracion progua en base a I Gral. de Comerclo. Arca de Comercio Lxterior, 2000

La balanza comercial en este rubro es siempre negativa en el
periodo considerado.

Por todo lo analizado en el item 5.3, actualmente la produccion

nacional se orienta casi exclusivamente al mercado interno, a excepcion
de algun nicho particular de exportacion.
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5.4 PROYECTO DE INVERSION

5.4.1 Flujo de Fondos — Capital Propio

FLU J G DE FONDOS SIN PROYECTO
A 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ingreso 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761
Costos 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276

F Neto 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485

FLU J O DE FONDOS CON PRQYECTO

Ingreso 47611 5237 1 52371 5237,1 5237 1 5237156237 15237 15237 ,15237,1 5237 1
Salv. 1500
Costos

Invers. 7400

Operat 2276 1982 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992

F.Neto 4915 32451 3245,1 32451 32451 32451 32451 3245,1 3245,1 3245,1 47451

- 760,1 7801

VAN : 16805
TIR: 3.50%

El proyecto se¢ torna inviable en estas condiciones (2 ha y capital
propio), ya que se obtienen beneficios netos actualizados negativos y la
tasa del proyecto es menor al costo oportunidad.
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5.4.2 Flujo de fondos — Capital 80% Financiado

FLUJO
SIN PROYECTO
ANO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ingreso 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761 4761
Costos 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276 2276
F.Neto 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485 2485

FLUJO CON PROYECTO

Ao 0 1 2 3 “ 5 6 7 8 9 10
Ingreso 10681 5237,1 5237,15237,1 52371 5237,1 52371 5237 1 52371 5237,1 6737 1
Costos 9676 1992 1992 1992 1992 1992 1982 1992 1992 1992 1992
Cuotas 0 7104 2190420128 18352165760 0 0 0 0
F.Neto 1005 25347 1054 7 1232,3 1409,9 15875 3245,1 32451 3245,1 3245,1 47451

497
VAN= 22955
TIR= -2,3%

Como se aprecia tampoco es viable ¢l proyecto financiado en un
80% con capital externo, lo que afirma que siguc siendo la mayor
limitante la superficie cultivada (2 ha).

A partir de estos resultados se hace necesario determinar la
superficie minima a la cual el VAN (Valor Actual Neto) se hace cero o
la TIR (Tasa Interna de Retorno) se iguala al costo de oportunidad.

Realizando un analisis de sensibilidad determinamos que el area
culivada a partir de la cual se puede desarrollar cste proyecto es de
aproximadamente 2.72 ha, muy superior a la escala promedio nacional
que es de 0.8 ha.
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5.5 MODELIZACION DE OFERTA Y DEMANDA DE CEBOLLA

A continuacion se presentan los resultados y las funciones de
oferta v demanda de cebolla para el Mercado Modelo (mayorista). De
esta manera se pretenden determinar los comportamientos respecto a las
vartables de mayor relevancia.

5.5.1 Oferta

Numero de casos = 63

Equation Number 1 (Variable dependiente)
VARO00002= Volumen Ofertado de Cebolla

Block Number 1. VariableMimlependientc
VARO0001= Precio de Cebolla del aio anterior
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456468 193,3714 T
281569 72,06 |
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Grafico 6: Curva de oferta de cebolla (periodo 92-99)

Cantidad Ofertada Mensual
(ton)

o 6.1 0.2 03 04 05 08 07 08 08

Precios Promedio Mensuales U$S/kg

Fuente Flaboracidn propra.

La funcion que representa la correlacion entre las dos variables es
limeal. En base al analisis estadistico realizado se obtuvo una correlacion
entre ambas variables de 0.46.

Ambas variables estan correlacionadas significativamente segan la
prueba T Students, siendo que para un error admisible de 0,05 %, ¢l
mismo para el estudio es de 0,02, lo que indica que efectivamente el
resultado es valido vy la correlacion entre ambas variables no es por azar,

Ll precio del producto durante el mismo periodo del ano antertor fue
significativo y positivo, lo que explicaria la hipotesis realizada de que en la
medida que los precios del afio anterior secan mayores la tendencia seria a un
aumento en la cantidad ofertada.
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5.5.2 Demanda

Para ¢l analisis de la demanda de cebolla, dadas las variables que
determinan la funcion, la metodologia utihzada fue por Regresion
Multiple. siendo la vanable dependiente ¢l consumo total de cebolla v
las variables independientes el precio de cebolla en mercado mayorista,
salario real, precio de ajo y puerro (se asume que todos los volimenes
comercializados en el mercado modelo constituyen la produccion total y
que todo lo producido es consumido).

La metodologia aplicada fue realizar pruebas con las distintas
variables que constituian la hipotesis de trabajo buscando la mejor
correlacion con la variable dependiente vy que los resultados sean
estadisticamente significativos.

Numero de casos = 53

Prueba 1- Se incluven todas las variables

Equatigﬁ Number 1 Dependent Variable.. VARO00003
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]

'Block Number 1. Method: Enter "~ VARO0002 VAR00004
VARO0001 VAR00005

Como se observa en la funcion los parametros confirman la
hipotesis realizada, es decir, al aumentar ¢l precio de cebolla la primer
respuesta de los consumidores es a disminuir el consumo o a consumir
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algin  producto considerado c¢omo  sustituto. Esto  se¢  demuestra
claramente con ¢l signo de los parametros de las variables evaluadas. En
relacion al salario real, en la medida en que ¢€ste sea mayor, habria un
aumento en el consumo, siendo limitada la tendencia al aumento del
consumo como fue explicado anteriormente.

St bien estadisticamente las variables presentan una regresion
multiple aceptable (38 %), la significacion de la misma supera los limites
de confianza prefijados que admiten un error de 0,05. La significacion
F= 0,1 descarta la utihzacion de todas las vanables en forma conjunta, va
que por lo que indica el analisis, solo el precio de cebolla es significativo
con el volumen en la correlacion que presentan. El resto de las variables
superan los 0,05 admisibles para la hipotesis prefijada.

Es importante aclarar que la significacion F mmde el grado en que
la regresion multiple entre las variables es confiable, es decir, que no se
de por simple azar sino porque efectivamente estan correlacionadas.

La significacion T (Student) mide en que medida cada variable se
relaciona con la variable dependiente, pudiendo de esta forma detectar
cual variable puede estar distorsionando la regresion multiple y sin
cumplir con la correlacion prefijada en la hipotesis, por lo cual dicha
variable debe ser descartada para el andlisis.

Por esta razon es que seguiremos probando con las variables a

modo de buscar una correlacion entre las variables que sea aceptada y
estadisticamente significativa.

Para el siguiente andlisis descartaremos la variable P de ajo.
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Numero de casos = 53

Equation Number | Dependent Variable.. VAR00003 ]

Variable(s) Entered on Step Number
1. VARO0O0O00S

2. VARO00004
| 3. VAR00002 J
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Realizando el analisis sin la variable Precio de Ajo, se observa que
los parametros mantienen practicamente los mismos valores y la misma
tendencia, lo que determina la aceptacion de la hipotesis.

El efecto mas importante fue que la lipotesis puede ser aceptada
estadisticamente pues la Significacion F lo indica, situandose en el
entorno de los limites de confianza prefijados. sin  modificarse
practicamente la regresion multiple,

Por otro lado se considera necesario seguir probando de distinta
forma con todas las variables, va que como se observa el precio de
cebolla es la unica variable que se correlaciona significativamente con la
variable dependiente.

Para el siguiente analisis se excluven, ademas de la vanable precio
del ajo, ¢l Salario Real

Numero de casos= 53

Fqualion N_L_lm{;éf _I____[_)ependcnt Variable.. VAR00003
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Realizando este analisis, descartando la variable precio de ajo y el
salario real. se observa que la constante sufre una modificacion
importante, siendo ésta muy superior a los casos anteriores,
manteniéndose practicamente los mismos valores y la misma tendencia
de los otros dos parametros evaluados.
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La hipotesis puede ser aceptada estadisticamente pues la
Significacion F lo idica, situandose en el entorno de los limites de
confianza prefijados, sin  modificarse practicamente la regresion
multiple.

Respecto a la variable precio del puerro, su correlacion con la
variable dependiente no es significativa y actta como un factor
distorsionante de la funcion.

Para el siguiente analisis se excluyeron las variables precio de ajo
y precio de puerro, buscando una mayor correlacion entre las variables
asi como una regresion multiple mas significativa ain.

Numero de casos= 53

Eiquation Number | Dependent Variable..  VAR00003

o Variable(s) Entered on Step Number
.. VAROOOOS
2. VARO0OOO2

54




|

Realizando este analisis, descartando la variable precio de ajo y de
puerro, s¢ observa que en los parametros se produce una modificacion
mmportante en la constante de trabajo, siendo ésta similar a los dos
primeros casos evaluados.

Para el caso del parametro precio de cebolla, se produce una
pequenia disminucion en el mismo como tal. Para el caso del salario real,
dicho parametro continia siendo pequeno vy poco significativo, lo que
considerando todas las pruebas ya realizadas. lo descarta como una
variable fundamental para expresar la relacion de dependencia con el
volumen demandado de cebolla. Lo mismo ocurre con la vanable precio
de ajo.
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La hipotesis puede ser aceptada estadisticamente pues la
Significacion F lo indica, situandose en ¢l entorno de los limites de
confianza prefijados, sin  modificarse practicamente la regresion
multiple.

Por otro lado, se considera necesario realizar una Gltima prueba
incluyendo unicamente la vanable precio de cebolla, pues ésta es la
unica que en todas las pruebas anteriores ha presentado el parametro que
la relaciona con la variable dependiente (volumen demandado de
cebolla) y dicho parametro siempre fue significativo estadisticamente.

Numero de casos = 53

Equation Number 1 Dependegt Variable.. VAR00003 J

Block Number 1. Method: Enter  VAR00002
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TSl T

-2,557 0136

$0 0000

_ (Constant)  1065,085459  44,789611

La Funcion de

| bolla= 1065,08 + ( 2776 P
_cebolla ) Shoe o

Como se observa del analisis realizado (excluyendo todas las
variables salvo el precio de cebolla) |, la ecuacion presenta una regresion
multiple menor que en los casos evaluados anteriormente. Asimismo es
la que estadisticamente presenta mayor significancia, lo que determma la
solidez de la funcion obtenida.

En relacion a los parametros de la funcion. nuevamente se hace
presente un alto valor de la constante v no se produjeron modificaciones
en el parametro precio de cebolla.

De acuerdo a lo observado en las funciones el parametro de la
variable precio de cebolla resulta significativamente distinto de cero y
negativo para la estimacion realizada. Este coeficiente capta el efecto del
precio del producto sobre su demanda. Es asi que ante una modificacion
en ¢l precio, la demanda del producto se comportara de forma mversa a
la variacion en ¢l precio.
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Como consecuencia de todos los andhsis realizados, podemos
concluir que la funcion que mejor expresa la demanda de cebolla es
aquella en que el volumen demandado depende exclusivamente del
precio de dicho producto. Si bien para este caso la regresion entre las
variables es menor que tomando todas las variables en forma conjunta
(excluyendo precio de ajo).

De esta ultima manera ¢s como se obtiene la funcion de demanda
de cebolla que presenta la mayor regresion multiple siendo esta
significativa estadisticamente segun la prueba F. Esta funcion es
descartada debido a que solo la vanable precio de ccbolla esta
estadisticamente correlacionada (segun prueba T) con la demanda. El
resto de las variables presentan valores de T superiores a los limites de
confianza.
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6.CONCLUSIONES

No se registran variaciones importantes en cuanto a la superficie
cultivada, si un aumento en la produccion por ha. Un tercio de las
explotaciones logran niveles de rendimiento en ¢l entorno de los 20000
kg/ha, mientras que en resto se sitian en niveles mferiores a los 10000
kg/ha.

Brasil es el principal productor de cebolla de Latinoamérica, en el
cual las explotaciones se caracterizan por tener bajos rendimientos.
Argentina, se caracteriza por predios de mayor escala de produccion en
donde la cebolla constituye ¢l principal componente exportador de
hortalizas frescas, dingido fundamentalmente a Brasil.

El costo de mano de obra representa el 60 % de los costos

variables, mientras que los insumos un 26 % y la maquinaria un 15 %.

LL.a mecanizacion del transplante se hace practicamente inviable en
funcion de la superficie promedio que cada productor le dedica a este
cultivo.

Los costos de produccion nacional de cebolla son de 0,125 U$S/kg
v 0,15 U$S/kg en funcion de tecnologia.

Los precios promedios anuales tienen un comportamiento
alternante con subidas y bajadas. Los precios mensuales tienen un
comportamiento ciclico anual con maximos y minimos registrandose los
primeros de mayo a octubre y los dltimos de noviembre a abril. En los
ultimos anos se registra un proceso de desestacionalizacion.

Los precios mensuales no tienen un  mismo patron  de
comportamiento entre anos, los picos de precios se dan en distintos
momentos en cada ano para el periodo 1995-1998.

Los volimenes comercializados en el mercado interno no
presentan variaciones importantes en el periodo 1993-1998.

El mayor porcentaje alin se comercializa en el Mercado Modelo
(entorno del 50% de la produccion total), registrandose en los ultimos
anos un incremento de la comercializacion directa de Supermercados &
con agentes comerciales dentro y fuera del M. Modelo, que se estima
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representa mas de 25 % de los voliimenes totales comercializados en
dicho centro de acopio.

Las exportaciones son de baja entidad y ocasionales, siendo
siempre inferior al 5% de la produccion nacional. Hasta el momento la
comercializacion de cebolla dulce a EEUU ha sido la de mayor
Importancia. A su vez se realizan esporadicas exportaciongs a otros
mercados. Las limitaciones mas importantes son los volumenes escasos
y la baja calidad {uniformidad y presentacion).

Dada las caracteristicas de las explotaciones, que en su mayoria no
superan 1 ha cultivada, se genera un gran namero de ofertantes los cuales
entre si presentan una gran disparidad en cuanto a la calidad del
producto. Esta gran atomizacion de la oferta dificulta también las
posibilidades de exportacion, ya que se dificulta obtener voliimenes de
calidad homogénea.

Las importaciones superan ampliamente las exportaciones. Estas
se¢ concentran fundamentalmente de abril a mayo y de julio a setiembre.
Se fundamentan en la competencia por precios y calidad en ambos
periodos, y la escasez y baja calidad en ¢l segundo periodo.

Argentina presenta precios a lo largo del aiio situados siempre por
debajo del resto. Esto lo coloca en una ventajosa situacion frente a
Uruguay a la hora de comereializar con Brasil, Por su parte Uruguay de
junio a noviembre presenta precios que se situan por encima de los del
resto de la region, lo cual lo transforma en un mercado interesante.

Respecto a la oferta se concluye con un 95% de confianza (prueba
T Students) que las variables volumen y precio de cebolla (-12) tienen
una correlacion de 0.46. De ésta manera se acepta la hipotesis planteada
de que la intencion de wmiembra de cebolla esta correlacionada
positivamente con los precios del rubro del afio anterior.
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Respecto a la demanda se concluye con un 95% de confianza
(prueba T Students) que las variables volumen y precio de cebolla
tienen una correlacion de 0,34, De ésta manera se acepta la hipotesis
planteada de que en la medida que los precios aumentan, la respuesta de
los consumidores es a disminuir €l consumo.
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7. RESUMEN

Este trabajo analizo la competitividad de 1a produccion de cebolla
en el Uruguay con respecto a la region,

Para esto se consideraron los costos de produccion para las
distintas tecnologias aplicadas a partir de datos de JUNAGRA y de
trabajos anteriores de Facultad de Agronomia, con ¢l fin de obtener ¢l
costo en U$S/kg para la situacion nacional.

Ademas se analizd la evolucion de precios y volumenes
comercializados en la region con datos aportados por la CAM M., asi
como de la region por datos obtemdos de los principales centros de
comercializacion,

También se determinaron las funciones de oferta y demanda para
Uruguay mediante la utilizacion de un programa estadistico.

Conjuntamente se analizd ia comercializacion de la cebolla en
Uruguay v entre los paises de la region.

A partir de los resultados obtenidos se puede concluir que en las
condiciones actuales la produccion nacional de cebolla tiene como
destino fundamental el mercado intermo, ya que las posibilidades de
exportacion son escasas basicamente por problemas de calidad, costos de
produccion, volumen y precios en la region.
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9.ANEXO

SITUACION ARANCELARIA-MERCOSUR

1.1. Antecedentes

En Ouro Preto (Brasil), el 16 v 17 de diciembre de 1994 el
Consejo del Mercado Comtin aprob6 las pautas que hardn operativo el
MERCOSUR, a partir del To. de enero de 1995,

[nicialmente no funcionard como Mercado Comin puro, sino que
lo hard en una primera etapa como Zona de Libre Comercio Imperfecta y
también como una Unidn Aduanera para terceros paises a los cuales se
les aplicara un Arancel Externo Comiin (AEC).

A continuacion se hace un analisis, centrado en la produccion de
Uruguay.

1.2. Zona de Libre Comercio

Para el comercio mmtra MERCOSUR. en el mtercambio de
productos entre los cuatro socios (Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uraguay), no existirtan aranceles de importacion. Pueden circular los
productos sin barreras arancelarias.

Pero no todos los productos quedan hberados en una primera
etapa. Cada uno de los miembros se ha reservado una lista de bienes, son
productos en Régimen de Adecuacion, que mantendran sus actuales
aranceles pero que en ¢l futuro disminuiran hasta llegar al 0%, en
diferentes plazos.

Uruguay ha logrado incluir bajo este régimen un total de 950
posiciones arancelarias, Paraguay 427, Argentina 221 y Brasil 29.

Los dos tltimos paises deberan liberalizar ¢l comercio de bienes
protegidos el 01.01.1999, mientras que para Uruguay y Paraguay esa
situacion se lograra un afio mas tarde o sea el 01.01.2000.

La resolucion del Consejo del Mercado Comin dispuso que los
Estados parte tendran la facultad de retirar productos de sus respectivas
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listas durante el tiempo que dure el Régimen de Adecuacion, aunque
también podran reintroducirlos. Ambas decisiones tendran un caracter
unilateral. Esto significa que no requerira del consenso de los otros
miembros.

Para Uruguay la cebolla integra este listado para el sector granjero
(JUNAGRA en base a Secretaria del MERCOSUR).

En cuanto a la caida de aranceles de los productos en Régimen de
Adecuacion, existe una rebaja escalonada para llegar al arancel cero
(0%} del MERCOSUR.

1.3. Umién Aduanera

Para productos alimenticios frescos y procesados que provienen de
naciones que no pertenezcan al MERCOSUR, se ha adoptado un Arancel
Externo Comun (AEC).

Como en el caso anterior y respondiendo a situaciones particulares
de cada socio, se ha establecido una Lista de Excepciones al AEC, la
cual ha sido definida para cada uno de los cuatro paises. En cada caso
tiene diferente tipo y cantidad de bienes incluidos.

Para el caso de Uruguay, rige el mismo listado de productos del
primer cuadro, con la diferencia que la caida arancelaria para productos
frescos, por ejemplo para tomates frescos, parte del 20% para 1995, 18%
para 1996; 14% para 1997 y a partir del 01.01.98, se estabiliza y
permanece en un nivel del 13%.

NIVEL  ARANCELARIO (AEC) PARA PRODUCTOS
GRANJEROS

PRODUCTO ARANCEL SOBRE VALOR CIF (%)

————— -—-- - ~ewmemememmmmme-m-—m——-—-Frutas y  hortahzas
frescas 13

F UEN_TE: JUNAGRA en base a Decreto N° 484/9097.

1.4 - Acuerdos Comerciales C.A.U.C.E. (Convenio Argentino Uruguayo
de Complementacion Econdmica) y P.E.C. {Protocolo de Expansion
Comercial entre Uruguay y Brasil).




Si bien los Acuerdos Comerciales CA.U.CE. y P.E.C. continuan
vigentes hasta el 2001, para el caso de productos de granja no son

utilizados en virtud de que estos ya estan negociados a cero en el
MERCOSUR.

NORMAS DE CALIDAD

Actualmente se encuentran vigentes las normas de importacion de los
distintos productos hortifruticolas establecidas en el Decreto 929/88.

En el caso del MERCOSUR, existen a la fecha aprobados los
Reglamentos Técnico MERCOSUR para la fijacion de identidad vy
calidad de Ajo, Cebolla, Tomate, Morrén, Pera, Manzana y Frutilla.

Se mantiene en su proceso de armonizacion técnica el Reglamento de
Inspeccion, Certificacion y Muestreo de Frutas y Hortalizas frescas.

1. Reglamento técnico MERCOSUR para la fijacion de identidad y
calidad de CEBOLILA.

L. Alcance: Este Reglamento tiene por objeto definir las caracteristicas
de identidad, calidad, acondicionamiento, empaque y presentacion de la
cebolla destinada a consumo "in natura” con exclusion de¢ las de verdeo
(verde), que se comercialicen entre los Estados parte del MERCOSUR,
No se aplica para cebolla destinada a uso industrial.

2. Definiciones:
2.1. Cebolla: Es el bulbo perteneciente a la especie Allium cepa L.
2.2. Defectos graves:

2.2.1. Tallo grueso (talo grosso) o tallo floral: Defecto por ¢l que la
union superior de las catafilas externas o tunicas en el cuello, presenta



una abertura mayor que la normal, debido a la elongacion del tallo por el
mnterior del bulbo.

2.2.2. Brotado: Manifestacion visual de las hojas verdes por encima del
largo del cuello.

2.2.3. Podredumbre: Dafio patologico y/o fisiologico que implique
cualquier grado de descomposicion, desintegracion o fermentacion de los
teyidos.

2.2.4. Mancha negra: Area ennegrecida como consecuencia del ataque de
hongos en las catafilas externas o tunicas o en el cuello del bulbo,
detectadas a simple vista.

2.2.5. Con moho o mofado: Desarrolio de hongos en las catéfilas
externas o tinicas.

2.3. Defectos leves:

2.3.1. Mal cierre del cuello: Cierre incompleto del cuello del bulbo
detectado a simple vista.

2.3.2, Deformado: El bulbo que presenta forma diferente de la tipica del
cultivar, incluyendo crecimientos secundarios, o sea bulbos unidos por el
tallo presentando exterionnente una catifila envolvente o tunica, lo que
se conoce como mellizos (gemelos).

2.3.3. Falta de catafilas externas o tanicas (peliculas): El bulbo que
presenta mas del 30% de su superficie carente de catafilas envolventes o
tunicas.

234, Falta de turgencia o flaccidez: Dafio provocado por una
dehidratacion celular excesiva ocasionando pérdida de firmeza al tacto.

2.3.5. Decoloracion: Desviacion parcial o total del color tipico del
cultivar, incluyendo verdeado, o sea bulbo que presenta las timicas
externas con color verde. Se considera defecto cuando afecta mas del
20% de la superficie del bulbo.

2.3.6. Dafio mecanico: Lesion de origen mecanico que s observa en las
catafilas externas o tanicas o en el bulbo.



Nota: Quedan exceptuados de la presente clasificacion los defectos: tallo
grueso vy falta de catafilas externas o tnicas para las cebollas tempranas
de ciclo corto (ciclo curto).

3. Referencias
4. Composicion y calidad

4.1. La cebolla debera presentar las caracteristicas tipicas del cultivar, en
cuanto a forma y color. No se admitiran mezclas de formas o colores.

4.2 Clastficacién
La cebolla sera clasificada en:

4.2.1. Calibres: De acuerdo con el mayor diametro transversal del bulbo
se admiten cuatro:

.......................................................

: TRANSVERSAL (mm)
2 Mayo.‘rd de 35 hasta-HSM(m)
3 Mayor de SOMl;sta 70
4 Mayor de 70 hasta 90-"”
5 Ma;}br de 90

Nota: Las cebollas cuyo diametro sea mayor de 90 mm, se clasificaran
cada 20 mm.

Tolerancias:

Se permite la mezcla de clases dentro de un mismo envase siempre que
la sumatoria de las unidades no supere el 10% y pertenezcan a la clase
inmediatamente inferior y/o superior.

El nimero de envases que supere la tolerancia de clases no podra
exceder del 10% del nimero de unidades muestreadas.

4.3, Tipos o grados de seleccidn



De acuerdo con las tolerancias de defectos, las cebollas se clasificaran en
los grados indicados en la tabla 1.

TABLA |

Limites maximos de defectos por tipo, expresados en % de unidades

TIPO Z DEFECTOS GRAVES

TALLO : BROTADO PODREDUMBRE MANCHA . MOFADO , GRAVLS  LEVES

GRUESO NEGRA
EXTRA PR 0 . 0 ), - 2 S s
CATEGORIA 1j 3 0 1 ; 3 | 3 5 10
FSPECIAL 0 " )
SELECCIO- 0
NADO :
CATEGORTA L 5 o 3 . o 5 5 10 15

COMERCIAL

4 4. Requisitos generales

Los bulbos deberan ser enteros, fisiologicamente desarrollados, firmes,
sanos, secos, limpios y presentarse con las raices cortadas contra 1a base.
No se presentaran ¢lementos o agentes que comprometan la higiene del
producto, mi olor o sabor extrafios. El tallo debe estar retorcido y
presentar un corte neto no superando los 4 ¢m de longitud.

4.5. Otros requisitos

No sera permitida la comercializacion de cebollas que presenten residuos

u otros elementos nocivos a la salud por encima de los limites admitidos
en el ambito del MERCOSUR.

4.6. El lote que no cumpla con los requisitos de este Reglamento, podra
ser reclasificado y/o reetiquetado.

4.7. Los parametros de este Reglemento corresponden a valores
referenciales "en frontera”.



5. Condiciones de empaque, almacenamiento y transporte

5.1. Las cebollas que se comercialicen entre los Estados Parte, deberan
empacarse en locales o lugares cubiertos, secos, limpios, ventilados, con
dimensiones acorde a los volimenes a acondicionar y de facil
higienizacion, a fin de evitar efectos perjudiciales para la calidad y
conservacion de las mismas.

5.2. El transporte debe asegurar una conservacion adecuada.

6. Toma de muestras

Se efectuard de acuerdo al Reglamento MERCOSUR de muestreo
correspondlente Hasta tanto € aphcara 10 31gulente

T R ST v LSRR

NUMERO DE UNIDADES QUE. MINIMO DE UNIDADES Ai

__COMPONEN EL LOTE _-MUESTRLAR
00] 010 o 01 Umdad
.:0“_]00 o 2"._

101 - 30.{;). *04 .
501 ______ 3 1 0000 R o de] IOte S

Mis de 10000 o Raiz cuadré.dz.l” del “n“ilmero de

umdadcs deI lote

6.1. Conformacion de la muestra conjunta y analisis:

6.1.1. En caso de obtenerse un numero de unidades de muestreo entre
uno y cuatro, se homogeneizard el contenido de los envases,
extrayéndose cien (100) bulbos elegidos al azar que conformaran la
muestra a analizar.



6.1.2. Para cinco (5) o mas unidades, se retirara ¢omo minimo treinta
(30) bulbos de cada unidad, se homogeinizaran y se formara una muestra
de cien {100) bulbos para analisis.

6.1.3. El interesado tendra derecho a solicitar una reconsideracion del
dictamen, para lo cual dispondra de un plazo de veinticuatro (24) horas.
En este caso, se procedera a un remuestreo y analisis.

6.1.4. Los restantes bulbos seran devueltos al interesado incluyéndose la
muestra del analisis en caso de ser solicitado.

7. Envases y rotulado
7.1. Envases:

Las cebollas seran empacadas en envases nuevos, limpios y secos que no
trasmitan olor o sabor extrafios al producto, en bolsas de malla abierta o
cajas, conteniendo hasta 25 kg netos.

Tolerancia en peso neto: Se admitird por envase un ocho por ciento (8%)
en mas y dos por ciento (2%) en menos del peso indicado.

El numero de envases que no cumpla la tolerancia e¢n peso no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del nimero de unidades muestreadas.

7.2. Rotulado:

Los envases deben ser rotulados o etiquetados en un lugar de facil
visualizaciéon y de dificil remosion conteniendo como minimo la
siguiente informacion:

- Nombre del producto

- Nombre del cultivar

- Clase o calibre *

- Tipo o categoria *

- Peso neto *

- Nombre y domicilio del importador * **
- Nombre y domicilio del empacador *,**

- Nombre y domictlio del exportador * **



- Pais de origen
- Zona de produccion
- Fecha de empaque * **

* Se admitird el sellado (carimbado) o uso de etiquetas
autoadhesivas para indicar esta informacion.** Optativo. De
acuerdo con la regulacion de cada pais.

TRAMITES Y COSTOS DE EXPORTACION PARA
FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS

1.- Tramites y Costos de Exportacion

1.1.- Tramites de Exportacion

A continuacioén se presentan los tramites necesarios para llevar a cabo
una exportacion, asumiendo que se exportan productos hortifruticolas
pagaderos con carta de crédito. Si bien esta forma de pago no es la mas
comun, si la mas segura para el exportador.

Para comenzar ¢l tramite de exportacion el Unico requisito es estar
inscripto en el Registro Unico de Contribuyente (RUC) de la Direccion
General Impositiva. En caso de que se exporte por primera vez, necesita
inscribirse primero en ¢l Registro de Exportadores del BROU y consiste
en la presentacién de un formulario que proporciona a tal efecto la
Seccion Despachos de Exportacién del BROU, en el cual se deberan
completar datos tales como: nombre, direccion, teléfono, telex, niimero
de inscripcion en el RUC y en el BPS, asi como cédigos de ramas de
actividad. La inscripcion en el Registro de Exportadores pierde validez si
no s¢ efectiian operaciones en un lapso de 2 aiios, en cuyo caso se debera
repetir el tramite,



Los tramites son:
1. El exportador realiza el acuerdo de negocio con el importador.

2. El importador solicita a un banco de su pais la apertura de la carta de
crédito.

3. El banco del pais importador abre la carta de crédito a través del banco
del pais exportador (banco local).

4. El banco local avisa la carta de crédito al exportador v éste revisa que
los términos de la carta de crédito estén de acuerdo con lo pactado con el
importador.

5. El exportador debe contratar obligatoriamente un agente de Comercio
Exterior para cumplir los tramites en el Banco Republica y un
Despachante de Aduana para cumplir los tramites ante la Direccidn
Nacional de Aduanas.

Generalmente los agentes son los mismos que los despachantes e
inclusive han llegado a asociarse. El despachante esta habilitado a
participar en una exportacion por Ley n® 13.925 del afio 1970 donde se
indica que el despachante es el responsable directo ante la aduana.

6. Una vez que ¢l exportador contraté los servicios de un despachante de
aduana, éste tiene conexion con el centro de computos de la Direccion
Nacional de Aduanas y le comunica los datos necesarios a ésta.

7. I.a Direccion Nacional de Aduanas da su aprobacion e imprime el
Documento Unico de Exportacion (DUE) el cual se implementé a partir
de enero de 1996. Este formulario se llena por triplicado y debe estar
firmado por el exportador, el agente de comercio exterior, el despachante
de aduana y el banco interviniente.

8. En funcion de la mercaderia a exportar el agente de comercio exterior
y/o despachante de aduana se encarga de conseguir todos los certificados
y comprobantes que sean necesarios.

9. El Agente de Comercio Exterior presenta el formulario con los
certificado que correspondan en el Despacho de Exportaciones del
BROU. El BROU controla que la mercaderia a exportar es la que se
declara y que los certificados tengan validez. El monto a cobrar por



contralor el de 0.15% del valor FOB de la mercaderia.

10. Proceso fisico de embarque. Dentro de la validez de la solicitud de
embarque (hasta 20 dias después de autorizada) se debe proceder al
embarque efectivo de la mercaderia quedando la eleccion de 1a fecha a
comodidad del exportador.

S1 la mercaderia se va a exportar via maritima s¢ debe abonar una tasa
portuaria la cual depende del tipo y volumen de la mercaderia. En el caso
de hortalizas ¢s de U$S/ton 4.00 y para las frutas U$S/ton 3.00.

Cuando se exporta via aérca la mercaderia debe ser palletizada en
aeropuerto y en algunos casos almacenada en frio. El servicio lo brinda
la empresa VIMALCOR S.A. y cobra segtin s¢ describe a continuacion;

0 - 50 kilos U$S 5.00 por permiso
51 - 100 kilos U$S 6.00 por permiso
mas de 100 kilos U$S/kilo 0.036 .

11. En el puerto/aeropuerto/paso de frontera se produce:

- inspeccion fisica de la mercaderia por parte del inspector det BROU y
el vista de Aduana

- inspeccion fitosanitaria y de calidad por técnico del SPA

- entrega al despachante de aduana de una via del cumplido de embargue
y de los certificados fitosanitarios y de calidad

12. Una vez que la exportacion se efectiviza la Direccion Nacional de
Aduana remite al BROU via computarizada ¢l cumplido de exportacion.
El BROU controla con los datos originales y la oficina de liguidacion de
exportaciones determina como s¢ va a llevar a cabo la liquidacion.

13. La Aduana y el BROU culminan su tranite interno del que surgira ¢l
débito a la cuenta del banco local interviniente en la operacion.



14, El exportador termina de elaborar y/o conseguir los documentos
necesarios para negociar la carta de crédito y presenta los documentos
ante el banco local quién los remitira al banco emisor de la carta de
crédito.

15. Autorizado por ¢l banco emisor, el banco local efectiaa el pago al
exportador deduciendo sus gastos, comisiones y el débito del BROU.

16. En caso que la mercaderia exportada tenga derecho al beneficio de la
devolucion de tributos el exportador queda habilitado a presentar ante el
BROU la solicitud de emision dei certificado correspondiente.

Emision del certificado fitosanitario:

El Estado uruguayo tiene interés en preservar la imagen del pais frente al
exterior particularmente en la venta de productos alimenticios, razon por
la cual pone como requisitos para exportarlos el practicar controles
fitosanitarios, de calidad u oficiales. Los tramites a realizar ante SPA
son;

- Registrarse como exportador aportando datos como nombre, producto,
especie, variedad, cultivar, volumen, destino, planta de empaque y lugar
donde se realizara la inspeccion.

- Una vez registrado y encausado el negocio se procede a la inspeccion
por parte del SPA de los productos a exportar. Aqui se presentan dos
opeIongs:

a. El exportador podra optar para que la inspeccion se realice en frontera
(punto de salida) en el momento de la emision del Certificado
Fitosanitario.

Aqui ¢l exportador o su despachante de aduana presentara directamente
ante el Servicio Fitosanitario actuante en el punto de salida la Gestion de
Inspeccion, para que ¢ste realice las inspecciones necesarias para la
emision del Certificado Fitosanitario.

b. En la segunda opcion, el exportador puede solicitar que la inspeccion
se realice en la planta de empaque o planta frigorifica al momento de 1a
carga. Esta segunda opcion, permite una mejor inspeccion, asi como un



menor manipuleo de la mercaderia frente a las inspecciones en frontera.
Asimismo presenta la ventaja que en casos de rechazos se evitan fletes y
tiempo perdido. Generalmente es la opcidn mas usada,
fundamentalmente para hortalizas y frutas de hoja caduca.

La operativa es la siguiente:

b.1. De la solicitud de inspeccion: El interesado deberd presentar la
Solicitud de Inspeccion correspondiente (con un minimo de 24 horas de
anticipacion a la fecha de embarque) por escrito ante DICOFT (Division
de Fiscalizacion Fitosanitaria). La misma podra ser presentada
personalmente en las oficinas del SPA (Av. Milldn 4703) o ser enviada
mediante fax (309 30 68).

b.2. De las inspecciones: El técnico inspector de SPA constituido en la
planta de empaque procedera a efectuar la mspeccidn solicitada de
acuerdo a la normativa vigente para cada tipo de mercaderia. Una vez
controlada y culminada la carga s¢ procederd a precintar el camion.
Asimismo emitira una Constancia de Inspeccion canjeable en el paso de
frontera por el Certificado de Calidad unicamente en ¢l caso de ser
solicitado por el exportador.

Para mercaderia que no retina las condiciones minimas necesarias para la
exportacion, el técnico procedera a extender una Constancia de Rechazo,
en la cual dejara claramente establecidos los motivos del mismo,
entregando copia al interesado.

En caso de rechazos por factores que afecten el uso propuesto, debera
mediar un plazo no inferior de 24 horas entre reempaque y 1a nueva
inspeccién para mercaderias destinadas a la exportacion. Se debera
comunicar al SPA: fecha, hora, lugar de comienzo del reempaque. La
validez de la inspeccion serd de 24 horas. En el caso que la presentacion
de la mercaderia en el Servicio Fitosanitario del Paso de Frontera supere
ese lapso de tiempo o que ¢l precintado esté dafiado, el servicio actuante
procedera a la verificaciéon del estado sanitario y de calidad de la carga
para proceder a la entrega de la documentacion definitiva.



La inspeccién es sanitaria y de calidad inspeccionandose un minimo del
1% det total de la partida. En caso de que ésta sea clasificada en varias
categorias, se inspeccionara un 1% del volumen de cada una de las
mismas. Para plagas cuarentenarias, no se admiten tolerancias (mosca de
la fruta, cancro citrico, etc.). En caso de plagas de calidad sanitaria
(Cydia, cochinillas, etc), las tolerancias admitidas dependeran de las
exigencias de los paises compradores.

b.3. De la actuaciéon administrativa;

En todos los casos, ¢l servicio fitosanitario de salida procedera a la
verificacion de la documentacion presentada, ematira los Certificados
Fitosanitarios definitivos y efectuarda el cobro de la Gestion de
Inspeccion y de los aranceles correspondientes reajustables por el IPC.

Los gastos de locomocidén y viaticos que se generen por traslados del
técnico para realizar las inspecciones serdn de cuenta y orden del
interesado.

El SPA presta servicios de inspeccién las 24 horas los dias habiles de 07
a 15 hrs. Fuera de éste horario asi como sabados, domingos y feriados el
servicio podra ser habilitado por el interesado, siendo de su cuenta el
costo que ello demande, el cual se calcula de acuerdo al valor de la
jornada del personal interviniente. En horario diurno (15 a 21 hs y de 06
a 07 hs para los dias habiles se calcula de acuerdo a la hora equivalente
hombre multiplicada por tres. En horario nocturno (21 a 06 hs), sabados,
domingos y feriados, la hora equivalente hombre sera multiplicada por
cuatro.

Emision del Certificado de Origen:

Este certificado no es obligatorio y se emite en la medida que ¢l pais
destinatario 1o extja o cuando se debe certificar una procedencia para el
caso que exista determinada preferencia arancelaria.



El organismo del Estado competente en éste tema es la Direccion
General de Comercio, area de Comercio Exterior, dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas, y €ste delega en: Camara Mercantil
de Productos del Pais, Camara de Industrias del Uruguay y Cdmara
Nacional de Comercio.

El costo de éste certificado es de USS$ 25 vy US$ 50 si es para socios o no
socios de éstas camaras respectivamente.

La Direccion General de Comercio Exterior interviene los Certificados
de Origen una vez emutidos por alguna de éstas camaras. Por este
tramite, Comercio Exterior no cobra.

Camara Mercantil de Productos del Pais (C.M.P.P.}.

La Camara Mercantil de Productos del Pais expide Certificado de Origen
para productos agropecuarios. Los requisitos para el otorgamiento de
éstos certificados difieren segiin s1 las empresas exportadoras son
asociadas o no a la Institucion.

A. Empresas asociadas a la Institucion

A los efectos de estar habilitadas a presentar solicitudes de intervencion,
cada empresa deberd enviar a la Camara Mercantil de Productos del Pais
una constancia de las personas que autoriza para solicitar dicha
intervencion, indicando para cada una de ellas: nombre completo, ¢édula
de identidad, y firmas certificadas notarialmente, de autorizantes y
autorizados. Debera acompaiiarse un certificado notarial en el que conste
la facultad de representar a la empresa por parte de quienes firman
aquella constancia. Deben incluirse ademas en dicho certificado notarial,
los datos identificatorios de 1a empresa: personeria juridica, domicilio,
numeros de R.U.C.y BP.S..

B: Empresas no asociadas a la Institucion

A los requisitos anteriores se agregaran:

- En el momento de la inscripcidn de la empresa, copia de la Planilla de



Trabajo autenticada notarialmente.

- Posteriormente a cada intervencion, podra solicitarse copia del
Cumplido de Embarque. En caso de incumplimiento en la presentacion
de este documento, en los casos en que hubiera sido solicitado, no se
expediran nuevos certificados a dicha empresa hasta regularizar tal
situacion.

Sin perjuicio de los requisitos mencionados en los literales A y B, la
Camara Mercantil de Productos del Pais, se reserva la facultad de
realizar inspecciones en las mercaderias o solicitar otra documentacion
vinculada al origen de la mercaderia a exportar.

C. En el momento de la solicitud se debera presentar:

- Carta membretada de la empresa (se adjunta en el anexo), con la firma
autorizada, que se controlara con el Registro de Firmas autorizadas por
empresas, en poder de la Institucion.

- Se hara constar mediante Declaracién Jurada el origen uruguayo del
producto y la responsabilidad asurmida por la autenticidad de la
informacion presentada.

- Factura con copia de la mercaderia a exportar.
- Certificado de Origen a intervenir, completado en debida forma.

D. Los Certificados de Origen deberan ser emitidos a mas tardar 10 dias
habiles después del embarque definitivo de las mercaderias amparadas
por los mismos.

La solicitud de Certificado de Origen debera ser precedida de una
Declaracion Jurada de acuerdo al documento que se adjunta en los
anexos, esta Declaracion debera ser presentada con suficiente
anticipacion. En el caso de productos o bienes que fueran exportados
regularmente, y siempre que ¢l proceso y los materiales componentes no
fueran alterados, la declaracion podra tener una validez de 180 dias, a
contar desde la fecha de su emision.

Laboratorio Tecnologico del Uruguay (LATU)




El LATU expide Certificado de Calidad para una extensa lista de
productos, entre los cuales se destacan los siguientes vinculados con la
granja;

- arvejas frescas (solas y con zanahorias) y vegetales para ensalada rusa,
todos envasados al natural.

- cera de abeja.

- dulce de membrillo, de manzana, mermelada de ciruela, durazno y pera.
- durazno y pera en almibar.

- pulpa de duraznos, damascos y peras concentradas envasadas.

- encurtidos (pickles, frutas y hortalizas en vinagre y chucrut).

- huevos en cascara.

- Jjugos citricos naturales y concentrados.

- miel.

- pulpa de membrillo para industrializar.

- pulpa natural de manzanas, peras y duraznos.

- tomates concentrados, envasados al natural (no incluye pulpa triturada
con semillas y cascara), jugo, pure, salsa ketchup.

Este certificado no es obligatorio salvo que el exportador lo pida, pero
siempre significa un respaldo.

1.2.- Formas de Cotizar

Existen convenciones internacionales que definen diferentes formas de
cotizar las mercaderias en una exportacion. Las mas tradicionales son:

Cotizacion de mercaderias en la exportacion

Cotizacion Significado (del inglés)




FOB.. (puerto de embarque) Free On Board
Ejemplo: FOB Montevideo (Libre a Bordo)

CFR o C&F . (puerto de destino) Cost and Freight
Ejemplos: CFR Hamburgo (Costo y Flete)

C&F Hamburgo
CIF. (puerto de destino) Cost, Insurance, Freight

Ejemplo: CIF Hamburgo (Costo, Seguro y Flete)

Las diferencias entre las cotizaciones estan dadas por los costos que se
incluyen dentro de la factura comercial (los cuales se sefialan a
continuacion con "I"). Aquellos costos no incuidos en la factura (que se
indican con "NI") seran por cuenta del comprador, y adicionales al valor
de la factura.

COSTOS FOB C&F CIF

- de la mercaderia en fabrica I 1 1

- del flete desde la fabrica hasta ponerla sobre el buque en el puerto de
embarque [ 11

- del flete internacional NI I 1
- del seguro por el recorrido internacional NI NI [

- de la descarga y desaduanamiento (incluye aranceles de importacion)
en pais de destino NI NI NI

- del flete desde el puerto de destino hasta el depdsito del comprador NI
NI NI



Se debe tener en cuenta que en cualquiera de las 3 cotizaciones, si se
diera un siniestro no cubierto por el seguro que provoque la destruccion
de la mercaderia, la pérdida le correspondera al vendedor si ¢l siniestro
ocurre antes del embarque en el pais de origen. En caso contrario
correspondera al comprador (el punto critico para el traspaso de los
riesgos s¢ da en el momento del embarque).

También se debe tener presente que si bien en su origen las cotizaciones
que anteceden fueron para ¢l transporte maritimo, su uso en la practica se
ha amphado a otras formas de transporte (por ejemplo, el terrestre). Estas
suelen funcionar fluidamente, aunque algunas veces las convenciones
internacionales que se mencionaban al principio no lo contemplen
expresamente. Asi es como utilizar:

- FOB FABRICA o FOB PACKING: Indica que la factura incluye los
costos de la mercaderia puesta sobre ¢l medio de transporte (usualmente

camidn o ferrocarril) en el establecimiento fabril o la planta de empaque,
respectivamente.

- FOB FRONTERA.: Inclaye los costos hasta dejar la mercaderia sobre
el medio de transporte en la frontera entre los paises vendedor y
comprador.

- C\¥ ‘ERQNTERA‘. Qe usa coma sinanimo del anterior.

Por otra parte, en los negocios de productos de granja a veces se ven
situaciones en las cuales el producto sale al exterior con cotizaciones
especiales, tales como:

- Venta en consignaciéon

Ia venta no se hace con un precio fijo, sino que dependera de los valores
que se logren en el exterior. A los efectos del control ad_uanero de
nuestro pais, se exporta con un precio estimado y se regulariza cuando
llegan las cifras definitivas del pais de destino.

- Venta con minimo garantido



Tampoco existe un precio fijo, sino que se parte de un minimo negociado
y el comprador se compromete a enviar al exportador el excedente que
logre cuando efectiie 1a venta local.

1.3 .- Riesgos v Formas de Pago en las Exportaciones.

1.3.1. Riesgos:

En las exportaciones, se pueden encontrar los riesgos comerciales, y los
ltamados riesgos pais. A continuacion se definen cada uno de ellos.

a. Riesgo comercial.

El riesgo comercial ocurre cuando el comprador no puede o no quiere
pagar fa mercaderia objeto del negocio.

b. Riesgo pais.

El riesgo pais significa que aunque el comprador pueda y quiera pagar, el
gobierno de su pais no le vende las divisas correspondientes y/o permite
que las transfiera al exterior (o al menos retrase sustancialmente dicha
venta y/o transferencia). Esto implica que el exportador no puede
acceder al cobro en tiempo y forma (situacion bastante comun en paises
importadores con dificultades serias de balanza de pagos).

1.3.2. Formas de pago:

En funcion del grado de confianza que el exportador tenga tanto con el
comprador como con ¢l pais de éste, exigird una de las formas de pago
siguientes:

a. Cuenta abierta

Se envia la mercaderia y los documentos directamente al importador, que
pagara luego, cuando lo desee. El exportador pierde el dominio de la



mercaderia. En consecuencia, su uso requiere que el exportador tenga
gran confianza en el importador y en el pais de éste (ej. tipico: una casa
matriz vendiendo a su sucursal en un pais seguro del exterior).

b. Cobranza

Se envia la mercaderia destino al pais comprador, pero los documentos
que resultan imprescindibles para retirarla y regularizar la situacidon ante
la Aduana de dicho pais se envian a un banco en el mismo con
instrucciones de entregarlos al importador solo si €ste paga el valor de la
factura o acepta una letra, segun se haya pactado. En el caso que el
importador se niegue a pagar o aceptar letra, el exportador mantiene el
dominio de la mercaderia, pudiendo eventualmente solicitar el
reembarque hacia el pais de origen (aunque debera soportar los gastos
consiguientes).

¢. Cobranza avalada

Mecanismo idéntico al anterior, a lo que se agrega que, una vez que ¢l
importador aceptd la letra, un banco la avala. Con esto el exportador
tiecne documentada la deuda de dos personas en forma solidaria (el
importador v el banco, que se pide sea de "primera linea", esto es, con
prestigio internacional). Debe tenerse presente que en la eventualidad de
que el importador no aceptara la letra, su banco tampoco la avalard, en
cuyo caso el exportador podra disponer de la mercaderia, como se indicd
en el punto anterior,

d. Crédito documentario (también amado "carta de crédito” y abreviado
como "L/C" -del inglés: letter of credit-):

El proceso se inicia cuando luego que comprador y vendedor acuerdan la
compraventa, el comprador se dirige a un banco de su pais, solicitandole
que abra una L/C a favor del exportador, por el valor del negocio
pactado. Cuando este banco abre el crédito, se compromete ante el
exportador a pagarle o aceptar letra, segtin lo convenido, siempre que
¢ste cumpla con todas las condiciones del crédito (embarcar dentro del
plazo establecido, presentar dentro del plazo la seric de documentos que
se indican, etc).



Generalmente el banco emisor envia dicha L/C a un banco corresponsal
en el pais del exportador, que procede a notificar a este ultimo. Apenas
recibida la L/C el exportador debera revisar que todos los términos de la
misma sean correctos y que €l pueda cumplir con todas sus condiciones.
De ser asi, podra embarcar con tranquilidad, ya que tiene el compromiso
anticipado del banco del pais del comprador (que se supone es de
primera linea) de pagar si se cumplen todas las condiciones. En caso que
el importador luego no pague la mercaderia, serd riesgo del banco emisor
de la L/C y no del exportador.

Por otra parte, también es una modalidad que da garantias al comprador,
ya que fue él quien establecio las condiciones que debia cumplir el
exportador para poder cobrar.

Entre las reglas de funcionamiento de esta modalidad se encuentran:

- que es literal y autonoma, o sea que, una vez emitida, se independiza
del contrato de compraventa que le dio origen. '

- las partes negocian en documentos y no en mercaderias, lo que significa
que si los documentos esta en orden el exportador debe cobrar, aunque
haya algun problema con las mercaderias.

- los bancos no asumen obligaciones en cuanto a la forma, validez o
valor legal de ningin documento, limitandose a constatar que los mismos
estan aparentemente en orden.

¢. Credito documentarnio confirmado

Igual al anterior, excepto que, en este caso se agrega la obligacion del
banco corresponsal ubicado en el pais del exportador, que ademas de
avisar, "confirma" la L/C. Esto significa que asume el mismo
compromiso del banco emisor de pagar o aceptar letra si se cumplen las
condiciones de crédito.

De todas las modalidades vistas, esta es la primera en la cual el
exportador logra eliminar ¢l riesgo pais, ya que cuenta con un
compromiso de pago de un banco de su propia nacion.



f. Pago anticipado

En este caso el exportador primeramente percibe el pago de la
mercaderia y recién después la embarca, enviando los documentos
directamente al comprador. Esta es la posicion mas comoda para el
exportador.

Como resumen de este punto se incluye a continuacidn la evaluacién de
las diferentes formas de pago expuestas en orden creciente de seguridad,
desde el punto de vista del exportador.

Riesgo comercial y riesgo pais segun forma de pago

Forma de pago Riesgo Comercial Riesgo Pais

Cuenta abierta muy alto existe

cobranza menor que el anterior existe
cobranza avalada menor que el anterior existe
carta de crédito menor que ¢l anterior existe
carta de crédito

confirmado menor que el anterior eliminado

pago anticipado eliminado eliminado

Se nota que en las formas de pago en cuenta abierta y pago anticipado el
exportador y el importador podrian perfectamente prescindir del servicio
de los bancos (excepto para transferirse los fondos). Sin embargo, en el
pais, y no obstante los muy buenos resultados conseguidos por e
PLADES, aun subsiste la obligacién de que todas las exportaciones
pasen a través de un banco interviniente, el que en los 2 casos seiialados
"registra” la operacion (que se conoce, precisamente, como "registro de
documentos” en el ambito local), cobrando una comision por ello. Los
motivos para mantener esta intervencion bancaria son fundamentalmente
porque ¢l BROU le resulta mucho mas facil percibir los gravamenes



mediante débito a las cuentas de las instituciones bancanas
intervinientes, que percibirlos por caja de los propios exportadores.

1.4. Documentacion mas usual

La documentacion mas usada antes y después del embarque se presenta a
continuacion.

1.4.1. Antes del embarque
a. Factura proforma.

La factura proforma es similar en todos sus términos a una factura
comercial, excepto que lleva la inscripcion "proforma” en lugar bien
visible. Esto demuestra que se trata de una especie de presupuesto de lo
que sera la factura definitiva. Suele ser pedida por los compradores para
tramutar las hicencias de importacion en sus paises.

1.4.2. Después del embarque

a. Letra de cambio:

Titulo ejecutive generalmente librado por el exportador, a su propio
favor y contra el importador o un banco, en ¢l que se documenta el valor
de la exportacién. Puede ser a la vista (aunque no tiene mayor sentido
practico) o a plazo.

Corresponde que sea protestada en caso de falta de pago o aceptacion,
salvo instrucciones en contrario de parte interesada.

Es importante no confundir este instrumento con la abreviatura "L/C",
cosa que ocurre frecuentemente entre quienes se inician en la
terminologia del comercio internacional (L/C es "letter of credit").

b. Factura comercial.

l.a factura comercial es emitida generalmente en formulano del propio
exportador, debiendo ajustar su contenido a los requisitos del pais



importador, segtn lo solicitado por éste. En ella se expone claramente ¢l
tipo de mercaderia, cantidad, valor, etc.

c. Documento de embarque.

El documento de embarque es el que prueba que la empresa
transportadora recibid la mercaderia y que se¢ hace responsable de
transportarla hasta el destino final. El 4nico transmisible por endoso es el
conocimiento de embarque maritimo;, todos los demas (guias de
transporte aéreo, carretero, conocimientos fluviales, recibos de
encomienda postal, etc.) son transmisibles por la via de la cesién de
créditos, esto es, con aviso a la compafiia transportadora.

d. Poliza o Certificado de Seguro.

Es el documento que prueba que la mercaderia ha sido asegurada, el
detalle de las clausulas de cobertura, prima, etc. Puede basarse en
contratos individuales o en polizas flotantes, las que se contratan para
cubrir varios embarques, por hasta un cierto monto y dentro del lapso
indicado.



1.5. Costos de tramites de una Exportacion Hortifruticola.

.INSTITUCION /AGENTE
{BROU

fLATU

550 15% S/FOB

0. 3% S/FOB

"COSTO

.Segiin el producto: hortahzas US$

‘4 .00/ton

;éVlLMACOR S. A
Dlreccmn Nacxona] de Aduanas

E:Despachante cle Aduanas/ Agente
“Comercio Exterlor

CIU /CMPP / CNC

'@Camara de Industrlas del Uruguay

I-Gastos f' inacieros

Otros gastos

.Frutas US$ 3. oofton

armado carga de exportacmn
U§$ O ]4 por DUE

Impuesto a las comisiones 9% sobre

el Valor de ésta

US$ 50 no socios y US$ 25 socios

0.175% s/FOB para socios

:0.260% para no socios

Depende del producto, del horario-

:de inspeccion y del valor hora del
'?funcionario

0.7 % a la przmera enagenacwn

:_EHasta 4/00



1.6. Beneficios aplicables a las Exportaciones Granjeras

Los beneficios que se aplican a las exportaciones de productos granjeros
son los sigutentes:

1.6.1. Devolucion de Tributos (ex "reintegros")

El monto de la devolucion de tributos varia segiin los productos, pero en
el caso de la granja oscilan entre ¢l 2% y el 3% sobre el valor FOB.

Estos se gestionan una vez cumplida la exportacion, presentando copia
de la factura comercial enviada al exterior que incluya la constancia del
banco interviniente de que es copia fiel del original.

Dentro de las 72 horas habiles siguientes el BROU entrega el
"certificado de devolucidn de tributos a la exportacion”, que sirve para
pagos ante DGI y BPS, siendo negociable.

£.6.2. Crédito por IVA pagado en la adquisicion de los bienes exportados

Los exportadores tienen derecho a la deduccion total de impuesto al
valor agregado pagado en las adquisiciones que integren el costo de los
bienes exportados. Los créditos por IVA pueden ser transferidos para el
pago de otros impuestos del exportador o cedidos a cualquer
contribuyente de la DGI.

1.6.3. Beneficios de importacion de repuestos

Se pueden importar, libres de gravamenes, repuestos para los equipos
productivos, por hasta un 5% de las exportaciones semestrales.



1.7. Glosario

A continuacion se presenta el significado de algunos términos utilizados
en las exportaciones,

After date: Término utilizado en una letra de cambio donde un
exportador extiende una orden de pago a "x dias after date”, la letra debe
llegar esos dias después de la fecha que fue emitida. De éste modo la
fecha de gjecucion es fija y no depende de la aceptacion del contratante.

After sight: Término utilizado en una nota para indicar que el pago debe
cumplirse dentro del numero de dias estipulado luego de la presentacion
al contratante y pagador.

At sight: A la vista.

Bill of lading: Conocimiento de embarque. Documento emitido por ¢l
transportista al embarcador que sirve como:. recibo de los bienes
entregados al transportista y definicion del contrato de transporte de
bienes desde el punto de embarque hasta el destino.

Bill o Bill of exchange: Letra de cambio.
Brokerage fee: Comisién de corretaje.

Broker: Persona ocupada de la negociacién de compra y venta de

productos comerciales en nombre o como agente del exportador o del
importador, pero no de ambos.

Carrier: Transportista

Cash against decuments: Pago contra presentacion de documentos
Cash on delinery: (C.O.D)). Envio contra reembolso

Freigth collect: Flete pagadero en destino

Collection: Cobro

Commodities: Mercaderias de gran nivel de comercio como azucar,
café, cereales, algodon, entie otros.

Currency rate: Tipo de cambio de una divisa.



Customs: Aduana

Customs duties: Derechos de aduana

Customs entry form: Formulario de declaracion de aduanas
D/A: (Delivery against acceptance) Entrega contra aceptacion

Dealer: Toda persona ocupada en vender y comprar al por mayor y
menor.

Deck: Cubicrta

Delivery order: Orden de entrega

Draft: Efecto de comercio, letra de cambio

Freight: Flete: Precio de la mercaderia hasta destino
Invoice: Factura

L/C: Carta de crédito

Maturity: Vencimiento

Packing list: Lista de bultos o especificacion del embalaje.
Pilferage: Robo durante el transporte

Receipt: Recibo, resguardo

Shipment: Embarque en barco, avion, tren o camion
Shipper: Cagador o expedidor

Short delivery: Entregar un volumen menor al negociado o cometer
alguna falla

Stale: Cheque o documento presentado fuera de plazo

Strike, riots and civil commotions: Clausula de seguro que cubre los
riesgos de huelga, alzamiento o desorden interno.



2Tramites y costos de ingreso de mercaderia a Brasil.

2.1. Costos de Ingreso de la Mercaderia a Brasil:

A continuacion se presentan los costos del proceso mismo de ingreso,
existen otros costos que incidieron antes como ser  viajes,
comunicaciones, etc. v otros que incidiran luego, como costos de
almacenaje, etc.

Valor FOB del producte: es el valor de la mercaderia sumado al del
embalaje y flete interno entre la fabrica y el puerto o aeropuerto de
embarque,

Flete internacional: depende de la modalidad del flete (aéreo, maritimo,
carretero, ¢tc.), tipo de embalaje, peso bruto, y/o volumen de los
embalajes, puertos de salida y destino de la carga, caracteristica de la
carga, carga consolidada o no.

Seguro de transporte internacional: el seguro de transporte no es
obligatorio, sin embargo es aconsejable. S1 el seguro se contrata fuera de
Brasil, tendrd que contar con la autorizacion del Instituto de Reaseguros
de Brasil (IRB). La pdliza del seguro debe contener siempre la clausula
"all ricks"”, que es la mas amplia de todas. Debe cubrir el transporte desde
el local de embarque en el pais exportador, hasta el domicilio del
importador en Brasil. Es aconsejable también incluir en ¢l seguro el valor
del flete, de los impuestos y de los gastos aduaneros.

Impuestos de Importacion (II) e Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI): estos dos impuestos son federales e inciden
sobre ¢l valor CIF de la importacién (costo de 1a mercaderia + seguro +
flete internacional). Los porcentajes de los impuestos dependen
exclusivamente de la clasificacion fiscal de la mercaderia.

Impuesto _de lmportacion: [.a regla basica, resultado de acuerdos
internacionales de los cuales Brasil es signatario, determina que el
Impuesto de Importacion deba calcularse sobre el valor real de la
transaccion incluido el costo del flete y seguro. La determinacion de este
valor es a veces polémica con un sin niimero de convenciones, tratados y
acuerdos entre paises a fin de establecer criterios simples y undnimes




para la determinacion del valor aduanero.

Brasil aplica las normas de valoracién del GATT y de la OMA
(Organizacion Mundial de Aduanas). La legislacion brasilera determina
que ¢l valor aduanero - por consiguiente la base de cdlculo del Impuesto
de Importacion - es el costo de la transaccion, incluidos los gastos de
flete y seguro.

Las alicuotas, selectivas y flotantes, pueden ser especificas por producto
o ad valorem. Si es especifico por producto se calcula por la cantidad de
producto conforme con el TEC (Tarifa Externa Comun). S1 es ad
valorem, también se sigue el TEC y el valor aduanero se calcula como la
suma de: valor de la mercaderia, costo transporte hasta la aduana o
frontera, gasto de carga o descarga y manipuleo, costo de seguro relativo
al transporte.

Impuesto sobre Productos Industrializados: El IPI, como el propio
nombre lo indica, se trata de un impuesto que incide sobre el proceso de
industrializacién en todas sus etapas. Por esa razon, el IPI no se acumula,
se descuenta del wvalor debido, cuando la mercaderia sale del
establecimiento del contribuyente, ¢l monto que se ha pagado en el
momento de la compra de la materia prima o de los insumos destinados a
la produccion, independientemente de que sean importados o no.

Cabe resaltar que cuando la importacion de un producto la realiza un
gstablecimiento para incorporarlo a su proceso industrial - en ¢l caso de
materias primas € insuinos - el monto pagado por el IPI en la importacién
se recupera totalmente. No ocurre lo mismo cuando la importacion se
realiza para consumo o comercializacion, caso en que no se recupera cl
impuesto.

La base de célculo, en el caso de productos importados, es el valor que
sirve para determinar ¢l 11, al que se le agrega el valor del mismo y ¢l de
los gastos que pago el importador.

Las alicuotas del IPI son selectivas, en razén de la escencialidad de los
productos y flotantes, pudiéndose alterar por actos admimistrativos del
Poder Ejecutivo como forma de regulacion de mercados, incentivos
sectortales, etc.

Tasas portuarias y tasas de almacenaje: Todos los puertos y
aeropuertos cobran tasas por el transporte de la mercaderia desde el



barco/avion hasta los almacenes (handling y capatacia) y también los
periodos en que la carga aguarda para el despacho aduanero en los
depositos. Ademas, las cargas transportadas por via maritima pagan
AFRMM {Adicional de Flete Renovacion de la Marina Mercante), por
un porcentaje del 25% sobre el valor del flete internacional y otros gastos
pertinentes al mismo.

Estas tasas no inciden en las operaciones realizadas en el ambito del
MERCOSUR.

Impuesto a la Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS): El
ICMS es un impuesto estadual y su porcentaje varia de Estado a Estado.
El hecho generador del ICMS es la entrada de la mercaderia en el
establecimento del importador. Es un 1mpuesto no acumulativo, se
puede descontar en la operacion siguiente de comercializacion. Las
operacionges se cierran cuando la mercaderia es adquirida para consuino.

No pagan impuestos: los productos exportados, libros, diarios y revistas,
semillas para siembra, insecticidas y similares destinados a la produccion
agropecuaria, alimentos en estado natural, productos ortopédicos, bienes
de produccion importados para empresas industrales, bignes importados
bajo régimen de Draw Back.

En las importaciones, el impuesto debe pagarse al FEstado de la
Federacion de destino de la mercaderia, lo que puede sigmficar, muchas
veces un tratamiento diferenciado, en la medida que algunos Estados
establecen alicuotas menores que otras.

Para productos importados el Impuesto se calcula como: ¢l valor que
sirve de base para Impuestos de Importacion (II) + Impuesto a Productos
Industrializados (IPI) + Impuesto sobre Operaciones Financieras (IOF) +
Impuestos Aduaneros.

Las alicuotas pueden variar de Estado en Estado, pero en general son las
siguientes:

a. Operaciones internas: Son las operaciones realizadas dentro de un
mismo Estado de la Federacion. El ICMS se exige de acuerdo con las




sigulentes alicuotas

- 25% para productos superfluos y de telefonia
- 12% para diesel oil, automoéviles, transporte aéreo y carretero
- 7% para productos integrantes de la canasta basica

- 17 - 18% en los demas casos.

b. Operaciones interestatales: Son las operaciones realizadas entre
empresas localizadas en diferentes Estados de la Federacidn, siempre y
cuando el destinatario no sea consumidor final. Se tributa de acuerdo con
las siguientes alicuotas:

- Region Sur y Sudeste: 12%
- Region Norte, Noreste y Centro oeste: 7%

- Transporte aéreo: 4%

En las importaciones s¢ aplican las mismas alicuotas que rigen para las
operactones internas,

Despachante aduanero: Normalmente se contrata un despachante
Aduanero que se ocupe de toda la documentacion pertinente a la
tramitacion y el proceso de despacho de la mercaderia.

Flete interno: Consiste en el valor del flete entre el puerto y/o
aeropuerto de entrada, en dénde la mercaderia fue nacionahzada, y el
establecimiento del importador.



2.2. SISCOMEX

El SISCOMEX - Importacién fue implantado el 1° de enero de 1997 en
todo el territorio brasilero, para uso en la autorizacion, despacho y
control cambiario de mercaderias provenientes del exterior. Modifico el
procesamiento manual, anteriormente utilizado, con la finalidad de
agilitar los tramites burocraticos necesarios, tanto para ¢l importador y
sus representantes, como para los organismos gubernamentales
intervinientes y responsables por Ja fiscalizacion y el control de las
importaciones brasilefias.

Con la implementacion del SISCOMEX - lmportacion, el control de
todas las actividades de comercio exterior brasilefio paso a ser efectuado
de forma automatica, ya que las exportaciones s¢ controlan de esa misma
forma desde el afio 1992, cuando fue creado el SISCOMEX -

Exportacion.

Para una mejor comprension de las normas del SISCOMEX -
Importacidn éstas pueden dividirse en 4 grandes grupos:

Normas Administrativas
Normas Operacionales
‘Normas Fiscales

Normas Cambiarias

Normas Administrativas

Las Normas Administrativas tratan desde la inscripcion de la empresa en
¢l Registro de Exportadores e Importadores (REI) y la creacion del
sistema electronico de importacion, hasta los productos sujetos a
autorizacion no automatica y los procedimientos que deben adoptarse
para obtenerla.

La inscripcion en el Registro de Exportadores ¢ Importadores (RED), de
la Secretaria de Comercio Extertor - SECEX - es condicion basica para
la realizacion de operaciones de importacion, habilitando al importador
para operar directamente en el SISCOMEX.



El SISCOMEX permite la autorizacion de importaciones de forma
automatica y no automatica. Las operaciones de autorizacion no
automaticas ocurren en los casos de:

- Importaciones sujetas a la obtencién de cuotas arancelarias (amparadas
en acuerdos en el ambito de ALADI y el MERCOSUR)

- Importaciones bajo la forma de Leasing y Alquiler

- Importaciones sujetas a examen de similitud

- Importaciones de material usado

- Importaciones sujetas a la obtencion de cuotas arancelarias

- Importacion de vehiculos

- Importaciones sujetas a la emision de comunicado de compra - CCO,
- Importaciones bajo el régimen de drawback.

Normas Operacionales

Son aguellas que disponen sobre el acceso al sistema, el proceso de las
operaciones de importacion, las informacioncs a ser presatadas por el
importador y las transacciones g¢jecutadas en el computador central v en
el del usuario.

Normas Fiscales

Las Normas Fiscales especifican los procedimientos para el despacho
aduanero, incluyendo el pago de impuestos, documentacion necesaria,
verificacion y sistematica utilizada en casos especiales, como la
declaracion simplificada de importacion.

Toda mercaderia que ingrese al Brasil, importada en forma definitiva o
no, esta sujeta al despacho aduanero de importacion, procesado por
medio del SISCOMEX - Importacion. Este tendra como base la
Declaracién de Importacion y culminard con el despacho aduanero, que
constituye el acto final de todo el proceso, en virtud del cual se autoriza
la entrega de la mercaderia al comprador.

El despacho aduanero comprende, entre otros, los siguientes items:



- Declaracion de Importacion

- Pago de Impuestos

- Registro de la Declaracién

- Despacho anticipado

- Extracto de la Declaracion

- Instruccion de la Declaracion

- Recepcion de Documentos

- Seleccion v Distribucion para la Verificacién Aduanera
- Veriticacién Aduanera

- Despacho Aduanero

Normas Cambiarias

Las Normas Cambiarias tratan del pago de las importaciones de
mercaderias y servicios, los tipos de contratos de cambio en vigencia, las
reglas de transicion entre el sistema manual v el electronico vy el uso de
tarjetas de crédito en las transacciones internacionales.

Forma de operar del SISCOMEX

La conexion con SISCOMEX - Importacion se concreta por la Red
SERPRO, y deberd ser mediante un computador 486 - DX4, con
velocidad de 100 MHs, memoria minima de 16 Mb y disco rigido
recomendado de 540 MB.

El acceso a SISCOMEX para tramitar el registo de Licencia de
Importacion podra ser efectuado en ¢l propio ¢stablecimiento del
importador.



Licencias de Importacion

Las importaciones brasileras estan sujetas a un régimen de licencias, que
ocurre, de modo gencral, automaticamente en el Sistema, en ¢l momento
en que se registra ¢l Documento Informatizado de Importacion - DI, a
orden del organo licenciador - o Departamento de Operaciones de
Comercio Exterior de Secretaria de Comercio Exterior.

Cuando se trata mercaderia u operaciones sujetas a controles especiales
del oOrgano licenciador, o cuando es necesaria la presencia de otros
- organismos federales, la importacion esta sujeta a Licencia de
Importacion No Automatica (LI).

De modo general, la solicitud de la Licencia de lmportacion precede al
embarque de la mercaderia en el exterior.

El SECEX/DECEX a través de los Comunicados propios relaciona las
operaciones de mercaderias swjetas a condiciones de procedimientos
especiales, incluidos aquellos sujetos a obtencion de Licencias de
Importacion (LI) no automatica.

Declaracién de Importacion

La Declaracion de Importacion - DI- comprende el conjunto de
informaciones gencrales correspondientes a una determinada operacion
de importacion o conjunto de informaciones especificas de cada
mercaderia objeto de importacion (adicidn).

La D.I tambiéen es formulada por el mmportador en su propio
microcomputador sicmpre que esté interligado al computador central (off
line).

De modo general, el proceso de elaboracion de una DI por el
importador comprende:



1. Introduccion de los datos generales de la declaracién, comunes a toda
la mercaderia objeto de despacho, inclusive datos relativos al pago de
tributos.

2. Introduccion de datos especificos de cada una de la mercaderia sujeta
a licencia automatica.

3. En los casos de mercaderia sujeta a licenciamiento no automatico,
mdicacion del nimero de 1..1. e introduccidon de los demas datos no
constantes del documento.

Incluido el niimero de L.1., los datos informados en la Licencia migran
automaticamente para la Declaracion de Importacion.

Sistema Cambial

De la misma forma que las Licencias o la Declaracion, el Sistema
Cambial presenta mayor facilidad tanto para el importador, como para
los bancos v corredores de cambio. La nueva sistematica de aplicacion
de cambio serad procesada de forma electronica.

3. Tramites de ingreso de mercaderia a Paraguay

A partir del 26 de agosto de 1996, toda mercaderia destinada a la
Republica de¢ Paraguay procedente de puertos, aereopuertos
internacionales, zonas francas v depositos francos paraguayos deberan
intervenir su documentacion por parte del Delegado Representante de las
Direccion General de Aduanas del Paraguay. En nuestro pais: Lic.
Vicente Alejandro Ruiz Acosta, Rambla 25 de Agosto de 1825, N° 318,
P.10. Fax: 916 78 92,



