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1. INTRODUCCION

Esta monografia de grado tiene como punto de partida el analisis de los Planes de
Formacion Inicial de Maestros en el Uruguay. Especificamente, el planteo es comenzar
realizando un andlisis comparativo del Plan de Formacion Inicial de Maestros 2005
(ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004) y el Plan Integrado de Formacion Docente 2008
(ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008), cominmente llamados Plan 2005 y Plan 2008,
para la formacion magisterial. Posteriormente, lograr ir mas alla: analizar sus objetivos y el
perfil de egreso, como elementos-base para conocer y sus implicancias en la construccion
de la cultura normalista de los maestros en el Uruguay y el modelo de profesional docente
al que apuntan. Todo esto, con el fin de indagar en profundidad, (en proximos estudios), si
la formacidén magisterial esta contextualizada con una realidad social uruguaya que presenta

cambios sustantivos desde el inicio del siglo XXI.

Se entiende que la formacion docente esta social e histéricamente condicionada, por ende,
requiere cambios permanentes, para ser un servicio de calidad. Un dato evidente, al
respecto, es que con la aprobacion (12/12/2008) de la Ley General de Educacion N°
18.437! se dispone su transformacion en Instituto Universitario de Educacion, como forma
transitoria hasta su institucionalizacion en Universidad de Educacion. El desafio esta
latente. Se reafirma lo anterior, luego de que en octubre de 2013 se haya sancionado el
Proyecto de Ley para la creacion de la Universidad de Educacion? , por parte de la Camara
de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay. En tal sentido se realiza una
brevisima aproximacion al conocimiento de los cambios y permanencias, relativo a los
objetivos y el perfil del egresado, expresados en los planes de formacion antes sefialados.
Se busca conocer el sentido historico que emerge de la formacion del maestro, manifiesto

en los documentos que se analizan.

! http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoley.asp?Ley=18437&Anchor=

2 http://www.cfe.edu.uy/index.php?option=com content&view=article&id=871:proyecto-de-ley-que-crea-

la-universidad-de-educacion&catid=153:docentes&Itemid=98




Se concibe la relacion: Planes de formacién del maestro — modelo profesional — implicancia
de la cultura normalista, como campo relacional de fuerzas y tensiones, que es de alta
significacion para comprender y describir el plan de formacion del maestro, asi como, para
conocer el modelo profesional que promueve y su posible transformacién en un punto
posible de orientacion y referencia en la construccion del maestro como profesional

universitario.

Para analizar esas relaciones, y el modelo profesional de maestro al que se apunta en

nuestro pais, se hace necesario tener en cuenta:

1.- cada Plan, en tanto propuesta oficial para la formacion del modelo profesional de

maestro; y

2.- la cultura escolar normalista como recurso teorico para comprender los cambios y
permanencias de los objetivos y el perfil en los Planes de Estudio de Maestros (2005 y

2008).

Este estudio se justifica en la necesidad de conocimiento acerca del tipo de formacion del
maestro, adecuado a la Universidad de Educacién y a las demandas de la sociedad actual.
Es pertinente, en tanto genera una forma de reflexion sistematica acerca de la relacion entre
la especificidad del deber ser profesional del maestro y los procesos de formacion, que se
plasman en un modelo que subsume la esencia e identidad del quehacer del maestro como
profesion. Como tal no puede ser entendido al margen del escenario historico cultural que
le da origen y lo sustenta. En Uruguay, la cultura normalista marca su sello identitario en la
formacion del maestro. Al respecto, Capocasale (2013:3) indagando sobre el marco
historico en Uruguay en el ultimo cuarto del siglo XIX, momento en que José Pedro Varela
(1845-1879) era Director Nacional de Educacién Publica, hace referencia a Demarchi De
Mila (1996: 9), quien pone en evidencia la denominacion del “«sistema educativo nacional
como espacio publico normalizador», (donde) el maestro se perfilé como la figura central
en el proceso de homogeneizacion de la poblacion en relacion a valores y normas basicos
para la integracion social”. Comprender aspectos de esta relacion, se entiende que son
significativos en tanto sirven para discutir el perfil y el rol del maestro, adecuados al

modelo universitario y al proyecto de sociedad que tenemos.



La relevancia del tema radica en el aporte de elementos de andlisis para conocer el modelo
profesional actual, generando insumos que sirven para revisar la formacion del maestro y a
partir de alli, definir las transformaciones necesarias para formar el modelo profesional del
maestro, que se requiere. Se considera de suma importancia, aportar informacion al
respecto, pues la cultura normalista entendida como costumbre y como sello de identidad
institucional muchas veces opera como una forma de resistencia al cambio y como freno de

la profesionalizacion del maestro.

2. ANTECEDENTES

En primer lugar, se presentan las siguientes investigaciones como antecedentes relevantes

del tema:

e CIFRA Gonzalez Raga & Asociados (2012) “Factores que influyen en la duracion
de las carreras de formacién docente". Informe preliminar 2012. En menu principal

de pagina web del Consejo de Formacién en Educacion de Uruguay.

En linea: http://www.cfe.edu.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=635

La presentacion hace referencia al analisis de dos cohortes de estudiantes (2005 y 2008) y a
los respectivos planes de formacion, concluyendo en que tres afios después de lo que prevé

el plan, sélo egresan dos de cada diez alumnos respecto de los inscriptos inicialmente.

La situacion familiar y personal del estudiante estd fuertemente relacionada con la
propension al rezago o desercion, siendo el trabajo el principal motivo de abandono

definitivo o temporal de los estudios segtn los estudiantes.

Muestra que el Plan 2008 podria estar ayudando a que al menos algunos estudiantes mas
logren egresar en el tiempo previsto. A pesar que la cohorte 2008 muestra un perfil mayor
de edad al momento de ingresar que la de 2005, a los cuatro afios de comenzada la carrera,

el porcentaje de egreso es el mismo (8%).



Pone de manifiesto que existe cierta inadecuacion entre el plan disefiado por los centros de
formacion docente y el publico que reciben, con mas edad que la esperada y con
obligaciones familiares. Por tanto, no disponen ni del tiempo ni de las energias que

requieren los contenidos previstos en los planes.

e ANEP / CODICEN - Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente.
Comision coordinadora de autoevaluacion de la Formaciéon Docente. Equipo
Técnico Responsable del Informe: Berardi, Lilian y Garcia Montejo, Selva (2007)
“Informe de Autoevaluacion de la Formacién Docente del Uruguay / 2007.

Actualizacion y Proyecciones.” En formato CD.

La oferta académica vigente para este estudio es el Plan de Formacion de Maestros puesto
en vigencia en el afio 2005. Aunque conviven el Plan 92 reformulado 2001, Plan 92 y Plan

86, pues existen alumnos cursando segun esas reglamentaciones.

En dicho informe se subraya la necesidad de: “Comprender y explicar el quehacer
institucional de los diferentes Centros de Formacion Docente del pais, a fin de proporcionar
insumos que orienten acciones estratégicas que apunten a superar debilidades y consolidar
fortalezas” (ANEP / CODICEN - Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente.
Comision coordinadora de autoevaluacion de la Formacién Docente. Equipo Técnico

Responsable del Informe: Berardi, Lilian y Garcia Montejo, Selva, 2007: 3).

Se destaca como positiva la duracion del Plan 2005 (4 afios) en tanto esta caracteristica lo

hace similar a una licenciatura, siendo de beneficio para el reconocimiento en el exterior.

Con respecto al perfil de los estudiantes y en cuanto a la distribucion por sexo hay clara
predominancia femenina (96%) respecto a los alumnos hombres. El 40% del alumnado
trabaja. La opcién predominante en cuanto a orientacion de procedencia es el bachillerato
de Derecho. El 63% de los estudiantes de Magisterio tiene edades que van de los 18 a los

21 afios.

Desde los estudiantes se manifiestan reclamos respecto a la elaboracion de un sistema de

autogestion estudiantil por medio de computadoras conectadas a internet en el instituto.



Actualizacion de las computadoras de la Sala de Informética y respecto de su manejo, en

vistas a la implementacion del Plan Ceibal.

e Marrero, Adriana (2011) “La formacion docente en su laberinto. Los debates, los

actores, y una ley”, Germania Ediciones Cruz del Sur, Montevideo, Uruguay.

La autora, desde un enfoque comprensivo, parte de una cuestién que considera central en la
formacion docente, el problema de su desvinculacion de la investigacion y produccion de
conocimiento en Uruguay, y sus posibles efectos adversos para el logro de la sociedad del

conocimiento como modelo de desarrollo.

Es de relevancia destacar el periodo de duracion de la puesta en practica del proyecto
(durante un afio y medio, a partir de la segunda mitad del afio 2007), en tanto sistematiza
parte del periodo de transicion de la formacion docente en Uruguay. Marrero (2011:14)
describe dicho periodo, de la siguiente forma: “entre la definicion del perfil del proyecto y
su culminacion, la cuestion educativa estuvo sometida a avatares del mas diverso tipo (...)"
Entre otros, de una reforma universitaria que incluye a la formacion docente dentro de sus
preocupaciones (IUDE), la aprobacion de una nueva Ley de Educacion (N° 18.437 / dic. de
2009)3, etc.

Sobre la formacion docente al momento de elaboracion del informe (marzo 2009), constata
que es un sistema “monopolizado por la ANEP, y estandarizado a través de un curriculo
anico (Sistema Unico Nacional de Formacién Docente 2008), que sigue estando
caracterizado por la endogamia, la auto-referencialidad y el encapsulamiento; y la ajenidad
con respecto al mundo del conocimiento.” (Marrero, 2011:165) Y, sobre la investigacion en
formacion docente, destaca como muy positivo, la conformacion de un sentido comin que
aparece con nitidez en los discursos de los distintos actores, respecto de la importancia de
que los docentes se formen en contacto con la investigacion, ya sea disciplinar o en las

ciencias relacionadas con la educacion. Se reconoce la debilidad o rezago relativo, en

3 http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=18437&Anchor=




materia de investigacion sistematica, particularmente desde los Institutos de Formacion

Docente.

Asimismo se considera de relevancia en la pesquisa de estado del arte los siguientes

articulos y ponencias relacionados al tema:

Ibarrondo, Patricia y Nervenis, Mirel (2011) “Reflexiones sobre la cuestion docente
en Uruguay”, Art. en PROEX N°©3, Revista del Instituto de Formacion Docente “Dr
Emilio Oribe”, Melo, diciembre 201 1.

En linea: http://www.dfpd.edu.uy/ifd/melo/publicaciones/cuestion%20docente.pdf

Las autoras manifiestan que analizaran los factores inherentes a la profesionalizacion y

proletarizacion del profesorado, desde la perspectiva socioldgica critica e interpretativa.

Sefialan que a partir del 2008 con la ley de educacién, la formacion docente obtiene la
institucionalidad como [UDE. Por tanto, las actividades de investigacion y extension junto
a la docencia constituyen la clave académica para el logro del estatus universitario, es asi
que el trabajo organizado en Departamentos, que propone el Plan 2008, es la base material

para concretar estos aspectos.

A su vez, se instituyen procesos de cambio, que se habran de poner en practica en la
“profesionalizacion docente”. Pero, consideran que la profesionalizacion se debe pensar
desde los procesos que fijan y generan autonomia, aunque reconocen la dificultad de su

logro, lo cual exige repensar la tarea docente.

En tal sentido, ponen de manifiesto que, el profesorado es un elemento central, pero, la
forma de cooptar al profesorado, por lo general, es “através de “cursillos de sensibilizacion
y apropiacién” concibiéndose asi al profesor como mero agente de una transformacion
pensada por otros y, a la vez, como un objeto que es necesario reciclar: “un continente sin

contenido” (Ibarrondo y Nervenis, 201 1:4).

Ademas incitan a la reflexion sobre la retdrica instalada por los gobiernos que delinean
reformas educativas, sobre la profesionalizacion docente. Pues advierten que esa “retdrica

casi siempre va cargada de nociones negativas sobre el profesorado, colectivo al que hay



que “cambiar” y al que no se le respeta ni su construccién histérica ni la realidad cotidiana

en la que estan inmersos” (op.cit., 2011:10).

Bordoli, Eloisa (2013) “Las figuras del maestro: tradicion y nuevo formato”,
Informe sobre Proyecto de Investigacion que realiza en el doctorado, FLACSO,
Facultad de Psicologia, Montevideo, Uruguay. Video publicado el 25/06/2013 en

Youtube.

En linea: http://www.youtube.com/watch?v=rh56-KHuils

Se relata que la figura central de su trabajo es el maestro comunitario, y que en relacion a
esa figura del maestro, analizard continuidades y rupturas con la tradicion normalista.
Indica que la perspectiva de presentacion de algunos aspectos relativos al Programa
Maestros Comunitarios* (PMC), se realizara desde un enfoque descriptivo y analitico. Los
datos que comparte se extraen de un trabajo analitico de los documentos que fundamentan
el PMC. Sefiala que la potencialidad instituyente de este programa se asienta en dos
elementos centrales: la escuela y el maestro como figura que resignifica cierto discurso
normalista que configur6 al magisterio nacional, respecto de tres rasgos sustantivos, que
tienen que ver con la dimension técnica, la dimension de funcionario del Estado y una labor
apostolica. Obviamente, respecto de esta Ultima dimensidn, acota que el programa tiene una
resignificacion de este aspecto, en tanto ocurre en un momento distinto. Esto se pone en
evidencia en la forma de “hacer escuela” que tiene el maestro comunitario, en tanto su labor

se desenvuelve en la relacion, familia - escuela - comunidad.

4 http://www.cep.edu.uy/index.php/programa-de-maestros-comunitarios




3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

El Plan vigente de Formacioén Docente (2008) dice que “ser docente supone un profesional
que asume su condicion de «sujeto situado» en las complejidades de la sociedad, en un

tiempo historico y en un espacio geografico” (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008:18).

En tanto, el siglo XXI contiene un mundo social y cultural en un constante devenir; es un
mundo que se diluye en imagenes. Asistimos a una sociedad en permanente cambio, en la
cual, las relaciones fluyen, se disuelven y mutan. Por tanto, en este marco de incertidumbre,
el desafio para los profesionales de la educacion, es como situarse para hacer aportes
significativos que propicien la construccion de una sociedad integradora, en la que circule

libremente el saber y el conocimiento.

Bauman (2007: 28-30) considera que en la “modernidad liquida™ todo tiene fecha de
vencimiento y el conocimiento es una mercancia que es de corta vida, pues el impacto de la
novedad se desgasta rapidamente: “la solidez de las cosas, como ocurre con la solidez de
los vinculos humanos se interpreta como una amenaza.” Es en este sentido, que se abren
grandes cuestiones que subyacen esta investigacion, en tanto escapan a toda posibilidad de
aproximacion conceptual. Por ejemplo, cabe preguntarse: ;cudl es el modelo profesional
del maestro eficiente y situado, en la modernidad liquida? ;cudl es la formacion inicial tan
flexible, capaz de dar distincion en las permanencias y a la vez, capacidad de

transformacion en la apertura para satisfacer las demandas de la sociedad actual?

Pero, el gran dilema estd en, como mantener aquello que tiene un arraigo duradero en la
formacion del maestro, como es la tradicion normalista y no resultar una amenaza para la
eficiencia en el campo de la construccion del conocimiento. ;Como dotar al maestro de una

nueva profesionalidad acorde al modelo universitario?

Ahora, tratando de explorar sobre lo minimamente posible, se considera que basicamente,

las preguntas que guian esta investigacion son las siguientes:

1) ¢ Cuales cambios y cudles permanencias se distinguen en los Planes seleccionados (2005

y 2008) para la formacion de maestros de Uruguay en relacion a:

10



1.a) el perfil de maestro planteado?
1.b) los objetivos de la formacion inicial?

2) (A quée modelo de profesional docente apuntan los Planes de Formacion Inicial de

Maestros 2005 y 2008?

4. PROBLEMA DE INVESTIGACION Y JUSTIFICACION

4.1. Enunciado del problema:

“El modelo profesional de Maestro de Educacion Primaria en Uruguay que emerge
del analisis relativo al perfil y los objetivos expresados en los Planes 2005 y 2008 en

tanto norma publica que rige l1a actual formacion magisterial a nivel nacional”.

A partir del enunciado del problema de investigacion es posible expresar que el abordaje
del problema enunciado tiene dos aspectos a considerar: 1°) el andlisis de textos
normativos, tales como los Planes de estudio 2005 y 2008, y 2°) objetivos y perfil del

egresado, en tanto proyectan y definen un modelo profesional de maestro.

Tal como se expreso anteriormente, se pretende comparar los objetivos y el perfil de egreso
sostenidos en los Planes 2005 y 2008, e identificar el modelo profesional para la formacion
de maestros en Educacion Inicial y Primaria en Uruguay, y a partir de alli, una brevisima

aproximacion al conocimiento de algunos de los cambios y permanencias.

Un estudio de esta naturaleza es importante porque contribuye a incrementar la
comprension de la variedad de enfoques para la formacion de Maestros en nuestro pais.
Pues, se considera que, examinar la convergencia respecto a objetivos y perfil de egreso,
permite conocer la ocupacion de la ensefianza en el nivel Inicial y Primario, aspecto éste,
medular en el rol del profesional de la educacion. De esta forma, se proveera una mejor

comprension de los programas de formacién de docentes, asi como, aportar datos

11



significativos que puedan ser utilizados para implementar innovaciones para el

mejoramiento del curriculo y en la formacion de los formadores de Maestros.

El 15 de mayo de 2012, se han celebrado los 130 afios de la formacion de maestros en
nuestro pais, por lo cual se puede decir, que tiene una larga trayectoria, en la que ha ido
respondiendo a las distintas circunstancias de cada época en particular. Siempre
caracterizada por una cultura dominante, como es la tradicion normalista. Entendida como
una matriz normativa, orientadora y modélica de la formacion de Maestros. Son estos
desafios los que conducen a la necesidad de cambios en la formacion de maestros,
apuntando a un fortalecimiento de la profesion docente, asi como, al desarrollo profesional
de los sujetos. El estudio de los Planes para la Formacion de Maestros 2005 y 2008, nos
permite la pregunta acerca de cudl es el profesional docente propuesto en los distintos

documentos. ;Qué cambios? ;Qué permanencias?

Se espera contribuir desde un enfoque socioldgico, aunque sea minimamente, con aspectos
tedricos que sean utiles a la reflexidon y para su discusion por parte de los diversos agentes
que participan en la formaciéon de maestros, en un momento de transicion de la Formacion

Docente hacia una formacion de caracter universitario.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general

Contribuir a incrementar la comprension de la variedad de enfoques para la formacion de
Maestros en Uruguay, asi como, aportar datos significativos que puedan ser utilizados para
implementar innovaciones para profesionalizacion del maestro y en la formacion de los

formadores de maestros en el Uruguay.

12



5.2. Objetivos especificos

e Describir comparativamente los Planes 2005 y 2008 para la Formacién Inicial

Magisterial en Uruguay.

e Comparar el perfil docente y los objetivos propuestos en los Planes seleccionados
(2005 y 2008) para la formacion de Maestros de Educacion Primaria en Uruguay a

fin de conocer cambios y permanencias que alli se expresan.

e (aracterizar el o los tipos de modelo/s profesional/es que, desde la norma publica,
prescriben la formacion inicial de maestros en el Uruguay desde los dos ultimos dos

Planes vigentes.

6. MARCO TEORICO

El nivel de complejidad de la comparacion de Planes de Formacién Inicial de Maestros, en
tanto formas de expresidn escrita que legitiman un modelo profesional y su imbricacion con
la matriz normalista, supone un analisis multidimensional. Por lo tanto, en el desarrollo del
marco tedrico conceptual de este proyecto, se opta en primer lugar, por presentar
sintéticamente algunas caracteristicas de la cultura normalista como matriz fundante del
modelo profesional del maestro, a fin de conocer las concepciones inscriptas en los planes
seleccionados y distinguir su relevancia dentro del marco de la realidad socioeducativa de
la formacion docente en Uruguay. En segundo lugar, se presenta una construccion teodrica
del profesional de la educacién, a fin de precisar la concepcion del maestro como
profesional y su conversion en herramienta conceptual que permita comprender el
significado del modelo profesional expreso en los documentos oficiales (Planes de
Formacion Inicial de Maestros 2005 y 2008), en tanto unidades portadoras de informacién

al respecto.
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La tradicion normalista como cultura hegemonica en la formacion del maestro.-

Se procurara construir la tradicion normalista como lo implicito y a su vez lo simbdlico en
la formacidn del maestro, en tanto reviste de un caracter singular a este modelo profesional.
En tal sentido, la cultura escolar-institucional, serd un concepto de relevancia para este
estudio, pues en ella se materializan los procesos y resultados propuestos por el programa
oficial. Resume lo que no se ensefia, pero que seguramente se puede reconocer; ademas de

revelar efectos imprevisibles, engendrados independientemente por el Sistema Escolar.
Segiin Gongalves Vidal (2005: 2),

“[La] la cultura dejo de ser un mero hecho externo a la institucion, algo con lo cual
lidiaba en el desemperio de sus funciones sociales y pasé a ser un objeto interno, cuyo
escrutinio permitia comprender la escolarizacion como negociacion posible entre los
intereses de los diferentes grupos sociales, la légica del funcionamiento institucional y lo
pragmadtico de las acciones de los sujetos educacionales. El surgimiento de la categoria
“cultura escolar” ofrecio visibilidad a estas operaciones, por la sensibilizacion para el

andlisis del conjunto de normas y prdcticas vigentes en la institucion, (...)".

De acuerdo a lo antes sefialado, es fundamental construir la concepcion de la tradicion
normalista, en tanto podria ser un antecedente determinante de la cultura e identidad de la

formacion magisterial. Importa conocer las bases que la sustentan.

Capocasale (2013: 1) hace un analisis historico-filosofico de los origenes del normalismo
como matriz explicativa y de justificacion en la formacion magisterial latinoamericana y en
los procesos de institucionalizacion de los sistemas educativos nacionales y publicos.
Cuando la autora, analiza la influencia francesa concluye que: “El normalismo es sefialado
y asumido como la matriz necesaria y suficiente en el sistema educativo para que haya
eficacia social.” (op.cit., 2013: 9) Con respecto a la influencia argentina sobre la formacion
de las maestras, como aquella mas proxima a Uruguay, afirma que dicha matriz:
“Normalizd no solo sus practicas educativas, sino la metodologia de ensefianza, los actos
cotidianos de los docentes y, posiciond al docente como funcionario estatal y por tanto,

como uno de sus principales representantes.” (op.cit., 2013: 12).
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Cabe preguntar, ;Qué se entiende por normalismo? ;Qué elementos nos permiten reconocer
esta matriz normalista? Segun Puiggros (2003:95): “El caracter mitico, militante y misional
del rol docente, [que] se acentud durante la gestién de (...) Torres, quien (...) impuso
criterios de orden y autoridad; aunque no era un positivista sino un conservador, es
probable que esos criterios, rigiendo la formacion de los docentes, hayan creado las bases
para que el positivismo penetrara en el perfil normalista.” Con respecto, al afianzamiento
de esta corriente, la autora sostiene que: “El normalismo rdpidamente iba adquiriendo una

cierta autonomia respecto de las politicas oficiales...” En tanto se inclina por llamar,

“...normalizadora, a la corriente predominante en la docencia, que se sentia apostol del
saber y consideraba que educar al ciudadano era wuna mision. La antinomia
civilizacion/barbarie operaba en su pensamiento. Sus adherentes creian profundamente en
la necesidad de la escuela publica y, aunque consideraban que la religion era el sustento
del orden moral, adscribian con conviccion al laicismo. El método, la organizacion
escolar, la planificacion, la evaluacion y la disciplina eran las nociones que organizaban
su practica. Poco a poco, esas categorias serian organizadoras de su identidad, lo cual
tuvo como consecuencia que el vinculo que consideraban como legitimamente pedagdgico

fuera... adoptar ideas sin critica.” (Puiggrés, 2003:96)

Suérez (1994:2) coincide con Puiggros (2003:95-96) en la mision socializadora del maestro
y “civilizatoria” de grupos antagonicos, asi como en la creencia en la escuela como el
espacio capaz de materializar el mandato oficial en toda su complejidad. El “apostolado” y
la figura modélico-ejemplar que representaba, constituyen elementos decisivos en la
caracterizacion del maestro. “La escuela primaria constituyd (...) uno de los apéndices
institucionales privilegiados para lograr la integracion de la dispersa poblacion, de acuerdo
con ciertos valores y patrones ideoldgicos, afines a la estructuracion politico-social que

propiciaban” (Suarez, 1994:2).

Se trata de un modelo de formacion docente, construido en base a una mision socializadora
del gaucho, por ejemplo en el caso de Uruguay. Al respecto, Capocasale (2013:3) cuando

justifica a la escuela publica uruguaya como “ntcleo bésico del proceso de modernizacién
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y de organizacion social en el Uruguay”. En este sentido es fundamental hacer referencia a
José¢ Pedro Varela (1845-1879), pues se constituye en un dato fundante de la tradicion

normalista en la formacion de maestros, quien expresa que:

“La organizacion social no se concibe sin que exista una administracion publica. Para la
conservacion del orden social necesitamos que exista un poder publico, encargado de
garantizar el pleno goce de los derechos y especialmente de reprimir los abusos de la

fuerza, del mal y de la ignorancia” (Varela, 1964: 88).

Por tanto, se inscribe en pautas de civilizacion y disciplinamiento que surgen del acuerdo
con las necesidades de la sociedad de cada momento. Determina una formacion, un
“habitus, que es el producto de condicionamientos sociales (...). Estructuras estructuradas,
principios generadores de practicas distintas y distintivas, - (...), estructuras estructuradas,
los habitus son también estructuras estructurantes, esquemas clasificatorios, principios de
clasificacion, principios de vision y de division” (Bourdieu, 1998:33), que se materializa en
la figura del maestro como modelo o ejemplar. Nace comprometido con la
homogeneizacion y generalizacion, por tanto, como sefiala Reguillo (2007:94) el
neoliberalismo es una amenaza para el modelo, pues estimula la diversificacion de los
lugares de saber - poder. “Por otra parte, todo el aparato tecnoldgico-normativo ofrecido
como conjunto de pautas de ejecucion a los maestros estaba apoyado en ciertos criterios de
cientificidad provenientes del llamado positivismo pedagogico.” (Suarez, 1994:1) Este
aspecto, se reconoce en el disciplinamiento, en el “trabajo de ensefiar” (Birgin, 1999) y en
“el espacio de las posiciones sociales.” (Bourdieu; 1998) Que de acuerdo a lo que plantea
Morin (2004) estamos insertos en el paradigma de la complejidad, y el conocimiento
cientifico clasico como el positivista, se asienta en el paradigma de simplificacién, cuyo
principio es legislar. Es una legislacion que se encuentra en el universo. “Es un principio
universal que fue formulado por el lugar comun; sdlo hay ciencia de lo general, y que

comporta la expulsion de lo local y de lo singular” (Morin, 2004).

De acuerdo a lo antes expresado, el normalismo desde el momento que logra autonomia, en

tanto se impone a las propuestas oficiales de formacion inicial de maestros, se
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institucionaliza. Se transforma en un tipo de cultura institucional significativa, para
comprender el sentido del proceso de formacion del maestro, en especial aquello que “se
traducird en un proyecto politico-institucional para formar sujetos habilitados para el
ejercicio profesional, de acuerdo con ciertos principios teoricos y metodologicos. no

necesariamente organizados en forma explicita” (Sudrez, 1994:1).

Entendida como tradicién normalista, la cultura escolar nos permite comprender el
entramado relacional entre los propositos de la formacion del maestro y el modelo
profesional que emerge, en tanto representacion social y simbolica, histéricamente

determinada.

Se puede afirmar entonces, que la tradicién normalista imprime un sello identitario a la
formacion del docente y establece un orden cuya legitimidad orienta las acciones de los
agentes. Entonces, este serd el prisma Optico, en tanto razonamiento légico, que orientara la
busqueda de evidencias respecto de elementos que den cuenta de esta matriz normalista en
la formacién inicial de maestros, no sélo desde la estructura general de los planes de
estudio, sino que de manera mas especifica, desde los objetivos y el perfil de egreso que
proponen los documentos, en tanto norma publica que configura un modelo profesional y

que rige actualmente, la formacion de maestros a nivel nacional.

Siguiendo a Weber (1944:23), se podria inferir, tomando como referencia su interpretacion
acerca de las regularidades de hecho en la accién social, que la “conexion de sentido™ de
esta concepcidn del normalismo se puede observar en “el desarrollo de una accion repetida
por los mismos agentes o extendida a muchos, (...) y que en tanto, “uso debe entenderse la
probabilidad de una regularidad en la conducta, cuando y en la medida que esa
probabilidad, dentro de un circulo de hombres, esté dada unicamente por el ejercicio de
hecho. El uso debe llamarse costumbre cuando el ejercicio de hecho descansa en un arraigo
"duradero.” Segun las aseveraciones de Weber (1944), se deduce que la tradicion normalista

en las trayectorias formativas del maestro, en tanto arraigo duradero que otorga identidad y
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distincidon al maestro como profesional, es una costumbre. Y que por su caracter, se toma
en un circulo vicioso, de constante legitimacion de la formacién de este profesional de la
educacion. “La estabilidad de la (mera) costumbre se apoya esencialmente en el hecho de
que quien no orienta por ella su conducta obra “impropiamente”. Esto es, mientras “la
mayoria de los que le rodean cuenten con la subsistencia de la costumbre y dirijan por ella

su conducta” (op.cit.: 25).

En este sentido, la cultura escolar como categoria de analisis habilita a desentrafiar el
sentido de las propuestas de formacion inicial de los maestros, asi como a identificar
continuidades y frenos para el cambio, que seguramente se traducen en permanencias.
Permanencias estas, que Hargreaves (2007:27) las explica como lo manifiesto frente a la
inseguridad que genera la incertidumbre, pues nos lleva a buscar la seguridad de lo

conocido. “En este sentido la incertidumbre puede ser una enemiga del cambio” (op.cit.:

64).

Construyendo el modelo profesional para el maestro.-

El punto de partida serd la construccion teodrica del maestro como profesional, en tanto
surge de una trayectoria formativa, en el que se asume la Formacion Docente como
concepto relacional historico. Se entiende como el espacio en el cual la comprension del
mundo social se construye en base a relaciones de fuerzas y tensiones, que configuran
nuestro lugar en el mundo y que a su vez, los distintos agentes lo construyen, razon por la

cual, proceden a su propia configuracion.

Esto es, en el sentido que expresa Corcuff (1998:32), quien interpretando dos nociones

clave, como son habitus y campo, en la teoria de Pierre Bourdieu (1998:169), sefiala que:

“«el principio de la accion histdrica, en el caso del artista, del sabio o del gobernante tanto
como del obrero o del funcionario, (del maestro), no es un sujeto que se enfrenta a la
sociedad como un objeto constituido en el exterior. No reside ni en la conciencia ni en las

cosas, sino en la relacion entre dos estados de lo social, esto es, la historia objetivada en
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las cosas —en forma de instituciones— y la historia encarnada en los cuerpos —en forma
de ese sistema de disposiciones perdurables que denominé habitus». Asi pues, es la union
del habitus y del campo, de «la historia hecha cuerpo» y «la historia hecha cosa» lo que

aparece como el mecanismo principal de produccion del mundo social.”

Para analizar los elementos que componen el modelo profesional del maestro, se impone
como tarea previa, hacer una aproximacién conceptual sobre lo que se entiende por

profesion, profesional y proceso de profesionalizacion.

Fernandez Pérez (2001) hace énfasis en que las caracteristicas historicas de la sociedad en
que ha surgido y se ha desarrollado la profesidn, son elementos importantes, pues son los

que le confieren su legitimacion intrinseca, su validez y su funcion. En este sentido escribe:

“Sus modos especificos de formacion, reproduccion, exclusion, certificacion y evaluacion
dependen de las condiciones en las que surge, de los intereses de quienes la promueven y
del poder politico de sus miembros. En consecuencia, la profesion, como unidad
estructural de la sociedad moderna, condensa procesos y elementos de la realidad social,
politica e ideoldgica en la que se circunscribe, encontrdndose formalmente establecida y
legitimada por el sector social que las ha constituido como tales.” Fernandez Pérez (2001:

27).

Femandez Enguita (2001:45) sefiala que “una profesidn es un colectivo con un tipo especial
de conocimiento, mas o menos complejo, con un cierto codigo en su utilizacion; pero
también es un grupo con poder.” Poder que se pone de manifiesto ante el publico o la
clientela, ante los otros grupos de profesionales, ya sea en una relacion de dependencia, de
derecho, de colaboracién, de conflicto, de igualdad o primacia. Agrega que es un “(...)
poder, en fin, frente a la sociedad, de la cual obtiene y ante la cual reivindica una serie de
competencias y privilegios.” Toda profesion, en cierto modo vive de las necesidades del

publico.

A modo de sintesis se puede decir que una profesion se distingue por varios elementos que

son esenciales. A saber:
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- exclusividad de ejercicio de una determinada actividad, en virtud del dominio de la misma
por parte de quienes la ejercen;

- dominio de un area compleja que otorga ventajas de efectividad y eficiencia respecto a
quien no ha sido iniciado de forma sistematica y compleja en esa actividad;

- otorga poder frente a los otros grupos de profesionales y a la sociedad misma;

- tiene una base formativa formada por dos elementos centrales: conocimientos cientificos
solidos, fundados en investigacion basica y aplicada, y la experiencia probada, debidamente

sistematizada.

Ahora, cabe la cuestion acerca de los elementos que distinguen a un profesional, asi como
del proceso (de profesionalizacion) que lo forma y nos permite reconocerlo como tal. Al
respecto Tedesco (1995:167) dice que se pueden “distinguir dos aspectos distintos en el
proceso de profesionalizacion de la actividad docente. Por un lado, el proceso de
profesionalizacidon basado en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y, por el otro, la
profesionalizacion basada en el desarrollo de la «capacidad profesional», es decir, de las
aptitudes necesarias para el desarrollo de la actividad.” Este tltimo aspecto sera el que se

tomard para fundamentar la formacion del maestro como profesional.

A su vez, Fermandez Pérez (2001:28), destaca que “la conformacién del concepto de
profesion ha estado vinculada en forma directa al concepto de formacién profesional.” En
tanto, define a la formacion profesional como el conjunto de procesos sociales de
preparacion y conformacion del sujeto, de acuerdo a fines precisos para un posterior
desemperfio en el ambito laboral. Ese proceso formativo tiene lugar en las instituciones de
educaciéon superior, cuyo propodsito se orienta por la obtencion de conocimientos,
habilidades, actitudes, valores culturales y éticos, contenidos en un perfil profesional. Y
que, por el mismo hecho tienen estrecha correspondencia con los requerimientos para un
determinado ejercicio de una profesion. En este sentido, considera de relevancia el estudio
del desarrollo historico de la formacion profesional, a fin de conocer elementos que aporten

fundamentos sustanciales para su actualizacion.

Por su parte, Birgin (1999, 22-23) expresa que la tendencia a la transformacion del

magisterio en una profesion de Estado es paralela al proceso en que crecid y se consolido la
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intervencion del Estado en la educacidn. En tanto, fue en esa profesion que se materializo la
estrategia que legitimd las pautas construidas desde ese mismo Estado para el trabajo de
ensefiar. Considera que desde esa mirada, “(E) en el caso de la docencia, los procesos de
profesionalizacion y funcionariado eran casi sinonimos (...)”" (op. cit: 24) “El magisterio,
entonces, es una actividad en la que el proceso de profesionalizacion se confunde con el de

estatizacion.” (op.cit.:33).

Ademas, Birgin (op. cit.:30), refiriéndose a las profesiones, cita a Weber (1979) e interpreta
que “se desarrollan en el contexto de un proceso de racionalizacion del conjunto de las
practicas sociales y del saber, en la busqueda de los medios mas adecuados para el logro de
ciertos fines. (...) se trata de la dominacién gracias al saber especializado.” y respecto del
proceso de profesionalizacidn, hace referencia a Bourdieu (1998: 29), en tanto la plantea
“como una dinamica del mundo del trabajo en que se especializan y fragmentan el
conocimiento y las tareas, por ello, las profesiones pueden pensarse como casos del

desarrollo de campos estructurados de produccion de bienes simbolicos.”

En cuanto a la formacion del Maestro como profesional docente, referenciando el planteo
de Birgin (1999:20), cuyo interés se centra en comprender como se configurd la “tarea de
ensefiar” como profesion en su pais, Argentina. Distingue diferencias significativas en la
matriz historica entre ensefiar en las escuelas primarias y en los institutos de ensefianza
secundaria; en particular, respecto de los fines atribuidos a la tarea desde el Estado, como
ha sido sefialado anteriormente. Es asi que la tarea del maestro se constituyo alrededor de la
delegacion del objeto de formar ciudadanos disciplinados, “para lo que las mujeres fueron
consideradas la mano de obra mas adecuada, (mientras que) el profesorado se constituyd

alrededor de la formacién de dirigentes” (op.cit., 1999:20)

Para Femandez Enguita (2001:43), quien sostiene que el modelo profesional docente se
ubica en la moral colectiva, en el deber ser: “Es (...) una guia para la accion individual y
colectiva, un objetivo a perseguir”. Por tanto, si este es el marco de construccion de la
profesion docente, se la puede definir como democratica y a la educacidn como servicio
publico. En consecuencia, el modelo que emerge, es el que el autor propone como el del

profesional democratico. Este concepto podria ser orientador para la construccion del tipo
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ideal acerca del maestro participativo, en tanto se considera que guarda una marcada
relacion conceptual. Pues, se cree que es en esa relacion que la construccion tedrica puede
tener valor instrumental, para conocer el modelo profesional que proponen los planes de

formacion inicial de maestros que aqui se estudian.

A modo de sintesis y de acuerdo a lo antes sefialado, se concibe a la formacién del maestro
como profesional y el proceso de profesionalizacion como conceptos relacionales, en tanto
se definen uno en relacion al otro. Esto es, en el espacio que configuran las relaciones que
se establecen dentro del campo especifico de la formacion inicial del docente. Ademas,
cabe recordar, que la tarea de ensefiar es una relacion que se define en la relacion con el
otro, razon por la cual, se considera esencial partir de las consideraciones de Bourdieu
(1995:64) cuando expresa que, “lo que existe en el mundo social son relaciones (...)
relaciones objetivas que existen independientemente de la conciencia y la voluntad

individuales”. En definitiva, considera que: “lo relacional es real”.

Es en este sentido que adquiere relevancia la nocion de campo que propone este teorico.
Pues, significa pensar en términos de relaciones que solo cobran sentido y significado
dentro del sistema de relaciones que ellas constituyen. Por tanto, este es el punto de partida
para conocer el espacio de las posiciones y disposiciones del maestro como profesional,
pues es la base material que nos ha de permitir superar toda interpretacion que trascienda lo

real.

En definitiva, la formacion inicial, hace portador al maestro de un habitus, que como
plantea Bourdieu (1998: 33), es un principio generador y unificador, que en el ser maestro
retraduce las caracteristicas intrinsecas y relacionales de una profesion, que se reconoce e
instituye en un modelo profesional. Paralelamente, se hace acreedor de distintas especies de
capital: cultural, social, simbdlico, que, en tanto “factores eficientes en un campo, (...),
permiten a su poseedor ejercer un poder, una influencia, por tanto existir en un determinado
campo” (Bourdieu; 2005:65) En este caso, seguramente eficientes, en el campo de la
ensefianza, de la educacion, de la formacion en educacion y, por qué no. en el de la
sociedad misma. Es asi que el maestro, en tanto poseedor de una especie de capital, que le

ha sido otorgado en su formaciéon como docente, logra el acceso a las ganancias especificas
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que se ponen en juego dentro del campo para el que ha sido formado. En tanto profesional
adquiere un “rasgo distintivo, en fin, propiedad relacional que no existe sino en y por la

relacion con otras propiedades™ (Bourdieu, 1998:30).

De acuerdo a lo antes expuesto, es posible afirmar que la tradicion normalista es la que
otorga distincidn al maestro, es el rasgo distintivo que se pone en juego dentro del campo y
en el espacio social. A su vez, se la puede entender como el habitus en el que se sintetiza y
en el que se expresa el pasado que incorpora y lo que traduce en sus practicas. Es esta
cualidad, que en tanto historica, operadora de distincion dota al maestro de un capital
simbolico. Es ese capital que se reconoce, que no se cuestiona y tampoco esta prescripto,
pero que es real, en tanto es “propiedad relacional que no existe sino en y por la relacién
con otras propiedades.” (op.cit.: 30) En términos analiticos, son estos conceptos los que
arrojan luz en la exploracion de “rasgos distintivos”, que nos permiten reconocer el modelo

profesional prescripto en los Planes de Formacion Inicial de Maestros.

7. ABORDAJE METODOLOGICO

7.1. El objeto de estudio seleccionado.-

El objeto de estudio seleccionado para esta investigacion: los Planes de Formacion Inicial
de Maestros 2005 y 2008, esto es: el Plan de Formacion Inicial de Maestros 2005% y el
Plan Nacional Integrado de Formacion Docente 2008°. Estos documentos, son de muy
facil acceso, en tanto estan disponibles en la pagina web del Consejo de Formacién en
Educacion. Pues, son estos planes, los que actualmente rigen la formacion inicial de

maestros en Uruguay; mas alla de las disposiciones que establece la nueva Ley General de

® http://www.oei.es/quipu/uruguay/Plan_Formacion Inicial Maestros.pdf

& http://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/plan nacional/sundf 2008.pdf
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Educacién N° 18.437 (aprobada 12/12/2008), vigente desde el 27 de enero de 2009,

respecto a la creacion del Instituto Universitario de Educacion (IUDE).

El 24 de junio de 2010, el Consejo Directivo Central (CODICEN) de la Administracion
Nacional de la Educacion Puablica (ANEP), dispone en Acta extraordinaria N° S5,
Resolucion N° 2, que en el ambito de la ANEP funcionara un o6rgano desconcentrado,
denominado Consejo de Formacién en Educacién (CFE). Establece que su ambito de
competencia sera la formacion de profesionales de la educacion, incluida la formacién de

educadores sociales.

De hecho, hasta el momento no tenemos Ley Orgénica; ni tuvimos del IUDE, ni
actualmente de la Universidad de Educacion. Por tanto, son estos Planes de Formacién
Inicial de Maestros los que dan certidumbre a las relaciones entre sujetos que tienen
derechos y obligaciones al respecto, especialmente, en lo que tiene que ver con la

definicion publica de sus propdsitos y contenidos.

Es en este sentido, que estos documentos cobran relevancia en tanto se asume el disefio
curricular como norma publica, escrita; pues son la norma que regula la formacion de
profesionales de la educacion en nuestro pais, y es desde ese lugar, que se los puede

entender como cargados de historia y de una multiplicidad de sentidos.

Cabe volver a sefialar que la Formacion Docente en Uruguay, en la actualidad, esta en un
claro proceso de institucionalizacion de la formacion de Maestros, Profesores, Maestros
Técnicos y Educadores Sociales, con caracter universitario, por tanto se considera de
relevancia conocer cual ha sido hasta el momento la perspectiva de formacion del Maestro,
desde los objetivos y el perfil de egreso, asi como conocer en qué medida la formacion
inicial de maestros puede calificarse como configuradora de un modelo profesional
normalista, participativo o innovador, como aquel que se adecua a una formacién

universitaria.
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7.2. El disefio metodologico.-

Esta investigacion se plantea con un disefio metodologico de tipo cualitativo. Al respecto,
manifiesta Vallés (1999:77) que: “Simplificando, tendriamos dos tipos extremos de disefios
cualitativos, el emergente y el proyectado, entre los que se encontraria la mayor parte de la
investigacion cualitativa.” Agrega que Miles y Huberman (1994, citados por Vallés), “no
ocultan su preferencia por los disefios mas préximos al extremo opuesto al emergente, esto
es, los més estructurados o atados.” Este estudio tampoco escapa a la regla. Es un disefio

proyectado, en tanto las razones que apoyan esta opcion se fundamentan en:

1°- “el sentido que se da aqui a documentacion, entendida como estrategia metodologica de

obtencion de informacién.” (Vallés, 1999:119);

2°- la indagacién sistematica en base a la comparacidn de los objetivos y el perfil de egreso

propuestos por los planes para la formacidn inicial de maestros, de caracter descriptivo; y

3°- en el caracter exploratorio respecto de la bisqueda de conocimiento sobre el modelo

profesional prescripto.

A) Dentro del marco del paradigma metodoldgico cualitativo esta investigacién es en

primer lugar de tipo descriptivo-comparativo:

Su indole descriptiva-comparativa tiene que ver con el hecho de que se da cuenta
detalladamente desde la norma publica (Plan de Estudio) de lo que se pretende del maestro
como profesional en su formacion inicial. Para ello, en primer lugar se describen y analizan
los Planes de Formacién Inicial de Maestro 2005 y 2008 en cuanto a dos dimensiones
basicas: 1) objetivos y 2) el perfil del egresado. De esta forma se logra alcanzar un nivel de
analisis que posibilita la comparacion de hecho del “deber ser” del modelo profesional

docente desde la norma publica.

Se aplica la técnica de investigacion de analisis documental. Tal decisién radica en la
riqueza, que como herramienta de investigacién le otorga Vallés (1999:111), cuando
establece: “De este modo, el analista social amplia el campo de observacion “hasta abarcar
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un periodo historico suficiente”; suficiente para captar el significado que trata de
comprender y explicar”. Por su parte, Lopez Noguero (2002:171) sefiala que “conocer la
documentacion sobre el problema que esta desarrollando, [es] una fase fundamental en toda
investigacion (...) y que, a pesar de la gran diversidad de fuentes susceptibles de analisis, la

fuente documental mas importante es el vestigio escrito”.

En este estudio, se comparan documentos derivados de una fuente de una misma
naturaleza: el Plan de Estudio denominado “Plan de Formacion Inicial de Maestros™. Se
toma ese documento histdrico, en tanto norma publica, que rige la politica educativa de la
formacién inicial magisterial en nuestro pais en los dos ultimos momentos de
transformacion de la formacién magisterial en la primera década del siglo XXI: 2005 y
2008. En definitiva, las dos fuentes documentales que se analizan son: el Plan de
Formacion Inicial de Maestros 2005 (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004) y el Plan
Integrado de Formacién Docente 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008). En tal
sentido, el recorrido metodologico se desarrollara desde el analisis de fuentes secundarias,

por medio del anélisis primario de las mismas.

En relacién al estudio descriptivo-comparativo que se realiza, sefiala Vallés (1999:110)
citando a Mills (1961:164-165) se tendra en cuenta que: “El estudio comparativo y el
estudio historico estan profundamente entrelazados (...) el punto de vista historico conduce
al estudio comparativo de las sociedades. Aun cuando nuestro trabajo no sea explicitamente
comparativo...necesitamos materiales historicos.” En este caso, si bien la indagacion
socioldgica es puramente comparativa; para la sistematizacion del objeto de estudio se
utiliza bibliografia que construye conocimiento a partir del analisis historico de los datos.
De esta manera, los fundamentos planteados en el marco tedrico de esta investigacion
social, se constituyen en el material historico que valida la informacion recogida de la
comparacion de los documentos que se analizan. Solo asi, se considera que tales unidades
de significado permitiran identificar cambios y permanencias en las diferentes propuestas
de formacion para maestros de Educacion Inicial y Primaria. Es decir, se procuran
identificar rasgos comunes y singulares de la formacion del docente, procurando conocer el

sentido dado en los planes de estudio, respecto del maestro como profesional y de las
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implicancias de la cultura normalista en la configuracion del habitus (Bourdieu, 1998:33)

del maestro.

B) En segundo lugar, el estudio es de tipo exploratorio. Esto se fundamenta en la logica
comparativa del estilo weberiano, razon por la cual se construyen tipos ideales. Al respecto,
Weber (1944:7) explica que la aplicacion del método cientifico en base a “la construccién
de ripos, investiga y expone todas las conexiones de sentido irracionales, afectivamente
condicionadas, del comportamiento que influyen en la accidn, como “desviaciones” de un

desarrollo de la misma “construido™ como puramente racional con arreglo a fines.”

Por tanto, para que los tipos ideales tengan el rigor cientifico y analitico suficiente, en tanto
probabilidad objetiva, que permita algun grado de inferencia significativa sobre el tipo de
modelo profesional que determina un tipo especifico de formacion inicial del maestro,
habra que definir qué se entiende por formacion inicial y definir qué es un modelo
profesional. Y para ello, habra que conocer primero, la “accion tipica o sea aquello por lo
que se le incluye en una de esas categorias” (Weber, 1944:15), a modo de principio general,
para luego construir tipos de modelos profesionales de formacion de maestros, con clara
distincion entre si. Por Ultimo comenzar con el anadlisis. Ademas (op.cit,, 1944: 11-12)
considera que, cada uno de los conceptos se ha de referir a una tnica forma de desarrollo de
la accion social, bien sea real o construida como posible. Pues, sélo asi seran tipos
sociologicos del acontecer real, en tanto traducen conductas con sentido comprensible que

suceden en la realidad con mayor o menor aproximacion.

Se entiende por formacidn inicial del maestro al “tipo de dominacion™ (Weber, 1944:170),
que se organiza en base a normas racionales estatuidas en un documento escrito (Plan de
Formaciéon Inicial del Maestro), cuya finalidad descansa en la probabilidad de
especializacion del maestro para la tarea de ensefiar. Es un tipo de formacion que otorga al
maestro, referenciando a Bourdieu (1995: 65) distintos tipos de capital (cultural, social,
simbolico) que son eficientes dentro del campo de la Educacién Inicial y Primaria y un

“habitus™.
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En tanto se define como modelo profesional de maestro, a la peculiar especializacién y
aproximacion al conocimiento y los saberes, que manifiesta un individuo (maestro) en la
“tarea de ensefiar” (Birgin, 1999: 20), acordes al campo de la Educacion Inicial y Primaria,
a la sociedad y al momento histérico que se desarrolla, cuyos fundamentos descansan en
una “probabilidad duradera”. (Weber, 1944: 111) Es el “habitus™ del maestro que se define
en relacion con los otros, dentro del campo especifico de la Educacion Inicial y Primaria y

en cualquier otro ambito.

Ahora, se procede a la construccion de tipos de modelos profesionales. Para ello, se
tomaran como referencia los “tipos de accion social” y los “tipos de dominacion”
propuestos por Weber (1944: 20-170) en su teoria. Ademas, se tendré en cuenta que cuanto
mayor sea la precision y univocidad —como posibilidad de un 6ptimo en la adecuacion de
sentido— con que se construyan estos tipos ideales y, cuanto mas extrafios sean al mundo y
a la realidad, tanto mas puros —utdpicos— mayor sera su utilidad tanto terminoldgica,

clasificatoria, como heuristicamente. Asi los construye Weber (op.cit.:17-696).

En concordancia con los fundamentos metodolégicos antes planteados, en esta

investigacion, se construyen los siguientes tipos ideales sobre modelos profesionales de

forimacién del maestro:

1) tipo ideal de modelo profesional de formacién de maestro de base normalista.

Determinado por una formacion inicial de disciplinamiento, fuertemente enmarcada por

mandatos institucionales, que se define a partir de las relaciones sociales, entre las
. . . L s

posiciones que operan en el espacio social. Configura un “habitus” en el maestro, que se

orienta por una regularidad en la conducta (costumbre) y por el cumplimiento de su mision

socializadora, distinguiéndose por ella, en el campo de la Educacion Inicial y Primaria.

2) tipo ideal de modelo profesional de formacion de maestro de base participativa.

Determinado por una formacién inicial participativa, fuertemente enmarcada por la
racionalidad democratica, que se define a partir de las relaciones sociales, entre las

posiciones que operan en el espacio social. Configura un “habitus™ en el maestro, que se
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orienta por el compromiso de la educacion como derecho positivo, provisional y en base a
la capacidad de diagnodstico para decidir la rutina adecuada a la tarea de ensefiar,

distinguiéndose por ello, en el campo de la Educacion Inicial y Primaria.

3) tipo ideal de modelo profesional de formacién de maestro de base innovadora.

Determinado por una formacion inicial dialogada, innovadora, fuertemente enmarcado por
la generacion autonoma del conocimiento desde las comunidades de aprendizaje, que se
define a partir de las relaciones sociales, entre las posiciones que operan en el espacio
social. Configura un “habitus” en el maestro, que se orienta por la creatividad y la
colaboracion en la toma de decisiones Yy, en base al reconocimiento del otro como diferente,
en tanto principio unificador en la tarea de ensefiar, distinguiéndose por ello, en el campo

de la Educacion Inicial y Primaria.

El Cuadro 1 presenta una caracterizacion sucinta de los distintos tipos ideales de modelos
profesionales de formacion de maestro construidos como herramienta metodoldgica para
esta investigacion. Esta presentacion esta relacionada, a su vez, con las tres dimensiones
propuestas para el proceso de descripcidn-comparativa (inciso A)). Se establece una clara
distincién de cada uno de los tipos ideales en funcion de cada una de las dimensiones
mencionadas de forma tal de respetar el criterio weberiano de construccion de tipos ideales:
adoptar el sentido de un conjunto de rasgos comunes que son “tipicos” y que denotan un

claro limite entre cada uno de ellos.

Cuadro 1. Caracterizacién de los tipos ideales de modelos profesionales de formacién de maestro.

TIPO DE MODELO PERFIL DE EGRESO | FORMACION INICIAL DISENO
PROFESIONAL CURRICULAR?
MODELO - “habitus”= modelo o | - de disciplinamiento - | - asignaturista
NORMALISTA ejemplar. estrecha (en tanto no | de “coleccion”

, . propicia la autoformacion)
S autonomia etico-

. ; e - compartimentado
reflexiva reducida al | - no es participativa. P
mandato institucional : - piramidal
- sin base en la
- sin vinculacién con la | investigacién - racional

investigacion como

7 En el Cuadro 1 se incorpora el anélisis de esta dimensién porque mas alla de que en esta investigacién no se
hace referencia estrictamente a ella, se considera que atraviesa las dos dimensiones seleccionadas (objetivos y
perfil de egreso), muchas veces, configurandolas.
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generadora del
conocimiento

- se basa en la experiencia
probada

- burocratico

- educacion como servicio
publico

MODELO - ‘“habitus”= modelo | - participativa (en tanto | - integral
democratico ropicia la autoformacion .
PARTICIPATIVO prop ) | fissdible
- se ubica en el plano de | - abierta D .
; - organizacion horizontal
la moral colectiva, . e
- saber interdisciplinario .
- en base a competencias
- del deber ser . .,
- Investigacion construye ; -
. . . ! - areas de conocimiento
- actitud reflexiva y de | conocimiento en
juicio critico departamentos académicos | - educacion= derecho
itiv
- generador de pOSItIVO
habilidades
MODELO - “habitus™= creativo o | - dialogada (desarrolla | - flexible
- innovador capacidades ara . .
INNOVADOR ay para | inclusivo
, relacionarse con el saber en
- autonomo . A %, .
desarrollo, la investigacion, | - comunidades de

- fomenta la capacidad
de aprender a aprender

las otras disciplinas y sus
cultores)

- adquisicién auténoma de
otros conocimientos.

- adquisicion critica de
nuevas ideas

aprendizaje

- autonomia de los centros
- descentralizado,
orientaciones

universalmente
respetadas.

con

Weber (1944: 21), haciendo referencia a los tipos que construye en la Teoria de la Accion

Social,

metodologico, el siguiente enunciado:

establece como condicion de una utilizacion adecuada de este

recurso

“Muy raras veces la accion, especialmente la social, esta exclusivamente orientada por uno

u otro de estos tipos. Tampoco estas formas de orientacion pueden considerarse en modo

alguno como una clasificacion exhaustiva, sino como puros tipos conceptuales, construidos

para fines de la investigacion socioldgica, respecto a los cuales la accion real se aproxima

mads o menos o, lo que es mas frecuente, de cuya mezcla se compone. Solo los resultados

que con ellos se obtengan pueden darnos la medida de su conveniencia” (Weber, 1944:21).

Bourdieu, Chamboredon y Passeron (1975: 266-267), siguiendo a Weber (1944), justifican

tales construcciones teoricas desde su valor instrumental para el andlisis y como

fundamento metodologico, cuando expresan que,
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“En lo referente a la investigacion, el concepto del tipo ideal se propone formar el juicio de
atribucion. Si bien no es una hipdtesis, desea sefialar el camino a la formacion de hipotesis.
Si bien no es una representacion de lo real, desea conferir a la representucion unos medios
expresivos univocos. (...) a fin de formar un cuadro homogéneo de pensamiento, que no es

la “auténtica’ realidad, ni mucho menos servird para ordenar la realidad a titulo de

I

ejemplar.’

De acuerdo a lo antes expuesto, la utilidad de los tipos ideales de modelos profesionales de
formacion de maestros, radica en que, como construccion tedrica conjugan la informacién
recogida de los documentos, acerca de la formacion inicial, perfil de egreso y disefio
curricular, que se traduce en un tipo de modelo profesional del maestro. De esta forma, se
transforma en una eficaz herramienta analitica; pues permite la exploracion acerca de las
atribuciones que prescriben los planes para la formacion de maestros, desde el perfil de
egreso, desde la formacion inicial y desde el disefio curricular prescripto, en cada uno de

los documentos, como desviaciones de ese modelo construido como puramente racional.

De esta manera, el tipo ideal se torma un procedimiento metodoldgico de relevancia, para
aprehender las subjetividades histdricas, pasando el andlisis sociologico a ser de caracter

histérico-comparativo.

En definitiva, se trata de una aproximacion desde la perspectiva que proponen los Planes de
Formacion Inicial del Maestro, pensados como norma publica, en tanto tienen una
connotacion normativa y con ello, un modelo para llevar a cabo la tarea de enseifiar,
determinan un tipo de modelo profesional. Son dispositivos generadores de un “habitus”,
que se traduce en un rasgo distintivo del maestro como profesional, dentro del campo de la
Educacion Inicial Primaria y en la sociedad, en relacion con otros profesionales. Significa

pensar en términos de relaciones.

El caracter exploratorio de esta investigacion tiene como fin comprender el sentido y la
relevancia de la relacion tipo de formacion inicial — modelo profesional del maestro. Esto
es, conocer en qué medida la formacion inicial de maestros puede calificarse como
configuradora de un modelo profesional normalista, participativo o innovador, en sentido

conceptual.
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8. RESULTADOS OBTENIDOS

A) De acuerdo al disefio metodoldgico propuesto, a continuacion se representan los
resultados obtenidos a partir del andlisis documental de tipo descriptivo-comparativo.
Como dicha aproximacion se realiza desde los planes de formacion, en cuanto norma
publica que la regula, se trabajan las dimensiones: 1) objetivos y 2) el perfil de egreso tal
cual se previo. Ambas dimensiones se consideran comparativamente segun los Planes de

referencia. La presentacion de este resultado puede visualizarse con claridad en los Cuadros

2y3.

Cuadro 2. Objetivos para la Formacion Inicial de Maestros

Objetivos generales Objetivos especificos

P 2 ¢ brindar a los futuros maestros una e fortalecer su identidad como profesionales
formacién pedagégica integral, sustentada y trabajadores de la educaci6n para una
L O en la construccion de herramientas ciudadania participativa,
intelectuales necesarias para: e desarrollar formas cada vez mas auténomas
A0 de relacién con el conocimiento,
(ANEP-CODICEN-DFyPD,2004:16) e  asumirse como protagonista de su propio
N § desarrollo profesional y personal.
P 2 Crear un Sistema Nacional de Formacién Docente. La DFPD pretende:
e Recomposicién de la imprescindible unidad *» Recoger las experiencias y propuestas
L O de fines y objetivos para dar a la formaci6n anteriores, evitando las visiones ahistéricas.

docente el estatus académico adecuado. Considerar la problemética de FD vinculada

Construccién participativa de un Sistema
Nacional de Formacién Docente que se
defina por la flexibilidad y la autonomia de
cada institucibn que lo integre. La
autonomia de las instituciones no significa
definir en soledad su destino, sino en el
marco de un sistema que las contenga y
vincule.

a la de los diferentes subsistemas.
Involucrar la participaciéon critica 'y
propositiva de los diferentes actores en el
quehacer de FD.

Propiciar un cambio institucional a través
de un Sistema Unico Nacional, que incluya
la departamentalizacién y la formacién en
postgrados. Pasar de la formacién docente
manejada y pensada como “bloques
estancos” a la formacién permanente
“como estrategia” (ANEP-CODICEN-
DFyPD-CFE, 2008: 9)
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Cuadro 3. Perfil de egreso propuesto para la Formacion de Maestros

PLAN 2005

PLAN 2008

%  DOMINIO PEDAGOGICO-DIDACTICO

Implica el manejo adecuado de las Ciencias de la
Educacién como base cientifica de su accionar.
Se basa en el conocimiento de como actuar (saberes
cientificos y experiencia) y en el uso de criterios
personales para elaborar las estrategias adecuadas a
cada situacién de enseflanza y aprendizaje.

% Saberes que debe poseer al finalizar la

formacié6n inicial:

1.- Poseer y utilizar un conocimiento actualizado de las
Ciencias Sociales y de las Ciencias de la Educacion,
para resignificar la realidad en la que ha de intervenir
desde la educacién como un derecho de todos y como
factor de inclusi6n social.
2- Seleccionar un problema educativo,
conceptualizarlo, elaborar una solucién y llevar a cabo
su aplicacion.
3.- Conocer las estructuras teéricas, principios y
categorias de la Matematica, Lengua, Ciencias de la
Naturaleza y Ciencias Sociales.
4.- Planificar, desarrollar y evaluar situaciones de
ensefianza en el 4mbito de la Educacién Inicial y
Educacién Comun.
5.- Gestionar el avance en los procesos de aprendizaje
escolar en funcién de la diversidad en el aula.

< DOMINIO INSTITUCIONAL

Implica articular la macro politica del sistema
educativo con la micro politica de las escuelas.
Esto se lleva a cabo en el 4ambito de las interacciones
sociales, en base a la autonomia, empatia y respeto
mutuo.
< Saberes que debe poseer al finalizar la
formaci6n inicial:
1.- Conocer y utilizar informacién actualizada sobre el
sistema educativo y la politica educativa nacional.
2.- Trabajar en equipo participando en la negociacion
de un proyecto institucional y su concrecién en el aula.
3.- Organizar y participar en reuniones y actividades
con padres y con la comunidad.
4.- Crear condiciones para la convivencia escolar
basada en la participacidn, respeto mutuo y solidaridad.
< DOMINIO DE FORMACION
PERSONAL

LA

Sitia al maestro como actor social, con capacidad para
analizar, comprender y participar en el mundo actual,
interviniendo como persona y ciudadano productivo.
Requiere que el maestro conozca y comprenda los
rasgos centrales de la cultura y del funcionamiento de
la sociedad en la que transcurre el proceso educativo.

< Saberes que debe poseer al finalizar la

< El perfil de egreso se pensé desde dos

grandes interrogantes:

- ¢(cémo concebimos hoy al maestro?

Como profesional debe ser portador de un
conocimiento especializado y de autonomia en el
ejercicio de su funcién.

Actitud critico - reflexiva. Alude a la posibilidad de
que el Maestro pueda articular teoria - préctica en
una relacién dialéctica

- ¢qué es lo especifico del maestro como
docente? Supone un compromiso en tres
dimensiones:

% 1.-Un compromiso con la educacién en
general y con el nifio en particular

Implica recuperar su condicién de enseflante, y por
tanto su compromiso con el proceso de enseflanza y
aprendizaje.

Promover en el nifio una actitud activa frente al
conocimiento.

La condicién de enseflante exige una formacién
integral: saber y saber enseflar, conocer a quien
ensefia, en qué medio ensefia y para qué ensefia.

Implica: a) sélido conocimiento de las Ciencias de la
Educacién, la  que deberd articularse con la
formacién disciplinaria y la formacién en Didéctica
Préctica Docente.

b) importante formacién bésica en las distintas areas
del conocimiento a ser ensefiado.

% 2.- Un compromiso con la sociedad.

Lo ubica en un escenario a la vez particular (sujeto
situado) y universal (entrada y salida del sujeto hacia
otras comunidades, otras culturas, otros saberes).

% 3.- Un compromiso con lo ético.

Supone un proceso orientado hacia la conquista de
bienes y valores profesionales:

a) Respeto por el otro, por las diferencias
sociales, culturales y personales.

b) El reconocimiento, la defensa y la
promociéon de los Derechos Humanos,
tanto individuales como colectivos.

c) El compromiso con su tarea, en la
constante busqueda de comprensién del
fenémeno educativo en la realidad
compleja que hoy nos toca vivir.
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formacio6n inicial:

l.-  Actuar competentemente en situaciones
comunicativas y sociales.
2.- Saber vincularse auténomamente con el

conocimiento.

3.- Poseer dominio y precisién en el uso de la lengua
estandar.

4.- Utilizar las nuevas tecnologias en el manejo de la
informacién como herramienta de aprendizaje.

5.- Ser sensible a las manifestaciones artisticas y deméas
aspectos de la cultura.

6.- Tomar decisiones acerca de la organizacién de su
propia formacién continua.

< DOMINIO DE RESPONSABILIDADES
PROFESIONALES
Comprende las responsabilidades profesionales
considerando que su principal propdsito y compromiso
es contribuir al aprendizaje de todos los alumnos y a la
formaci6n de la ciudadania.

©» Saberes que debe poseer al finalizar la
formaci6n inicial:

1.- Asumir los deberes y afrontar los dilemas éticos de
la profesion.
2.- Reflexionar criticamente sobre sus practicas,
sistematizando conocimientos para la accion.
3.- Organizar y desarrollar acciones educativas para
prevenir situaciones de violencia en las escuelas.
(ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004:17-19)

d) Desarrollo de una cultura colaborativa y de
estrategias comunicativas que favorezcan
una actitud de apertura frente al di4logo, al
conflicto y a la negociacién.

e) Sobre todo, implica coherencia entre el
pensar y el actuar, entre los marcos
tedricos y las practicas pedagégicas.

Perfil de Egreso del Profesional Docente.-

Se define desde la relacion dialéctica de la educacién
y la transformacién social, enmarcada en los fines
institucionales de docencia, investigacién y
extension.

En sintesis:

e Profesional capaz de problematizar los
conocimientos y organizar sus practicas
desde la reflexién constante.

e Comprometido con la educacién en general
y con el niflo en particular, lo que implica
recuperar su condicién de ensefiante.

e Que aborde el proceso educativo como
parte de un conjunto de relaciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales de
naturaleza comple ja.

e  Corresponsable en la construccién de
ciudadania y en la formacién democrética.

e  Comprometido con el reconocimiento, la
defensa y la promocién de los Derechos
Humanos.

e  Formado en una cultura colaborativa.

e  Trabajador intelectual comprometido con
su tiempo histérico (ANEP-CODICEN-
DFyPD-CFE, 2008: 29-32)

B) En esta parte, se procede al andlisis exploratorio de la informacion que aportan los
Planes de Formacion Inicial de Maestros, respecto de los modelos profesionales que
proponen. Para ello, se procedera a la aplicacion de tipos construidos sobre el modelo
profesional seglin la formacion inicial del maestro. Los resultados obtenidos se representan

en los cuadros 4 y 5.
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Cuadro 4. Descripcion del modelo profesional que emerge del PLAN 2005 (ANEP-CODICEN-DFyPD,
2004)8

NORMALISTA

formacién de  maestros es
entendida como un  proceso
sistematico y organizado, mediante
el cual los futuros maestros y los
maestros en ejercicio, desarrollan
los saberes y las actitudes propias de
la funcién docente.” (p. 11)

(Vale para todos) Es sabido que los
mecanismos de actuacion
institucional, la cultura y dindmica
de cada establecimiento educativo,
son poderosos mediadores en las
ensefianzas impartidas. Los alumnos
internalizan modelos de actuacién a
partir de las acciones de los
formadores y del funcionamiento
institucional.” (p. 14) habitus
Relativo a la formacién inicial,
sefiala que es “en la que los
estudiantes incorporan los
conocimientos pedagogicos y de las
diferentes é4reas de conocimiento”
(p-11)

“formaciéon de los ensefiantes,
basadas en destrezas y competencias
cerradas” (p. 27)

“desde las Ciencias de la Educacion
construir los marcos tedricos
necesarios para leer e interpretar las
distintas realidades, donde debera
intervenir” (p. 27)

“las propuestas de los recorridos a
seguir por los estudiantes son
abiertas y orientadas al desarrollo
auténomo con el saber” (p. 28)

“En general los saberes trabajados
en este trayecto incluyen: saberes
relativos al conocimiento disciplinar
(...) desde el marco conceptual de la
Pedagogia y demas Ciencias de la

(Vale para todos los mdelos) “La |

“Concebir a la docencia como una
profesion y al maestro como un

profesional, es considerarlo
simultaneamente como un creador y un
ejecutor. La complejidad y la singularidad
de las situaciones educativas le exigen...,
movilizar una serie de saberes amplios,
especializados y expertos para tomar
decisiones con autonomia académica.” (p.
12)

“el maestro es un promotor y transmisor
de cultura” (p. 12)

“diversificar las instancias curriculares en
Materias y Seminarios (se dejan las
técnicas de taller para ser utilizadas en los
temas que cada docente considere
adecuado) apunta a diversificar los modos
de ensefianza.” (p. 21)

“La flexibilidad como forma de que el
alumno tenga la oportunidad de elegir el
recorridlo a realizar durante su
formacion,..., (en este plan) quedan
bastante reducidas las posibilidades de
flexibilizacion.” (p. 22)

“Tomar conciencia del caracter politico,
social y ético de latarea del maestro.”

(p. 27)

“La Formacién de Maestros comenzd el
200S con la implementacién de un nuevo
Plan que como es tradicional tiene
cobertura nacional.” (ANEP-CODICEN-
DFyPD-CFE, 2008: 3)

8 Lo sefialado dentro de los Cuadros con amarillo lo hizo es autoria de la investigadora para resaltar ese

contenido.
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Educacion, es que se interpretan y se
explican las  situaciones de
ensefianza” (p. 29)

PARTICIPATIVO

Expresa “el foco del cambio se
ubica en las transformaciones
necesarias para que la funcién de
educacion y ensefianza  (...)
continte  cumpliendo con la
finalidad de contribuir al desarrollo
integral de los sujetos, asi como a la
formacion de la ciudadania para una
democracia participativa.,” Y, mas
adelante agrega que “la educacién
estd en el centro de la cultura
democratica y a la vez la vida
democratica depende de ella” (p. 10)
“La educacion es reconocida como
un derecho de todos y como
responsabilidad del Estado
Democratico, donde el
conocimiento es un bien social a
distribuir equitativamente y la
escuela es un espacio publico de
concrecidn de politicas educativas.”
(p.10)

“formar maestros con capacidad
para desempeiiarse en
organizaciones escolares que puedan
aprender continuamente” (p. 11)
“docencia concebida como una
profesion.” (p. 12)

“herramientas intelectuales para

actuar con autonomia en cada
situaciéon  educativa, como la
construccidon de la  identidad

docente”(p. 12)

“Este Plan se adhiere a la
orientaciéon de reflexion critica de
las practicas, esto implica incluir en
la formacién inicial la dimension
reflexiva en y para las practicas
docentes.” (p. 13)

“Précticas profesionales (.3
evitando que las distintas
asignaturas que lo componen actien
como compartimentos estancos.” (p.
14) Concibe a la institucion
formadora como productora de
conocimiento, pero a su vez reclama
espacios para la investigacién y
produccién del conocimiento. (p.
15)

Propdsitos de la formacién inicial:
“brindar a los futuros maestros una

“autonomia académica, adecuando las
propuestas educativas a las necesidades
de cada realidad en particular.” (p. 12)
“La autonomia en la profesion docente
es concebida en estrecha relacién con los
saberes propios de la profesion, la
responsabilidad, la ética y la capacidad de
reflexionar en y para la accion.”(p. 13)
(Desde la formacién inicial) ‘“desarrollo
de saberes conceptuales e instrumentales,
puestos en juego en un curriculo centrado
en las practicas docentes.” (p. 13)

“Las finalidades formativas de este Plan
apuntan al desarrollo de la competencia
profesional docente. Los  procesos
formativos abarcan los planos conceptual,
reflexivo y practico. A través de estos
procesos el futuro maestro configura los
recursos cognitivos, que se movilizan
cada vez que aborda situaciones
especificas de ensefianza.” (p. 17)

“El conocimiento, como elemento que da
forma y sentido a un proyecto curricular,
es entendido como construccion colectiva,
por lo que formacién y socializacion
profesional, expresado en actividades de
practica, son parte de un continuo.”(p. 21)
“El lugar relevante del maestro como
transmisor y transformador de cultura
implica apropiarse de las producciones
culturales asi como desarrollar su
potencial creador.” (p. 24)

Actividades de extensidon curricular, de
caracter optativo, no se encuentran
comprendidas en la Estructura Curricular
del Plan: Actividad Coral, Educacién
Fisica e Informatica. (p. 46)

ORGANIZACION CURRICULAR

“Se entiende por departamentalizacién
el agrupamiento de profesores por éreas
académicas afines, en una sola unidad o
departamento, con el fin de desarrollar
funciones académicas (docencia,
investigacion, difusién) y de gestion
(organizacion, coordinacidn, seguimiento
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formacién pedagdgica integral”
(p.16)

“fortalecer su identidad como
profesionales y trabajadores de la
educacion para una ciudadania
participativa” (p. 16)

“Las finalidades formativas de este
Plan apuntan al desarrollo de la
competencia profesional docente.”
(p-17)

“Se concibe al curriculo como un
constructo de accién y por tanto se
articula en tomo a la préctica
docente.” (p. 21)

“El sistema de coordinacién tiene
por finalidad organizar un espacio
para la comunicacién entre los
profesores, con encuentros
sistematicos para el desempefio de
tareas académicas en forma
colaborativa. A cada docente... se le
sumara una hora para coordinacion
por cada grupo. (p. 49)

y evaluacién).” (p. 50)

Tienen Investigaciéon Educativa en 3er
afio (2hs/semana) y en 4° Seminario:
Investigacion en el campo de la Didactica.
(3hs/sem).(p. 38)

En todos los afios de formacién la teoria
supera la practica. Solo en 4° afio, la
teoria es el 52%. (Cuadro p. 44).

INNOVADOR

A su vez se entiende la capacidad de
valerse de las tecnologias de la
comunicacién garantiza un
desempefio del maestro como sujeto
activo e innovador. (p. 12)

“el disefio del plan se ajusta a la
légica de las practicas.” (p. 14)
Propésitos de la formacién inicial:
“desarrollar formas cada vez mas
auténomas de relacién con el
conocimiento,

“asumirse como protagonista de su
propio desarrollo profesional 'y
personal.” (p. 16)

“promover la autorregulacion y la
meta cognicién” (p. 17)

“La gestion de las interacciones en
el aula y creacion de ambientes de
aprendizajes.” (p. 28)

“Maestros instrumentados
intelectualmente  para  elaborar y
desarrollar situaciones de ensefianza
diversificadas.” (p. 11)

“Concebir a la docencia como una
profesibn y al maestro como un
profesional, es considerarlo
simultaneamente como un creador y un
ejecutor. En este sentido, tendra que saber
seleccionar un  problema, aislarlo,
conceptualizarlo, elaborar una solucién y
llevar a cabo su aplicacién. La
complejidad y la singularidad de las
situaciones educativas le exigen actuar de
esta manera y para ello debe movilizar
una serie de saberes amplios,
especializados y expertos para tomar
decisiones con autonomia académica.” (p.
12) “Autonomia académica se entiende
como la capacidad para adecuar las
propuestas educativas a las necesidades
de cada realidad en particular.” (p. 12)
“Se prioriza el sentido horizontal del
conocimiento, lo que se expresa en su
amplitud, con la finalidad de permitir una
comprensién global e integradora.”(p. 25)
“Valorar la riqueza y la complejidad de la
diversidad en el aula y adquirir
instrumentos para trabajar con ella.”

(p- 29)
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Cuadro 5. Descripcidn del modelo profesional que emerge del PLAN 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE,
2008).

NORMALISTA

‘CONTEXTO:

fragmentaciéon a
nivel curricular, coexisten en el
2005 varios planes:” (p. 3)

“rompe con la unidad de Ia
formacién docente,” (p. 3) “se
instala la competitividad.” (p. 4)

FORMACION INICIAL: Sistema
Unico Nacional de Formacién
Docente (p. 4) (centralizacidn)

“Este nuevo plan actualiza los
conocimientos, enfatiza en el saber
disciplinar” (p. 6)

“formacion basada en la solidaridad
para poder construir una sociedad
mas justa y por tanto democratica.”

(p-7)

“la 16gica eficientista impuesta en el
pais, bloque6 un  proyecto
emergente que pretendia -culminado
el régimen dictatorial- retomar la
matriz fundacional en un marco de
autonomia, gratuidad, laicidad vy
cogobierno.” (p. 9)

“Nucleo de Formacién Profesional
Comun (NFPC) (...) da cuenta de la
centralidad de ciertos saberes que
tienen  relacion con hecho
educativo.” (p. 12) (Cs de la Ed.=
habitus del docente )

El docente se ha transformado en
ejecutor de decisiones que se procesan en
otros ambitos.” (p. 4)

“los docentes deben ser conocedores
profundos del saber disciplinar (...) y
poder ensefiar las disciplinas desde esa
perspectiva de integracion.” (p. 5)

NORMA PUBLICA: “SUNFD politica
educativa general, con fuerte sustento
historico desde los diferentes colectivos”
(p- 12)

(Extensiéon) — “Entendemos que existen
otras actividades de extension, como por
ejemplo las misiones socio-pedagogicas,
que comprometen a los institutos de
Formacién Docente en su conjunto y hasta
los trascienden, por lo que puede ser
competencia de estos su organizacion y
ejecucion.” (p. 80)

PARTICIPATIVO

“Construir participativamente un
Sistema  Unico  Nacional  de
Formacion Docente que...se defina
por la flexibilidad y la autonomia de
cada institucion que lo integre.” (p.
4)

“La autonomia de las instituciones
no significa definir en soledad su
destino, sea éste cual fuere... sino la

“Docencia es una Profesion que en si
misma tiene un alto grado de
especificidad.” (p. 5) “saber a quiénes se
ensefia, un dimensiéon que se hace
progresivamente relevante” (p. 5)

“saber cudl es el proyecto de hombre y
ciudadano que la sociedad espera y que la
educacion debe (...) desarrollar, y con ello
preservar (...) la autonomia del sujeto.”
(p-5)
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capacidad de discutir, discutirse y
proponer... en el marco de un
sistema que las contenga y vincule.”
(p.-4)

“no se basa en una concepcién
instrumental de la formacién
docente..., se inserta en una
estrategia de largo plazo; recupera la
practica como un nucleo central de
la  formacién, como espacio
privilegiado de aprendizaje;
abandona el verticalismo en las
propuestas para horizontalizar la
discusion.” (p. 4)

“Involucrar la participacion critica y
propositiva de los diferentes actores
en el quehacer de FD.” “cambio
institucional, que incluya la
departamentalizacion y la formacion
en postgrados.” (p. 5)

“el saber debe buscar una
integraciéon de los conocimientos
disciplinares para aproximarse, a la
complejidad del mundo.” (p. 5)
“permite trayectorias de intercambio
con otros campos del saber”

“se ha hecho con la participacién de
todos los actores involucrados,
consenso y voluntad de la mayoria.”
(p-7)

“concepto de ciudadania basada en
los Derechos Humanos.” (p. 8)
“Este nuevo marco (...) sélo puede
realizarse dentro de un Estado que
los garantice mediante la justicia
social, la igualdad de derechos y
oportunidades y el respeto de las
diferentes opciones de vida” (p. 8)
“que posea caracter universitario y
que (...) asegure la implementacién
de cursos de posgrado” (p. 8)
“comunicaciones y participacion en
términos institucionales, consolidar
la democratizacién de la Formacién
Docente uruguaya.” (p. 13)

“supone el desarrollo profesional
permanente... en actividades de
Docencia, Investigacion y
Extensién.” (p. 13)

“docentes con mayor dedicacién a
los institutos (...), sustituir el
sistema de horas por el de cargos
(...) debera estar acompasada por
una normativa y un régimen de
evaluacién y recontratacion

“Un profesional de la docencia cuando
estudia, investiga y aprende, procesa ese
nuevo saber para que pueda ser
ensefiado..., el futuro docente, debe
formarse de tal manera que todos los
conocimientos que adquiera puedan ser
transpuestos a estudiantes especificos,”

(p- 6)

“Los docentes deben educar, junto a la
familia y la sociedad, para que los nifios y
jovenes accedan plenamente a la
comprensiéon 'y al ejercicio de sus
derechos.” (p. 8)

“compromiso de los futuros docentes con
esa realidad social y su necesaria
transformacion.” (p. 8)

COMISION DE FORMACION DE
MAESTROS de ATD: “desafio de
repensar la profesionalidad a partir de tres
elementos innovadores: a) el marco del
Sistema Unico, b) el caracter universitario
y ¢) la concepcion de la formacion como
un proceso continuo, globalmente
planificado, que abarque cursos de grado,
posgrado y actualizaciones.” (p. 13)

“Corresponde pensar la redefinicion del
rol y plantear la propuesta curricular que
proporcione a los futuros educadores la
formacién que les permita desarrollarse
como profesionales y como personas,
dentro del marco de la educacion formal,
en los distintos contextos en que le toque
actuar. Esta propuesta tiene que producir
las rupturas de los esquemas que
mantienen anclada la formacién en una
matriz normalista y avanzar hacia una
matriz critica, que refunde la profesion

con el aporte de todos los actores
involucrados.” (p. 16)
NUCLEO PROFESIONAL DE

FORMACION COMUN: Es el 48% de la
totalidad de horas de formacion (p. 20)
“El perfil docente que caracteriza nuestra
profesién proviene justamente de este
Nicleo Profesional.” “La existencia de un
NFPC a lo largo de los cuatro afios de la
carrera, permitiria la construccién de una
identidad profesional, articulada con la
formacién disciplinar y la didéctica-
practica docente.” “es coherente con un
marco de interdisciplinariedad, buscando
otorgar una mayor dinamizacién al trabajo
académico.” (p. 27) (habitus)
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sustancialmente distintos del
modelo actual.” (p. 13)

“Por extensién entendemos las
actividades que se realizan con el
objetivo de interactuar con la
comunidad, generando
transformaciones en la misma y/o
retroalimentando al instituto y sus
actores en  esta  dialéctica.
Actualmente las actividades de
extension no son prioridad para
nuestros Institutos por multiples
razones, entre ellas la falta de
tiempo y recursos.” (p. 79)

INNOVADOR

“Incorpora decididamente la
investigacién, en materias de
conocimiento  epistemoldgico vy
metodolégico, en pasantias en los
Departamentos para cimentar los
conocimientos de la investigacion
con tutorias de docentes y (...) en la
llamada investigacion vinculada a la
Didactica, ” (pp 6-7)

“Este plan, cuyo curriculo crea
Departamentos con cometidos de
investigacion e integra seminarios y
talleres donde esas dimensiones se
estudian e investigan
explicitamente,” (p. 8)

“otorgarle a la Formacién Docente
el sentido de educaciéon superior
sustentado en una  estructura
académico, organizacional,
institucional y de gestidén basado en
los principios de autonomia y
cogobierno.” (p. 12)
Departamentalizacion: “permitira un
apoyo mas organico y estructurado a
los estudiantes y el progresivo
trabajo conjunto de docentes y
estudiantes en tareas de produccién
e investigacion.” (p. 77)

“romper con el individualismo 'y
profundizar el trabajo colaborativo” (p.
77)

“Promover la participacion de estudiantes
en actividades del departamento para
favorecer el intercambio.” (p. 78)

“Se hace necesario distinguir entre el
aprendizaje del proceso de investigacion
en la formacién de grado (contemplada
parcialmente en la asignatura
Investigacion Educativa), la investigacion
de los docentes orientada a la funcién
docencia y la investigacion disciplinar.
Existe acuerdo en todos los colectivos que
integran la Formaciéon Docente, que en
este ambito se debe priorizar la
investigacion en el 4rea de la docencia,”
(p. 79) “es precisamente alli donde radica
nuestra especificidad, la que nos distingue
(investigacion) del resto de la educacion
terciaria-universitaria al otorgarle un
perfil identitario a la profesiéon docente.”
(p. 79) (habitus)
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9. ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS

a) Cambios y permanencias

Desde lo que suscribe la norma se distingue que tanto en el Plan de Formacion de Maestros
2005 y el de 2008, coinciden en la concepcién del maestro como un profesional. Asi lo
expresa el Plan 2005: “Las finalidades formativas de este Plan apuntan al desarrollo de la
competencia profesional docente. Los procesos formativos abarcan los planos conceptual,
reflexivo y practico. A través de estos procesos el futuro maestro configura los recursos
cognitivos, que se movilizan cada vez que aborda situaciones especificas de ensefianza”
(ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004:17). A continuacién se establece el conjunto de saberes
que deberia poseer el futuro maestro al finalizar la formacion inicial, distribuidos por
dominios de la profesion. En la propuesta del Plan 2008 se corrobora lo antes dicho en la
siguiente afirmacion: “La condicion de profesional del maestro, implica dos caracteristicas
especificas: por un lado, como trabajador intelectual debe ser portador de un conocimiento
especializado y formalmente aprendido; y por otro, la posibilidad de autonomia en el
ejercicio de su funcion.” (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 29) Cabe acotar, que aun
cuando en el texto, se entiende que la autonomia desde el punto de vista profesional no es
un legado, segln las normativas propuestas por el Plan, dicha autonomia se ha de expresar

en el cumplimiento de la tarea.

Es claro que, para que haya autonomia debe haber participacién. Sin embargo en el Plan
2005 (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004: 7-9), si bien es posible reconocer que hubo un
gran avance respecto de la participacion, en tanto convoco a gran numero de actores del
sistema educativo, figuras relevantes del magisterio nacional e incluso del ambito
universitario, el estudiante maestro no fue considerado como tal. Por tanto, sin desmedro
del trabajo, la seriedad y el rigor cientifico que el equipo responsable, demuestra en la
elaboracion del Plan, respecto del andlisis y sistematizacion de la informacion que procede

de la documentacion utilizada para construir la nueva propuesta curricular, se observa una
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gran falencia. Pues, se supone que el centro de referencia para la elaboracion del mismo
hubo de ser el futuro maestro y no fue tenido en cuenta. Queda asi, en evidencia la clara
postura positivista, en tanto es la transmision de saberes y contenidos, desde una generacion
adulta, hacia otra inmadura para su desempefio como profesional. (Durkheim, 1975:49)
Consolidandose, de esta forma, un modelo profesional de maestro que es un mero “ejecutor
de saberes expertos y transmisor de la cultura” (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004:12).
Desde este lugar, se transforma en un reproductor simple de contenidos, en tanto no
participd en su construccion. Ademas, se puede decir que sale a relucir una caracteristica

propia de la tradicién normalista, su enfoque positivista.

Por tanto, la formacion inicial del maestro, desde el arranque, respecto de la base normativa
que la sustenta, no es participativa. El Plan 2005 (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004: 11-14),
sefiala que “(L) los alumnos intermalizan modelos de actuacion a partir de las acciones de
los formadores y del funcionamiento institucional”, pues es en la formacion inicial, donde
“incorporan los conocimientos pedagdgicos y de las diferentes areas de conocimiento.”
\Entonces, si bien desde el perfil de egreso (op.cit.:18), propone un modelo profesional
participativo, en tanto considera que el maestro, al finalizar la formacidn inicial debe saber
“trabajar en equipo participando en la negociacion de un proyecto institucional y su
concrecion en el aula, asi como participar en reuniones de padres,” etc., no lo forma para
ello. Por tanto, la autonomia profesional se reduce a la actitud critico-reflexiva de sus
practicas, en base a la relacion dialéctica teoria-practica. “La autonomia en la profesion
docente es concebida en estrecha relacién con los saberes propios de la profesion, la
responsabilidad, la ética y la capacidad de reflexionar en y para la accion” (op.cit.:13). En
este sentido se incorpora el concepto de “autonomia académica, adecuando las propuestas
educativas a las necesidades de cada realidad en particular” (op.cit.:12). Para ello, el
maestro habréd de movilizar una serie de saberes amplios, especializados y expertos para

tomar decisiones al respecto.

En cambio el Plan 2008, enfatiza en que “se ha hecho con la participacion de todos los
actores involucrados, consenso y voluntad de la mayoria” (ANEP-CODICEN-DFyPD-
CFE, 2008: 7). Sin embargo, si bien coincide con la apreciacion del Plan 20095, acerca de la

autonomia profesional del maestro, mas que esta, considera de relevancia la autonomia de
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las instituciones. Pues explica, que poner el acento en este punto, “no significa definir en
soledad su destino, sea éste cual fuere sino la capacidad de discutir, discutirse y proponer.
en el marco de un sistema que las contenga y vincule” (op.cit.:4). A su vez sefiala que el
maestro como profesional, ha de “saber cual es el proyecto de hombre y ciudadano que la
sociedad espera y que la educacion debe desarrollar, y con ello preservar la autonomia del
sujeto” (op.cit.:S).

El cambio notable entre los objetivos generales de la formacion docente inicial en el
Uruguay ha sido la conformacion de un Sistema Unico Nacional de Formacion Docente.
Desde el Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 3), el cambio se fundamenta en
que es una forma de superar la fragmentacion a nivel curricular, especialmente en lo que
respecta a la formacién de profesores. Puesto que en el afio 2005, coexistian los siguientes

planes:
* Plan 92, reformulacion 2001 de Formacion de Maestros.
* Plan 2005 de Formacion de Maestros

* Plan 1997, reformulado 2003 de Formacion de Profesores para la Ensefianza Media en los

Centros Regionales de Profesores.

* Plan 1997, Disefio Curricular 2005 de Formacion de Profesores para la Ensefianza Media

en los Centros Regionales de Profesores

* Plan 86 de Formacion de Profesores para la Ensefianza Media en modalidad presencial en

el IPA

* Plan 86 de Formacion de Profesores para la Ensefianza Media en modalidad semi-
presencial en siete especialidades en los Institutos de Formacidn Docente. (IFD - sitos en el

interior del pais)

* Plan 86 de Formacion de Profesores para la Ensefianza Media en modalidad semi-libre en

los IFD.

» Plan de Profesores Técnicos en el Instituto Normal de Ensefianza Técnica (INET)®

® Tomado del listado que presenta el Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 3).
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De acuerdo a los datos anteriores, para la formacién magisterial que siempre tuvo cobertura
nacional, y sélo desde ese punto de vista, el cambio no era significativo. Pero, desde el
momento que logra unificar criterios respecto a la organizacién curricular de la formacion
inicial del maestro, en un Plan Unico de Formacion Docente, encuentra la solucion respecto
de la inestabilidad procedente de la formulacion, reformulacion e implementacion de
sucesivos Planes. Pues, en ese momento existia, una suma de Planes para la formacion
magisterial: el Plan 92, el 92 reformulacion 2001 y el Plan 2005. Entonces, se tora de gran
beneficio para la formacion de maestros, en tanto permite superar la superposicion de
planes y las dificultades de los estudiantes para transitar de una modalidad de formacion a

otra, adquiriendo en este nivel, la caracteristica de flexibilidad.

Respecto del Sistema Unico de Formaciéon Docente, Plan 2008 se justifica desde la norma
(ANEP-CODICEN-DFyPD, 2008:16), sefialando que esta propuesta tiene como proposito,
producir rupturas de los esquemas que mantienen anclada la formacién en una matriz
normalista y, de esta manera, avanzar hacia una matriz critica. Pero, cabe aqui la cuestion
acerca de hasta donde esa fragmentacion curricular, no representaba una amenaza para el
criterio unificador procedente de esa matriz normalista y, por tanto, pérdida de identidad de
la Formacién Docente. De hecho el Sistema Unico Nacional de Formacién Docente
(SNUFD) es una forma de centralizacion de la formacion de profesionales de la educacion,
en Uruguay. Entonces, se podria decir que hay una cuestion manifiesta, que es superar la
fragmentacion curricular y los sucesivos planes para la formacion de maestros y, otra
cuestion latente, de recuperacion de identidad de la Formacidon Docente. En tanto, convoca
a superar “la légica eficientista impuesta en el pais, (que) bloqued un proyecto emergente
que pretendia -culminado el régimen dictatorial- retomar la matriz fundacional en un marco
de autonomia, gratuidad, laicidad y cogobiemo” (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008:
9). Es decir, que se trata de transformar la Formacién Docente, en base a una matriz

normalista.

De acuerdo a lo antes expuesto, respecto del proceso de cambio es posible afirmar que este

es lento y gradual, ademas en el Plan 2005 se habla del maestro como profesional y en el
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Plan 2008 se amplia el concepto, en tanto plantea repensar la profesionalidad a partir del

caracter universitario.

En cuanto a las permanencias, en ambos planes se prescribe una formacion integral del
Maestro, en tanto expresan: “La integracion busca evitar la fragmentacion de las instancias
curriculares. Su funcién consiste en integrar el conocimiento didactico con el conocimiento
disciplinar que le da sentido, asi como favorecer la relacion dialéctica entre teoria y
practica. Para ello se optd por una organizaciéon en trayectos formativos” (ANEP-

CODICEN-DFyPD, 2004:22).

Aqui también se observa una flaqueza, respecto de la organizacion curricular y desde la
formacién inicial, pues ambos planes se dividen en asignaturas, que si bien existen
instancias de coordinacion de actividades en Salas Docentes (op.cit.: 49) y en el Plan 2008
(ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 8) crea Departamentos y con ello la investigacion
como forma de construir el conocimiento, no hay participacion activa en la construccion del
mismo. Al punto que, este mismo Plan (op.cir.:5) sefiala los contenidos parten de la
conviccion tedrica y la experiencia practica recogida a nivel nacional e internacional de que
el saber debe buscar una integracidon de los conocimientos disciplinares para aproximarse lo
maximo posible, de acuerdo con el nivel que corresponda, a la complejidad del mundo. Lo
cual, da cuenta de que la base del conocimiento es el saber probado y no la produccion de

conocimiento institucional.

“Esta condicién de ensefiante que debe caracterizar al maestro, exige una formacion, tanto
en sus finalidades como en su contenido, de caracter integral: saber y saber ensefiar,
conocer a quien ensefia, en qué medio ensefia y para qué ensefia” (ANEP-CODICEN-
DFyPD-CFE, 2008:30). Es claro, que para resolver situaciones complejas en el aula, el
maestro tiene que ser formado en base a competencias, pues sdlo asi se logran integrar los
conocimientos. -Jamas en base a la incorporacién de conocimiento probado-. En definitiva,

es el maestro quien debe sintetizar los conocimientos aprendidos en sus practicas.

Otra permanencia con respecto a los objetivos de la formacion y al perfil de egreso, es que

los contenidos promueven habilidades universales con escasa referencia al contexto actual
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y a su propia historicidad. Hacen planteos generales, sin exponer criterios sobre cudl ha de

ser la forma de implementacién de lo que proponen.

b) El modelo profesional prescripto.

Con respecto al modelo profesional y la tipologia construida de acuerdo a la metodologia
propuesta por Weber (1944: 20), se puede decir que hay claro predominio del tipo ideal de
modelo profesional de formacién de maestro de base participativa. En ningun caso se
presenta de forma pura, sino que ambos Planes desde el momento que conciben al maestro
como profesional, plantean por una parte el proposito de la formacion como profesional
universitario, y por otro, procuran mantener la identidad profesional que les otorga la

tradicidon normalista.

Desde el Plan 2005, se define tal tipo de modelo profesional del maestro, en los siguientes
propositos de la formacion inicial:

- en el caracter integral del disefio curricular, cuando dice, “brindar a los futuros maestros
una formacién pedagdgica integral” (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004: 16)

- respecto del caracter participativo de la formacion inicial, en tanto trata de “fortalecer su
identidad como profesionales y trabajadores de la educacion para una ciudadania
participativa” (op.cit.: 16)

- en cuanto al desarrollo de habilidades, cuando dice que “(L) las finalidades formativas de
este Plan apuntan al desarrollo de la competencia profesional docente” (op.cit: 17)

- y por ultimo, una razén fundamental en la definicion de este tipo de profesional, como es
la concepcion de “(L) la educacion, (en tanto) es reconocida como un derecho de todos y
como responsabilidad del Estado Democratico, donde el conocimiento es un bien social a
distribuir equitativamente y la escuela es un espacio publico de concrecidn de politicas

educativas” (op.cit.. 10).

Desde el Plan 2008, la informacion que permite tal deduccidn, es la siguiente:
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- alude a la construccion del SUND por medio de la participacion critica (ANEP-

CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 4)

- abandona el verticalismo en las propuestas para horizontalizar la discusion (op.cit.:

4)

- integraciéon de los conocimientos disciplinares para aproximarse a la complejidad

del mundo (op.cit.. 5)

- sebasaenuna concepcion de ciudadania basada en los Derechos Humanos (op. cit.:

8)

- en que el Estado ha de garantizar la igualdad de derechos y oportunidades y el

respeto de las diferentes opciones (op.cit.. 8)

- que la formacion inicial posee caracter universitario, en tanto incorpora

decididamente la investigacion (op.cit.: 7-8)

Son estas caracteristicas las que entre otras, definen el tipo de formacion inicial, y a su vez

el tipo ideal de modelo profesional de formacion de maestro de base participativa.

Pero, de acuerdo a lo que mas arriba se expone respecto de la autonomia y la participacién
del maestro como profesional, la cuestion central es que se observa una disyuncion entre la
formacion inicial participativa y el modelo que emerge. En tanto, desde el Plan se define
en base a que: “El perfil docente que caracteriza nuestra profesion proviene justamente de
este Nucleo de Formacion Profesional Comun (NFPC)” (ANEP-CODICEN-DFyPD.-CFE,
2008: 27). Cabe acotar que el NFPC est4 constituido por el conjunto de las asignaturas
denominadas generales, en tal sentido, es que todo alumno que ingrese a la Formacion
Docente las habra de cursar. Pues se considera que la especificidad del ser docente, esta
nucleado en este conjunto de asignaturas. Expresado en estos términos, esta afirmacion se

transforma en una especie de mandato, por lo tanto, -para nada participativa-.

Otra explicacion posible, respecto de la aparente contradiccion, sobre el supuesto que
establece una relacion directa, entre el tipo de formacion inicial y el tipo de modelo
profesional de maestro que determina, seria la siguiente: Si analizamos el contenido de esta

frase, tomada del Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 9), se pueden observar
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elementos sustantivos que describen tal relacion, cuando establece que “la ldgica
eficientista impuesta en el pais, bloqued un proyecto emergente que pretendia -culminado
el régimen dictatorial- retomar la matriz fundacional en un marco de autonomia, gratuidad,
laicidad y cogobiemo™. Dicho potencial descriptivo, radica en la resignificacion de la
matriz fundacional, no sélo compuesta por los principios varelianos, tipicos de la matriz
normalista, sino que agrega principios innovadores, propios de un profesional maestro de
caracter universitario. Esta relacion, permite confirmar que la formacién inicial no es
puramente participativa, pues tiene elementos constitutivos de base normalista, y también

innovadores, que determinan el tipo de modelo profesional.

Otra permanencia en el perfil de egreso del maestro, es el énfasis que se pone en la
conformacion del ciudadano. Las expresiones son las siguientes: “Comprende las
responsabilidades profesionales considerando que su principal propdsito y compromiso es
contribuir al aprendizaje de todos los alumnos y a la formacion de la ciudadania” (ANEP-
CODICEN-DFyPD, 2004:19). Por su parte el Plan 2008 dice que el Maestro tiene “un
compromiso con la sociedad, que supone pensar una formacién que le permita reconstruir
su funcion en relacion a lo publico, lo cual implica responsabilidad en la construccion de
ciudadania, en la formacion de la democracia, y en ultima instancia, en la construccion de

conciencias” (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2008: 31).

En las expresiones anteriores se pone en evidencia el caracter normalista en tanto mandato
y acuerdo con los propositos del Estado y la sociedad. Ademas, pone énfasis en la

construccion del profesional maestro como funcionario publico.

Respecto de lo innovador son muy escasos los elementos que denotan tal tipo de
profesional maestro En el Plan 2005 (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004: 11-12), sélo
manifiesta que el maestro ha de ser creador y que la innovacion de sus practicas se han de
fundamentar en la inclusion de las tecnologias de la educacion al desarrollo profesional de

Su tarea.

En el Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2004: 8-12), se observa tal calificacion

en la inclusion de Departamentos académicos con cometidos de investigacion y en la
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promocion de los principios de autonomia y cogobierno, como bases de la estructura

organizacional, institucional y de gestion.

c) La incidencia de la tradicion normalista en la formacion profesional del Maestro.

En este punto se trata de reconocer a la cultura escolar, como aquella que nos permite
reflexionar acerca de la logica de los cambios y las permanencias, presentes en la
formacion del Maestro. En tanto cultura institucional, se trata de aquella que le da identidad
a la formacion magisterial, es la cultura normalista. Cuya base son los principios varelianos
de gratuidad, obligatoriedad y laicidad. Significa concebir la cultura como aquella que se
configura en la escuela en convivencia con otras culturas, lo cual implica recorrer
tradiciones, mitos, representaciones, prejuicios, temores y operaciones que Se ponen en
juego, en este caso, en la formacion del Maestro. Este caracter se expresa en la formacion
del ciudadano, en el fundamento positivista de la formacion inicial de los maestros, en la

falta de autonomia que tiene como profesional.

Si se observa el perfil de egreso de los maestros, en ambos Planes se destaca la atencion a
la diversidad cultural y con ello a la inclusion, pero si se profundiza en los contenidos y en
la carga horaria a lo largo de la carrera, el peso de la formacion recae sobre la adquisicion
de solidos conocimientos en Ciencias de la Educacién y en Didactica Practica Docente.
Que junto a los contenidos disciplinares especificos conforman la integralidad en la
formacion docente. En relacion a lo antes dicho, los estudiantes magisteriales, se definen
como “generalistas”, aludiendo a las asignaturas generales (Ciencias de la Educacién) y a la
Didactica General y Especifica. No tienen formacion especifica, ni en profundidad con
respecto a la diversidad, a la inclusidn, entre otros temas de actualidad, como es la
desigualdad de género, dimensiones éstas, propias de situaciones complejas que se
presentan en la cotidianeidad de su actividad. Se constata tal aseveracidon en la escasa

cantidad de contenidos propuestos en los planes de formacion de Maestros, relativos al
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tema. En este sentido, el Maestro es normalizador méds que trasmisor de contenidos

contextualizados y actualizados.

En contextos de globalizacion, de complejidad e incertidumbre la formacidn normalista que
aun esta presente en el profesional Maestro, lo deja en clara desventaja frente a la demanda

social.

Por eso, muchas veces se los reconoce como meros ejecutores de politicas educativas, aln

cuando no es este el proposito de la formacidn.

En ambos Planes de Formacion Inicial de Maestros es posible observar el firme propdsito
de transformar la Formacion Docente, pero siempre desde su matriz fundacional

normalista.

De acuerdo a lo antes expuesto, el contenido prescriptivo de esta tradicion le da identidad,
pero a su vez opera como freno del despliegue creativo que necesita el Maestro en su

vinculacion con el conocimiento y con sus practicas en el aula.

10. DISCUSION

El estudio realizado, revela que el tipo ideal de modelo profesional de maestro, que
proponen ambos planes, es en base a la formacidn inicial de base participativa. Tal modelo
no es un tipo puro, en tanto las evidencias encontradas en los documentos, sefialan una

fuerte presencia de la tradicion normalista, en su formacion inicial.

Esto determina, que el maestro, en tanto heredero de la tradicion normalista ha de construir
su trayectoria de formacion profesional, con ella y a partir de ella. Pues como sefala el Plan
2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2004: 27), el NFPC seria el que permitiria la
construccion de una identidad profesional pues estd a lo largo de los cuatro afios de la
carrera. O sea, que es un medio eficaz para otorgar esa distincion. Por tanto, es claro que la

cultura normalista le da identidad, y de esa forma se materializa en un “habitus™ del
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maestro como profesional. Por tanto, se acuerda con Bourdieu (1998:33), cuando sefiala
que el habitus en tanto estructura, estructurante y estructurada, lo dota de un conjunto de
capitales (sociales, culturales y simbolicos) que le permiten distinguirse dentro del campo

de la Formacion Docente y con respecto a otros grupos de profesionales.

A su vez, desde la formacion inicial del maestro, entendida como tipo de dominacién segun
el planteo de Weber (1944:170), que determina un modelo profesional, se puede afirmar
que hay coincidencia con lo que sefiala Suarez (1994:1). Pues este autor, concibe a la
formacion inicial, en tanto aparato tecnoldégico normativo, que se expresa en los
lineamientos de los planes de formacion de maestros, como un conjunto de pautas de
ejecucion. Y que, desde el momento que estd constituida por sélidos criterios de
cientificidad, en tanto proceden del positivismo pedagdgico, le otorga bases solidas al
maestro en su tarca de ensefiar. A lo cual se deberia agregar que, si bien brinda seguridad a
sus practicas profesionales, en una sociedad en permanente cambio, pone en cuestion al
maestro como profesional formado sobre esta matriz positivista, pues la incertidumbre esta
implicita en el cambio. Como sefiala Bauman (2007:28), en el mundo de la modernidad
liquida, la solidez de los vinculos se siente como una amenaza, e incluso la perspectiva de
cargar con una responsabilidad de por vida se desdefia como algo repulsivo y alarmante.
Entonces, cabe la cuestion acerca de hasta donde la tradicion normalista permite la
profesionalizacion del maestro? ;Cdémo conciliar la identidad profesional en base
normalista y a la vez “ser transformador de cultura, asi como desarrollar su potencial

creador”? (ANEP-CODICEN-DFyPD, 2004: 24).

Reguillo (2007:94), coincide con lo expuesto anteriormente. Pues, teniendo en cuenta la
base positivista en la que se asienta el normalismo, en tanto, también es la que sustenta el
tipo de modelo profesional de formacion de maestro participativo, representa una amenaza
para el modelo neoliberalista. Este estimula la diversificacion de los lugares de saber —
poder, mientras que el maestro, desde su formacion inicial, nace comprometido con la

homogeneizacion y generalizacion.

Cuando el Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE, 2004: 8) sefiala que los docentes

deben educar junto a la familia y la sociedad, para que los nifios y jovenes accedan
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plenamente a la comprension y al ejercicio de sus derechos, se confirma el compromiso del

maestro con la sociedad y con la construccién de ciudadania.

En este sentido, se puede decir, que nace comprometido con la reproduccion de un orden
social. Por tanto, se acuerda con lo que sefiala Capocasale (2013: 9), cuando dice que “El
normalismo es sefialado y asumido como la matriz necesaria y suficiente en el sistema

educativo para que haya eficacia social.”

A su vez, en tanto constructor de ciudadania, ya Fernandez Enguita (2001: 43-51) lo habia
sefialado, pues considera que el modelo profesional se ubica, en el plano de la moral
colectiva del deber ser y que ademas, el maestro en tanto profesional, es un profesional
democratico, pues el compromiso que asume, es con la educacion como servicio publico,

tal cual lo proponen los planes de formacion que se analizaron en este estudio.

Ademas, quedo en evidencia el caracter mitico, militante y misional del rol docente, como
plantea Puiggros (2003:95), cuando en el Plan 2008 (ANEP-CODICEN-DFyPD-CFE,
2008: 80), se confirma totalmente el perfil normalista, en tanto sefiala que se entiende que
existen otras actividades de extension, como por ejemplo las misiones socio-pedagogicas,
que comprometen a los institutos de Formacion Docente en su conjunto y hasta los
trascienden, por tanto consideran esta actividad de extension como una competencia natural

de estos, como propia de su organizacion y ejecucion.

De acuerdo a lo antes expresado, el normalismo desde el momento que logra autonomia, en
tanto se impone a las propuestas oficiales de formacion inicial de maestros, se
institucionaliza. Se transforma en un tipo de cultura institucional significativa, para
comprender el sentido del proceso de formacion del maestro, y su profesionalizacion, en
especial aquello que se traduce en una particular forma de realizacion del ejercicio
profesional, de acuerdo con ciertos principios tedricos y metodolégicos, que como sefiala

Suérez (1994:1), no necesariamente estan organizados en forma explicita.

Es asi que el desafio hoy, para el maestro como profesional, se podria definir segun
palabras de Bauman (2007:28), en que “hoy se espera que ni siquiera los habitos que

supuestamente habrian de durar un poco mas, permanezcan inalterables”.
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11. REFLEXION FINAL

Los principales hallazgos refieren a la falta de coherencia entre lo que propone la norma
escrita para la formacion inicial del maestro y el modelo profesional que deberia ser segln
los objetivos y el perfil de egreso que alli se proponen. Tal disyuntiva se traduce en que se
prescribe un tipo ideal de modelo profesional de formacion de maestro de base participativa
y en base a disefio curricular integrado que en los Planes, en tanto norma publica, no se
concretan. O, por lo menos, se generan contradicciones entre la formacién inicial de
maestro que propone y los objetivos y el perfil de egreso del profesional maestro que se

espera formar.

A su vez, la afirmacidn anterior, comprueba la relacion formacion inicial como aquella que
determina el modelo profesional del maestro. Se comprende tal relacién como un tipo de

dominacion.

En ambos Planes de Formacidn Inicial de Maestros, es posible observar el firme proposito
de transformar la Formacién Docente, pero siempre desde su matriz fundacional

normalista.

Cabe la cuestion acerca de hasta donde, la tradicion normalista como cultura institucional
propia de la formacion del maestro, no pone en jaque su distincién como profesional. Es

decir, cabe la cuestién acerca de si el maestro es o no es un profesional.

Si bien el propodsito de los Planes, en relacion a los objetivos y al perfil de egreso,
promueve desde lo explicito un modelo democratico participativo e inclusivo, la cultura
institucional normalista opera como freno para el cambio y la innovacidn, en la formacion
del maestro. Quizas hasta se podria afirmar que conduce a limitar en cierta forma la

autonomia del profesional de la educacion.

El docente se conforma como mero transformador de la cultura, como ejecutor y conocedor
profundo de los saberes disciplinares. En este sentido, el maestro es normalizador mas que

participativo, creador, innovador y constructor de conocimiento.
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En futuras investigaciones, quizds seria conveniente, indagar en profundidad ciertos
aspectos que en esta investigacion no se han incorporado. Entre ellos: las representaciones
que los actores sociales tienen en relacion a los Planes de Estudio y su incidencia en la
practica docente; la practica docente como espacio de ejecucién de los Planes de Estudio
vigentes; y la cultura escolar-institucional y su incidencia en la articulacion del Plan de

Estudio con la practica educativa.

Otras posibles preguntas o lineas de investigacion, podrian ser aquellas relativas al proceso
de profesionalizacién del maestro, asi como acerca de la percepcion sobre la tarea de

ensefiar, de este profesional. Se destacan como relevantes, las siguientes:

¢ El maestro, en la incipiente Universidad de Educacion, se transformara en un profesional
con status reconocido o soélo cambiard el marco de referencia desde el cual habra de

resignificar su matriz normalista?

La docencia: ;ha alcanzado el nivel de profesion o ha quedado en el rango de oficio?
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