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Cargos de confianza: Entre politica, saberes y gestion.

En nuestra estructura estatal son mdas de 2000 cargos los que rotan con la llegada a la conduccion
de un nuevo Gobierno'. ¢ Quiénes los ocupan? ;Son politicos? ;Son profesionales? En este trabajo.
de cardcter exploratorio. nos proponemos reflexionar acerca de las personas que ocupan estos
cargos. Intentaremos dar cuenta de las caracteristicas de sus trabajos y de las formas en que
construyen sus roles, atendiendo a las percepciones y los significados construidos por los mismos

actores en cuestion.

Entre calidad y equilibrio politico en los cargos de confianza.

En el diverso mundo de cargos de nuestra estructura estatal, encontramos un tipo especitico.
vinculado a dimensiones de distinta indole: politica, profesional, burocratica y empresarial. Nos
relerimos a los cargos de contianza politica del Poder Ejecutivo.

La seleccion de las personas mds adecuadas para ocupar los mismos, se vincula directamente
con un enorme debate en torno al siguiente dilema: si se prioriza la calidad, se descompensa
politicamente; si se equilibra politicamente, se puede perder en calidad®.

Se puede entonces, seguir dos caminos: seleccionar al mas capaz en términos de competencias
y de carrera, esto puede generar como inconveniente un desajuste politico interno; o seguir la
eleccion por cuota politica, en este caso se presenta el problema de que no todos los grupos politicos

tienen la suficiente cantidad de gente con la formacion necesaria para ocupar el cargo.

“no hay caminos exclusivamente técnicos para abordar la organizacion de la salud, de la educacion, las
politicas de vivienda, los impuestos, el gasto pablico. los sueldos publicos. Seran de una manera o seran
de otra segin las ideas, los valores y los programas de cada partido politico. Entonces, para llevar
adelante una administracion, se necesita que quienes tomen las decisiones y quienes estén en la primera
linea de ejecucion y de impulso a la ejecucion, que todos cllos tengan las mismas ideas del partido, la
fuerza o la coalicion de gobierno. Esta es la razon fundamental para que estos cargos sean ocupados por

- o o g . 3
personas de confianza politica.” (Bottinnelli, 2012)

En el marco del Taller central “Sociologia de las Identidades™, de la Licenciatura en Sociologia

(UdelaR) cursado en los afios 2011-2012, surge el interés por estudiar el trabajo de quienes ocupan

: Informacion extraida de entrevista realizada por Emiliano Cotelo a Oscar Bottinelli,

publicada en radio El Espectador, en el programa En Perspectiva, el 19 de noviembre de 2004; disponible en formato
digital: http://www?2.factum.edu.uy/estpol/anapol/2004/anp04026.html

? idem

Fragmento de entrevista a Oscar Bottinnelli, extraido de http://www.factum.edu.uy/node/282, el 15 de
diciembre de 2012.
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estos cargos. Nos preguntamos como se definian a si mismos y construian su rol en relacion al cargo
que ocupaban dichas personas.

Procurando dar respuesta a tal pregunta, tomamos las nociones tedricas de Max Weber' en
relacion a la construccion de la politica como profesion. El autor establece que la politica atraviesa
un proceso de creciente racionalizacion. que va de la mano con el desarrollo del capitalismo
moderno. En este contexto. quien quicre hacer politica debe prepararse. El autor presenta las
caracteristicas que hacen a la vocacion politica y las cualidades que deben acompaiiar a un individuo
para desempenarse en tal contexto. En este sentido nos preguntamos si las mismas se encuentran
presentes en los actores que nos interesan en esta instancia.

La hipotesis inicial de andlisis establecia la existencia de una identidad de los actores politicos
en cuestion. identidad entendida como una definicion de si. construida en torno a la politica como
profesion y al politico como profesional. E:n relacion a lo anterior, afirmamos que las personas que
ocupaban cargos de confianza se auto consideraban politicos.

Esta hipotesis inicial fue cuestionada en los primeros Apasos de este trabajo exploratorio ya que
de las primeras entrevistas con los actores resultaba que los mismos no se consideraban como tales:
es decir, no necesariamente todos los actores se “identifican™ como politico. Entendida la identidad
profesional como definicion de si mismo de los actores en relacion con sus profesiones
consideramos no podemos hablar de una identidad prolesional construida en relacion a la politica
como profesion.

De esta complejidad nace una nueva hipotesis de trabajo. la cual propone que aunque los
actores no se definan a si mismos como politicos profesionales, aparecen ciertos elementos
identitarios comunes en relacion al rol del politico. sobre los cuales profundizaremos mas adelante en
este trabajo.

Nuestro posicionamiento se orienta a partir de dos corrientes: ‘tomamos de Bourdieu® las
nociones de campo, capital y habirus, para comprender la l6gica de relaciones entre los agentes que
interactiian en este contexto cle burocratizacion. y profesionalizacion de los organismos politicos: y
utilizamos ¢l enfoque dramatico de Goftman’, para describir las actuaciones tomadas por los actores

en estas interacciones.

: Weber, Max. El politico y el cientifico. [on line] Disponible en: http://www.bibliotecabasica.com.ar

Dubar, Claude (2001) “El trabajo y las identidades profesionales y personales” en Revista Latinoamericana de
Estudios del Trabajo, afio 7 (n2 13) pp. 5-16
0 Bourdieu, Pierre y Wacquabt, Loic (2005) Una invitacion a la sociologia reflexiva. Argentina: Siglo XXI Editores

S.A
=
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Con la finalidad de analizar los cargos de contianza del Poder Ejecutivo a través del punto de
vista de los mismos actores, en ¢l periodo de Gobierno 2010/2015. nos propusimos dar testimonio de
los significados y subjetividades que implica la politica y la profesion e¢n este tipo de cargos. En este
sentido, indagamos acerca de como perciben y describen su rol los propios actores. Esta interrogante
nos conduce a preguntarnos ;qué significados atribuyen a sus trabajos y a la politica?; ¢la conciben
como una profesion? ;Como articulan su carrera profesional con su cargo? ;Es posible hablar de
vocacion por la politica? Dar respuestas a estas preguntas constituye los objetivos de este trabajo.

Es necesario, en este sentido, definir en términos generales. qué entendemos por cargo de
conflanza. Para esto es menester establecer que la estructura estatal se compone de una gran
diversidad de cargos. Podemos distinguir, para comenzar. dos polos opuestos en relacion al vinculo
de los mismos con la politica: por un lado encontramos los cargos electivos. que son los mas
politicos; solo se puede llegar a ellos mediante la eleccion a través de un partido politico. En el
extremo opuesto, encontramos cargos que se caracterizan como apoliticos; nos referimos. por
ejemplo. a militares o policias. quienes tienen prohibiciones totales para actuar politicamente®.

Entre ambos extremos. podemos encontrar otros cargos. Ordenados por importancia del
componente politico en la eleccion, ubicamos primero a los Ministros y al Subsccretario de Estado:
en un segundo escalon a los Secretarios de presidencia y/o al Director de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP); en un nivel mas abajo. encontramos los cargos de particular contianza politica
de origen legal como por cjemplo. los Directores de divisiones ministeriales. Se trata de cargos que
no responden a carreras politicas. sino que pueden ser designados por atributos técnicos o politicos.
Finalmente, podemos encontrar a los funcionarios. quienes ingresan a trabajar en la estructura estatal
en funcion de las necesidades puntuales de cada cargo. Tienen a su vez prohibida cualquier actividad
politica en el marco de su trabajo.

Como se aprecia, es significativa la diversidad de cargos politicos, desde el Presidente de la
Republica hasta los Directores de las Divisiones ministeriales, cada uno de ellos esta. en nuestro pais.
regulado de diferente manera. En el marco de este trabajo. focalizamos nuestro interés en los
Directores de las divisiones ministeriales, en la medida en que interesa apreciar cierta proximidad
con la conduccion politica del Poder Ejecutivo, y observar, a su vez, como intervienen las carreras
profesionales y politicas en la construccion del cargo.

A modo de sintesis, podemos decir que, si bien los cargos de particular confianza son
regulados por muchas leyes y Decretos particulares a cada organismo, existen una serie de elementos

en comun, que nos interesan aqui; a saber: los caracteriza el deposito de mucha confianza y

8 s . . e N . o o
Informacion extraida del articulo “La naturaleza de los cargos politicos” de Oscar Bottinelli. Disponible en

formato digital en: http://www?2.factum.edu.uy/estpol/anapol/1997/anp97020.html [acceso 20/06/2012].
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responsabilidad. a la vez que implican un alto grado de incertidumbre, en la medida en que dependen

no solo de la voluntad explicita de otras personas. sino que también estan sujetos al devenir politico.

La politica como profesion. El politico como profesional.

Siendo foco de investigacion, en esta instancia, el analisis de la construccion del rol en cargos
politicos, iniciamos nuestro recorrido teorico de la mano de Weber, quien analiza en El politico y el
cientifico’ las condiciones que hacen a la vocacion politica. Para comprender la misma. debemos
primero presentar la nocion de politica expuesta por el autor. Esta se reduce a una concepcion
puramente Estatal, en sus propias palabras “Por politica entenderemos solamente la direccion o la
influencia sobre la direccion de una asociacion politica, es decir, en nuestro tiempo. de un [istado™.
(Weber. 1969). Entiende al Estado, a su vez, como una comunidad humana. pero con una
particularidad. ser la unica con la capacidad de reclamar en forma legitima el monopolio de la
violencia fisica. El Estado constituye una relacion de dominacion de unos hombres sobre otros
hombres, pero se caracteriza por ser la unica fuente de poder con derecho legitimo. es decir
incuestionable, sobre la violencia fisica. A partir de lo anterior, podemos decir que la politica,
entendida como la busqueda por participar en el Estado, implica aspiracion para participar en la
distribucion del poder. Tenemos entonces una primera caracteristica comun a todos los politicos. es
decir, a todos aquellos que se proponen hacer politica, y es la aspiracion al poder. ya sea como medio
para conseguir otros fines, o para gozar del sentimiento de prestigio que el mismo confiere. Ser
politico. implica necesariamente la busqueda de participacion en el Estado. Podemos decir que
quienes tienen cargos de confianza en el Poder Ejecutivo, han transitado una carrera para ocuparlo. y
que han guiado sus acciones en torma estratégica para llegar al poder politico. Queremos ver. en este
marco, qué carreras transitan, qué motivaciones y estrategias toman para ocupar un lugar en el
reparto del poder: entendiendo que a partir de la distincion de las mismas, podremos encontrar
diferentes formas de definirse a si mismos y a sus contextos.

Ahora bien, en términos historicos. Weber encuentra el surgimiento de los politicos como
profesionales en el proceso mediante el cual el Estado logra expropiar a los estamentos
independientes del poder administrativo, los recursos politicamente utilizables, es decir, los recursos
financieros y materiales, asi como también al ejército. En este proceso, los politicos profesionales
surgen como aquellos que se ponen del lado del monarca en el transcurso de la expropiacion, e
ingresan a la carrera politica en caracter de servidores de los jetes politicos, no tras la busqueda de

liderazgo politico.

9

Max Weber (1969), E/ politico y el cientifico.
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Weber entiende que como resultado de esta transicion, la politica adquirid un caracter de
empresa, que requeria preparacion especial para la lucha por el poder. Los métodos para llevar
adelante esta lucha llevaron a la escision de los funcionarios publicos en dos categorias: por un lado,
los “funcionarios politicos™ caracterizados por el hecho de poder ser trasladados y destituidos a
voluntad de sus cargos; por otro, los “funcionarios profesionales™, que ocupan sus cargos por la
acumulacion de conocimientos especificos en un drea. Estos Gltimos en caracter mas estable. En
relacion a nuestro objeto, consideramos se trata de cargos en los cuales ambas dimensiones toman un
peso relativo. Se caracterizan por ser personas sumamente capacitadas en un area especifica, pero
toma peso también el componente politico, al ser reconocido por todos como uno de los
componentes que influyen en su permanencia en el cargo. Nos preguntamos. en este sentido, como se
perciben y definen a si mismos, ;se consideran politicos? ;Se consideran profesionales? ;Como se
relacionan ambas dimensiones en el ambito de sus trabajos?

En linea con lo anterior. Weber establece que hay dos tormas posibles. (no excluyentes y
generalmente complementarias) de hacer de la politica una profesion: viviendo “para™ o “de™ la
politica. [.a diferencia entre ambas situaciones consiste en que quien vive de encuentra su solvento
economico en esta actividad, o asi se lo propone; en cambio quien vive pura presenta mayor libertad,
en la medida en que hace de la politica su vida, encuentra su sentido en la misma, poniéndose al
servicio moral de algo. Como menciondbamos anteriormente, ambas suelen darse juntas en la
realidad. sin embargo. es en esta entrega apasionada a una causa, en este sentimiento de darle sentido
a la vida, donde Weber identitica la vocacion por la politica. Esta pasion debe estar al servicio de una
causa, que suele ser mayor a ellos mismos, como ser la mejora de la sociedad.

Siguiendo con lo expuesto, diremos que los politicos. para ser considerados profesionales.
deben poseer tres condiciones, a saber: la pasion, el sentido de la responsabilidad y el sentido de las
proporciones (entendida como la capacidad de distanciarse de la realidad). Como trastondo de estas
cualidades se encuentra el problema de la ética. En este sentido. Weber asegura que toda accion
éticamente correcta es capaz de orientarse segun la ética de la conviccion o de la responsabilidad.
Ambas suponen maximas opuestas, se encuentran en tension y mediadas por la posibilidad de utilizar
la violencia. [.a habilidad de conjuncion de ambos elementos (conviccion y responsabilidad) son
claves para formar al hombre que tenga vocacion por la politica.

Sin descartar las propuestas de Weber, queremos presentar los aportes que Bourdieu realiza
respecto a esta tematica. Con motivo de lo anterior, expondremos primero algunas nociones basicas
de su teoria. El autor critica a Weber por limitarse a construir tipos ideales a partir de analisis
interaccionistas, sin analizar previamente el campo de relaciones objetivas en el cual los fendmenos

tienen origen y se desarrollan. El campo es una estructura que determina la forma que pueden tomar
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las interacciones y las representaciones que de ellas se pueden adquirir. Por esta razon, propone que
todo cientista social debe llevar adelante una doble lectura del objeto: reconoce la importancia de
generar un acercamiento al objeto desde una perspectiva que se oriente a captar representaciones.
percepciones y vivencias, es decir, que se proponga rescatar los signiticados construidos por los
actores en interaccion; sin embargo establece que este abordaje no debe llevarse a cabo sin
previamente realizar una descripcion de la estructura de relaciones objetivas en las cuales el objeto se
encuentra inmerso. En este sentido, el autor recupera las visiones estructuralistas, retomando a
Durkheim, Lévi-Strauss y al marxismo althusseriano (Bourdieu y Wacquant, 2005). Propone la idea
de campo social como espacio constituido historicamente, resultado de luchas por la apropiacion de
un tipo de capital especifico. Tenemos entonces. la necesidad de realizar ambos acercamientos para
estudiar adecuadamente un objeto social.

En términos metodologicos, Bourdieu distingue tres momentos de analisis que debe transitar la
ciencia, los cuales se corresponden con tres distintos niveles de la realidad social: en un primer
momento, propone analizar la posicion del campo especitico en relacion con la estructura de poder.
En nuestro objeto especifico. se trata de la posicion de los cargos de contianza en relacion con la
estructura de la clase dirigente (o su relacion con la estructura); en un segundo momento, propone
analizar la estructura de relaciones objetivas entre las posiciones que ocupan los distintos grupos
ubicados en situacion de concurrencia en el campo. es decir. para nuestro objeto de indagacion,
podemos ver que dentro del campo politico co-participan diferentes grupos, los que pertenecen al
Poder Legislativo. en oposicion a los que integran ¢l Ejecutivo; algunos que se ubican en relacion
mas cercana con la conduccion politica. en oposicion con aquellos que se posicionan en lugares mas
apartados: tenemos también quienes se acercan al partido de Gobierno y quienes pertenecen a
partidos de “oposicion™. Los cargos de confianza aqui destacados pertenecen al Poder Ejecutivo, y
puede observarse una simpatia general con el partido de Gobierno. En un tercer momento, ¢l autor
propone que debe realizarse un analisis de los habitus de los agentes, es decir. los diferentes sistemas
de disposiciones que han internalizado en un determinado tipo de condicion social. Los agentes se
posicionan en sus lugares, desde los cuales construyen una vision particular del campo mismo y del
mundo, es decir, dicho posicionamiento marca la realidad de los agentes.

El autor, entiende lo real como conglomerado de relaciones objetivas entre posiciones. Estas,
dice el mismo, se encuentran objetivamente detinidas en la estructura social, y dependen del contexto
espacial y temporal. Los participantes del campo procuran diterenciarse de competencias de otros
campos, con el fin de reducir la competencia y establecer un monopolio sobre otros subsectores. Esto
es lo que delimita a los campos, razon por lo cual sélo pueden establecerse los limites entre los

mismo a partir de una investigacion empirica. En relacion con lo expuesto, procuraremos distinguir,
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en los reconocimientos de las diferencias y unificaciones identificadas en los discursos, las fronteras
del campo politico. entendido este como espacio de luchas, entre agentes que tienden a preservar o a
transformar la configuracion de tales fuerzas. La estrategia que cada agente tome dependera de su
posicion en el campo y del punto de vista acerca del mismo. Ahora bien, hablar de posiciones en el
campo implica hablar de posiciones en la estructura de poder, lo que es lo mismo en Bourdieu que
hablar de capital acumulable. Define capital como “trabajo acumulado (en su forma materializada o
en su forma “incorporada™, encarnada) que, de resultar apropiado de forma privada. es decir,
exclusiva, por agentes o grupos de agentes. los habilita para apropiarse de la energia social bajo la
forma de trabajo reificado o viviente™ (Bourdieu y Waquant, 2005).

Existen tantos campos como capitales en juego: campo cultural. intelectual, politico,
econdmico, etc. La importancia que revisten estos tipos de capitales varia de acuerdo a los estados
del campo politico. Por ejemplo, en regimenes de dictadura el campo militar suele adquirir un
volumen relevante en relacion con otros como el cultural.

La politica, al igual que la cultura, la economia o el arte reviste una estructura de campo. De
esta manera, debemos entender que se trata de un conjunto de relaciones objetivas, entre actores que
manejan ciertos instrumentos de imposicion y legitimacion de dominacion de una clase sobre otra.

Ahora bien, ;qué implica tener poder en este escenario de politica? Tener poder implica
acceder al monopolio de la autoridad. Encontrarse “autorizado™ para hablar de determinados temas
con propiedad. Interesa identificar en los discursos de los agentes, las caracteristicas valoradas y
habilitantes para “hacer politica™ con autoridad.

Tengamos en cuenta que se trata siempre de un juego entre agentes y que, por tanto, el
reconocimiento por parte de “el”™ o “los™ otros es lo que les proporciona capital simbolico. y esto a su
vez brinda mayor poder social.

En linea con lo anterior, resulta fundamental comprender la nocion de habirus en Bourdieu, y
para esto es necesario entender que el autor rechaza las demarcaciones precisas entre lo interno y lo
externo. entre lo consciente e inconsciente, o entre cuerpo y mundo social. Lo individual, personal o
subjetivo es en realidad social “L.a realidad social existe, por decirlo asi, dos veces: en las cosas y en
las mentes, en los campos y en los habitus, fuera y dentro de los agentes. Y cuando el habitus
encuentra un mundo social del cual es producto, se siente como “pez en el agua™. (Bourdieu y
Waquant, 2005). EI habitus incorporado opera como “sentido practico™, guiando las acciones de los
agentes.

Entendido como sistema de disposiciones que se construyen socialmente, los habitus
constituyen estructuras durables, aprehendidas por los agentes que estan condicionadas por el

contexto espacial y temporal. “"Esquemas de percepcion, de apreciacion y de accion interiorizados,
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sistemas de disposiciones a actuar, a pensar, a percibir; a sentir mds de cierta manera que de otra...”
(Bourdieu, 2000). Se incorporan los habitus en los cuerpos de los agentes, tomando el caracter de
creencias. posturas o gustos. Constituye aquel principio que unifica las orientaciones que
comunmente se consideran como vocacionales. En relacion con nuestro objeto, suponemos que entre
quienes participan en el campo politico, comparten un reconocimiento inconsciente de lo que estd en
juego. las leyes y reglas que comparten y que por tanto hay un habitus compartido.

Todo campo se produce en torno a una forma especifica de interés, en tanto se reconocen los
asuntos ¢n juego y las reglas que condicionan el escenario social. Particularmente, el campo politico
genera motivaciones especificas para participar, asociadas al poder sobre el estado. Este poder se
traduce en una buasqueda por imponer su propia definicion del mundo.

Quienes sienten interés por participar en el campo politico. reconocen y aceptan una serie de
reglas de jucgo puntuales. El concepto de habitus atiende a esas reglas. incorporadas por los agentes
como capacidades especiticas, competencias para participar en el campo politico. Constituye la
socializacion y manejo de ciertas cualidades, como ser la dominacion de un lenguaje especifico, asi
como conocimientos profesionales. Estas competencias son las que diferencian a quienes tienen
autoridad para hablar de politica de quienes no.

En este trabajo. tomaremos las nociones expuestas por Weber para analizar las condiciones que
hacen a la politica una profesion. Tomaremos el concepto tedrico de vocacion y analizaremos si es
posible encontrarlo en la realidad empirica de los profesionales que ocupan cargos de contfianza en
nuestro pais. Sin embargo. consideramos que en los conceptos de campo, capital 'y habitus de
Bourdieu encontramos una teoria acorde para orientar nuestra investigacion, ya que en esta trilogia,
el autor logra superar la dicotomia entre las dos formas de existencia de lo social.

Ahora bien. en la medida en que interesa comprender como se construyen roles en relacion a la
actividad en ¢l campo politicb, proponemos agregar a esta propuesta teorica, el enfoque dramatico de
Goffman. Para explicar la torma de operar de este enfoque, el autor propone comparar el escenario
de interaccion social con uno teatral, donde los individuos interpretan roles, realizan determinada
actuacion o, lo que es lo mismo. adoptan cierta fachada.

“Mds o menos conscientemente, siempre y por doquier. cada uno de nosotros desempeiia un
rol... Es en estos roles donde nos conocemos mutuamente; es en estos roles donde nos conocemos a
nosotros mismos.” (Gotfman, 1922). Siempre que un actor adopta un rol social especitico, descubre
que se le ha asignado de antemano una fachada especitica, es decir, se espera que el actor actie de tal
o cual manera. En este sentido, se adscriben una serie de valores y normas al rol, y se espera que

quien lo ocupe, ajuste su actuacion a las mismas. Vinculamos esta nocion con el concepto de habitus
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de Bourdieu, en la medida en que implica la incorporacion de un conjunto de expectativas,
materializadas en las personas en actos.

En toda interaccion, las personas nos presentamos ante un “auditorio™. constituido por los
otros, cuva presencia continua genera influencia sobre nuestra forma de actuar. La fuchada entonces,
consiste en ““la dotacion expresiva de tipo corriente empleada intencional o inconscientemente por el
individuo durante su actuacion™ (GolTman, 1922).

Goflman, a su vez, establece que los individuos construyen un si mismo en interaccion con los
otro, podemos decir que mediante la interaccion que caracteriza la posicion de trabajo van
incorporando en sus tormas de actuar ¢l habitus. y a partir de este. se inculcan ciertas expectativas en
relacion a uno mismo con la actitud ideal que debe tomar en relacion con su rol. Lo anterior se
traduce en una imagen del yo que quisiéramos ser.

En este trabajo, analizaremos esas condiciones expresadas en los discursos como cualidades
indispensables para tomar el rol. en este sentido. describiremos un “deber ser™ adscripto al rol del

cargo de confianza politica. en ¢l Poder [sjecutivo, en el periodo de Gobierno 2010-2015.

Motivaciones para la participacion politica.

Una de las caracteristicas que consideramos relevantes para el estudio de los politicos fueron
las motivaciones o incentivos que los llevaron a tomar los cargos. Por tal razon. proponemos exponer
a continuacion algunos de los aportes de Panebianco'” en relacion a la tematica.

Inspirado en la conceptualizacion weberiana de profesional de la politica, el autor establece
que se trata de aquel que dedica la mayor parte de su tiempo a la actividad politica. y que a su vez
encuentra en ella su fuente principal de sustento economico (Panebianco, 1982). En linea con lo
anterior, establece que se trata de una conceptualizacion que abarca en la actualidad una diversidad
de tiguras que cumplen con ambas condiciones: presenta por un lado al politico clasico. lider de
partido que se prepara para alcanzar un mayor caudal de votos: por otro lado, establece que hay
politicos con un perfil de tipo mas burderata, quienes han sido empleados de modo estable en el
partido. y que por tanto. presentan un amplio conocimiento y manejo de la organizacion: por otro
lado, presenta la tigura del experto, quien posee una gran acumulacion de competencias
especializadas en un area especilica, al margen de la politica y del partido. Si bien el autor se tocaliza
en el estudio de los partidos y de los politicos en relacion con aquellos, nosotros proponemos utilizar

sus categorias tedricas en esta instancia, para comprender la forma en que los politicos que ocupan

Angelo Panebianco (1982) Modelos de partido.
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cargos de confianza se vinculan con su contexto de trabajo. es decir, con la estructura del Poder
Ejecutivo en la cual desempeiian sus roles.

Otro de los aportes que tomaremos del autor son los incentivos que predominan en los actores
para participar en la politica. EI mismo les divide en dos tipos principales: los colectivos o de
identidad, que son aquellos guiados por una ideologia. principalmente vinculados a los objetivos
oficiales de algun partido; y los objetivos sclectivos. ya sean de tipo material, como la compensacion
monctaria. o el reconocimiento de un estatus. Debemos tener siempre presente que se trata de tipos
puros, y como tales, nunca se encuentran exactamente en la realidad. Tomando estas categorias
conceptuales. buscaremos develar qué tipo de incentivos motivan a los protesionales a ocupar cargos

de contianza politica.

Consideraciones conceptuales acerca de la identidad.

Buscando dar cuenta de la definicion de si de los actores en relacion con sus cargos.
consideramos que un acercamiento conceptual a las dimensiones de andlisis de los estudios de
identidades resulta fundamental.

De la mano de Dubet'' y de Giménez'?. entenderemos identidad como el punto de vista
subjetivo de los actores sociales sobre si mismos, implica un “reconocerse en... algo que tal vez solo
en parte coincide con lo que efectivamente uno es. La identidad resulta de transtormar un dato en
valor. No es lo que uno realmente es, sino la imagen que cada quien da de si mismo™ (citado por
Giménez. 1922). La identidad social se construye en constante interaccion con otros, ¢n un doble
juego de diferenciacion y de unificacion a la vez. Profundizando lo anterior, es diferenciandonos de
los otros que nos construimos a nosotros mismos como tales, por ejemplo, la clase obrera, proletaria
se diferencia en sus discursos de la clase capitalista, remarcando las diferencias se construye a si
mismo como “diferente a”. En este mismo proceso se van resaltando y unificando los puntos de
contacto con los que pertenecen a la misma clase. se va construyendo un “nosotros™ en comun. En
términos operativos, para estudiar las identidades sociales se establecen dos principios
complementarios, el de diferenciacion y el de wnificacion. El primero consiste en el proceso
mediante el cual los individuos se auto-identifican por atirmacion de sus diferencias con respecto a
otros; mientras que el segundo opera con la atirmacion de toda unidad identitaria, neutralizando o

reduciendo las diferencias internas.

! Dubet, Francois (1989) “De la sociologia delaidentidad a la sociologia del sujeto” en Estudios socioldgicos, VI

(21), pp. 519-545-
12 Giménez, Gilberto (1922) “La identidad social o el retorno del sujeto en sociologia”. En /dentidad social.
México: Instituto de investigaciones sociales, pp. 183-205.
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Ahora bien, siempre que hablamos de identidad social, debemos tener en cuenta que se engloba
en la teoria de la accion social. En este sentido, distinguiremos de la mano de Dubet. diferentes
niveles de la accion social, que se corresponden con diterentes dimensiones de la identidad social. En
primer lugar, propone concebir la identidad como subjetividad integradora: “la manera como el actor
interioriza los roles y status que le son impuestos y que ha adquirido y a los cuales somete su
“personalidad social™ (Dubet, 1989). En este caso, la identidad se construye mediante comparacion y
oposicion con otros, por lo que toma relevancia la pertenencia a diversos grupos; en este sentido,
adquieren un papel relevante los juegos de separacion y reconocimiento. los estereotipos y las
clasificaciones, por lo cual la identidad personal resulta inseparable de las identificaciones colectivas.
Esta nocion de identidad conlleva gran importancia de los roles y status de pertenencia. por lo que el
abandono de los mismos, implicaria necesariamente un sentimiento de crisis de pertenencia e
identidad. Como segundo nivel de analisis propone conceptualizarla en tanto recurso estratégico: en
este caso, la identidad social es entendida como la capacidad estratégica de los actores para lograr
determinados fines. “No son los actores en crisis los que movilizan mas ficilmente. sino los que
pueden utilizar los medios de su integracion para promover una estrategia™ (Dubet. 1989). La
identidad en este caso aparece mas como una opcion de la accion que como algo construido
naturalmente. En tercer término. identifica la accion de compromiso: la identidad entendida de esta
manera implica establecer que los actores de definen por sus convicciones y compromisos, por su
pertenencias a grupos que implican sacrificarse por intereses que van mas alla de los beneficios
personales. Teniendo en cuenta que, Weber encuentra en este tipo de sentimientos el origen de la
vocacion del politico. nos preguntamos ;como conjuga este compromiso que Weber atribuye a los
politicos en aquellos que ademads de trabajar en cargos politicos tienen otra profesion de caracter
técnico?

Finalmente. a partir de los presupuestos de Touraine, Dubet propone comprender la identidad
como trabajo del actor sobre si mismo: en este caso, la identidad social “resulta del trabajo de un
actor que administra y organiza las diversas dimensiones de su experiencia social y de sus
identificaciones™ (Dubet. 1989). Este nivel de la identidad implica entender las pertenencias.
compromisos y estrategias como parte de un todo mezclado por el individuo en el trabajo que realiza

sobre si mismos ello implica entender a cada actor dentro de su originalidad.
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Estudios anteriores

Una de las investigaciones que orientan el interés por estudiar a los politicos y sus diversas
carreras, es la publicada por Edurne Uriarte" en la Revista de Ciencia Politica espaiiola. En la misma
analiza las carreras politicas de los diputados espaiioles, atendiendo a las motivaciones que llevan a
algunos ciudadanos a emprender actividades politicas, y los factores que transforman la misma en
una profesion.

LLa ideologizacion, el sentido de compromiso y el servicio a la sociedad. son los lactores mas
mencionados por los diputados espaiioles como aquellos que motivan el inicio de la carrera politica:
a la vez que resultan un factor explicativo de su profesionalizacion.

Esos mismos valores, sumados a la lucha por la democracia (entendida como anti franquismo),
y la atraccion por la actividad en si misma conforman la vocacion politica. Se resalta en este sentido
que, a diferencia de lo creido popularmente, son esta clase de valores, fuertemente marcados por la
solidaridad y el compromiso con una causa mayor, los que llevan a que determinados ciudadanos
inicien una carrera politica.

Una reflexion muy interesante que realiza la autora es que los cambios estructurales, como la
transicion desde el autoritarismo franquista a la democracia. generan cambios en los contenidos de la
socializacion politica. Los politicos espaiioles de la actualidad son hijos de la ¢poca de las
motivaciones sociales, de tuerte ideologizacion y pasion por la politica. Se pregunta entonces hasta
qué punto la importancia de las motivaciones altruistas se relaciona con un factor generacional.

Por otro lado. establece que no aparece de manera explicita o implicita el deseo de hacer de la
politica una profesion': sino que es a medida que avanzan en la carrera que se constituye como tal,
siendo que estos politicos se socializaron al tinalizar el franquismo, época caracterizada por una
concepcion de politica entendida como realizacion de objetivos ideoldgicos y como deber civico.

A nivel mas regional, encontramos el trabajo realizado en Chile. publicado en el aino 2011 por
Rodrigo Cordero y Robert Funk'®. El mismo analiza el cambio en los partidos politicos y sus
correspondientes élites como consecuencia del proceso de democratizacion vivido en el pais tras el

periodo de autoritarismo.

g Uriarte, Edurne (2000) “La politica como vocacion y como profesion: analisis de las motivaciones y de la

carrera politica de los diputados espafioles” en Revista espariola de Ciencia Politica. N° 3.

N Profesion entendida como trabajo remunerado y con especializacion.

S Cordero Vega, Ry Funk, R (2011) La politica como profesion. Cambio partidario y transformacion social de la
élite politica en Chile, 1961-2006” (online) Disponible en:

http://www.politicaygobierno.cide.edu/num anteriores/Vol XVill N1 2011/02.PyG-Cordero%2839-
71%29.pdf (acceso 21/11/2011).
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Como resultado de esta transicion, se observa una mayor distancia de los partidos politicos
respecto a grupos sociales especiticos e identificaciones ideologicas duras, lo cual conlleva una
[6gica mas tecnocratica, y mas orientada al éxito electoral. En este sentido, se establece que los
partidos comienzan a priorizar lideres con perfiles mas técnicos y profesionales. Cambia la idea de
“politico profesional™. priorizandose el conocimiento técnico para manejar los procesos técnico-
politicos de la toma de decisiones.

Por otro lado, se destaca una mayor homogeneizacion de la elite politica. siendo que los
diputados han transitado una socializacion similar en cuanto a estudios en determinadas
instituciones. que son similares a todos a pesar de su origen partidario. En este sentido, se resalta una
convergencia ideologica, a la vez que una acentuacion de la distancia simbolica entre la élite y la
ciudadania.

En cuanto a los antecedentes nacionales, cabe destacar los aportes realizados por Serna,
Bottinelli. Maneiro y Pérez (2011)'¢, quienes estudian las transformaciones en la composicion social
de las elites, como consecuencia de los cambios derivados de la rotacion de los partidos politicos, en
particular con el triunfo por primera vez en la historia del pais de un partido de izquierda, producido
en el afio 2004.

Los autores establecen que se esta produciendo un cambio en el patron predominante de
reclutamiento politico. incorporando pautas mads plurales, que abarcan a sectores sociales
tradicionalmente carentes de representacion en la clase politica.

La izquierda en el gobierno, establecen los autores, pone a los partidos tradicionales en
“laque”, y los lleva a replantearse en cuanto a los perfiles de sus representantes.

En lo referente a los cambios en el pertil por género, se destaca una mejora en lo que refiere a
la participacion de las nmjeres”, no solo en tanto que el FA presenta una mayor cantidad de mujeres
entre sus bancas. sino también en la medida en que tal fendmeno genera ecos en los partidos
tradicionales. y los promueve a revisar sus elencos; en cuanto al perfil generacional. se resalta que
los tres partidos (FA. PC y PN) siguen presentando dificultades para incorporar generaciones mas

>R - : — ~ . 18
jovenes; el ascenso del FA, en este sentido, no moditicd el perfil generacional .

‘Antes y después de la izquierda: cambios recientes en la composicion de la elite politica uruguaya” en E/

Uruguay desde la sociologia, I1X. Montevideo: FCS- Departamento de Sociologia, pp. 129-143.

7 EI FA promueve una mayor participacion de las mujeres: siendo el promedio de mujeres en el senado, para el

periodo post-dictadura (hasta 2005) de un 4%, y de un 13% para el periodo 2005-2010. (Serna, 2007).
18

“El promedio de edades es mds alto que en los periodos previos al ascenso del FA: siendo la mediana de
edades de para el periodo anterior a 2005 de 52 en el Senado, y de 60 afios para el periodo 2005-2010. (Serna, 2007).
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Huelga mencionar la importancia del posicionamiento ideoldgico como factor diferenciador de
los tipos de reclutamiento para la carrera politica.

Miguel Serna (2007), por otro lado. se propone comprender la influencia del origen social y
profesional de los representantes electos. sus escolaridades y vinculos asociativos.

En cuanto al perfil educativo, se destaca la importancia de los titulos universitarios, en
especial. aquellos vinculados a saberes juridicos. Sin embargo. se reconocen como nuevas
actividades que desembocan en carrera politica las vinculadas a las ciencias econdomicas y
administracion. ciencias médicas. ciencias agrarias, clencias sociales y humanas (sobre todo en
bancas del FA). y en ultimo lugar aquellas vinculadas con la actividad docente.

Por otro lado. presentan relevancia los antecedentes de participacion politica en el ambito
familiar para el ingreso a formar parte de la clase politica: por otro, son importantes los antecedentes
en materia de participacion activa y movilizacion de redes y capital social, asi como la participacion
en sindicatos. camaras y asociaciones empresariales, participacion en organizaciones culturales,
clubes y asociaciones deporlivaé.

En otro articulo publicado por Miguel Serna en el afio 2008', se describen los principales
resultados de su investigacion al respecto de la construccion de carreras hacia la politica. En este
trabajo se concluyen cuatro formas de reclutamiento tipico ideales hacia la carrera politica: por
Oosmosis (a través de profesiones que predisponen a la politica, en este caso se produce una
conversion del status social proveniente de una posicion econdmica y social privilegiada en un
capital politico; por profesiones que predisponen a la politica (talking professions, protesiones
juridicas y profesiones con vocacion “de servicio publico™): por absorcion (dentro de la politica de la
sociedad civil e inclusion de clases subalternas, en este sentido, se resalta la importancia de la
participacion y destaque en alguna asociacion de la sociedad civil en su trayectoria biografica previa
a la politica; por reclutamiento end()geno'(thmilias politicas, maquinas partidarias y burocracia
estatal). Los partidos de 1zquierda presentan mas diversidad social en la composicion de los electos.

En el mismo estudio, Serna propone las caracteristicas principales que constituyen a la politica
como profesion para los parlamentarios y ministros de la legislatura 2005-2010 de nuestro pais: se
destaca la creencia en valores trascendentes; la preocupacion por los valores generales y el bienestar
social, y una fuerte critica a las practicas e intereses particularistas de la politica en el contexto social
que ellos mismos perciben como de “descontianza™ hacia los politicos. Se legitima una vocacion
fundada en ideales, mediante la reivindicacion de ideales politicos vinculados al momento de inicio

de la militancia politica. Con el contacto personal y la identificacion con un dirigente politico con

9 ‘ o q 5 .. o 9 #Re 9 3
: “Cambios silenciosos en Uruguay: la reconversion social de 13 elite politica” en £/ Uruguay desde la sociologia,

V1. Montevideo: FCS- Departamento de Sociologia, pp. 79-92.
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fuerte capacidad de liderazgo “carismatico™. Aparece la idea de profesion y colectivo como
fundamentacion Gltima de la politica. Al mismo tiempo. se resalta una actividad orientada en funcion
de incentivos de solidaridad y también hacia la busqueda de intereses especificos, guiados hacia el
control de cuotas de poder, de autoridad o intereses materiales en la administracién publica.

Desde la ciencia politica, encontramos estudios propuestos por Adolfo Gareé™, quien presenta
el debate que se ha producido en torno a la relacion entre intelectuales y politica.

El autor retoma tres posturas construidas por el tilosofo Michael Walzer, adoptadas por los
intelectuales en relacion a la politica y construccion de la polis. a saber: el descubrimiento, la
invencion. y la interpretacion. l:n la primera, el cientitico ocupa una posicion de privilegio frente al
politico, en la medida en que aparece como un guia iluminado que descubre leyes universales y que
orientan la accion politica: cuando toman una postura de invencion. los cientificos construyen desde
el vacio. prescindiendo de saberes locales y tradiciones comunitarias; cuando la postura es de
interpretacion. la estrategia consiste en recuperar los legados y tradiciones de una comunidad.
renovandolas y reformandolas. desde una postura critica ante las instituciones politicas.

A partir de la presentacion de estas posturas. el autor las compara con las principales
estrategias que han mantenido en nuestro pais con respecto a la politica y las eventuales

consecuencias que esto tiene con respecto a la construccion de la polis.

De todo lo anterior podemos concluir que se han realizado diversos estudios (ya sea a nivel
internacional como nacional) sobre las élites politicas y sus diversas carreras. Ahora bien, en este
caso, proponemos aportar un estudio desde el punto de vista socioldgico, que atienda a otra rama del
aparato politico. el Poder Ejecutivo.

Consideramos relevante acercarnos con un estudio que retome el punto de vista del actor, a una
figura de mucha importancia. en tanto conductor de la ejecucion politica desde el Estado. Se trata de
una figura decisiva que queda. en términos mediaticos. en un segundo plano.

Compartimos la idea de que, a partir de las representaciones y significados que los
profesionales construyen respecto al mundo profesional. y del lugar que en él ocupan, es posible
traducir la “vision que es también una division del mundo™ (Bourdieu, citado en Dubar 2001).
Consideramos relevante conocer qué sentido subjetivo dan a su trabajo quienes han asumido sus
cargos por medio de actos de confianza politica. Un estudio de este tipo, brinda la posibilidad de

acercarnos a la comprension de un contexto que es politico, y que también se ha vuelto cada vez mads

2 Garcé, Adolfo (1997) “Los senderos del saber: conciencia critica y teoria politica” en De Armas, Gustavo y

Garcé, Adolfo. Uruguay y su conciencia critica. Intelectuales y politica en el siglo XX. Montevideo, ediciones Trilce.
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técnico. Destacamos, entonces, la importancia de la comprension de la figura del “funcionario
politico™ (posibles de ser trasladados y destituidos a voluntad) en términos de Weber. conlleva un
intento de acercamiento a la comprension de las transtormaciones en el sistema politico.

Proponemos el estudio de un rol que es complejo. en la medida en que se encuentra atravesado
por diversas dimensiones: politica, profesional, burocrdtica. La vinculacion de los aportes de
Bourdieu, quien atiende con firmeza a la estructura de relaciones objetivas, con el enfoque dramatico
de Goftman, para comprender la construccion de si mismos de los actores en escena. constituye un
enfoque pertinente y util a la hora de estudiar componentes de la identidad social. vinculando la
misma con niveles macro, mediante la internalizacion de la estructura simbolica. es decir. de un
habitus, hasta niveles que hacen a las individualidades mas intimas de las personas. que atienden a la

esfera de los sentimientos, como el orgullo o la pasion.

Consideraciones metodologicas.

Dado que nuestro interés en esta investigacion consistio en interpretar y comprender los
significados subjetivos que los actores construyen en torno a su trabajo. se siguid una metodologia de
corte cualitativo. Consideramos que un disefio rigido limitaria los resultados a modelos
predeterminados. por lo que escogimos un disefio exploratorio, guiado por conocimiento de la
experiencia anterior, pero que nos permitiera dejar abierta la posibilidad de advertir nuevas
situaciones vinculadas al tema de estudio.

Teniendo en cuenta el disefo escogido, un muestreo tedrico se considero el mas adecuado.
Esto implico seleccionar los casos estratégicamente, segun el valor que tuviesen para el estudio; en
este caso, s¢ propusieron personas que ocuparan cargos de confianza, en un grado de jerarquia que
permitiera ver el vinculo entre politica y profesion. Se contempld mantener cierta heterogeneidad en
relacion a las prolesiones y a los ministerios. al tiempo que se procurd mantener ¢l mismo nivel de
jerarquia.

De un universo de 48 Directores Generales que ocuparan tales cargos durante el periodo de
Gobierno 2010-2015, se concretaron 11 entrevistas. El universo se selecciono procurando mantener
un nivel de jerarquia cercano a la conduccion politica. a la vez que implicara diversos tipos de
profesionales.

Si bien se partid de un muestreo especitico, este fue moditicandose a medida que transcurria el
trabajo de campo. ya sea porque no se lograba concretar las entrevistas. o porque surgian otros casos
que podian resultar interesantes a los fines del trabajo. De todos modos, se tuvo en cuenta mantener

siempre los mismos criterios, es decir, debian encontrarse en el mismo nivel de jerarquia del Poder
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Ejecutivo, y se procurd abarcar la mayor heterogeneidad posible de profesiones y entre los
Ministerios.

Por otro lado, se considero que la herramienta mas adecuada era la entrevista en profundidad.
entendiendo que la misma conlleva la tortaleza de constituir una “via de acceso™ a las experiencias,
sentimientos, subjetividades e interpretaciones que las personas realizan de sus vidas.

Podria afirmarse que se obtuvo informacion suficiente como para responder a los objetivos de
la investigacion. La puesta en practica de la entrevista permitio recabar informacion sustantiva y
pertinente. En términos cuantitativos, el objetivo inicial era realizar un numero mayor de entrevistas,

sin embargo se estima que la cantidad realizada resulta en intformacion suficiente.

19



Cargos de confianza: Entre politica, saberes y gestion.

Cargos de confianza: entre politica, saberes y gestion.
=) S

“No soy politico”

Como mencionabamos con anterioridad, iniciamos este recorrido exploratorio con la hipotesis
de que los actores se definian a si mismos como politicos; sin embargo, la primer observacion que
Ilamo nuestra atencion, fue cl hecho de que resulte un rasgo comun en quicnes ocupan cargos de

confianza politica, el no identificarse como tales. Si bien no es una caracteristica que presenten todos

los entrevistados, si lo hace la mayoria de ellos.

“Hay un aspecto que es quiza la vision de politico tradicional que no lo tengo tan desarrollado
como es la promocion de la imagen de uno mismo, y la captacion de votos y esas cosas. ahi no

ando muy bien segln mis propios compaiieros...” (Entrevista 8; Pag. 72).

Como se ilustra en la cita, se trata de un rol construido en distincion con los “politicos

profesionales™. Ellos no se consideran a si mismos como tales. Podemos decir entonces que opera en
T . ... . .., 0] . .

la construccion de sus propios roles el principio de diferenciacion™ ., es decir, los actores de definen a

si mismos, se auto-identifican atirmando sus diferencias con respecto a otros politicos. Se percibe,

por un lado. una imagen de politico mediatico. del cual se apartan:

“Politico de esos que salen en la tele, no. Todos somos politicos, sé que esto es muy general pero

si, por supuesto, y también me considero un profesional.” (Entrevista 1 1; Pag.117).

En un primer acercamiento entonces, podemos decir que no se¢ definen a si mismos como
politicos profesionales, en la medida en que asocian a los mismos con una imagen mediatica, es
decir, con la tigura del empresario politico, entendida como aquel politico que compite para alcanzar

un mayor caudal de votos.

Se distinguen también. de los politicos que integran el Poder Legislativo.

*No, porque no me centro, y tal vez tuve la oportunidad, en algim momento de mi vida de
dedicarme a la politica para tomar un cargo legislativo por ejemplo y no, no encuentro que ese

sea mi perfil” (Entrevista 1; Pag. 9).
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Recordamos que describiamos el principio de diferenciacion en el marco tedrico, como el proceso mediante el
cual losindividuos y los grupos se auto-identificaban siempre por la afirmacion de sus diferencias. (Giménez, 1992)
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Tomando la nocion de campo de Bourdieu, entendido como red o configuracion de relaciones
objetivas entre posiciones (Bourdieu y Wacquant, 2005) podemos decir que el campo politico se
encuentra conformado por diferentes grupos de agentes, que ocupan distintas posiciones en tal
estructura. En este caso, podemos ver una distincién de quienes ocupan cargos de confianza en el
Poder Ejecutivo con otro tipo de politicos, vinculados con la acumulacion de votos.

En relacion con lo anterior, se identitican en los discursos dos tipos de capitales acumulables
diferentes, atendiendo al sector del campo que se ocupe. Por un lado. aparece la titulacion
académica, es decir. la acumulacion de conocimiento técnico en un drea especitica (capital
objetivado por medio de titulos y diplomas); por otro, se distingue la acumulacion de conocimientos
adquiridos por socializacion politica. que habilita a “saber hacer politica™. Este segundo tipo de
capital acumulable. se traduce en competencias para el manejo de la politica de masas, tales como el
carisma, la capacidad de comunicacion y liderazgo. Con el aumento de los medios masivos de
comunicacion, este capital se traduce en mayor presencia en television o redes sociales.

Atendiendo a nuestro objeto de indagacion, podemos apreciar que en los cargos de confianza
del Poder Ejecutivo, prima en volumen de importancia el primer tipo de capital que describiamos
anteriormente. Si bien profundizaremos mas adelante al respecto, interesa aqui describir que se trata
de distintas logicas de acumulacion de poder dentro del campo politico. Tal es el punto, que en el
Poder Ejecutivo la mayoria no se¢ auto-deline como politico.

Ahora bien, en relacion con lo anterior, y abocandonos a la nocion weberiana de politico, es
decir. entendiéndolo como aquel que dedica la mayor parte de su tiempo a la actividad politica y que,
a su vez. encuentra en ella su solvento econdmico: podemos cuestionar que se traten de politicos.
Consideramos que es conveniente hablar de distintos capitales acumulables, es decir. de distintos
sub-campos que interactian entre si dentro del campo de la politica. Preferimos hablar entonces, de
diferentes tipos de poiilico’s.

Argumentando lo anterior, debemos destacar, por un lado, que en todos los casos, se reconoce
la.importancia de la politica como componente estable en sus interacciones laborales cotidianas. En
algunos casos es percibida como un trasfondo presente en todas las esferas de sus vidas: famihar,
laboral, y en los espacios de entretenimiento con amigos. Podemos decir entonces que aparece como

vertiente subjetiva de sus vidas cotidianas.
“Bueno, yo creo que la politica es todo, yo practicamente desde que me levanto hasta que me

acuesto estoy leyendo los diarios e informandome... es imposible vivir sin la politica, es de las

cosas mas importantes en la vida.” (Entrevista 6, pag. 53).
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l.a politica entonces. aparece como un componente que abarca todo, aparece como parte de su
realidad mas inmediata y determina la forma en que van a actuar, en la medida en que condiciona su
forma de entender y percibir el mundo. de interpretarlo. Este tipo de manejo de la informacion. de los
acontecimientos. se trata de otro tipo de capital fundamental, que hace al saber actuar y manejarse en
¢l contexto de trabajo.

Se identifica. ademas. una nocion mds orientada a comprender la politica como conjunto de

valores y conocimientos socializados y transmitidos desde la infancia.

“Para mi (la politica) representa muchisimo...porque yo tengo esposa y tres hijos y desde que les
ensené a decir ajo... a mis hijos les estamos inculcando valores... y yo creo que los valores
tiencn mucho contenido politico... herramientas para que uno piense y adopte criterios que le
permiten tener conceptos politicos propios y que scan los que en el futuro marquen el rumbo de

cada uno.” (Entrevista 7. pag. 63).

Resumiendo todo lo expuesto anteriormente. podemos decir que la politica aparece con mucha
fuerza en sus vidas, rodedndolos. Es una dimension que trasciende diversas esferas de sus vidas.

En segundo lugar. podemos observar que, si bien se diferencian de los politicos. presentan
caracteristicas que. segun Weber, hacen al protesional politico; como la pasion por una causa, el
sentido de la responsabilidad. y ei sentido de las proporciones.

En linca con lo anterior, s¢ pueden encontrar en sus discursos, ciertos componentes de

identificacion de sus cargos con metas orientadas a generar un cambio social.
“Significa compromiso con la mejora de la sociedad™ (Entrevista 11, pag. 9).

Se trata de creencias en valores que trascienden los intereses personales ¢ individuales, que son

generales, de bienestar social.

“Es una actividad que tiene ese sentido para mi, la idea de transformacion social, de la

transformacion de la realidad; ha ocupado buena parte de mi vida™ (Entrevista 11, pag. 117).

Se observa una identificacion de sus roles con una causa, que ¢s superior a ellos mismos. y que
estd orientada por un ideal politico de sociedad. A su vez, implica la capacidad de distanciarse de la
sociedad, de posicionarla como algo independiente de ellos mismos para poder analizarla y actuar

sobre ella.
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Lo anterior, es otra de las razones por las cuales proponemos cuestionar que se trata de
politicos profesionales. Acudiendo nuevamente a Weber, podemos decir que “saber que se influye
sobre otras personas, que se participa en el poder que las somete y. sobre todo. que se puede sentir
efectivamente que se manejan los hilos de acontecimientos historicos importantes, hacen que el
politico profesional se remonte por encima de lo cotidiano. aun cuando ocupe posiciones
formalmente modestas.” (Weber, 1969).

Por otro lado, podemos apreciar que se diferencian de los funcionarios publicos: ya sea por su

estabilidad en los empleos o por la falta de compromiso con los valores partidarios:

“hay obviamente como distintos circulos en términos de compromiso con el proyecto politico
;no? O sea Director tiene que tener un compromiso politico, ticne un compromiso politico. pero
un compaiiero que trabaja, yo que se... en el area de administracion... es un trabajo, para ¢l es un
trabajo. Y esta muy bien que sea asi, no le podés pedir ademas que tenga compromiso politico.”

(Entrevista 3.Pag 26).

“sabes que estas representando al pais y a su vez a toda la ciudadania le tenés que devolver algo.
Entonces la responsabilidad es mas grande todavia que la que tenés como funcionaria publica

g. 32).

(5

digamos™ (Entrevista 4. Pa

“si nosotros fuéramos un funcionario comin, que no esté de alguna manera con un compromiso
politico...politico partidario, que tiene un programa de gobierno que se le presentdo a la
ciudadania: ;como le hacés rendir cuentas?, simplemente seria un tecndcerata (...) ...no soy un
funcionario administrativo que esta administrando los recursos aca, sino que hay una vision de

conjunto politico-institucional.™ (Entrevista 8: Pag. 70).

Esta diferenciacion. siguiendo nuevamente a Weber, es consecuencia de la transformacion del
sistema politico en empresa capitalista. con organizacion vertical del poder, que requiere preparacion
especial para alcanzar el mismo. Esta transformacion ha implicado una distincion entre los
funcionarios publicos (independientes y estables) y los “politicos™ (quienes son trasladados y
destituidos a voluntad).

Esta distincion es percibida por los mismos entrevistados, atirmando su propio compromiso
politico y su condicion de vulnerabilidad ante los cambios del acontecer politico.

Podemos suponer, que la negacion de su condicion de politicos. puede deberse a un contexto
que los mismos identifican de “desconfianza” de la poblacion hacia los politicos. Se legitima

entonces, no considerarse politicos a si mismos, lo que podria implicar pérdida de autoridad para
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hablar de determinados temas. En este sentido. se produce una legitimacion del conocimiento
profesional sobre la actividad del politico, estableciendo que hablan desde el punto de vista técnico y

no politico.

Diferentes formas de ser politicos profesionales.

Anteriormente, observabamos una primera distincion que es relativamente comun entre
quienes ocupan cargos de confianza politica en el Poder Ejecutivo, y nos relerimos a la
diferenciacion con los politicos. Sin embargo. cuestionamos esta idea, en la medida en que
encontramos ciertos componentes en sus discursos que hacen a la politica como protfesion.
Atenderemos ahora a los diferentes signiticados atribuidos por los actores a los cargos. e
intentaremos analizar los mismos en relacion con diferentes formas de adoptar el rol.

De la mano de Panebianco™. describiremos en primer término, diferentes tipos de
prolesionales de la politica, y procuraremos comparar estos tipos con los resultados empiricos.
intentando develar de qué clase de profesional hablamos. Lin un primer acercamiento. el autor
presenta a los hurdcratas, quienes son empleados a tiempo completo y en modo estable en la
organizacion, estos se caracterizan por poseer conocimiento especializado sobre la institucion; por
otro lado. presenta a los empresarios politicos. tipo ideal con el que identifica a los lideres de
partidos: y los expertos, quienes poseen competencias especializadas al margen de la politica.

Acercandonos a los cargos de Directores Generales de los ministerios en nuestro pais en el
periodo de Gobierno 2010-2015, pudimos observar que se encuentran ciertas aproximaciones con los
tipos puros teoricos. Atendiendo a las dilerentes carreras transitadas hacia el cargo, podemos
encontrar diferencias en los significados atribuidos a los mismos.

Huelga aclarar que se trata de tipos ideales, y que, por tanto, no aparecen nunca puros, sino que

siempre s¢ encuentran matices en a realidad empirica.

Empresarios politicos

En primer lugar, quienes consiguen ocupar el cargo por reconocimiento de su militancia (o que
al menos, constituyo este el factor mas importante a la hora de elegirlo entre un amplio abanico de
candidatos muy capacitados protesionalmente), le atribuyen al mismo significados vinculados con la

posibilidad de accion politica.

“es una responsabilidad muy grande, maxime digamos quienes desde la vision politica que yo

tengo, toda una vida estuvimos trabajando por un proyecto politico, por una idea politica. Y

A. Panebianco, Modelos de partido. (1990).
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poner en practica todas esas ideas es algo muy importante, es un desafio muy grande que uno

tiene”. (Entrevista 7, Pag. 58).

Como aparece ilustrado en la cita anterior, el cargo es percibido como una posibilidad de
participar activamente en el acontecer politico del pais. Teniendo en cuenta que el poder conlleva
posibilidad de accton, podemos decir que el cargo es percibido como una posicion de poder, en la
medida en que brinda la posibilidad de actuar politicamente.

En la mayoria de los casos, el significado atribuido al cargo se asocia explicitamente con la

posibilidad de participacion, vinculada directamente con el proyecto del FA.

“en lo personal bueno, yo toda la vida fui frenteamplista y gand el frente y ta, estas cerca de la
gestion, aportando al proyecto politico del IFrente para mi, esto suena como medio cursi pero era

como un sueno™ (Entrevista 3, Pag.: 21)

Como se ilustra, se identifican con objetivos del partido. con una causa que es trascendental,
con el cambio social. Cuando se les pregunta a los actores qué significa para ellos ocupar ese cargo,
se les pide que lo transformen en objeto de sus propias reflexiones, es decir, les atribuyen
determinados significados. Estos. a su vez, van a determinar una forma de accidon con respecto a ese
objeto. Posicionandonos desde el enfoque dramatico de Goftman, diremos que los actores tomaran
diferentes actuaciones en el cargo segun el significado que al mismo le atribuyan.

Podemos decir que en estos casos, se adoptan discursos vinculados al compromiso politico, al
compromiso con la sociedad en tanto figura que representa a un partiido politico. En linea con lo
anterior, siempre que tomamos un rol, este se encuentra inserto ¢n una estructura con sistema de
control propio. En el caso de los cargos de confianza en los cuales la dimension politica adquiere una
relevancia superior en el reclutamiento en relacion a otras dimensiones. (como ser la
profesionalizacion o burocratizacion de los actores) se percibe que la fauchada asumida legitima
acciones guiadas por la ética de la conviccion con los valores partidarios. En este sentido, las
personas seleccionadas por sus acciones politicas partidarias, seran evaluadas por los mismos
criterios. Atendiendo al auditorio que los evalua, tomaran una actuacion similar al lider de partido o
como lo categoriza Panebianco, empresario politico.

En tal sentido, tomaran discursos que exalten su compromiso con el partido, y con el proyecto

politico del mismo:
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“responsabilidad de llevar adelante un proyecto politico, de aportar en la construccion de ese
proyecto politico en lo que hace a las responsabilidades de gobierno de este organismo
especializado (...) respaldar y construir un determinado proyecto politico del gobierno del FA

(...) aportar en la construccion de ese proyecto politico™ (Entrevista 11, Pag.: 111).

A lo anterior se suma, el hecho de que cuando se pregunta sobre la importancia que consideran
ticne el trabajo que realizan, los discursos se orientan a resaltar la relevancia de la gestion que ha
realizado el FA directamente desde el Poder Ejecutivo y mas particularmente desde el organismo al
cual pertenecen, ya sea se trate de la Reforma en el Sistema de Salud, la Reforma penitenciaria o
forestal, por mencionar algunos ejemplos. No solo se destaca la importancia de participar en el
acontecer politico y, por tanto, participar en la historia del pais; sino también el hecho de hacerlo en

un momento “particular”, en un “momento de cambios™.

“estar nada menos que en plena reforma penitenciaria por primera vez en cuarenta y pico de anos
que Uruguay no intervenia de forma profunda en el Sistema penitenciario” (Entrevista 2, pag.

15).

“haber estado incluso en el Gobierno del Frente en el armado de este Ministerio, que teniamos el
Plan de Emergencia fue como todo muy... tiene una carga emocional muy grande™ (Entrevista 3.

pag. 22).

En la construccion de estos significados aparece con fuerza el peso de la militancia politica
dentro del Frente Amplio. Podemos decir entonces que se trata de actores que participan motivados
por incentivos colectivos de solidaridad e identidad. por lo que podriamos asociarlos con el tipo de
participante “creyente”, propuesto por Panebianco. Los mismos, a diferencia de los “arribistas™,
participan motivados por incentivos que los trascienden. y que suelen relacionarse con los fines de la
organizacion partidaria. Los creyentes son aquellos que dan vida una y otra vez en sus discursos la
lucha por la consecucion de los fines oficiales y a la identidad colectiva del partido.”

En linea con lo anterior, diremos que militancia va a determinar una lorma particular de
percibir su accion, de percibirse a si mismos con respecto a su rol. Ahora bien, no debemos dejar de
lado que una de las tunciones de la ideologia en los partidos es ocultar los incentivos de tipo

materiales o de posicion y estatus, es decir, aquellos mas individualistas. Tras el discurso de “luchas

26

Panebienco establece que ambos tipos de figuras son tipos ideales tedricos, y que por tanto no pueden
encontrarse puros en la realidad empirica, sino mas bien resulta conveniente decir que se encuentran siempre
articulados.
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por una causa”, que esta legitimado en el contexto. aparecen siempre ocultos incentivos personales
de tipo mas individualista. Por esta razon, no podemos afirmar que los actores no se encuentren
motivados por incentivos de estatus o materiales, lo que si podemos afirmar, es que los incentivos
legitimados para ocupar estos cargos son aquellos de tipo solidarista.

Por otro lado. cuando atendemos a la percepcion que tienen de la politica, observamos que en
aquellos casos en los cuales la politica es percibida como una herramienta de cambio social, ya sea
en términos generales o vinculados estrictamente con el FA, el cargo es significado como un recurso
estratégico. en la medida en que implica la posibilidad de participar en la realizacion de ese cambio.
Podemos decir. entonces. que la accion se conduce en torno a un fin que no cambia, que es siempre
el mismo: participar en lo que segun perciben es un cambio favorable para la sociedad. Por esa razon
decimos que nos encontramos ante un nivel de accion que podriamos calificar como estratégica
orientada por valores. en términos weberianos.

El cargo. aparece significado como un medio y. en algunos casos incluso, la profesion elegida

también lue scleccionada estratégicamente. Las citas siguientes ilustran lo expuesto:

(La profesion que elegi)...tiene que ver con la forma en que yo veo el relacionamiento general
mio digamos con la sociedad o con mi grupo de pares, en realidad las preocupaciones por la
economia, por ir un poco mas atras, mas alla del sector industrial. Tiene que ver con

preocupaciones c¢n general con el tema social.™ (Entrevista 5, pag. 41).

“Mi decision tue producto de algo que sintetiza una vocacion; yo vengo de una familia de mucha
militancia no sélo politica sino en distintos ordenes de la vida de alguna manera yo incorporé
todo eso y el trabajo social me permitia encontrar una formacion académica, una formacion
profesional que me permitia darle expresion a una vocacion a unas ganas de aportar en un

determinado sentido. Desde ahi un poco se fundd mi decision por trabajo social.” (Entrevista 11,

En estos casos, como se apreciara, las carreras protesionales han servido como insumo para la
accion politica, en el sentido de que manejan un conjunto de saberes (sobre los cuales se
protundizara mas adelante), profesionales y politicos, asi como su propia carrera, estratégicamente
para aportar a su proyecto politico. En sintesis, utilizan sus posiciones como recursos.

Este tipo de estrategia se asocia mas a la eleccion de carreras vinculadas con el drea social,
como la economia y el trabajo social. A su vez, se vincula en mayor medida con las personas mas

jovenes. Entrando en el terreno de los supuestos, podriamos decir que esto se vincula con una nueva
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forma de participacion politica, mas tecnificada, para la cual se precisa preparacion profesional, no
alcanzando solo con la militancia™.

Entonces, se puede percibir un alto grado de racionalidad en las elecciones y los caminos
escogidos. Los actores construyen sus roles. sus posiciones como recursos politicos. En este sentido.
podemos afirmar que el cargo es considerado como recurso de poder y de influencia. Este tipo de
accion se corresponde con un nivel del la identidad asociado a la estrategia. Los actores actuan
reflexivamente sobre si mismos. interpretan el contexto, lo intencionan, es decir, tienen una
percepcion del mundo. sobre como es. A partir de esa percepcion, tienen una idea de como deberia
ser y quieren participar activamente en ese camino. La politica es considerada una herramienta.

Teniendo en cuenta que se trata de personas que dedican la mayor parte de su tiempo a la
actividad politica, que perciben una compensacion monetaria por ello, es decir, que viven de la
politica, que priman en sus discursos incentivos de participacion asociados a fines partidarios. y que
significan sus cargos en torno a valores partidarios, podemos decir que se trata de politicos

profesionales que tienen rasgos en comun el empresario politico.

Burocratas

Por otro lado, se puede encontrar un tipo de politicos que se identifican mas con la institucion,
que caracteriza a aquellos que han hecho carrera en el organismo.

Se trata de personas que han trabajado muchos afos en la organizacion Ejecutiva, que han
ocupado diversos cargos en la misma y conocen la institucion a tondo.

En estos casos. se perciben sentimientos de pertenencia construidos en torno a las diferentes
instituciones; ya sea al Ministerio como ente mas grande o la Direccion en términos mas especificos.

En este sentido, podemos remitirnos a las nuevas tormas de identidad identificadas por Dubar
“identidad de empresa o de organizacion™ (Dubar, 2001) emérgentes en las grandes empresas
burocraticas que caracterizan una forma de organizar el trabajo mas identificada con el principio
liberal y competitivo. “Quienes la comparten no son “hombres de oficio™ que pertenecen a un gremio
que les da su nombre. ni asalariados que tienen una conciencia de clase que los opone colectivamente
a los “capitalistas™: son hombres de la organizacion™ (Whyte, 1942) que se identifican con ella y
comparten su destino” (Dubar, 2001).

Las palabras de una de las entrevistadas reflejan lo mencionado anteriormente:

2 . - . . . . . . ’ . .
= Estas son simplemente reflexiones, ya que considero no tengo suficiente evidencia empirica para realizar

una generalizacion de este tipo.
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“(...) querer a tu lugar de trabajo como querés a tu casa (...) a medida que pasan los aiios mas te
involucras, y se te hace mas dificil separarte de 6 o 7, a veces estoy 12 horas aca. porque
entendcs que tenés que estar en todos los temas. Ese es el sentimiento que vas construyendo,
como en tu casa, yo siento acd que es mi casa, me siento tan comoda como eso™ (Entrevista 4,

Pag. 33).

En la cita anterior. podemos ver un sentimiento de pertenencia fuertemente asociado a la
institucion, si bien consideramos que no podemos concluir que se trata de una identidad construida
en torno a la misma. no puede dejar de reconocerse el peso que esta tiene.

Esta identificacion. implica la internalizacion de un conjunto de normas y simbolos que solo es
posible de ser adquiridos mediante la experiencia y la antigiedad dentro del organismo. Se adopta en
estos casos un tipo de fachada diterente al anterior. los actores resaltan en sus discursos sus
compromisos con el organismo y con la tarea realizada en el mismo, mas alla del Gobierno de turno.

Por otro lado, cuando lo que prima para llegar al cargo es su experiencia en la institucion. los
significados construidos por los actores se orientan hacia sentimientos de orgullo por el

reconocimiento de sus labores previos en el organismo.

“no te digo que es una culminacion porque todavia me quedan muchos ainos de trabajo, pero si es
un reconocimiento al trabajo que habia realizado previo (...) reconocimiento a las tareas que

estaba desempenando en la autoridad...” (Entrevista 6, Pag.: 47).

Este tipo de reconocimiento aparece presente en aquellos de mayor edad, quienes han
ingresado desde muy jovenes a trabajar en el Ministerio y han realizado carrera dentro del mismo. En

este sentido, toma importancia la permanencia en el tiempo trabajando en la institucion.

“Significa mucho en tanto después de 31 aios de trabajo y de haber pasado por muchas

instancias y conocer el sistema a fondo, en su desarrollo, en su devenir...” (Entrevista 2. pag. 15)

Todo lo anterior, da cuenta. siguiendo con Dubet, de una dimension de la identidad entendida
como vertiente subjetiva de la integracion. en la medida en que se trata de un conjunto de simbolos y
conocimientos adquiridos mediante la socializacion en la institucion, lo cual genera sentimientos de
identificacion con la misma. Entendemos que permite la construccion de un sentimiento de

pertenencia en el organismo.
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*...es un reconocimiento a las tareas que estaba desempenando en la autoridad... en depositar la
confianza de un nuevo Ministro en mi, porque podrian haber nombrado a cualquier otra persona.
incluso de afuera. No siempre los Directores de la (...) cran de carrera, normalmente se
nombraban de afuera, asi que bueno, estoy muy contento por eso. (...) El Director deberia estar
asesorado por personas que supieran sobre el funcionamiento de la institucion™ (Entrevista 6,

Pag.: 48).

Ahora bien. este tipo de identificacion conlleva significados de cargo mas asociados con una
etapa de la carrera. se reconoce el orgullo brindado por el reconocimiento de las tareas realizadas con
anterioridad en el organismo.

El sentimiento de pertenencia se construye siempre en conjunto con la identificacion de los

otros y. en este caso. se percibe un “otros™ identificado con personas ajenas al Ministerio.

Expertos

En tercer lugar, podemos identificar un tipo de prolesional politico entre quienes ocupan
cargos de confianza. Nos referimos en este caso a aquellos que llegan a ocuparlo por su carrera
profesional. Son personas con [uerte vocacion hacia su carrera. y que aseguran trabajar desde el

punto de vista técnico.

“la funcion que yo realizo es una funcion netamente técnica en este caso, es una funcion donde
estoy para pensar el disenio del proyecto reforma (...) mi filosofia es yo miro el sistema desde el

punto de vista técnico, no politico.™ (Entrevista 2, pag. 16).

En estos casos, se identifican significados del cargo asociados al orgullo y reconocimiento de

sus competencias prolesionales.

“mucha satisfaccion personal porque creo que hay un reconocimicnto de mi carrera, y creo que
en eso también se apoya una confianza muy importante por parte del Ministerio™ (Entrevista 2,

pag. 15).

Se traduce en los discursos de los entrevistados, la valoracion que hay en el Estado Uruguayo
en el periodo de Gobierno estudiado en relacion al conocimiento profesional. La toma de decisiones
politicas adquiere, hoy en dia mas que nunca, un caracter sumamente complejo y técnico, lo cual se

ve reflejado en la contratacion de un mayor numero de profesionales de areas especiticas. En este
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contexto, los actores deben encontrarse mas capacitados profesionalmente, y tomaran actitudes
diferentes a las del burderata o empresario politico.

En primer lugar, prima sobre ¢llos un mecanismo de control diferente. mds alla de la jerarquia
de cargos. el juicio de los otros colegas toma relevancia en la toma de sus decisiones. por lo que
tomaran una actitud mas racional en cuanto a los medios escogidos.

El tipo de actitud tomada por estos actores en relacion al cargo es de tipo mas técnico. guiado
mas por la ética de la responsabilidad, es decir, guiado por una racionalidad medios-tines. Lo
anterior tiene que ver con los mecanismos de control que rigen la estructura cle este tipo de cargos.
LLos expertos se encuentran inmersos en una red de relaciones de poder en la cual el “juicio de los

colegas™ toma relevancia para realizar sus acciones.

Podemos concluir que, si bien encontramos diferentes actitudes asumidas en relacion al cargo,
es decir, diferentes tipos de roles definidos, ninguno de los tipos expuestos anteriormente se
encuentra puros en la realidad estudiada en nuestro campo. Por el contrario, resulta ser una
caracteristica de estos cargos ¢l hecho de que, quienes los ocupen. deben tener un mancjo de
conocimientos de las tres dreas: profesional, como conocimiento especitico; burdcrata. en tanto debe
conocer la institucion en la cual se maneja: y politico. en la medida en que la politica resulta ser una

. .. . . .. . . . 2
dimension que atraviesa sus trabajos y por tanto deben adquirir un conjunto de conocimientos™ que

les permitan interactuar en ¢l campo politico.

“Yo creo que este cargo en particular. estamos hablando a nivel de Direccion, tiene que tener los
dos componentes (...) tiene que ser mitad y mitad. De pronto en un cargo a nivel mas ministerial
si tiene que un perfil mucho mas politico, y se puede dar de pronto que el ministro venga
acompanado de un perfil mas técnico: para estos casos son necesarias ambas cosas. (Entrevista 5,

pag. 41)”.

“van las dos cosas de la mano, o sea. no podés separar lo politico de lo técnico () lo técnico va
de la mano con lo politico y lo politico de lo téecnico. Para mi las dos cosas: ahora en estos cargos
que son politicos, vos tomds las decisiones pensando politicamente pero técnicamente también,
de manera que las dos cosas tengan el mismo peso y el mismo valor. y no interfieran la una de la

otra o choquen ta?” (Entrevista 4, Pag. 34).

% Nos referimos especificamente a la acumulacion de un tipo especifico de capital politico adquirido, sobre el

cual profundizaremos a continuacion.
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*yo creo que hay de las dos cosas, si me apuras yo creo que lo ideal es sicmpré tener un equilibrio
(no? Este... me parece a mi que no se puede dirigir cualquier area del Estado sin tener un
conocimiento basico minimo sobre lo que uno va a dirigir (...) por lo tanto, hay una cuestion de
conocimiento y de profesion que es importante. Ahora, para estar en un cargo como este hay otro
componente que es sustantivo y es el hecho de que tenes que querer (...) yo lo Ilamaba

compromiso politico.” (Entrevista 3, pag. 26)

Si bien algunos casos establecen que prima en sus actividades el componente técnico. en sus
discursos reconocen siempre la dimension politica en relacion con sus trabajos. las siguientes citas

ilustran lo expuesto:

*yo creo que hay que tener un mix, porque creo que la parte politica tiene su que ver. Sigo
insisticndo que siempre la parte técnica es la que debe predominar, mas alla que el que esté a

cargo sepa o tenga buenos asesores, creo que las dos son validas.”™ (Entrevista 6, Pag. 50).

En linea con lo anterior, podemos establecer que quien ingresa como experto, debe convertirse
en burderata también. ya que debe adquirir conocimientos para manejarse en la jerarquia especitica.
esto lo adquiere asesorandose o tomando experiencia en la institucion; quien se caracteriza por su
antigliedad en el organismo. también ha transitado una carrera interna en el mismo que lo ha llevado

a profesionalizarse en un area estratégica.

“siempre ocupé un cargo técnico o administrativo donde estuve como la carrera de funcionaria
publica, porque me considero eso. una funcionaria publica. Ahora es como mucha mas
responsabilidad, como mucho mas compromiso te diria yo porque primero como llegas, porque te
eligen, te evaltan porque confian en vos y porque sabes que estas representando al pais y a su vez

a toda la ciudadania le tenés que devolver algo.™ (Entrevista 4, pag. 31).

o

En términos de Goftman, podemos decir que una actitud profesional, que revista los discursos
de un caracter técnico, que atribuye gran importancia al analisis responsable y minucioso de los
medios escogidos o propuestos para alcanzar una meta establecida, va de la mano con actuaciones
que resaltan el compromiso politico, la exaltacion de incentivos solidaristas o de ideologia, como

motor que impulsa sus acciones e interés por asumir el cargo.

“quienes piensen que se debe ser solo politico para estar aca me parece que esta equivocado, y

quien piense que se debe ser solo técnico también pienso que esta equivocado. Por eso digo, no es
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ni blanco ni negro. Yo creo que tiene que pasar por una complementacion™ (Entrevista 7, Pég.

60).

Finalmente, vamos a concluir que nos referimos a un tipo de cargos sui generis, es decir especifico,
que adquiere caracteristicas de los tres tipos expuestos anteriormente, y que conforma una toma
particular de actuacion. Por lo anterior, reflexionaremos a continuacion sobre la construccion de un

habitus especitico.

Compromisos, saberes y gestion.

Anteriormente estableciamos que la estructura de cargos de confianza del Poder Ejecutivo
constituye un sub-campo dentro del campo politico. En cuanto tal, implica un tipo de capital
especifico acumulable. En este apartado nos proponemos indagar al respecto, presentando a su vez
las posiciones adquiridas por los agentes en lo referente a las competencias que hacen a la ocupacion
de estos cargos.

Retomando las conclusiones expuestas, podemos decir que este tipo de cargos constituye un
tipo de hacer politica sui generis, atravesado por la dimension politica, pero cargado de un
componente profesional muy [uerte. Entendemos que el campo de la politica, conlleva una forma
particular de capital politico, es decir, de poder acumulable. Poder, en este contexto. implica
capacidad de hablar con autoridad de ciertas cosas. En el caso particular de las personas que ocupan
cargos de confianza, podemos apreciar que los discursos se construyen en torno a la identificacion de
tres simbolos fundamentales para ocupar este tipo de cargos: por un lado. un sentimiento de vocacion
e 1dentificacion con el partido politico (FA); por otro, un conjunto de conocimientos profesionales

especificos; y finalmente, competencias vinculadas con la gestion.

Deber ser: “tener la camiseta puesta”
Este tipo de cargos se caracterizan por encontrarse jerarquicamente muy cerca de la
conduccion politica del pais, en este sentido. podemos afirmar que proporcionan sentimientos de

.

poder. *...la conciencia de tener una influencia sobre los hombres, de participar en el poder sobre
ellos y. sobre todo, el sentimiento de manejar los hilos de acontecimientos historicos importantes
eleva al politico protesional, incluso al que ocupa posiciones formalmente modestas, por encima de
lo cotidiano™ (Weber, 1919).

En este sentido. es posible identificar en los discursos de los entrevistados ese distanciamiento

que se realiza para con la sociedad, y ese sentimiento de ser consciente de la influencia y el poder

que tienen sobre las personas:
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“Tener una oportunidad para incidir en algunas decisiones que hacen a los cambios

generacionales a nivel de la sociedad, hacer al bienestar general™ (Entrevista 5, pag. 44).

Lo anterior ilustra un interés particular de participar en la politica, y es el de tener poder de
influir o cambiar la sociedad, poder que se asocia al Estado.

Esta posibilidad de distanciarse de la realidad para observarla como si se encontraran en otro
plano. es una de las condiciones que, segiin Weber, hacen al trabajo del politico. La sociedad aparece
como un objeto interpretado e intencionado en este discurso, en la medida en que hay una idea
construida de como deberia ser. Puede identificarse un consenso en relacion al sentido que tiene el
mundo social, se trata de una concepcion homogénea y absoluta del mal y del bien, identificado el
primero con la desigualdad social y la injusticia, y por consiguiente el segundo con la redistribucion.
Podemos decir que los agentes comparten una detinicion del mundo social, y reconocen su funcion.
"El cargo entonces, implica el reconocimiento de un poder, el de moditicar la situacion de otras
personas. Atendiendo a la concepcion de poder propuesta por Bourdieu, es decir, en tanto
acumulacion de capital, podemos decir que prima en volumen un tipo de capital simbolico, que se
traduce en la posibilidad de influencia en la vida de muchas personas, que a su vez, aparecen como
abstractas en los discursos de los entrevistados. De la mano de Bourdieu “el poder simbolico como
poder de construir lo dado por la enunciacion, de hacer ver y de hacer cree, de confirmar o de
transformar la vision del mundo y, por ello, la accion sobre el mundo. por lo tanto el mundo; poder
casi magico que permite obtener el equivalente de lo que es obtenido por la fuerza (fisica o
econdmica), gracias al afecto especifico de la movilizacion, no se ejerce sino si €l es reconocido. es
decir., desconocido como arbitrario™ (Bourdieu, 2005).

Visto lo anterior, podemos destacar que el cargo se percibe por la acumulacion de un cierto
capital simbdlico, caracterizado por la posibilidad de influir directamente sobre otras personas. La

siguiente cita ilustra lo expuesto.

“yo firmo este expediente, o no lo firmo, y ya esta pasando algo; yo firmo este expediente y yo
puedo incidir, le puedo cambiar las condiciones de trabajo y la vida a una persona. Yo firmo ese
expediente que esta ahi y determino si a esa persona le estan pagando bien mal, y si por lo tanto
ya se le generod una deuda, y voy a intimar a que le paguen lo que le deben y lo pongan en el
cargo que le corresponde, o que se intimen determinadas cosas, que implica que ese trabajador va
a estar menos expuesto a accidentes de trabajo, o en todas las formas de acoso y discriminacion,

que antes estaba muy matizado” (Entrevista 8, Pag. 84).
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Siguiendo a Bourdieu. podemos decir que el capital simbolico es caracteristico del poder
estatal. En sus propias palabras el estado es. en dltimo andlisis, la gran fuente de poder simbolico
que realiza actos de consagracion, tales como el otorgamiento de un grado, una tarjeta de identidad, o
un certificado (actos a través de los cuales. quienes estan autorizados para detentar una autoridad
declaran que una persona es lo que es, establecen publicamente los que es y lo que tiene que hacer).
Es el Estado. como el banco de reserva de la consagracion, el garante de estos actos oficiales y de los
agentes que lo efectuan, como asi también, en cierto sentido, quien los lleva adelante por mediacion
de sus legitimos representantes. Esta es la razon para decir que el Estado es el detentor de un
monopolio, no solo de sobre la violencia fisica, sino también sobre la violencia simbolica legitima. ™

(Bourdieu, 2005).

Se observa en esta idea, que el capital simbdlico engloba a los otros tipos de capitales, y es
caracteristica de la ejecucion estatal: a la vez que aparece en los discursos de los agentes
entrevistados. Estos son portadores de una acumulacion importante de capital simbdlico, traducido
en autoridad para incidir directamente en la vida de las personas. Resulta relevante también destacar
que ese poder es acumulable en tanto es legitimado por los agentes entrevistados, como también por
las otras personas, ya sean compaiieros de trabajo en las Divisiones de los Ministerios como la

poblacion.

“si yo logro eso, aportar un granito de arena en un cambio para que nos vean mejor, y se sienta

mejor la gente es eso a lo que aspiro, no aspiro a otra cosa™ (Entrevista 4, Pag. 30).

Podemos observar que hay una forma comun de pensar la sociedad, caracterizada por un
distanciamiento de la misma. A la vez que se percibe un vinculo de identificacion con los valores
partidarios.

Hay una interpretacion de lo que es el bien, o mejor dicho de lo que es bueno para otras

personas. esto en oposicion a lo que estda mal, o que deberia cambiarse.

*...es de mi interés porque creo que es donde se pueden llegar a realizar los cambios que en mi
ideario y en mi utopia pienso que podran llegar algun dia a realizarse para llegar a una situacion
de vida con menos distancias, diria yo, ;(no? Estaba leyendo que en Angola estaban viviendo con
un dolar cincuenta por dia, como ejemplo de todos los datos que hay... entonces, entre ese dolar
cincuenta y lo que puede ganar Cristiano Ronaldo, por ponerte otro ejemplo conocido, la

distancia es tan pero tan grande... los ordenes de magnitud son tan grandes, que bueno lo que yo
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creo que hay que tratar de hacer en este momento es achicar esos oOrdencs de magnitud,

muchisimo.” (Entrevista 10. Pag. 108)

Se produce una asociacion de lo malo con la injusticia de la desigualdad social, y en oposicion,
se identifica a lo bueno con la redistribucion economica. Estos son valores asociables con los lemas
partidarios del Frente Amplio.

A partir de tal reconocimiento. aparece con frecuencia estimable en los discursos la alusion a la

responsabilidad, ya sea dirigida a la sociedad o con la fuerza politica.

“La responsabilidad de estar en una funcion que tienc una responsabilidad con la sociedad en su
conjunto, con uno mismo en tanto profesional, intentar ser lo mas honesto posible, en el sentido
de mantener ciertas lineas cle pensamiento que se correspondan con la accion... te suma un poco
mas porque pasas a tener una marca de accion mucho mas amplio, entonces te suma carga y te

suma responsabilidad, como... compromiso con la sociedad™ (entrevista 10, pag. 102).

Como se puede apreciar, se vincula el cargo con ¢l sentido de la responsabilidad, o “ética de la
responsabilidad™, en términos de Weber. IEsto implica guiar la accion teniendo en cuenta las
consecuencias previsibles. Esta es una condicion sumamente importante para ¢l trabajo de los
politicos. ya que una decision que se tome va a alectar. posiblemente, la vida de muchas personas.

Podemos apreciar una fuerte conciencia de incidir en la vida de otras personas; y ese saber que
se influye sobre otros, implica un deber ser responsable para ocupar estos cargos.

En linca con lo anterior, Weber establece que hay tres cualidades que deben presentar quienes
participan en ese reparto de poder; a saber: cierto sentido de la responsabilidad; la posibilidad de
distanciarse para observar la realidad desde fucra, y la alusion al compromiso, sobre lo cual
profundizaremos a continuacion.

Remitimos a la nocion weberiana de vocacion. entendida como sentimiento de “vivir para una
causa”. En este sentido, vemos que aparece en los discursos por compromiso la entrega apasionada
por una causa que es superior a ellos mismos. Compromiso y vocacion son factores encontrados con
mucha frecuencia en los discursos de los Directores. Se establece que para ocupar un cargo de estos

resulta fundamental el caracter vocacional.

*0 sea Director tiene que tener un compromiso politico, tiene un compromiso politico (...) para
estar en un cargo como este hay otro componente sustantivo y es el hecho de que tenés que
querer ;no? Que hace un rato yo lo llamaba compromiso politico pero tenés que querer, hay una

parte que tenés que querer” (Entrevista 3, Pag. 26).
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Como se tlustra en la cita, el entrevistado nos habla de “querer participar™, esto implica el
reconocimiento de un interés, que no es vivido por todos, sino solo por algunos agentes. Esto implica
la idea de que el formar parte de este campo no es para todo el mundo, sino que hay determinados
mecanismos de ingreso. No todos quieren participar de la politica, solo aquellos que sienten gusto
por la misma, y se sienten seducidos a participar: en este sentido, sélo aquellos que disponen de
ciertos dispositivos simbolicos (sobre los que se seguird profundizando a continuacion). es decir,
cierto habitus.

El compromiso se identifica con el Frente Amplio, sobre todo en aquellos que tienen
cualidades vinculadas con los politicos de tipo empresario. La entrega apasionada con valores que

trascienden a los individuos, asegura Weber caracteriza el trabajo de los politicos.

“una ética politica que también tiene que ver con el proyecto de la organizacion politica a la que
pertenczco, que no quicre decir que seamos los Gnicos que tenemos ¢ética politica... si una ¢tica
determinada... quien este en este lugar y con este gobierno tiene que regirse a determinados
valores, ética y programas, y ¢l que no lo haga no puede estar en este lugar... tiene que ver con lo

que se le planteo a la ciudadania™ (entrevista 8, pag. 75).

Por otro lado. podemos apreciar como se trasluce en la misma cita la ética de la conviccion.
“Quien actia segun la ética de la conviceion... solo se siente responsable de que no tlamee la [lama
de la pura conviccion, la llama, por ejemplo. de la protesta contra las injusticias del orden social.
Pretenderla una y otra vez es la linalidad de sus acciones que, desde el punto de vista del posible
éxito, son plenamente irracionales y solo pueden y deben tener un valor ejemplar™ (Weber, 1969)

En este caso los actores se definen a si mismos en relacion a un compromiso con los principios
del FA. Ese sentimiento de entrega también se traduce en los discursos como entrega total al trabajo.

como lo ilustra la siguiente cita:

*yo no concibo trabajar... no te digo la excelencia pero si lo mejor en la actividad de cada uno de
nosotros este... viste cuando dicen... “tenés la camiseta puesta de algo™... bueno yo siempre la
tuve. Entonces una vez que estoy en la direccion considero que todos los funcionarios deberian

tener la camiseta puesta, y esa es mi mayor preocupacion™ (Entrevista 6, Pag.: 47).

Este tipo de compromisos se asocian mas con los politicos que comparten cualidades

predominantemente de tipo burocratas o expertos.
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Siguiendo a Dubet. consideramos que lo anteriormente expuesto puede estar dando cuenta de
un nivel de la identidad asociado con el compromiso. Se delinen a si mismos en torno al
compromiso, ya sea con la sociedad. con el partido politico, o con el trabajo en si mismo. El
compromiso aparece como simbolo con ¢l que se auto-identifican y que unifica a quienes ocupan
este tipo de cargos; se trata de una dimension de la identidad que supera el sentimiento de
pertenencia a determinados grupos. en la medida en que engloba y justifica determinados niveles de
accion. El compromiso con valores superiores a los individuos en si mismo. que es comun a los
partidarios justifica sacrificios personales como largas jornadas laborales. dedicacion extrema al
trabajo. Todo por una causa que es vivida en forma pasional, y que se identifica con la busqueda de
bienestar social.

Ahora bien, consideramos que este sentimiento debe considerarse también en términos de
recurso estratégico. Podriamos decir, en este sentido, que ¢s un requisito fundamental para trabajar
en un contexto tan cercano al poder politico.

En este sentido. podemos identificar en los discursos un cierto “deber ser”. una fachada
adquirida para poder ocupar estos cargos que se asocia fuertemente con sentimientos de compromiso.
Por otro lado. pero en linea con lo anterior, aparece como condicidon necesaria la capacitacion

constante. En la segunda parte procederemos a profundizar en este aspecto.

Deber saber

En el contexto de campo politico. quienes quieren participar deben estar autorizados para
hablar de politica, es decir, deben adquirir una cultura-especifica. incorporada por los agentes ¢n
forma de habitus. En este sentido. deben poseer un conjunto de capacidades especiticas. de
competencias que den legitimidad para el dominio politico.

En relacion con lo anterior, aparecen en los discursos de los entrevistados. un conjunto de
saberes cuya acumulacion resulta ser una condicion reconocida por todos como necesaria; el
adquirirlas torma parte de las reglas del juego que caracteriza al campo politico. y esto se retleja en
el reconocimiento por parte de todos los entrevistados.

Nos proponemos en esta segunda parte. profundizar sobre el conjunto de conocimientos
profesionales especificos, que consideran relevantes para realizar su trabajo. Distinguimos por un

lado, el reconocimiento de la importancia que tiene el saber profesional en sus labores.

“Formacion casi continua te diria este... profesional porque bueno creo que uno debe seguir

formandose en un campo... la revolucion tecnoldgica v de mas han producido verdaderos
t=
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cambios desde el punto de vista del trabajo... tanto en el campo de la formacion como en

ongresos’ (entrevista |, pag. 6).
congresos , pag

Se destaca entre estos tipos de politicos un tipo de capital, constituido en la acumulacion de
saberes especificos. EI mismo se traduce en la inflacion de titulos de grado universitario, es decir un

capital institucionalizado por medio de diplomas universitarios y participacion en congresos o cursos.

*yo creo que la capacitacion es todo, uno no puede llegar a determinados cargos sin estar

capacitado™ (entrevista 6, pag. 48).

*...obligacion de capacitarse y de preguntar y de tratar de llevar adelante para que se dé

cumplimiento ficl al plan nacional de Gobierno” (Entrevista 7, pag. 59).

Aparece ¢l reconocimiento del dinamismo de los cambios tecnologicos y la necesidad de
capacitarse constantemente. Aparece ademas como un deber, como una obligacion que incluye a
todos quienes ocupan un cargo de esa jerarquia.

Lo anterior da cuenta del proceso de profesionalizacion que atraviesan los Estados, entendido
como el aumento de los expertos. Las decisiones politicas se ven cada vez mas condicionadas por
conocimientos técnicos.

En palabras de Weber, podemos decir que el “desarrollo de los funcionarios modernos hacia
una luerza proflesional de intelectuales altamente especializados, a través de un largo periodo de
preparacion. de un honor de status muy refinado y de una aguda conciencia de la integridad™ (Weber,
1919).

Se reconoce entonces la importancia de los saberes profesionales, y se los define como

herramientas, e instrumentos que solo se dominan mediante educacion.

... hay otras cuestiones que tienen que ver exclusivamente con aspectos técnicos que hay que
dominar ;si? Manejo de herramientas, instrumentos. planificaciones de sectores...”™ (Entrevista

S, pag.42).

Este reconocimiento de la importancia de la carrera profesional y la capacitacion constante es
comun a todos los politicos, y consideramos da cuenta de la concentracion de informacion que
maneja el Estado, que ha ido incrementando a lo largo de la historia. Esto hace que quienes ocupen

estos cargos sean expertos y que manejen conocimientos certificados especificos.
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En otros casos se reconoce el tema de la experiencia y el conocimiento de la institucion o el

drea especilica que se va a dirigir.

~Capaz que esto va en contra de los cargos de confianza, pero... y si fuese ese ¢l caso el director
deberia estar asesorado por personas que supieran sobre el funcionamiento de la institucion”

(entrevista 6, pag. 49).

“hay un escalon que es técnico practico, o sea aquél que entiende la parte técnica, que no le van
a pasar un alamo por eucalipto, o sea que no le van a proponer cosas que aparentemente son muy
ventajosas paro que técnicamente no son buenas... tiene que tener practica porque hay muchas
cosas que estan escritas en los libros que no es que muchas veces no se puedan hacer, pero las

condiciones del pais muchas veces no las permiten...” (Entrevista 7, pag. 62).

Se reconoce, en este sentido. la necesidad de un saber especitico. adquirido por experiencia en
el sector. Este tipo de conocimientos es reconocido principalmente por los politicos con cualidades
que identificamos con los burocratas.

Finalmente. podemos decir que vinculado al trabajo en la estructura estatal, particularmente
asociada a los cargos de contianza del Poder Ejecutivo, el saber hacer politica™ constituye un capital
adquirido y objetivado en competencias para ¢l manejo en el campo. Distinguimos en los discursos.
un tipo de saberes que se asocian al hacer de su trabajo cotidiano, y que tienen que ver con

cualidades mas vinculadas con competencias politicas.

“no alcanza solo con saber, sino que también tenés que saber transmitir...” (Entrevista 6. pag.

50).

Aparece la importancia de dominar cierto lenguaje discursivo, asociado con las competencias,

como la habilidad para comunicar, para escuchar, para negociar.

“hay que tener una enorme capacidad de escuchar, enorme capacidad de comunicarse con la

gente...” (Entrevista 7, pag. 60).
“asi como yo aca adentro estoy interactuando constantemente con personas, también recibo al

ano centenares de personas que representan o una alcaldia, o una intendencia, o un particular, o

una empresa que quiere pedir autorizacion... vas a poner la cara.” (Entrevista 9, pag. 97).
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Estas competencias se han adquirido por la experiencia, ya sea en la infancia, por socializacion
en un contexto familiar vinculado a la politica. como por la experiencia en la militancia. Esta
experiencia genera la internalizacion en los agentes de ciertas cualidades, que no son percibidas en
forma explicita pero que hacen a la forma en que se manejan en el contexto en el que irabajan; a la
vez que son resultado de ese mismo contexto.

Una de las competencias mas mencionadas es la capacidad de negociacion.

“poder lidiar con que no a todo podés decir que si: poder decirle... a veces decirle a la gente “no™
o “ahora no™, y podérselo explicar, este... y que lo entiendan y poder establecer un dialogo de
por qué ahora no por qué primero otra cosa y después esto otro este... Trabajar con otras

instituciones, que para nosotros (...) es un norte” (Entrevista 3, Pag. 23).

(=

“También la otra parte... vamos a la comision de obras publicas, y tenés que defender la
rendicion de cuentas y tenés que defender la ley de presupuesto, o sea, tenés un componente

politico también ;/no? De interaccion con el Poder Legislativo™ (Entrevista 9, pag. 97).

Este tipo de competencias ¢s reconocido por los politicos mas de tipo empresariales.

Podemos concluir que la actividad de este tipo de politicos se encuentra atravesada por
dimensiones de exigencias téenicas 'y politicas, son roles construidos entre conocimientos
profesionales y competencias politicas. Los actores definen sus roles ¢n relacion a sentimientos de
compromiso politico y protfesional.

Pudimos apreciar que aparece en sus discursos la importancia de sentir compromiso por el
trabajo que realizan. distinguiendo el mismo como una caracteristica que deberian tener todos.

Identificamos. por un lado. un deber ser asociado a tal dimension, en la medida en que
demuestran una entrega a determinada causa. Vinculamos esta causa con una busqueda de mejorar la
sociedad. y asociamos este nivel de accion con lo que Dubet llama identidad en términos de
compromiso con ciertas conviccibnes. En este sentido, vimos que los actores se definen a si mismos
en relacion a esos compromisos.

Por otro lado. observamos que reconocen un deher saber asociado a la capacitacion constante,
lo cual nos habla de una retlexion sobre si mismos, y una accion para mejorar sus competencias, a la
vez que da cuenta de un reconocimiento del contexto que exige cada vez mas preparacion técnica.

Finalmente, identificamos ciertos saberes que hacen a este tipo de cargos, como ser la

capacidad de negociacion y didlogo, que se asocian con experiencia en el contexto politico del pais.
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Podemos concluir entonces. que los actores se definen a si mismos en relacion a determinado
sentimiento de compromiso. y por otro a un saber que resulta imprescindible para desempefiar un

cargo de confianza politica.

Gestion y politica.

Si bien en esta investigacion nos propusimos desde un principio indagar sobre el vinculo entre
politica y profesion, surge como emergente una relacion muy directa de los cargos con la gestion.

Entendemos gestion como un proceso de planificacion orientado a desarrollar los objetivos de
la organizacion, buscando alcanzar los resultados de la forma mas eficiente.

Podemos observar que en las entrevistas aparecen mencionados diversos componentes que
hacen a la gestion, como la planificacion, el establecimiento de metas y objetivos.

Encontramos esta condicion como componente diferenciador del trabajo de los politicos.

cuando se les pregunta si se consideran a si mismos como tales:

“Mi perfil basicamente y mis capacidades digamos estan mas vinculadas a la gestion, y por lo
tanto me he visto siempre mas vinculada a los cargos vinculados a la gestion y por lo tanto no me

veria como un politico profesional™ (Entrevista 1. pag. 10).

En este caso se ilustra claramente que toman la gestion como un clemento diferenciador con
respecto al trabajo de los politicos. Tienen el monopolio sobre la competencia de la ejecucion.
Implica en algunos casos estar “del otro lado del mostrador™:

“cuando estas en la gestion te das cuenta que... viste el dicho “entre el dicho y el hecho hay un
gran estrecho...”™ y bueno. procurar estar continuamente que efectivamente hayan canales de

participacion, poder lidiar con que no a todo podes decir que si: poder decirle a la gente “no™, o

“ahora no™. (Entrevista 3. pag. 23).

“De repente es una oportunidad... es mas que nada un aprendizaje... yo era muy critico y lo sigo
siendo frente a determinadas acciones, que lo sigo haciendo pero capaz ahora soy menos critico
porque estoy del otro lado de la ventana pero... entiendo y visualizo algunas dificultades de la

gestion y de la administracion que desconocia totalmente™ (Entrevista 10, pag. 102).

Por otro lado, se puede decir que se trata de un elemento unificador. en la medida en que

implica una caracteristica de pertenencia al Poder Ejecutivito. Se reconoce en este sentido, la
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osibilidad de participar en la ejecucion del poder. La gestion aparece como condicion privilegiada
p p p ) p g p p g

del sub-campo del Poder Ejecutivo.

“Aca yo firmo un expediente, o no lo firmo, y ya esta pasando algo: yo firmo este expediente y
ya puedo incidir, le puedo cambiar las condiciones de trabajo y la vida a una persona... son cosas
muy directas y concretas, y eso genera una responsabilidad enorme...es la inmediatez, lo otro es
la cantidad de decisiones, que hay que tomar en el dia, en una hora... incidis en la vida de la

gente directamente™ (Entrevista 8, pag. 77).

“Vos tenes la posibilidad de manejar recursos publicos. de manejar proyectos privados pero que
precisan de la autorizacion del sector publico, planificar todo un sector digamos...™ (Entrevista 9.

pag. 96).

L.a gestion aparece como algo que los unifica. que es comun a todos los cargos y que creemos
es un componente importante en la definicion de su rol. en la medida en que implica una forma
especifica de ver el trabajo y llevarlo a cabo. Implica por un lado ver el organismo en tanto empresa.
con mision y vision especiticas como nos decia una de las entrevistadas (Entrevista 1).

Consiste en una forma especifica de entender la institucion, al mismo tiempo que conlleva
ciertas tareas especificas, como el hecho de estar a cargo de dirigir personas.

Como se apreciaba en una de las entrevistas anteriormente citadas, el trabajar desde la gestion
politica implica llevar a cabo demandas politicas, pero desde el punto de vista de la viabilidad de la
ejecucion. lo cual los diferencia de otros politicos.

Gestion implica ciertos elementos, ciertos saberes especiticos como la capacidad de
negociacion y de conduccion de un equipo; implica saber dirigir. planificar, conducir el organismo o
en este caso la direccion. La gestion suele llevarse a cabo por personal con conocimiento de la
institucion en su conjunto, lo cual podria contradecirse en estos casos, con el hecho de que en la

mayoria de los casos estan ahi por un tiempo pasajero.

“posibilidad de estar en contacto directo con la gestion cotidiana y con la responsabilidad que
implica la gestion... posibilidad de estar muy cercano a la conduccion, asumir la responsabilidad

de la gestion eh... conducir un equipo...™ (Entrevista 3, pag. 21).

Nuevamente, podemos dar cuenta de un tipo de estructura estatal que funciona cual sistema

empresarial. Se trata de estructuras fuertemente jerarquizadas, con personal profesional sumamente
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cualificado y que, si bien tienen profesiones distintas, en este nivel de la jerarquia se ocupan de
dirigir a un equipo de trabajo.

Sin haber profundizado en este aspecto en particular, podemos concluir que la estructura
burocratica, si bien resulta moderna en el sentido de que no queda fuera del avance técnico. en la
medida en que exige profesionales sumamente cualificados. mantiene una estructura fuertemente
jerarquizada y piramidal, es decir, no ha modificado la forma de estructurar el trabajo.

Lo anterior genera una forma especifica de ubicarse y percibirse en relacion con el trabajo, lo
cual se traduce en una conciencia de ser conductor de un grupo de personas.

Podemos concluir que tipo de cargos aparece atravesado por dos componentes bien
identificables, a saber: por un lado. un elemento politico que atraviesa sus trabajos de forma
cotidiana, ya sea en forma de orientacion de su trabajo o como elemento que caracteriza las
relaciones con jerarcas; por otro lado, surge como elemento que caracteriza a estos cargos el
desempeiio en la gestion, es decir la conduccion estratégica del organismo.

La gestion aparece en la mayoria de los casos como herramienta que vincula los ideales
politico-partidarios con objetivos viables. Podriamos decir, en este sentido. que los actores realizan
una reflexion constante en sus trabajos. pensandose a si mismos en tanto pertenecientes a un sector
politico, al cual muchas veces deben su cargo y por tanto deben responder: y la conduccion del

organismo en términos de empresa por otro lado.
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Consideraciones finales.

Al inicio de este trabajo exploratorio, nos proponiamos dar cuenta de la construccion de un tipo
de rol especifico en la estructura del Poder Ejecutivo, los cargos de confianza politica; mas
precisamente, de los Directores Generales.

Comenzamos el trabajo con la hipotesis de que se trataba de politicos protesionales, que a su
vez habian construido una identidad en torno a sus cargos, entendida aquella como definicion de s/
mismos en relacion al cargo y a la politica como profesion.

Una primera conclusion a la que arribamos consistio en el hecho de que los actores no se
definen a si mismos como politicos profesionales, sino que parecen percibir un contexto de
descontianza hacia los politicos, apareciendo representadas en sus discursos nociones mediaticas de
los mismos.

A pesar de lo anterior, surgen diversos rasgos comunes que hacen a la construccion de un rol
en relacion a la politica, a saber: un reconocimiento de la importancia que la actividad politica tiene
en sus vidas: la orientacion a partir de incentivos solidarios, como el trabajo por lograr un cambio
social; una diferenciacion con los funcionarios publicos estables en el organismo y carentes de
compromisos con las causas anteriormente mencionadas.

Pudimos concluir que, al igual que en el Parlamento (Serna 2011). se producen dilerentes
carreras para llegar a ocupar los cargos de confianza de esta jerarquia: y que las diferentes carreras
transitadas, a su vez, condicionan la significacion y construccion de sus cargos. Identificamos
caracteristicas asociables con tres tipos ideales de politicos profesionales, a saber: los empresarios
politicos. mas identificados con los valores partidarios y que significan su cargo como posibilidad de -
accion politica; los burocratas, quienes construyen sus roles a partir de la identificacion con la
institucion, y adscriben a un signiticado de su cargo vinculado a sentimientos de orgullo por el
reconocimiento de su trabajo con anterioridad; y los expertos, quienes llegan a ocupar su cargo
principalmente por el grado de conocimiento especifico sobre el area. El tipo de reclutamiento
condiciona diferentes formas de hacer politica y diferentes signiticados atribuidos a sus cargos, es
decir, condiciona diferentes fachadas tomadas ante el mismo. en la medida en que el capital cultural
incorporado en cada uno de estos casos también es diferente.

A diferencia de lo que ocurre con los politicos que realizan carreras hacia el Parlamento, no
parecen primar profesiones vinculadas a lo juridico. En el Poder Ejecutivo se presenta una amplia
diversidad de profesiones, y mas alla de las competencias discursivas. priman los saberes
profesionales especificos y relativos a diferentes areas.

Para llegar a ocupar estos cargos, no parecen presentar relevancia los antecedentes de

participacion politica en el ambito familiar, mas alla de lo que implica en la formacion de las
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personas la socializacion en contextos donde se da mucha importancia a la politica. Hlay un lenguaje
politico que es mangjado por los actores, necesario para trabajar en estos cargos.

Podemos decir que no se producen reclutamientos por osmosis, es decir, no se encuentran
carreras que predisponen para ocupar este tipo de cargos en términos generales, sino que hay carreras
mas adecuadas para cada una de las Direcciones, como ser, por ejemplo, la de Ingeniero Agronomo
para la Direccion Forestal.

Si bien la identificacion o simpatia con los valores partidarios parece ser un rasgo comun, la
militancia en el partido o participacion en alguna organizacion de la sociedad civil no constituye un
componente necesario para llegar a ocupar este tipo de cargos. Podria concluirse que el componente
profesional prima sobre el politico.

Por otro lado se observa, al igual que en el caso de los politicos Parlamentarios, una
identificacion con valores trascendentales; apareciendo en sus discursos, criticas a practicas o
intereses individualistas.

Ll caso de los politicos profesionales que ocupan cargos de confianza en el Poder Ejecutivo,
parece ser un tipo sui generis, en la medida en que se trata de un rol construido en torno a un capital
politico particular. EI mismo se erige sobre la base del reconocimiento de tres dimensiones: la
vocacion. entendida como el compromiso con valores trascendentales, asociados con el partido o con
la tarea en si misma: la importancia de los conocimientos profesionales especificos y la capacitacion
constante; y la gestion. Estos tres elementos son relevantes y hacen al rol del politico profesional que

ocupa cargos de confianza en altos niveles de jerarquia del Poder Ejecutivo.

Atendiendo a las dimensiones que hacen a la identidad expuestas por Dubet, descubrimos que
si bien no es posible hablar de una identidad construida en relacion a la politica como profesion,
debido a que no se definen a'si mismos como politicos profesionales, si construyen elementos
identitarios en relacion a la actividad politica. Entonces. podemos establecer que el rol ocupado en
un cargo de contianza politica del Poder Ejecutivo implica la adquisicion de un conjunto de valores y
expectativas vinculadas al cargo, implica la socializacion de un lenguaje especifico que habilita o
matricula para hablar de politica. Conlleva entonces la incorporacion de un habitus, en tanto sistema
de disposiciones duraderas, que ftuncionan como sentido practico orientador. Implica la
incorporacion de una cultura especifica.

Vimos que aparece una vision o representacion compartida del mundo. caracterizada por la
vision antagonista y polarizada. identificandose por un lado el mal con la injusticia y desigualdad
social, y el bien con la redistribucion y la mayor equidad. En linea con lo anterior, identificamos una

definicion de sus roles en relacion al compromiso con la mejora de la sociedad, por tanto.
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encontramos una auto-definicion que los destaca en tanto portadores de una tarea que tiene que ver
con el bienestar de la sociedad en su conjunto. Ahora bien, siguiendo a Giménez. establecemos que
la identidad tiene que ver con la organizacion de las representaciones sociales (Giménez). lo cual nos
habilita a decir que se construyen ciertos rasgos identitarios en relacion a la identificacion del rol con
una causa superior a si mismos y a su bienestar personal, auto-definiéndose como portadores de una
responsabilidad para con la misma.

Por otro lado. distinguiamos la socializacion de ciertos valores, que determinan el hecho de que
sean ellos quienes se encuentren ocupando esos cargos y no otras personas. En primer lugar,
encontramos un manejo inconsciente de herramientas (capital cultural incorporado). que les permiten
vincularse con el entorno politico. habilitandolos para hablar con propiedad en el campo politico:
capacidad de dialogo y de negociacion. por mencionar algunos ejemplos. Por otro lado. un capital
objetivado en titulos y certificaciones académicas. La incorporacion de estas cualidades va a
condicionar una estructura particular de clasilicacion de valores y normas. y por tanto va a
condicionar. de manera mas o menos inconsciente. sus gustos o intereses por participar en ¢l campo
politico. En este sentido, han incorporado ciertos valores que hacen a un habitus politico. Se trata de
una forma particular de hacer politica vinculada al poder Ejecutivo y particularmente a los cargos de

confianza de los Directores Generales.

Dado lo anterior, podemos establecer que los actores construyen una definicion de si mismos
en relacion a la ocupacion de un cargo y por tanto. de un tipo de rol especifico. que ¢s relativamente
comun a todos ellos; y esto es asi. ain tratandose de actores que no han interactuado directamente
entre ellos. Tomando perspectivas tedricas diferentes, como la postura construccionista de Bourdieu
y el enfoque dramatico de Goftman, pudimos develar ciertas estrategias, como la apelacion constante
al compromiso y a la responsabilidad. al profesionalismo y la acumulacion de capacitacion: asi como
el alejamiento con respecto a los politicos mediaticos, mediante las cuales los sujetos construyen una
identidad en relacion con su cargo. es decir. construyen una imagen de si mismos en relacion al rol
que ocupan.

Consideramos relevante destacar la importancia de tomar en cuenta la definicion que tienen los
otros sobre los actores en cuestion a la hora de construir identidad. En este trabajo no tuvimos
oportunidad de abordar esta perspectiva. por lo que quedan abiertas interrogantes acerca de la
imagen que de ellos tienen sus compaiieros de trabajo o las personas en general. ;Los consideran
politicos profesionales? ;Los consideran técnicos? Y en linea con lo anterior. ;coincide la imagen
construida de si con la que tiene el auditorio? Todas estas reflexiones se plantean con el objetivo de

abrir puertas a nuevas exploraciones futuras.
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Finalmente, quisiéramos concluir acerca de la importancia de los estudios que toman como
punto de partida los discursos de los actores en juego. vinculados siempre a la estructura de
relaciones objetivas. Consideramos pertinente realizar estudios de la misma indole en lo referente a
otros actores, con posiciones diferentes en la estructura del Poder Ejecutivo. Ademas. teniendo en
cuenta que en esta investigacion accedimos a entrevistar agentes que trabajan durante el Gobierno
del Frente Amplio, interesa estudiar las valorizaciones que al respecto hacen integrantes de otros
partidos tradicionales de nuestro campo politico (Partido Nacional y Partido Colorado): quedando
pendientes preguntas en torno a la evolucion historica de las caracteristicas que han tenido estos
cargos. Al linalizar este recorrido exploratorio, son muchas las preguntas que quedan abiertas. por lo

que invitamos a reflexiones acerca de estas cuestiones en proximas investigaciones.
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