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PRESFNTACION

El objetivo de la investigacion tiene por finalidad realizar una descripcion de las demandas de las
organizaciones agro-industriales de nuestro pais. ante la implementacion de politicas publicas en el

periodo (2005-2012). en un contexto de gobiernos de izquierda.

El andlisis se centra en las demandas de las organizaciones agro-industriales ante los gobiernos y el
parlamento uruguayo. concebidas como formas asociativas creada por productores agropecuarios para
la defensa de sus intereses. Se destaca ademas. un analisis de las entrevistas realizada a los dirigentes
relevantes de dichas organizaciones. asi como también las versiones taquigraficas de las comisiones

de ganaderia de ambas camaras del parlamento uruguayo.

En primer lugar se realiza una introduccion en donde se describen los antecedentes sobre las
demandas de los empresarios agricolas y la accion colectiva en Uruguay. asi como las
transformaciones economicas, politicas y sociales acaecidas en el medio rural a partir de las reformas
estructurales del mercado en la década de los anos setenta. La investigacion consta de cuatro
capitulos. en el primero se expondra una descripcion de las demandas que las organizaciones
plantearon a los gobiernos y al parlamento. En segundo lugar, se presenta los entendimientos que
arribaron las organizaciones con los gobiernos. En tercer lugar, los encuentros y desencuentros que se

abordaron con los gobiernos y en cuarto lugar se plantean las demandas en el parlamento.

Para cada uno, se construyd una serie de cuadros que resumen cada uno de los puntos tratados. Por

altimo se plantean las conclusiones y una reflexion final.

INTRODUCCION

La investigacion se justifica por la capacidad de acuerdos y consensos a los que llegaron las
gremiales agro-industriales con los gobiernos de izquierda. Ante esta realidad la percepcion que
tienen las organizaciones sobre las politicas estatales son “como™ una decision no descontextualizada.
es decir .se articulan a los procesos sociales de los que en definitiva ellos son parte. de esta forma las
politicas publicas son como “algo™ que se constituye para ser parte de la agenda de las gremiales
agro-industriales. También se destaca la forma en como se debe abordar las politica publicas. o sea.
aproximarse a los principios y a la dinamica que rigen la relacion entre la esfera politica. la accion
publica v los que son destinatarios de una determinada politica. es decir. la esfera en que se funda el

régimen politico de turno. va a determinar las politicas publicas que van a estar dirigidas al sector
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agropecuario, lo que se ha tratado de dar cuenta al momento de implementarse una politica publicas
por parte de los gobiernos de izquierda es la percepcion que han tenido las gremiales ante la mirada
de los actores de estas organizaciones que pujan para buscar los mayores beneficios ante la
implementacion de una determinada politica que los perjudique. Se puede percibir cierta complejidad
entre la construccion de las politicas y los procesos de concertacion a los que pueden arribar las

organizaciones ante la ejecucion de una determinada politica.

La diversidad de estas organizaciones ha sido destacada por varios autores e indica el caracter
complejo y dinamico de la vida social rural. Se partio. por tanto. del reconocimiento de tal diversidad.
aunque son de un especial interés aquellas organizaciones definidas como politico — reivindicativas y
las llamadas “gremiales de productores™ Se considero que toda organizacion es caracterizable
teniendo en cuenta al grupo social de referencia, cuyos intereses se articulan con su estructura
organizativa su orientacion ideoldgica y la materializacion de los intereses a que responden a una
determinada practica social. se destaca la especificidad de las gremiales agro-industriales a partir de
su vinculacion con determinados grupos sociales los que se han organizado para defender los
intereses ante otros actores y poner énfasis en especial ante los gobiernos de izquierda como los

hacedores de las politicas publicas. en el nuevo contexto politico del pais.

Se destaca a las gremiales agro-industriales con caracteristicas de dinamismo economico y politico.
estas gremiales buscan la maximizacion de su tasa de ganancia. dichos actores forman parte del sector
dinamico de la economia, se trata de organizaciones que buscan la maximizacion de su ganancia. no
especulan. sino que invierten en innovacion tecnologica, mejoramiento de la productividad entre

otros.

Las organizaciones que forman parte de este trabajo son empresarios agricolas-ganaderos. lecheros.
forestales. arroceros y fruticultoresorticolas su funcion consiste en organizar los procesos productivos
con el predio. los mercados de insumos financieros. de productos y del trabajo. Dichas organizaciones
generan y ejercen poder. empleando diferentes métodos. los medios utilizados son con mayor
frecuencia las declaraciones. comunicados e informes. a través de ellos han buscado legitimar sus
posiciones ante la opinion puablica y sobre todo. y en especial en aquellos ambitos donde se

encuentran los factores reales de poder, llamese Ministerios. Poder Ejecutivo y Comisiones del

Parlamento Nacional.

A la hora de considerar las demandas de estas organizaciones es pertinente tomar en cuenta el papel
de los gobiernos ya que este puede. mediante las politicas publicas que implementa. modificar algo.
sin embargo al estudiar las demandas de las organizaciones mas alla del grado de autonomia que se

puede suponer en las politicas. se debe destacar la conexion que hay a la interna de cada una de estas
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gremiales e instancias sociales. El contexto en que se enmarcan sus demandas no fue evaluado como
el producto de mecanismos providenciales de inspiracion politica. ni como el resultado de la
negociacion individual en el ambito del mercado. sino como una construccion de actores sociales
multiples que se han organizado con el fin de llegar a lograr sus objetivos ante los cambios que han

realizado los Gobiernos de izquierda.

La importancia del estudio de las demandas de las organizaciones tiene ejes de diferenciacion que

implican modos multiples y particulares de realizar sus reclamos a la interna de cada una de ellas.

Se observan relaciones que se establecen entre los gobiernos y las organizaciones agro-industriales a
partir de sus diferentes interlocutores que se encuentran necesariamente mediados por los contextos
de formacion de problemas o como ciertas cuestiones que se constituyen como tales el “corpus™ de la
agenda de las organizaciones y que producira efectos diversos en estas. cuando se desarrolle una

politica agropecuaria.

Dichas organizaciones de empresarios son consideradas como un grupo altamente representativo del
nuevo discurso empresarial. ellos son ubicados en la literatura como ejemplo paradigmatico del

empresariado agro-industrial que se diferencia de las gremiales tradicionales del Uruguay.

Por ultimo. las gremiales han utilizado una pluralidad de estrategias para transmitir sus demandas al
sistema politico. La accion politica de dichas organizaciones ha estado dirigida a ejercer influencia
sobre politicas publicas. ya sea por medio de contactos directos con miembros del Poder Ejecutivo.
Ministerios y con el Poder Legislativo. o contactos menos publicos mas discretos con los integrantes
del ejecutivo que deciden las politicas publicas. Hay que destacar que el Parlamento. en el desempeno
de su tarea politica ha tenido la capacidad de decidir politicas dirigidas al sector agropecuario. a su
vez las organizaciones intentan incidir en la construccion de politicas publicas a su favor. Por otro
lado sus demandas son un ciimulo importante de reclamos muy variados como economicos. sociales.
productivos. tecnologicos. etc. A lo anterior se le suma la presuncion de que las organizaciones agro-
industriales valoren al Parlamento por la posibilidad que este ofrece para dar a conocer su propuesta

en la estera publica.

MARCO CONCEPTUAL

Los principales antecedentes existentes sobre el tema hacen referencia a la conformacion de una
estructura social agraria que se constituye a partir de la existencia de productores con un pertil
empresarial y otro grupo con un perfil familiar, a partir de esto se puede atirmar que existen dos

tipos de politicas. una dirigida al sector tradicional de la agropecuaria nacional y otra al sector de
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productores familiares. Es de destacar que el término “politica publica™ se puede interpretar, desde
diferentes perspectivas, como la decision que emana de la autoridad del gobierno. como el proceso
que incluye pero también trasciende una decision. Siguiendo con esta linea, hay autores que
coinciden en indicar diferentes momentos en la formulacion de una politica publica dando cuenta de
procesos circulares, flujo o directamente “ciclo™, autores como Meny y Thoening destacan la
existencia de tres modelos teoricos, como los tipos ideales Weberianos. que ayudan a entender las
politicas publicas en su proceso formativo “El primero de ellos, denominado social, pone al
individuo como protagonico, excluyentes y concibe al estado desde una perspectiva

funcionalista (NOGUEIRA.2009:30).

En el segundo enfoque, con impronta Marxista, el estado aparece como instrumento de la clase
dominante y por tanto no posee autonomia alguna, por ultimo, se reconoce un tercer modelo
cuya principal caracteristica es la heterogeneidad” (NoGuEIRA, 2009:31). Seguin la autora se trataria de
un “camino intermedio™ que se muestra los movimientos de la relacion entre el estado y sociedad y
que aparecen con distintos —matices, neo corporativismo. neo institucionalismos y comunidad de
politicas. como lineas centrales. Este ultimo modelo marca la historia de como han sido los procesos
de construccion de politicas publicas en la region. Es asi que “la politica publica es como un
proceso complejo que trascienden la decision de la autoridad politica y que, a partir del juego

de diferentes actores, se nutre antes y después de esa decision”™ (NOGUEIRA, 2009:31).

Segin Nogueira las politicas publicas son como un proceso compuesto por diferentes etapas que
exceden el momento de la decision politica, o sea. hay ciertas problematicas de la agenda que se
convierten en cuestiones socialmente problematizadas y a partir de esto se articulan posiciones
convergentes y divergentes tanto por parte de los que ponen en practica las politicas como parte de
quienes la reciben. Los problemas se inscriben en la agenda como actores e intereses que inciden en
ese proceso en lo referido necesariamente a los efectos que tendrd la implementacion de esa politica.

Nogueira ha manejado el concepto de neocorporativismo, este concepto supone necesariamente
abordarlo desde ciertos elementos como lo son el crecimiento de las organizaciones en la sociedad
civil y la re significacion del poder que estas poseen. “La multiplicidad de intereses que altera la
estructuracion de la sociedad en clases sociales antagonicas planteando asi una multiplicidad de
demandas que el neocorporativismo tiene en cuenta en su estructuracion del sistema de

representaciones de intereses y la gobernabilidad de la sociedad moderna™ (NOGUEIRA. 2009:36-37).
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Pero Movano ha logrado un enfoque neocorporativista, este autor observa la presencia hegemonica de
organizaciones rurales a través de las cuales los distintos grupos sociales articulan sus intereses, es asi
que dicho autor elabora un marco explicativo que permita comprender la compleja dinamica de las
relaciones entre las organizaciones de intereses agrarios y el Estado. para tratar de influir en los

centros de decisidon que es donde se construye la politica agraria.

Moyano distingue tres tipos de organizaciones. las de caracter reivindicativo y las organizaciones de
caracter economico y una tercera que las denomino profesional. Las de caracter reivindicativo tienen
como objetivo primordial la defensa integral de los intereses del colectivo que representa. las de
caracter economico tiene fines que la accion alcanza solo a sus atfiliados y la de protfesionales. se¢

caracteriza por perseguir el desarrollo de los afiliados de las organizaciones agropecuarias.

Porras menciona que el empresariado de las gremiales agro-industriales es como “el conjunto de los
individuos que tienen una posicion de control (responsabilidad y autoridad) sobre los medios de
produccion privada™ (porras. 1999:5). No obstante los intereses de las organizaciones rurales distan
mucho de ser homogéneas. estas organizaciones se agrupan con el proposito de defender
colectivamente sus intereses. El autor habla de los sistemas por lo que las organizaciones
empresariales intermedian intereses con el resto de los agentes del mercado. Se refiere a modelos “el
primero de ellos, el pluralismo, se fundamenta en la confianza en que el orden espontaneo del
mercado permita coordinar los comportamiento de sus actores” (PORRAS. 1999:6) En este esquema el
Estado queda relegado al ser el garante de las reglas formales universales que cada organizacion
debiera respetar. mientras persigue sus propios fines. El otro modelo es el neocorporativista *“el
Estado se convierte en un actor central el cual se vincula de forma jerarquica, selectiva v
coordinada con las grandes organizaciones” (rorras. 1999:6). Pero tanto el pluralismo como el
neocorporativista han tenido falencias de tipo analiticos. ante esta realidad Porras habla de la

aparicion de un nuevo enfoque como el de “redes de politicas publicas™

“Este concepto identifica a una estructura, a medio camino entre el orden del mercado y el
orden de mercado configurado por los vinculos sistematicos que mantienen un determinado
nimero de actores, publicos y privados que intercambian recursos en razon de su mutua
dependencia en el procesos de formacion y ejecucion de las politicas publicas” (pORRAS, 1999:7). |.a
principal virtud de este enfoque es la potencialidad para clarificar las multiples y complejas formas en
que los agentes del mercado cambian recursos, esto se debe a la mutua dependencia en los procesos

de formacion y ejecucion de una politica publica.
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Dichas organizaciones a lo largo de los afios han desarrollado dos lineas principales de accion por un
lado las que refieren al cardcter reivindicativo con el tin de proveerse de bienes publicos. dicha
funcién *“que es propia de sindicatos agrarios, federaciones de cooperativas, y de algunas

organizaciones de productores™ (PORRAS. 1999:10).

La accion colectiva de las agro-industrias al igual que el resto de los actores del sector ha estado
estrechamente vinculada al Estado. Autores han destacado que el origen del neocorporativismo
agrario se ha encontrado en las primeras tases de la formacion de las economias capitalistas y las
[lamadas democracias liberales. Esto produjo profundas alteraciones en el orden econdmico. politico
y social tradicional. Ante esta realidad se dio una situacion que estimulo la busqueda de nuevos
arreglos institucionales de gobernabilidad entre las organizaciones agrarias y las autoridades publicas.
El control que ejercian la FRU y la ARU sobre el sector dominante de la economia nacional. les
permitio obtener acuerdos favorables para los intereses de ambas organizaciones. Lo que lograron fue
que las autoridades publicas les transtirieran en cierta “forma™ poder y recurso para auto-regular el
sector, a esto Eduardo Moyano lo denominan como ““corporativismo agrario tradicional™. Segun este
es un sistema caracterizado por el ruralismo o detensa de la auto-organizacion del campo. En lo que
respecta a la eficiencia de las organizaciones agro-industriales se observa y como lo ha mencionado
Moyano “es muy elevado el nivel de eficiencia organizativa de las asociaciones sectoriales,
principalmente en la prestacion de servicios a los productores afiliados siendo esta eficiencia su

principal incentivo a la afiliacion” (MoyaNo, 2000:21).

Las gremiales agro-industriales en la mayoria de los casos han sido de naturaleza reivindicativas
dentro dc la rama correspondiente. dichas gremiales estan especializadas en la prestacion de servicios
técnicos a los productores, que ven en estas una importante referencia para la gestion de sus

explotaciones y la definicion de sus estrategias como empresarios.

En lo que respecta a la literatura nacional referida al tema. esta trata de explicar ciertas relaciones
entre el l:stado y los grupos sociales que son parte de esta investigacion. Para Pifieiro “las funciones
del Estado son llevadas a cabo por una burocracia en cuya cispide se ubica una clase politica
responsables de las decisiones que hacen a la conduccion politica del Estado, v que tiene
capacidad de abstraerse de las presiones de los intereses encontrados para tomar decisiones que
velan por el interés general de la sociedad. Dicha clase politica proviene de los partidos

politicos, que son los que intermedian y procesan las demandas provenientes de la sociedad™
(Pineiro. 1991:109).

% ~ Andrés Aquino Cabrera



R.‘ Latorre. por su parte. define a los productores arroceros como mayormente jovenes. con asistencia
técnica permanente y una fuerte proporcion que proviene de actividades econdmicas urbanas,
cumplen con la legislacion social vigente. a diferencia de los ganaderos. no consideran a los
trabajadores como sus colaboradores sino como sus empleados y suelen reconocer las condiciones
negativas en las que viven, rechazan al ganadero por tradicionalista e incluso se niegan a considerarlo
como empresario. A partir de este elemento. es que los arroceros construyen sus identidad al decir del
autor *“el rechazo al ganadero por tradicionalista seria una forma de sostener su individualidad
en relacion a otros grupos de empresarios agricolas. Para estos empresarios, el ganadero es

sinénimo de atraso, por oposicion a la modernidad del arrocero” (1.ATORRE. 1991).

Fernandcz describe a las agro-industrias en tuncion de su dinamismo. de los riesgos que son capaces
de asumir., del moderno paquete tecnoldgico que incorporan, de la fuerte articulacion que mantienen
con la cadena agro-industrial. como “un nuevo empresario, distinto al tradicional, mas arriesgado

y con un desarrollo competitivo superlativo™ (FERNANDEZ. 1991:17).

En sintesis, mas alla de las diterencias entre ganaderos y empresarios agricolas. los autores expuestos
vienen a coincidir acerca de la particularidad del grupo empresarial agricola respecto a la burguesia

rural tradicional.

Autores nacionales hacen referencia a la existencia de tres grandes grupos que ayudaron a visualizar
los rasgos esenciales de cada organizacion y las posturas que tienen estas ante las politicas publicas.
En primer lugar se consideran (FRU y a la ARU) como organizaciones cuyo objetivo representa
defender los intereses de los empresarios ganaderes. estos han representado los intereses del mismo
grupo social, pero de forma separada. es una estrategia que han mantenido en el transcurso del

tiempo.

A lo largo de la historia del pais las gremiales tradicionales han tenido una fuerte influencia en la
construccion de politicas que estaban dirigidas al sector ganadero. Con el advenimiento de la
democracia las gremiales tradicionales (ARU Y FRU) han ido perdiendo poder a la hora de intluir en
las decisiones que tomaron los gobiernos de turno al momento de implementar politicas que vayan
dirigida al sector. Alberto Riella hace reterencia a que “al comienzo de la redemocratizacion del
pais, la legitimidad de las gremiales ganaderas y los intereses de los grandes estancieros estaban

relativamente debilitados. Luego de mas de una década de apoyo explicito al gobierno militar y
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con la reduccion de su importancia economica, comenzé un fuerte cuestionamiento a su modo
de produccion extensiva” (RIELLA, 2003:64).

Ante esta realidad. las gremiales ganaderas desplegaron una amplia y sostenida estrategia de
relegitimacidn de su posicion y de sus intereses que demostrd ser sumamente exitosa. de esta manera
lograron obtener reclamos que los favorecia. se destaca que los ganaderos lograron revertir un
escenario adverso, con esto ellos lograron ampliar su capital simbdlico del poder. para con esto poder

pasar a la ofensiva que garantiza la reproduccion social de estos como clase dominante.

Junto a las tradicionales gremiales se ha desarrollado nuevos grupos de empresarios que estan
vinculados a los cultivos industriales extensivos en lo reterido al uso de la tierra. En trabajos
anteriores “se intenta avanzar en el conocimiento de estos nuevos empresarios a través del
estudio de un grupo de los mismos: los empresarios sojeros” (Améndola. 1991:228). Dicha autora
habla de que el Estado ha tenido una participacién clave en los procesos de desarrollo en
investigacion, adaptacion de tecnologias, dar crédito. crear espacios para la expropiacion del
excedente econdmico generado por los empresarios de la agricultura nacional. El Estado ha sido uno
de los agentes modernizadores de este cultivo debido a que es un producto que juega un papel

relevante en la economia global y su destino son los mercados internacionales.

A partir de la crisis del 2002 se produjo una protunda crisis en el cual las gremiales tradicionales y en
especial la FRU, afronto dicha crisis con gran dificultad. “Sin embargo, la crisis financiera fue de
tal magnitud y la dolarizacion de las deudas es tan importante que los logros a corto plazo de la
devaluacion no son tan claros y esto sobre todo para un grupo de grandes ganaderos menos
tecnificados y de menor grado de diversificacion que ya venian arrastrando serias dificultades

para pagar sus obligaciones financiera” (RiELLA, 2003:67).

En ese momento los reclamos de la FRU eran de gran importancia para terminar con el atraso
cambiario, en parte contribuyeron a la salida devaluatoria. al momento de asumir la izquierda al poder

esos reclumos eran sustituidos por otros reclamos.

En lo que respecta a los temas econdmicos se han incluido los reclamos que aluden a la disminucién
de los impuestos. como forma de presionar al Estado. reivindican y consideran que el sector (ARU y
FRU) es el mayor responsable en la generacion de riqueza del pais, y que con el aporte de estos
(impuestos) subsidian el aparato estatal y contribuyen al desarrollo de otros sectores economicos del

pais. Se destaca que “los aspectos tributarios fueron vinculados a las demandas relacionadas con
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impuestos, tasas y detracciones y ha planteos que denuncian las altas cargas tributarias que
soporta el sector agricola” BERTONL 2009:200. Lo que se plantean es corregir las injusticias que se
cometen con los productores rurales, se destaca que los ganaderos realizaron planteos que pueden ser

distribuidos en casi todos los reclamos salvo en los de “problema de la tierra™.

El segundo grupo se conforma por el colectivo de agricultores tamiliares que son la comision
Nacional de Fomento Rural (CNFR). la Asociacion de Colonos del Uruguay (ACU), y por ultimo

tenemos a la confederacion granjera del Uruguay (CGU) que tiene una fuerte impronta empresarial.

El tercer grupo esta contformado por la Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA). la Sociedad de
Productores Forestales (SPF). las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) y la Asociacion Nacional
de Productores de Leche (ANPL). Dichas organizaciones representan los intereses del empresariado
arrocero. forestal. ganadero. agricola y lechero nacional. “Por lo general las representaciones de los
empresarios agricolas guardan bajas relaciones con otras organizaciones rurales y no tienen
vinculaciones directas con el sistema politico, su independencia ha sido una de sus

reivindicaciones” (BERTONL, 2009:191).

Dichas gremiales “representan a empresarios agricolas modernos, la base empresarial de este
grupo es muy heterogéneo, presentan diferentes tipos de interés, de estrategias y conducta, una
de las caracteristicas comunes es que son empresarios dinamicos y sensibles a los estimulos

economicos” (BERTONI. 2009:191).

Presentan un pertil técnico alto y son de asumir riesgos. Se destaca que la accion del gremialismo
agrario consiste en ejercer influencia sobre los centros de decision relacionados con las politicas que
involucran al sector, ya sea a través de estrategia de confrontacion o de concertacion con el poder

politico.

Es decir que “la estrategia se enmarca en incidir en las instituciones publicas debido a que tiene
una doble conviccion de los dirigentes de las gremiales, por un lado, la certeza de que el
contenido de la politica agraria se determina en una institucion publica relativamente accesible
a la influencia directa o indirecta de las organizaciones de naturaleza gremial y por el otro, el
convencimiento de que tales instituciones gozan de suficientes grado de libertad vy

autonomia”(BERTONI, 2009:196).
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Se destaca que las demandas planteadas por las gremiales agro-industriales en las comisiones de
ganaderia tanto del senado como de diputados entre marzo de 1985 y marzo del 2000 abarcan temas
en los que refiere. aspectos institucionales. econdmicos. técnicos productivos, tributarios. créditos y

endeudamientos y problemas de la tierra.

“La accion gremial de estas representaciones estuvo dirigida al logro de un espacio de
participacion en instituciones de caracter publico, paraestatal, el participar en institutos como
el INIA es una manera de imponer su vision, de incidir en aquellos ambitos que regulan y

definen la politica agraria™ (BERTONI, 2009: 198).

Se puedc observar que las gremiales retuerzan los mecanismos de influencia sobre las politicas
publicas en el sentido de que amplian la red de vinculos y de relaciones entre instituciones. de csta
forma aumentan los contactos con la burocracia estatal. en especial con las jerarquias ministeriales.
“Una estrategia de los ganaderos ha sido la de participar en diferentes organismos e institutos
vinculados a los temas del agro, este tipo de participacion ha sido una forma de imponer su
vision sobre las politicas agrarias, ademas de permitirles estar en condiciones de ejercer
presiones en forma mas o menos directa y eficaz sobre los decididores de politicas publicas™

(BERTONIL 2009:200).

Los reclamos de dichas gremiales se centran en aspectos técnicos productivos sin descuidar los
reclamos tipicos de organizaciones con un perfil empresarial, se destaca que “la mayor cantidad de
demandas, se concentro en los aspectos técnicos productivos; en ellos se menciona de manera

reiterada a la eficacia productiva del sector, tanto a nivel de los cultivos como de las formas de

comercializacion (BERTONI 2009:201).

Las demandas realizadas por la ANPL. tales como la introduccion de maquinarias de ordefie. equipos
de frio. la incorporacion de pradera y campos de recria, dicha gremial argumenta de que si no se
hacen politicas dirigidas a estos cambios se estaria ante una pérdida de crecimiento de la produccion

lechera. la gremial le exige al gobierno de dotar de una oferta de créditos para logar la tecnificacion

necesaria.

En lo que refiere a las demandas y el accionar colectivo de la Asociacion de Cultivadores De Arroz se
destaca como ejes principales, estimulos economicos para la produccion de arroz. recursos naturales y

condiciones medioambientales, tecnologicas, infraestructura y mejoramiento, aspectos laborales y
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sociales asi como conduccion econdmica y global, también consideran los dirigentes de la ACA que
el estado a través de politicas publicas deben realizar acciones tendientes apoyar el desarrollo del
sector. U'na de las demandas importantes para el sector arrocero, es el relacionado al represamiento
del agua. “Por la naturaleza del cultivo, el agua es el recurso natural y productivo que mas les
preocupa a estos empresarios agricolas, las demandas especificas en torno a este tema pueden
resumirse en un unico pedido: las aguas de arroyos y las pluviales deben ser consideradas de
dominio publico y no como recurso privado de lo contrario corre peligro el desarrollo futuro

del cultivo” (BERTONI, 2009:201).

Las CAF en el transcurso de los afios han realizado reclamos. se destacan los relacionados a la
tematica economica, también estas demandas se centraron sobre la proteccion arancelaria y que el
estado fijara una politica de proteccion en referencia a los productos importados como forma de ser
mas competitivos. es de destacar que los reclamos economicos. desde fines de los noventa son
importantes, debido a que son tipicos de un sector empresario que busca reacomodarse en un contexto
de cambios en las politicas economicas .Juan pablo Gil hace alusién en que “Al comienzo del
periodo las cooperativas protestaron contra la desproteccion del mercado interno y las politicas
que los obligaban a volverse mas competitivos. Sus niveles de acumulacion no eran demasiado

cuantiosos por otra parte, para financiar esta tarea sin la colaboracion estatal” (GiL. 2009:90).

Para la gremial la tributacion y el crédito son materia de los reclamos mas insistentes. los impuestos
son considerados excesivos o inadecuados y se pide su revision, con el transcurso de los afos y las
nuevas condiciones institucionales y comerciales, fueron renunciando a las demandas de politicas
generales y se concentraron en pedidos de apoyo selectivo y eficiente a actividades especiticas para

promover el crecimiento exportador, aunque exigieran contrapartidas para lograr esos resultados.

También reclamaron acciones politicas y diplomaticas capaces de abrir y defender mercados en los
nuevos contextos comerciales, marcados por la caida de los precios agricolas y la competencia con

productos extranjeros mas libremente llegados al medio y a veces subsidiados en su pais de origen.

Como se ha observado las CAF vy al igual que otras gremiales agro-industriales, consolidaron su
capacidad de presion y acceso sobre los gobiernos de turno realizando lobby. esto en el trascurso del

tiempo ha tavorecido a las gremiales en su lucha para lograr sus objetivos propuestos.

. Andrés Aquino Cabrera




Por altimo Porras habla de generar los marcos de normas formales para lograr las competencias
necesarias para que los gremios empresariales puedan participar en la formacion. aplicacion y
fiscalizacion de las politicas que estan dirigidas al sector agropecuario. EI menciona que regular su
gestion democratica y transparente aseguraria su subsistencia financiera a través de impuestos y

gravamenes obligatorios.

También habla de los espacios donde los interlocutores se encuentran e intercambian opiniones y
debaten sobre los problemas comunes a las gremiales y de esta forma poder llegar a compromisos
referidos a la distribucion de recursos o al establecimiento de normas para regular la actividad
agropecuaria, velando al mismo tiempo por un clima de dialogo y de mutua confianza entre el Estado

y las gremiales agro-industriales.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

El problema radica en contribuir al estudio reciente de las demandas de las gremiales agro-
industriales en lo referido a como se posesionan dichas organizaciones ante las politicas publicas que
llevan adelante los gobiernos de izquierda en el periodo 2005-2012. ante este escenario. que

percepcion tienen dichas gremiales en la implementacion de las politica publicas.

OBJETIVO GENERAL

Estudiar la evolucion reciente de las demandas de las gremiales agro-industriales y como se
posesionan dichas organizaciones ante la implementacion de las politicas publicas que llevan adelante

los Gobicrnos de izquierda.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir las principales demandas de las gremiales agro-industriales en lo referido a las politicas

publicas 2005-2012.

2. Estudiar como enfrentan estas gremiales la implementacion de las politicas que van dirigidas al

sector agropecuario.

3. Analizar la percepcion de las gremiales que tienen sobre las politicas publicas.
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PREGUNTAS QUE BUSCAN RESPONDER EL PROYECTO DE
INVESTIGACION.

. Qué posicion tomaron dichas organizaciones ante la implementacion de las politicas publicas.

8]

. Qué politicas publicas han producido cambios en la forma de reclamar por parte de las gremiales.

. Cémo han enfrentado los nuevos desafios estas gremiales ante las politicas publicas que van

(OS]

dirigidas al sector.

4. La percepcion que tienen las gremiales sobre como se estan llevando adelante las politicas publicas

es tfavorable o desfavorable.

ASPECTOS METODOLOGICOS

En este apartado se propone precisar nuestro objeto y la modalidad de abordarlo. Ll trabajo consiste
en realizar un analisis exhaustivo de las demandas que realizaron las organizaciones agro-industriales
a los gobiernos, asi como a los acuerdos que arribaron con este y los encuentros y desencuentros a los
que llegaron. Por ultimo se realizo un acercamiento cuantitativo de las demandas que se le realizaron
a las comisiones del parlamento, se analizo la frecuencia con que las delegaciones concurrieron a las

comisiones. y se clasificaron tematicamente las demandas.

Destacamos que nuestro problema y las estrategias empleadas en su abordaje nos obligan a no
desconocer una perspectiva temporal. Se ha seleccionado el periodo comprendido entre el 2005 -

2012 en que se realizo el trabajo de campo.

EI 2005 constituye para nosotros una fecha clave a partir de la cual por primera vez en la historia de

nuestro pais el Frente Amplio fuerza politica de izquierda, obtiene el Gobierno Nacional.

Dicha investigacion se centro en las demandas que realizaron las organizaciones al gobierno. a partir
de la revision de las versiones taquigraficas y del analisis de las entrevistas realizadas a los dirigentes
relevantes de las gremiales. Estas estrategias tienen su fundamento en la conviccion de que una parte
importante de las demandas esta determinada por la existencia social de los sujetos que ocupan
puestos digerenciales, y que son quienes realizan los reclamos del sector agropecuario al ejecutivo

nacional.

Al abordar el andlisis de las gremiales agroindustriales ante la implementacion de politicas. esto lo
entendemos como el complejo de objetivos. demandas y posiciones ideologicas evidenciadas en los

reclamos que realizaron estas en el periodo de tiempo que abarca dicho trabajo.
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El analisis de las versiones taquigraficas se realizo en base a los reclamos de las organizaciones
(evolucion de los costos de produccion: apertura de mercado y politica cambiaria; politicas
tributarias; logisticas e infraestructura; acceso a la tierra: impuesto a la tierra y aspectos
institucionales y relacionamiento con el Estado) que constituye la agenda propiamente dicha. Lo que
se realizo fue la descripcion cualitativa de los principales reclamos asi como los entendimientos,

encuentros y desencuentros con los gobiernos de izquierda

ESQUEMA DEL DISENO METODOLOGICO

Analisis descriptivo de las demandas de las gremiales: ACA — CAF — ANPL — CGU - SPF.

PERIODO 2005 — 2012

FUENTES
A. Riella; D. Pineiro.
2. Fernandez.

TECNICA DIMENSIONES

Revision l.os reclamos de tas

ESTRATEGIA

Reconstruceion

historica y
presentacion actual
de la demanda

Estudio de los
principales
demandas

reali; adas al

Gobiernoe

Estudio de las
demandas ¢n el
Parlamento

ure guayo

bibliografica. andlisis

documental

Entrevistas semi
estructurada a
dirigentes relevantes

de las organizaciones,

analisis de las
versiones
taquigraficas

Anahsis de las
VEPSIones

taquigraficas

gremiales
agroindustrial. rasgos
y particularidades de
¢/u.
Caracteristicas de las
demandas realizadas.
Principales
entendimientos con ¢l
gobierno
Encuentros v
desencuentros con el
Gobierno
Demandas.
relacionamiento con
otros poderes del
tstado (Parlamento)

Revistas ACA,
ANPL v SPT

Primarias

Intervenciones de las
gremiales en las
comisiones de
ganaderia del Senado
v Diputados

LAS ORGANIZACIONES RURALES.

El papel que juegan las organizaciones rurales es de gran importancia para el desarrollo del pais.
Dichas organizaciones actian como grupos de presion. logrando incidir o no en las politicas o de

medidas que pueda tomar el estado que pueda afectar los intereses de los productores rurales.

Por tanto conocer a las organizaciones rurales de nuestro pais es de suma importancia para los fines
de dicho trabajo, las organizaciones que son parte de esta investigacion poseen 1) un grupo social de
referencia 2) una estructura organizativa y decisional 3) expresan una orientacion ideologica 4) tienen

una practica social (conjunto de acciones y métodos de lucha).
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Las organizaciones que son objeto de la investigacion nuclean a un grupo de personas para defender
los intercses comunes de sus miembros. también se conocen como grupos de interés o grupos de
presion. Una de las caracteristicas de las organizaciones estudiadas es que representan a un grupo que
tiene intereses para obtener beneficios que son bienes publicos esto se logra luego de una larga
negociacion con el estado por ejemplo la disminucién de impuestos, este beneficio se extendera a

todos los productores rurales del pais. sean o no integrantes de la organizacion.

Las organizaciones de este trabajo estan ligadas al campo uruguayo de torma variada. el mismo
incluye desde las cooperativas agrarias, sociedad de tomento rural. gremiales de productores. Entre
las organizaciones rurales y el estado existe una interrelacion fluida. diferencidndose en aspectos tales
como por las modalidades o por el caracter manifiesto u oculto que tienen y que puede ser directa o

mediada.

Asociacion Nacional de Productores de Leche. (ANPL)

Dicha gremial tue fundada el 23 de Abril 1933, esta asociacidon agrupa exclusivamente productores
lecheros. en su gran mayoria son pequefios y medianos siendo un numero muy reducido los
denominados grandes productores. Nuclea aproximadamente a 1800 productores, la asociacion surge
por la necesidad de tener un centro Unico que fuera capaz de industrializar y comercializar los
productos lacteos. por lo que nace en 1936. la Cooperativa Nacional de Productores de Leche

(CONAPROLE) por iniciativa de esta gremial.

Ellos crearon esta asociacion de productores de leche haciendo posible que esta organizacion se
extienda por todo el territorio nacional .Es una organizacion de primer grado, siendo la cuenca del sur
del pais la que tenga mas asociados. luego le sigue la cuenca del litoral y por ultimo la cuenca que

tiene el menor nimero de productores que es la este y el norte del pais.
A partir de 1970 la Asociacion se convirtio en una gremial nacional.

Los principales temas de la ANPL. ha sido y es. el precio de la leche, le acceso a la tierra y la
exportacion de vaquillonas. siendo esta una preocupacion actual de la gremial. La gremial cuenta con
asesoramiento técnico, servicio de maquinaria. administracion y apoyo tamiliar, gestion y compras
conjuntas y programas de comunicacion para sus asociados. Por ultimo los miembros del directorio
de CONAPROLE que representa a los productores, cuatro lo hacen por esta gremial. reservandose un

lugar para la lista minoritaria.

Su medio de informacion y ditusion de las actividades es la revista “El Tambo™.
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Sociedad de Productores Forestales. (SPF)

La asociacion de productores forestales (SPF) es una asociacion civil que reune y representa a unos
100 productores y distintos actores del sector forestal del Uruguay. A partir de 1959 trabaja para
tomentar el desarrollo sostenible del sector, desde el punto de vista economico, social y ambiental,
promoviendo el desarrollo de plantaciones y contribuyendo a la conservacion y el manejo de los
bosques naturales del pais. La labor de la gremial es contribuir a la insercion y a la mejora comercial

y del posicionamiento de la industria tforestal uruguaya en el mundo.
La organizacion busca la excelencia, la promocidn del sector forestal a nivel nacional e internacional.

La SPF c¢s una gremial especializada en el sector forestal. es el interlocutor vélido y protagonico del
sector. presta servicio de calidad con valor agregado. cuenta con recursos humanos capacitados para

lograr darle al sector forestal dinamismo.

La SPF se ajusta a la politica forestal nacional establecida por ley N 15939(28/12/87) y sus decretos
reglamentarios, constituyendo una politica de estado aprobada por unanimidad parlamentaria. que
género el marco que viabiliza el desarrollo de un sector forestal en base a bosques implantados. Dicha
politica se basa en una subdivision del territorio uruguayo., tomando en cuenta el tipo de suelo.
especies a utilizar. distancia a los puertos e infraestructura necesaria para el desarrollo de

emprendimientos torestales.

Su medio de informacion y ditusidn es la revista “Forestal™.

Asociacion de Cultivadores de Arroz. (ACA)

La institucion se rige por estatutos aprobados el 18 de agosto de 1949.

La asociacion de cultivadores de arroz. fundada por iniciativa privada en ocasion del primer congreso
arrocero efectuado el 8 de febrero de 1947. es una organizacion de cardcter nacional que aspira a
reunir en su seno a todos los cultivadores de arroz del pais y se constituye para protegerlos.

orientarlos. representar sus intereses y tomar a su cargo la defensa y el fomento del cultivo del arroz.

Los fines de la organizacion es buscar el acercamiento y relacion reciproca de todos los productores
del pais. asi como despertar la unidad entre sus agremiados. La organizacion se basa en un Consejo
Directivo, una Asamblea General y Regionales (las cuales tienen por centro, las principales zonas

arroceras. Cuenca de la Laguna Merin. Centro-Norte).

También busca influir ante los poderes publicos para el mantenimiento de los mercados en el
extranjero que permita una normal colocacion de dichos productos. intervenir y vigilar

permanentemente la comercializacion en cualquiera de sus etapas y entablar gestionar ante los
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poderes publicos. a efectos de que se realice en la forma mas favorables para los intereses de los

productores y del consumo.

Fomentar la implantacion en el pais de nuevos cultivos de arroz. tanto referente a grandes inversiones

como a los pequeiios productores.

Otro de los elementos a destacar por parte de la gremial es fomentar y mantener la mas estrecha

vinculacion gremial y social con las instituciones agrarias del pais y del extranjero que convengan a

los fines de la asociacion.

La gremial busca colaborar con los poderes publicos en el estudio de fijacion o estabilizacion de
precios procurando la mejor retribucion al estuerzo del productor y sin perjuicio del interés de la

poblacion.

Por ultimo esta gremial busca por los medios legales a su alcance el consumo del arroz en el pais y
colaborar con el estado o instituciones privadas que se dedique a cualquier género de actividad o

propaganda en ese sentido.

Su medio de informacion y difusion es la revista el “"Arroz™.

Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).

Es una organizacion de caracter gremial que reune a todas las cooperativas del sector.

Las cooperativas agrarias como entidad juridica tormales surgen en el Uruguay en 1941. a partir de la
aprobacion de la ley 10008. Sin embargo. el cooperativismo en el sector agrario tiene una historia
muy antcrior, que se remonta a las primeras décadas del siglo xx. con la aparicion de las primeras
sociedades de fomento rural y los sindicatos agricolas, organizaciones solidarias con un

funcionamiento muy similar a las actuales cooperativas agrarias.

El modelo cooperativo demostrd ser una respuesta adecuada de los productores agropecuarios para
enfrentar la atomizacion productiva. De este modo. en las décadas siguientes surgieron una gran
cantidad de nuevas cooperativas agrarias, diseminadas a lo largo del territorio nacional, como una
alternativa empresarial solidaria para satistacer las necesidades de comercializacion. de

aprovisionamiento de insumos. de almacenaje y de transferencia de tecnologia.

CAF surgio como respuesta a la necesidad de las cooperativas agrarias de contar con una unica
expresion gremial que defendiera sus intereses. promoviera el desarrollo cooperativo como
instrumento para el mejoramiento de la calidad de vida de pequeiios y medianos productores y

representara al cooperativismo agrario a nivel nacional e internacional.
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El proceso de integracion se inicid con dos encuentros nacionales. el primero en la ciudad de salto. el

1979.y ¢l segundo en la ciudad de mercedes. el 1981.

Luego de esta actividad quedo constituida una mesa permanente y. finalmente en abril de 1984. se

celebro la asamblea constitutiva de CAF con la participacion de 27 cooperativas.

Actualmente, CAF cuenta con 50 entidades miembros (cooperativas de primer y segundo grado v
sociedades de fomento rural). las que en su conjunto nuclean a mas de 15000 productores rurales de

los mas diversos rubros productivos de todas las zonas del pais.

Entre sus objetivos sefiala. el impulso al desarrollo del sistema cooperativo agrario para mejorar la

calidad de vida de sus productores rurales.

El drea de trabajo en las cuales han puesto mas €nfasis es en la representacion gremial. desarrollo de
la competitividad de las cooperativas y la comunicacion y difusion de sus trabajos. También trabajan
en convenios con instituciones publicas o privadas, promocion de alianzas estratégicas. elaboracion

de proyectos y por ultimo busqueda y gestion de financiamientos.

Confederacion Granjera del Uruguay (CGU).
Se fundo en el ano 1944, la confederacion granjera es una gremial de segundo grado que a su vez

retne a diez instituciones de primer grado.

Sus asociados estan volcados fundamentalmente a la produccion fruticola y entre las instituciones

integrantes se nuclean posiblemente tanto productores familiares como empresarios de la fruticultura.

El consejo directivo estd compuesto por delegados designados por cada asociacion. La asamblea se

integra. con delegados de cada asociacion.

Su zona de principal influencia se encuentra en los departamentos de san José. colonia. canelones y

Montevideo aunque tiene cobertura nacional.

CAPITULO 1: RECLAMOS DE LAS GREMIALES AL GOBIERNO

El objetivo de este capitulo es realizar una descripcion de los reclamos de las organizaciones
agroindustriales durante los siete afios del primer y segundo gobierno de izquierda (2005- 2012). El
analisis se centra en los reclamos de las gremiales agro-industriales. Se realiza ademas. un andlisis de

las entrevistas y versiones taquigraficas.

A continuacion se exponen los resultados del analisis de las entrevistasy versiones taquigraficas.
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Dicho reclamo radica en que las organizaciones agro-industriales han observado con preocupacion el
aumento de los costos de produccion. se destaca las continuas demandas de la gremiales hacia el
gobierno con respecto a como han evolucionado dichos costos. debido a que hay necesidad por parte
de las organizaciones de que se aplique alguna politica para amortiguar el impacto que tienen en la
produccion. Los dirigentes de la CGU con el transcurso de los afios observan con preocupacion el
aumento de los costos, esto se debe a que ha crecido el drea de produccion, por tal motivo eso ha
llevado a que se utilicen mas insumos para producir. Ante esta situacion Remo Di Leonardi expresa
la preocupacion de la gremial en esta problematica. es asi que trata de buscar alguna respuesta por
parte del gobierno mencionando que *“Si bien a nivel de las autoridades del Poder E jecutivo existe

una posicion al respecto, creemos que la granja no es merecedora de tanto castigo”
(ENTREVISTA, DIRIGENTE CGU).

Los dirigentes son conscientes de que los costos en que se incurren en el sector granjero para
producir son muy alto “en alguna medida puede llevar a la gente vinculada al sector
agropecuario y especificamente en el sector granjero se pueda ver desalentado por la pérdida

de produccion en el drea de siembra” (ENTREVISTA, DIRIGENTE CGU).

La accion de la gremial se dirige a lograr bajar los costos de produccion, costos que en el transcurso
de los afos ha ido en aumento, el ingeniero Darré hace una exposicion de como los costos han ido

evolucionando al alza.

“Si se toma el valor al 2007 de los productos que se utilizan para controlar las enfermedades en
frutales y hortalizas, y lo comparamos con el registro en el 2008, vemos que en el primer aiio la
cifra que de USD 3.50 y el segundo USD 5.42. Otro producto similar, también de uso muy
comun, aumento un 44%, un herbicida muy utilizado no solo en nuestro sector aument6 un
54% en un aio, esto quiere decir que lo que antes constaba USD 2.72 ahora cuesta USD 7.8
(Version taquigrafica,17 de julio 2008,CGU). La Confederacion Granjera reclama una politica de control
de precios de los insumos para la produccion, porque se produjo un aumento continuo del costo de los
mismos, el aumento se dio tanto en los fertilizantes como en los herbicidas pero no se estaria
teniendo en cuenta el aumento del petroleo. el sector consume gasoil entre 200 y 400 litros por

hectareas segun el cultivo.

Por otro lado debe destacarse apreciaciones que tienen los dirigentes de la gremial con respecto a los
valores de las frutas y verduras en las gondolas de los supermercados dicho valor de un 100 y hasta
de un 150 % mas de lo que vale en el mercado modelo. ante esta situacion que se plantea destaco
palabras del productor Gonzalez ‘el Instituto Nacional de Estadistica toma... Precios que son de

productos de Primor. Hoy sabemos que producir un zapallito, un tomate o un morron significa

34  Andrés Aquino Cabrera
B .

2



un costo elevado agregado. Ademas, a pesar de la baja venta que tienen esos productos -en
especial, el zapallito- se toman como precio de Primor -que en este momento es alto, ya que hay
que hacer una produccion forzada- en forma general. Pero hoy un cajon de zapallito, con 20
kilos adentro, vale $ 600, $ 700 y hasta $ 800 y en verano no lo podemos vender, el que vende a $
30 ese cajon de zapallitos es un crack y en el peor de los casos lo llevamos de vuelta como
alimento de los animales, pero eso también tiene un costo” (Version taquigrafica, 17 de julio 2008,
CGU). Ante esta situacion planteada por dicho productor. lo que la gremial procura es que se
reconozca por parte del gobierno cual es la situacion real del sector ante la problematica de los costos
por los que incurre la granja para poder colocar frutas y verduras a un valor que no cubririan los

costos de produccion

Otros de los problemas que tiene la CGU es el tema de los costos de la cadena de frio segin REMO
DI LEONARDI “el costo de frio de un bin de manzana -que contiene alrededor de 420 kilos- es
superior al precio que el productor la puede vender en el mercado, si es que tiene la suerte de

venderla” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17 DE JULIO 2008, CGU).

Segun la gremial esta situacion la ha venido denunciando ante el gobierno, los productores
mencionan que el destino de esa produccion tendria que ser la elaboracion de jugos. debido a que el
principal consumidor de jugos del mundo es china. Para la CGU seria importante colocar esa

produccion en ese mercado. porque estarian cubriendo los costos de la cadena de ftrio.

En el caso de la Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA) uno de los reclamos importantes es el

aumento de los costos de produccion. principalmente en el aumento de energia y gasoil.

Como bien lo expresa el ingeniero Aguerre. en el afio 2006 explicaba de torma precisa por el
momento que estaba pasando el sector. “Todo el problema del arroz se puede resumir, por un
lado en como mantenemos lo que existe, que es lo que viene después, es decir, como enfrentamos
el aumento del costo de energia, como compensamos o de alguna manera amortiguamos el
efecto que tiene un délar a $23 sobre un sector que exporta el 95% de lo que produce...
simplemente hacemos un analisis comparativo de dos o tres afnos para atras y vemos un

incremento de los costos importante”(VERSION TAQUIGRAFICA, | DE AGOSTO 2006, ACA).

Ante este reclamo se observa como la produccion arrocera puede sostener perfectamente el drea de
siembra que tiene el pais, debido a que la casi totalidad del rubro se exporta y ante esta demanda de
arroz uruguayo. la gremial ve como posible el aumento en términos fisicos o sea duplicar la
produccion de arroz con el transcurso de los afos. esto generaria un impacto positivo en las
exportaciones del rubro. La preocupacion de la gremial es analizar la evolucion de los costos y de

como paliar los efectos adversos ante un aumento de estos por el aumento del area de produccidn.
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Las CAF es otra de las organizaciones que ha realizado en el transcurso de estos afios demandas
sobre dichas problematicas. la organizacion hace un cuestionamiento a los altos costos de energia y
muy especialmente al precio del gasoil, el reclamo se centra en los precios del combustible. dicha
demanda se hace ante un escenario de competitividad en el que se encuentra el pais. lo que demanda
CAF es obtener un precio de gasoil que no supere los precios de la region y arrendamientos por
debajo de los valores del mercado. La organizacion hace una dura critica a la forma de como se estan
implementando las politicas dirigidas al sector. en especial a los subsidios que se les ha otorgado al

boleto del transporte capitalino.

Pablo Perdomo dirigente de CAF hace una critica. en la cual menciona * el tema competitividad
sin duda y el de sustentabilidad del negocio o sea, crea que estos temas, no diria polémicos pero
si que estan en el tapete hacia las politicas publicas, en un marco de competitividad, un gasoil
caro con las rentas caras la agricultura se ha metido dentro del Uruguay, muchas veces salen
del rango de competitividad y nosotros que somos productores lecheros, ganaderos, agricolas y
horticolas... es un amplio espectro de productores que manejamos y muchas veces inciden
como el precio del gasoil es un tema que uno dice el gasoil esta subsidiando un boleto
montevideano de 2 pesos con algo entonces que se creyd que era por un tiempo y todavia no se

ha sacado, esas cosas son las que de repente... son temas que vuelven al tapete”(ENTREVISTA,
DIRIGENTE, CAF).

Ante esta situacion la organizacion hace una dura critica a la forma de cdmo se estan implementando
las politicas dirigidas al sector agropecuario. lo que cuestionan son los subsidios que se les otorga al
boleto del transporte capitalino. ellos creian que dichos subsidios iban a ser por un tiempo
determinado, pero no fue asi. Los cuestionamientos de CAF hacia esta politica es que no hay una
politica de *“gasoil™ que este enfocado a la produccion. la organizacion no cree en poder retomar el
didlogo sobre dicha preocupacion debido a que en el transcurso del tiempo han cambiado las reglas
de juego. también en los ultimos afios las CAF han cuestionado la disponibilidad y los costos de
energia. los cuales son muy elevados para tener un proceso de desarrollo adecuado para la

competitividad que se esta exigiendo.

Es asi que en el ano 201! el dirigente de CAF Bianco hace una exposicion ante la comision de
ganaderia “Uruguay tiene un problema de disponibilidad de energia que es bastante limitado
para la instalacion de nuevas industrias” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17 DE NOVIEMBRE 2011,

CAF). Lo importante es el esfuerzo de buscar otras alternativas de energia.

Por ultimo tenemos a la ANPL que no ha tenido grandes problemas en lo referido a costos por

produccion. la demanda de la gremial se sustenta en el debilitamiento en el valor del dolar. que ha
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tenido estos ultimos afios y eso estaria afectando los costos de algunos insumos que se pagan en
moneda nacional. este aumento de los costos atectaria la competitividad de la lecheria es de destacar
el aumento de los costos que ha tenido un sector dinamico de la economia nacional. como lo es el
lechero. cs asi que la ANPL reclama por la suba de los insumos que tiene que atrontar el sector . en
el 2007 ¢l sector tenia importantes ingresos. segiin expresiones del dirigente TORTEROLO “Si bien
el altimo ejercicio de los productores cerré con nimeros muy importantes a consecuencia del
elevado precio de la leche, los costos de funcionamiento también tuvieron un incremento muy
grande. Por ejemplo, en el caso de los concentrados el aumento fue del 123%; de los herbicidas,

246%; de las semillas y pasturas, 112%; de algunos fertilizantes, 330% y 280%" (VERSION
TAQUIGRAFICA, 18 DE NOVIEMBRE 2008, ANPL).

Para la gremial los costos de produccion son muy importantes debido. a la caida de los precios
internacionales. que a fines del 2007 y principios del 2008 sufrio el sector. en un corto periodo de
tiempo los productores no pueden atrontar los altos costos de tuncionamiento y produccion, para la
gremial csta situacion que se le presenta al productor es de gran importancia debido a que no pueden
afrontar solo los productores esta situacion coyuntural, lo que reclaman al gobierno son politicas que
atienda esta problematica. Por eso. la gremial cree que es necesario el compromiso de todos los
actores involucrados. entre los cuales también estan los Poderes Publicos. para poder salir de esta

situacion.

Como es de suponer la politica cambiaria y la apertura de mercados son politicas importantes. tipicas
de un sector empresario que busca reacomodarse en un contexto de cambios en la politica econdmica

del pais v de una fuerte expansion de la produccion nacional hacia los mercados internacionales.

Por tal motiva la ACA, ANPL, CAF y CGU demandan politicas que alcancen las variables
economicas para ser mas competitivos debido a las exigencias de los mercados. Dicha demanda se
enmarca en una necesidad que tienen las gremiales de reclamar por él tipo de cambio. se destaca las
palabras del ingeniero Darré de CGU en el que menciona “... a junio del aio 2007 el d6lar estaba
practicamente a $24 y hoy esta a $20 son $4, es decir un 20% menos” (VERSION TAQUIGRAFICA,
17 JULIO 2008, CGU).

Segun expresiones del ingeniero los insumos han subido un 54% a un 300%. Como se puede observar
una de las preocupaciones del sector granjero es el aumento de los costos en pesos. esto les estaria
atectando debido a la pérdida de valor de la moneda norteamericana frente al peso uruguayo. esto

para el scctor granjero es muy importante porque disminuiria las ganancia aumentando los costos por

&

24 ' Andrés Aquino Cabrera

p——



etecto del tipo de cambio que maneja el gobierno. dicho reclamo a estado en la agenda de la referida

gremial.

Con la llegada de la izquierda al poder la ACA ha exhibido una inquietud sobre el reclamo realizado
al gobierno de EEUU a través del gobierno uruguayo por los subsidios que tiene dicho rubro en
aquel pais, en el cual Uruguay compite directamente. La gremial reclamaba no terminar las

negociaciones con el gobierno norteamericano para poder lograr un acuerdo para no llegar a juicios

que implicaria dirimirlos a través de la organizacion mundial del comercio.

En el 2006 la ACA mostraba su preocupacion y como lo expresaba el ingeniero Aguerre “todo el
problema del arroz se puede resumir por un lado en como mantenemos lo que existe es decir...
como compensamos o de alguna manera amortiguamos el efecto que tiene el dolar a $23 sobre
un sector que exporta el 95% de lo que produce... y cudl es el grado de nuestra Brasil

dependencia” (WERSION TAQUIGRAFICA, I DE AGOSTO 2006, ACA).

Como se observa la apertura de mercado y la politica cambiaria fueron los que despertaron durante el
periodo 2005-2011 una importancia relevante para el sector arrocero, por tal motivo la ACA ha
reclamado no seguir teniendo dependencia economica con Brasil. debido al gran volumen de
exportaciones dirigidas a ese pais, los productores piden ampliar el volumen de las exportaciones
hacia otros destinos para no depender tanto del mencionado pais. debido al tipo de cambio. que

adquiere importancia para un sector exportador como el arrocero.

Lo que se le exige al gobierno por parte de la organizacion y como lo ha expresado Juan Ignacio
Uriarte “no tuvimos la agilidad de seguir a la politica brasilera que es aparentemente, nosotros
ya nos asusta un poquito que el real este a 1.60 hace tres meses esta a dos dolares por real v
aqui no ha habido modificacion en el tipo de cambio esas cosas son las que un poco asusta, hace
un mes tuvimos una posicion muy buena y una entrada en Brasil con la exportaciones, hoy ya
no, porque el tipo de cambia no lo permite esas son las coas que hay que tener cierta agilidad
para ir adaptandose a su tipo de cambio”. Como se ha reterido Uriarte en la entrevista “ya que
tanto vaticinamos y declaramos que el futuro del Uruguay esta en el Mercosur, en particular
apegarse a Brasil, pero apegarse a Brasil nos tenemos que apegar a todo, si Brasil devaliaa el

real nosotros de alguna manera tenemos que seguir” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, ACA).

La oposicion a la politica de atraso cambiario que manitestaron los arroceros fue una defensa de
competencia como criterio definitivo a la hora de evaluar el caracter de la politica cambiaria. En
efecto todas aquellas medidas que no favorecieron a los sectores exportadores. competitivos y

eficientes fueron evaluados como negativos. La competencia aparecia entonces en el imaginario de la
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gremial como un criterio de justicia, a partir del cual el sector arrocero como sector competitivo

merecia ser considerado.

No obstante junto a estas continuas exigencias de la ACA aparece la ANPL como una gremial
preocupada por las fluctuaciones del dolar que hace apeligrar los margenes de ganancia. destaco
palabras del tesorero de la ANPL Juan Rodriguez “Nosotros como lecheros estamos inmersos en
una politica de mercado en un mercado internacional el cual ha tenido fluctuaciones desde el
afio 2007 hubo un repunte que tuvo su pico maximo en el precio de la leche en polvo alla por
febrero, marzo del 2008 después cayéo en un pozo inédito donde los tambos no eran rentables

donde s¢ perdia plata por produccion” (ENTREVISTA,DIRIGENTE,ANPL).

Después del 2008 hubo un repunte de los precios internacionales hasta llegar al 2011, en el cual los
productores estarian preocupados por la caida del precio internacional de los productos lacteos y sus
derivados y como lo a expresado el tesorero de la gremial “en el dltimo afio ha ido bajando el
precio de la leche en polvo con caidas consecutivas a nivel de la empresa fonterra que es la que
marca los precios de referencia de precios a nivel mundial , porque muchas veces no son los
precios de comercializacion ,hoy por hoy un dodlar que esta debilitado por el precio
internacional del ddlar de repente una gestion del gobierno le hagan ser mas fuerte frente a la

moneda nacional, estamos a la expectativa y alerta” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, ANPL).

La posicion de la ANPL es de cautela ante el valor del délar en el mercado local, en efecto. esta
preocupacion se da por la caida consecutiva del dolar y porque un gran volumen de las ventas son
exportaciones. La preocupacion de la ANPL se centra en este punto debido a que es un sector muy
dinamico y de fuerte inversion para que no caigan los niveles de produccion, la demanda se focaliza

en la baja del dolar frente a la moneda local.

Otras de las preocupaciones de la gremial es la referida a las exportaciones del sector lechero es asi
que el dirigente Torterolo expresa: “Hoy toda la lecheria nacional esta comprometida, mas alla de
que se pretenda buscar una solucion en los precios de exportacion y en los volimenes, nosotros
entendemos que es una problematica de toda la lecheria nacional. De la misma forma, tampoco
nos parece oportuno que el Gobierno se centre en un sistema mayoritariamente exportador y
pueda estar fijando precios, porque cuando Uruguay se decide a apostar a la exportacion, la
decision conjunta de tomar como referencia los precios de los mercados internacionales va

implicita en un negocio exportador”(VERSION TAQUIGRAFICA, 18 DE NOVIEMBRE 2008, ANPL).

La necesidad de la gremial se centra en poder exportar un mayor volumen, debido a que los precios
que se pagan en los mercados internacionales son muy altos, ante esta situacion la gremial reclama al

gobierno no destinar un volumen importante del producto al mercado interno. debido a que en el
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transcurso de los afos ha tenido fluctuaciones, y que el consumo no es muy importante. los
productores reclaman destinar una mayor produccion a los mercados internacionales para de esta

forma hacer de la lecheria un negocio duradero en el tiempo.

Para las CAF. lo que esta en juego en los afos de gobierno de izquierda es el poder mejorar
permanentemente la sustentabilidad economica del negocio agropecuario. estan de acuerdo y
reclaman de forma continua sobre las acciones politicas y diplomaticas que tiene que ejecutar el

gobierno para la apertura de nuevos mercados en un contexto de una economia global.

Si bien las CAF como otros sectores empresariales. mantuvieron una postura de rechazo a los
impuestos que gravan la actividad. los reclamos se centran al comienzo del gobierno de Tabaré
Véazquez. en la rebaja de impuestos directos e indirectos. Esta gremial protesto contra la
desproteccion del mercado interno y las politicas que obligan a ser mas competitivos en los distintos
rubros. Sus niveles de acumulacion en ese momento no eran de los mejores, las CAF demando el no
aumento del peso tributario en el sector agropecuario, como bien lo menciono Pablo Perdomo
tesorero de CAF *“a partir del 2005 no vemos muchas diferencias, si hemos visto que se han
corregido cosas que se han querido implementar que no han funcionado y en eso las gremiales
hemos sido criticos particularmente criticos, fundamentalmente con el sistema impositivo
intentar con argumentos en algunos casos hemos tenido suerte y en otras no tanto, creo que es

parte del juego” (ENTREVISTA,DIRIGENTE,CAF).

Como se puede observar hay una lucha simbdlica entre el gobierno y la gremial con respecto a la
torma de coémo se deberian implementar determinados impuestos que afectarian al sector

agropecuario en sus distintos rubros de produccion.

Por otro lado es preciso observar con detenimiento los reclamos realizados por ACA al comienzo del
gobierno de izquierda. En lo que respecta a la reforma tributaria el dirigente de la gremial Aguerre
argumenta “dependiendo de en qué valor se ponga el tope por el cual se tenga la opcion de
tributar por Impuesto a la Renta a las Actividades Econdmicas o por el viejo sistema del
IMEBA, si es que persiste, por la facturacion del arroz la enorme mayoria de los productores
arroceros va a tributar Impuesto a la Renta de las Actividades Economicas. La mayoria de los
productores hoy tributa por IMEBA, pero algunos, que hace aiios hemos optado por tributar
Impuesto a la Renta, enfrentamos algunas limitaciones que tiene la actual legislacion y que nos

parece importante corregir.
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Por ejemplo, si tengo una actividad arrocera, lo que se me permite descontar de IVA en el
combustible esta topeado en el 0,4% del valor bruto de produccion de todo el establecimiento.
Eso, que puede ser suficiente para una produccion de trigo o de soja en siembra directa, es

claramente insuficiente para una produccion de arroz” (VERSION TAQUIGRAFICA, 1 DE AGOSTO
2006, ACA).

La ACA reclamo en el 2006 algunas limitaciones debido a la legislacion y a criterio de los

productores habia que corregir inconsistencias de la ley.

La politica de devolucion de impuestos es otra preocupacion de la gremial, el reclamo se centra en
declaraciones realizadas por integrantes del Ministerio de Economia, en lo referido a la devolucion de
impuestos. segun el gobierno esto se prorrogo por ultima vez hasta el 31/12/2006 y a partir del 2007
se realizaria la devolucion a cada sector, segun lo que corresponda. Se destaca que en el transcurso de
los afos hay continuas exigencias respecto a la devolucion de impuestos, esto no implicaria una
forma de subsidio si no la garantia de que no exportaron impuestos. debido a que el sector arrocero es
eminentemente exportador. podia afirmarse su caracter competitivo y por esto mismo, tenia que ser
premiado no como forma de cubrir alguna clase de ineficiencia, sino es la forma de estimular a las

actividades realmente productivas.

Seguin la vision de la gremial con la devolucion del impuesto no se otorga ningun tipo de beneficio a

los arroceros. sino que simplemente se le devuelve lo que es de ellos.

Con respecto a la SPF dicha gremial pide que no haya cambios permanentes en los aspectos
tributarios y fiscales. a través de la entrevista realizada a Andrea Regucci dejaba entrever la vision de
la SPF con respecto a este reclamo “es un sector que necesita estabilidad, esa politica permitié
que el sector comenzara a desarrollarse, a partir del afio 2005 comenzaron haber algunos
cambios que siguieron durante todos estos aios, algunos directamente sobre la politica forestal,
pero que afecta al sector, que capaz que ninguno de estos cambios por si solos son
determinantes para el sector, pero la sumatoria de todos ellos si lo estan afectando, sobre todo
en la inestabilidad que genera si un productor no puede invertir hoy, sin saber que dentro de 10
afos hayva cosechado, las condiciones van hacer mas o menos las mismas por la mitad del
camino le cambiaron todas las reglas del juego y la inversion hecha, los arboles plantados, sobre

todo a los que mas perjudica el cambio de reglas es a los productores mas pequeiios”
(ENTREVISTA.DIRIGENTE,SPF).

Sin duda que dicha organizacion percibe de torma negativa politicas que atectan su normal

desarrollo.
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Por otro lado la SPF observa con preocupacion la implementacion de un nuevo impuesto. segin la
organizacion el gobierno trabaja en el disefio de un impuesto con el que se procura financiar las obras
de infraestructura. dicho impuesto lo pagaran los productores en base al uso que hacen los mismos de
las rutas secundarias, dicho impuesto seria “suma cero, en el cual cada productor aportara en

funcion del uso” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, SPF).

Para la gremial seria razonable que se apunte a obtener recursos para utilizarlo en el mantenimiento
de infraestructura, lo que reclaman la SPF es que a mas de 20 afios de estar implementada la ley de

promocion forestal se siga improvisando para realizar imprescindibles obras de infraestructuras.

Para la ANPL. la postergacion del pago de impuesto ha sido de gran preocupacion, es asi como lo

han expresado dirigentes de la organizacion.

“A través de una comision formada por dos delegados -uno es representante de la Asociacion
Nacional de Productores de Leche y otro el que suscribe- para analizar las normas tributarias
que tanto estan perjudicando hoy al sector lechero. En una primera etapa vamos a analizar
todo lo que son los decretos reglamentarios y las injusticias manifiestas que hoy existen en la
reglamentacion del IRAE que deben pagar los productores en este ejercicio respecto a los

precios que tuvieron en el ejercicio anterior” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, ANPL).

La preocupacion de la organizacion se centra en la cantidad de productores lecheros que van a
pagar el [RAE. y que no estaba previsto en la ley original. Estos estarian planteando un reclamo. en
qué momento haran el pago de dichos impuestos, los mencionados tributos se estarian pagando en el
2008 o no. porque va a haber pérdidas segin expresiones de los dirigentes de la organizacion. pero
van a estar dentro del sistema y para el afio que viene van a volver a pagar IMEBA. El reclamo se
centra, en que se deje todo como esta. es un pedido de la gremial al gobierno y que no se siga
presionando al sector lechero con rentas fiscales. con deducciones que los productores no estarian
dispuestos a afrontar debido a los altos valores que tienen los arrendamientos. es de destacar que la
mayor parte de los productores lecheros son arrendatarios debiendo asumir rentas por encima del

valor del mercado.

Estos son temas tributarios complejos que para la organizacion son muy importantes. y el no incluir
cambios favoreceria al sector en su conjunto. Para la gremial las modificaciones, se realizarian dentro
de un ano. después de las elecciones pero segun la organizacion tienen la esperanza de poder exigir
en virtud de la premura. al Poder Ejecutivo. que lo que esta en su potestad reglamentaria lo
reglamente. y que no se cargue a la lecheria con mas impuestos, de cualquier manera ellos creen que

dicho reclamo tavoreceria al sector lechero en momentos de elecciones nacionales y de un segundo
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gobierno de izquierda. debido a que el sector lechero en su gran mayoria estd conformada por

pequenos y medianos productores.

Bajo este titulo se ponen de manifiesto los reclamos de la ACA, SPF, CAF y ANPL

Las organizaciones coinciden en que el desarrollo que ha habido en el pais principalmente en el
sector agricola y torestal tiene que estar acompanadas de una politica que se preocupe de solucionar

lo que es la referida problematica. es asi que Pablo Perdomo. directivo de CAF afirma

“Uruguay tiene serios problemas de infraestructura de varios tipos, en primer lugar en
infraestructura vial, sobre todo lo que tiene ver con camineria rural y con las rutas sobre todo
con aqucllas que no son las principales, hay muchas rutas nacionales secundarias que también

estan con serios problema”(ENTREVISTA,DIRIGENTE,CAF).

Por otro lado el presidente de CAF Juan Daniel Vago hace una critica muy tuerte a las politicas de
infraestructura, es de destacar que Pablo Perdomo hace referencia a expresiones de dicho dirigente

“El estado ha tenido una inaccion absoluta, con lo cual la infraestructura y logistica es pésima”

(ENTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).

La problematica de infraestructura es importante en el periodo estudiado. a lo ante expresado se suma
la ACA. que demanda el arreglo de la camineria rural y de las rutas secundarias. la demanda se basa
en mejorar las rutas del este del pais. pero a criterio de la ACA el problema estaria en cuando sc
traslada la produccion hacia el puerto de Montevideo y como lo expresa Ignacio Uriarte: “Desde el
punto de vista del traslado de la produccion a Montevideo ahi entramos en un problema

bastante serio con las rutas nacionales” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, ACA).

El dirigente de ANPL Bianco expresa la preocupacion de los productores lecheros. Para sacar la
enorme produccidon agropecuaria implicaria tener una infraestructura portuaria, sobre todo una
capacidad de operacion y de logistica. lo que demandan. son acciones para solucionar dicho

problema o alternativas. como el ferrocarril ante un posible colapso de las rutas.

Destaco las reuniones en comisiones que se estan realizando en conjunto con el ministerio de
transportes y obras publicas. en el que se observa el entendimiento que hay entren las gremiales y el
gobierno para llegar a una solucion que atienda la problematica de infraestructura y logistica. Para las
gremiales lograr juntar a todas las partes involucradas en este reclamo tan importante ha sido un gran
logro que se le esta dando a todos los actores involucrados para llegar a entendimientos que son de
vital importancia para el desarrollo del pais. Pablo Perdomo menciona “CAF ha sido innovadora en

esos casos siempre cuando presenta los temas politicos los pone en la agenda generalmente
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vienen con un estudio a través por ejemplo, actualmente hemos hecho un estudio sobre la
parte logistica hemos contratado consultores, hemos trabajado con el ministerio de transporte,
estamos participando de comisiones en el ministerio de transporte del tema logistico entonces
como siempre CAF a tratado de trabajar los temas con profesionalismo para poder generar

politica, siempre tenemos como un horizonte” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).

Las gremiales critican lo poco efectivas que son dichas comisiones debido a que no se soluciona de
torma inmediata los problemas de rutas secundarias y camineria rural, reclaman medidas urgentes y
hacen referencia a que el gobierno tendria que ser mas ejecutivo al momento de tomar decisiones.

porque scgun las organizaciones se estaria hipotecando el tuturo del pais .

Por ultimo uno de los reclamos mas importante que hace la SPF es en referencia a la infraestructura y
logistica. segtn la gremial el Uruguay genero un marco para inversiones relativamente competitivo.
dicha organizacion demandan infraestructuras adecuadas y de logistica . la organizacion esta
preocupada por el aumento de la produccidn torestal y agricola. esto generaria un colapso de las rutas
para transportar la produccion hacia el puerto de Montevideo, a su vez la organizacion observa con
preocupacion el impacto negativo que ha tenido la sobrecarga de logistica en las zonas donde se
concentra la produccion forestal, para la gremial esto ha causado prejuicios importantes y demandan
al gobierno soluciones rapidas debido a que esta en discusion en la agenda publica pero todavia no se
habria llcgado acuerdos macros. También la SPF tiene escepticismo en relacion a la participacion

publico -privado para solucionar los problemas que tiene el pais en infraestructura.

Bajo esta demanda se inscriben las demandas institucionales y de relacionamiento estatal.
naturalmente cuando las gremiales reprochan la ineficiencia publica estan considerando al Estado
como el productor del desarrollo nacional. el ejecutor de la definicion de politicas que afectan

directamente los intereses de estos.

CAF ha sido muy critico al igual que la SPF con la implementacion del consejo agropecuario
nacional y departamental. son politicas que a partir del afno 2006 se vienen implementado. Como
gremiales no ponen reparos a la implementacion de tales politicas. con lo que discrepan y como lo ha
expresado Pablo Perdomo tesorero de CAF “no creemos que sea la unica linea vertical para bajar
las politicas, creemos en la gremial por eso estamos en la gremial, muchas veces hemos
discrepados... ;por qué las politicas para bajar tienen que ser una linea vertical a través del

ministerio de ganaderia y consejo departamental”(ENTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).
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A lo largo del periodo en que se implementan las politicas de las mesas de desarrollo las gremiales y
en especial CAF tue evolucionando en sus demandas hacia las mesas de la cual participan sus
cooperativas afiliadas en una autonomia. adaptandose al nuevo esquema de representacion de
intereses. Este marco presupone para CAF la eficiencia de los sistemas productivos nacionales
dejando de lado a los actores publicos que participan en las “mesas de desarrollo local™ y tomando a
los actores privados. para marcar una barrera entre las politicas publicas y aquellas iniciativas que se

elaboran en el sector privado.

El dirigente de CAF Pablo Perdomo hace reterencia a las mesas de desarrollo. como el 6rgano
ejecutor de las politicas publicas que apuestan a una coordinacion Interinstitucional basada en
mecanismos a través de los cuales se circunscribe la interaccion entre las instituciones de los
diterentes niveles del gobierno. asi como la coordinacion entre el gobierno las gremiales y aquellos

productores que no pertenecen a ninguna organizacion.

Por otro lado, como lo ha planteado el gobierno de José Mujica. a las CAF les parece interesante la
generacion de nuevos ambitos de discusion. pero también demandan que seria bueno que de la
misma manera en que parte de las gremiales integrantes de CAF participan en las mesas de desarrollo
local. deberian tener la posibilidad. por lo menos. y como lo ha planteado la gremial de tener alguna
opinion en el Consejo Nacional. constitucion que esta prevista en la ley. Dicha demanda que ha
estado en la discusion de esta ley es el de las diferentes instituciones vinculadas al sector
agropecuario. la mayoria de las cuales, a su vez, van a integrar el Consejo Nacional con determinadas

autoridades y las mesas locales o las mesas departamentales a otro nivel.

En ese scntido. para las CAF la discusion de la institucionalidad del sector es algo importante en la
medida en que CAF participa en la Direccion de varios de esos institutos. Ademas, muchos de estos
institutos tienen una especializacion por area de trabajo: por decirlo de alguna manera, el INIA se
dedica a la investigacion, el INAC se ocupa de la carne y el Plan Agropecuario aborda. basicamente.
la extension de los productores ganaderos. Asimismo, CAF planteo la posibilidad de generar un
instituto que atienda todas las necesidades del sector lechero. ya que también es importante. De
alguna manera. CAF reclama que esas instituciones también sean una suerte de descentralizacion, en
la medida en que la especificidad de cada una de sus funciones hace que sean capaces de tratar los

temas que corresponden a esas areas en forma mas especifica.

Por tal motivo destaco a los dirigentes de CAF en el cual hacen reterencia a que “Creemos que es
bueno que haya una coordinacion de las actividades de todas esas instituciones vinculadas al

sector. Nosotros no somos los indicados para decir si eso hay que hacerlo a través de una ley,
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pero nos parece que es bueno que haya una coordinacion de esfuerzos y recursos para hacer

mas efectivas las politicas de cada uno de esos institutos” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).

Por otro lado. la gremial menciona que la mayoria de las personas que se desempefian en esos
institutos estan designadas directamente por el gobierno. Ademas, el gobierno tiene la potestad de
fijar las politicas que cada uno de esos institutos debe llevar adelante; por lo tanto. CAF reclama que
deberia haber algun tipo de coordinacion. Y en algunos casos la gremial reclama en que no es asi.
como en el Plan Agropecuario en el que tienen. dudas de que sus autoridades estarian en condiciones

de consensuar sus estrategias de trabajo con los otros institutos y las gremiales.

En lo que respecta a la CGU al igual que CAF, SPF. observan que el peso de la estructura estatal y la
burocracia que hay en este es demasiado, se le exige al Estado eficacia en la gestion publica. y su
ineficiencia sera interpretada como una incoherencia y un abuso que afecta la confianza de las
gremiales. estos reclaman. porque el sector privado tienen que ser eficiente cuando la ineficiencia esta
en el aparato del gobierno y del Estado. algunas de las ineficiencias que las organizaciones reclaman
se refiercn a la lentitud de tramites. poca respuesta a lo ante expresado. inmovilidad general de la
burocracia y las jerarquias para lograr soluciones contundentes y coordinadas. ni siquiera los
institutos donde coparticipan las gremiales y el estado como es el caso de la junta nacional de la
granja que integra por ley CGU y que debido a supuesta ineficiencia se superpone politicas que van
dirigidas al sector generando poca efectividad en la implementacion de politicas y superponiendo

esfuerzos.

Para la CGU el problema del sector granjero esta basicamente en la falta de politicas de largo plazo.
dichas politicas tendria que ser implementadas por el ministerio de ganaderia agricultura y pesca para
tavorecer las exportaciones. tanto de frutas como de algunas variedades de hortalizas. La gremial ve
con preocupacion el envejecimiento que ha tenido el sector productivo del pais segiin expresiones del
ing.Darre “...al principio de la gestion del nuevo Ministro, requerimos que se hiciera un conteo
total especificamente para el sector granjero -algo que ahora esta de moda- para poder saber
nimero de productores, nimero de plantas, superficies, edad de las plantas, en el caso de
frutales variedades de plantas, para saber, con una proyeccion de diez o veinte afios, qué es lo
que habria que hacer, sobre todo teniendo en cuenta que el Fondo de Reconstruccion y
Fomento de la Granja tiene una cantidad de dinero y que, de acuerdo con las proyecciones que
hay, de aqui a 2015 seria mas que suficiente para poder proyectar nuevas plantaciones, riego,
sistematizacion, distintos sistemas de cultivo, una serie de cosas que habria que hacer y que

lamentablemente en el Ministerio no hemos encontrado respuesta para poder hacerlas”

(VERSION TAQUIGRAFICA, 6 DE SETIEMBRE 2011, CGU).
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Segun la gremial no se ha podido desarrollar nuevas variedades de frutas y hortalizas. Para los
productores no ha habido una utilizacion del fondo de reconstruccion de la granja. la CGU no ha
encontrado respuestas en el ministerio para que se implemente politicas acorde a la exigencia de los

productores.

Otros dc los temas a destacar en el sector granjero es la importancia que le da CGU al
relacionamiento con el gobierno . segin la gremial hay una “superposicion de ideas™ . para la
organizacion hay un fracaso de las politicas que se desarrollan en los distintos ambitos en los que
participa el sector granjero. como mesas de desarrollo, Junagra y otras instituciones, todas con
informacion calificada para lograr el desarrollo de la granja. pero la critica que le realiza la gremial al
gobierno es cuando se va a implementar una determinada politica. hay un fracaso en la
implementacion debido a que no habria una institucion que manejara las politicas que van dirigidas al

sector.

Segun Remo Di LEONARDI “El sector de la granja tiene un futuro muy venturoso si se
manejara como realmente deseariamos. Creo que el sistema institucional y de opinion es
vetusto v no esta de acuerdo con las respuestas de la época en que vivimos o que el sector
necesita. De hecho, la Confederacion Granjera siempre defendio la creacion de un instituto que
rija los destinos del sector. No se trata de crear un organismo mas, sino de juntar todas esas

cabezas dispersas que estan por ahi, aprovecharlas y que sean mas efectivas™ (ENTREVISTA.

DIRIGENTE, CGU).

Otras de las preocupaciones de CGU. son las reuniones que se realizaban con el ministerio sobre la
tematica de las importaciones, la intencion del gobierno es sustituir las reuniones quincenales. en
dichas reuniones se discutian las problematicas de los distintos rubros de la produccion granjera. Para
el Ing. Darre “si hubiese estado funcionando la CAAMI, nosotros habriamos aconsejado que se
importara antes, ya que el precio se fue para arriba por una menor produccion y se estaba en el

limite” (VERSION TAQUIGRAFICA 6 DE SETIEMBRE 2011, CGU).

Para la gremial el no funcionamiento de este organismo traeria problema debido a que si no hay
desabastcecimiento de un rubro nacional. no seria necesario importar. generando prejuicios a la
produccion nacional. Por dltimo a los dirigentes de la CGU lo que les preocupa es el futuro de la
granja y no ven en el gobierno politicas que atienda esa problematica. como lo es el recambio
generacional .DI LEONARDI menciona “Uno vive de esto; ya son varias generaciones que
realizan el mismo trabajo. Lamentablemente nuestros hijos no siguen el mismo camino. Ustedes
tienen un dato muy importante. La cosa va mal, porque en la granja no hay reposicion

generacional. Hoy la granja esta envejecida. Priacticamente el 60% de sus integrantes son
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pasivos. No hay juventud. La zona en la que mas trabaja la juventud es en el norte, que es un
ejemplo a seguir de produccion y de unidad, pero también se esta terminando. En el sur, las
personas menores de treinta aiios no representan un 3% o un 4% del total. Entonces, esos datos

preocupan mucho a quienes realmente queremos al sector” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, CGU).

Por ultimo lo que le reclama la CGU al Gobierno es en la torma de como se quiere implementar y
conducir las politicas que se quieren llevar adelante en la granja. Por otro lado la gremial ha
mantenido con los gobiernos duros enfrentamientos y también ha mantenido diferencias. para
desarrollar politicas que le darian al sector herramientas para que los pequefios y medianos
productores no sigan desapareciendo. La CGU reclama que sean escuchados sus planteos y que no
tavorezcan a otros sectores relacionados al sector, sino que se solucionen las diferentes problematicas
de la granja por igual. segun expresiones de Remo Di Leonardi “...Al no ser serviles a la ideologia
y a los caminos que manejaba el gobierno de turno trataron de desvirtuar nuestro posicion
diciendo que estamos politizados el andamiaje digamos, que tiene el estado pienso, siempre se
encarga echar por tierra muchas veces los planteos que la confederacion granjera hacia en
muchos casos y maxime que lamentablemente muchas veces hay algunas gremiales que se
alinean a politicos de turno del sector por conveniencia eso mucha veces dificulta a la hora de
tener planteos a pesar de tener un tema los problemas son comunes a veces las posiciones son
diferentes y eso de alguna manera favorece a que el estado haga la vista gorda en esas

situaciones”(ENTREVISTA,DIRIGENTE,CGU).

Dicha demanda se enmarca en el reclamo realizado por la ANPL, los productores nucleados en esta

organizacion necesitan mas tierras para no perder competitividad y de esa torma seguir creciendo.

Para el sector lechero el acceso a la tierra es importante. y como bicn lo expresa el tesorero de la
gremial Juan Rodriguez “el acceso a la tierra como medida mas importante,... es una limitante

que vamos a tener, es el acceso a la tierra” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, ANPL).

Las expresiones de dicho dirigente reatirman que si no hay una politica acorde a las demandas del
sector en el acceso a la tierra. estos van a perder la competitividad que tienen. es asi que piden que el
organismo ejecutor de las politicas de tierra sea el instituto nacional de colonizacion, como el organo

que elabore y ponga en practica la politica de tierra.

Para la ANLP hay una impresion de que la agricultura no va a ser tan agresiva como sector en la
captacion de nuevas tierras.Los productores estarian preocupados de que en el litoral ha habido
nuevos \ recientes contratos de arrendamientos de capitales extranjeros para adquirir tierras para la

produccion agricola Eso habria producido una particular presion sobre algunas tierras que pudieran
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estar disponibles. pero los productores esperan que en un plazo razonable se van a empezar a
adecuar los valores de la tierra por tal motivo reclaman al gobierno medidas concretas para trenar

dicha situacion como la compra de tierra por parte del instituto nacional de colonizacion.

Como es de suponer el impuesto a la tierra a partir de su implementacion ha generado un rechazo
generalizado tanto en las gremiales tradicionales como en las agroindustrias. Como se puede observar
para las CAF que tienen una posicion contraria a la implementacion de dicho impuesto. el
cuestionamiento que le realizo al gobierno es que es ineficiente para alcanzar los objetivos para el
cual fue creado. las CAF ha realizado diferentes estudios apelando a otros ya existentes que
demuestran el gravar la tierra lejos esta de evitar la concentracion de la tierra. lo que existe es una
lucha simbdlica con el gobierno para que el impuesto se vea como ineficiente y de alcance poco
efectivo. como es de esperar a las CAF les parece correcto que la Federacion Rural y la Asociacion

Rural asesoren a los productores que los estaria atectando el impuesto.

La preocupacion de las CAF. es por el poco dinero que se recaudaria por dicho impuesto. segun la

organizacion se recaudaria unos 60 millones de dolares.

Para la ANPL y segin expresiones del dirigente Juan Rodriguez “El impuesto a la tierra como tal,
a los productores lecheros, hoy por la franja de hectirea que maneja el sector pueden ser muy

pocos, los contariamos con la mano, a los productores que los afectaria directamente”

(ENTREVISTA, DIRIGENTE, ANPL).

A la ANPL lo que le preocupa es que le afectaria el impuesto indirectamente. segiin Rodriguez ~*Si
se lo cobran al dueiio del campo esto se lo va a pasar al arrendatario” (ENTREVISTA,
DIRIGENTE, ANPL) hay que recordar. que el sector lechero al igual que en el sector arrocero en su
gran mayoria, los productores son arrendatarios. la interrogante que se plantea es si realmente sirve

para el cometido por el cual fue creado.

La SPF ha demostrado su total oposicion a la creacion e implementacion de dicho impuesto. el
impuesto los afectaria en una multiplicidad de factores como la tenencia de la tierra, la compra y
venta de tierra y los arrendamientos. La creacion del impuesto no pararia la concentracion de la tierra.
ya que el mayor numero de hectarea lo concentra las dos grandes empresas multinacionales U.P.M y

Montes del Plata, que son parte de la gremial.

Por otro lado. la SPF observa con preocupacion los cambios que han sucedido estos ultimos afos en

el sector forestal como es la implementacion por parte del gobierno de José Mujica del impuesto a la
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tierra (ICIR). En el afio 1987 se aprueba la ley de desarrollo forestal. en el cual se exoneraba de
impuestos al sector y se subsidiaba para que la forestacion se desarrollara. la preocupacion de la
organizacion se da a partir de la implementacion del referido impuesto por parte del gobierno de Jos¢
Mujica es asi que la gremial reclamaba la no legislacion para no desincentivar la compra de tierra por
parte de productores y en especial de las empresas transnacionales, es asi que el gobierno en el afo

2010 elige una herramienta para frenar la concentracion de la tierra en pocas manos . como lo es

ICIR.

Para la sociedad de productores forestales el impuesto tendra efectos negativos porque segun la
gremial los productores van a tener que afrontar ese impuesto generando incertidumbre en el sector.
La gremial reclama que dicho tributo va afectar la ganancia de un sector netamente exportador.
también la organizacion reclama al gobierno que no se grave con mas impuestos al sector torestal. la
gremial csta en contra de dicho impuesto porque segun ellos algunas intendencias estarian aplicando
medidas por las cuales tienen el mismo fin del impuesto que seria para paliar la rupturas de las rutas

secundartias.

Lo que ecstaria en juego en este reclamo es esa lucha simbolica que permanentemente tiene las
gremiales agroindustriales con el gobierno de izquierda, a todo esto hay que destacar que las
gremiales tratan de justificar la poca eficiencia del impuesto. pero se olvidan que los niveles de
acumulacion y ganancia que han tenido estos ultimos anos han sido muy importantes. A continuacion

se presenta un cuadro con los principales reclamos que le realizaron las organizaciones al gobierno.

Resumen de las principales demandas realizadas por las gremiales al gobierno

Reclamos ANPL | SPF | ACA | CAF | CGU
Evolucion de los costos X X XX XX
Politica cambiaria y apertura de mercado X XX X X
Politica tributarias X XX X X
Infraestructuray logistica X X X XX
Aspectos institucionales XX X XX
Acceso a la tierra X

Impuesto a la tierra XX X

XX ALTA: X: MEDIA: ESPACIO EN BLANCO: NULO
FUENTE: Elaboracion propia
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CAPITULO 2: PRINCIPALES ENTENDIMIENTOS DE LAS GREMIALES CON EL
GOBIERNO

El segundo capitulo trata los principales acuerdos a los que llegaron las gremiales con los gobiernos.

Los principales acuerdos a los que han llegado las organizaciones con el Gobierno y que involucran a
las CAF y ANPL son en lo referido a la sustentabilidad de los recursos naturales. medio ambiente y

el cambio climatico.

Desde que comenzo la expansion agricola las CAF han integrado un grupo de trabajo con el
Ministerio en el cual lo han llamado “sustentabilidad agricola™. a través de este grupo se han
realizado propuestas al Gobierno sobre el fenomeno de la agriculturizacion para que esta no genere
un impacto negativo en los recursos naturales. Referido a esto se destacan palabras del dirigente
Pablo Perdomo “‘sin duda la sustentabilidad es importante por el tema por ejemplo de la renare
de el control de la agricultura todos esas politicas que se estin ejerciendo parece de
conservacion del medio ambiente y de sustentabilidad son fundamentales y apoyados en un
100% y asi como las politicas sanitarias de el pais. También con el ministerio CAF participa en
el instituto plan agropecuario INIA INACE, entonces tenemos la informacion de primera mano
por nuestros delegados entonces creo también todas esas politicas, estamos al tanto y cuando

no estamos de acuerdo y tenemos alguna duda tanto convocamos al ministro como a las

autoridades competentes o a nuestros delegados, en ese sentido es que se maneja muy bien todo”
(ENTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).

Por otro lado esta gremial ha llegado a entendimientos en los temas que son de gran importancia
para el sector agropecuario como lo es el de la sustentabilidad de los recursos naturales. tanto en el
primer periodo de la izquierda en el gobierno. como en el segundo. Lo que se ha logrado en este
periodo de Gobierno de José Mujica son avances a través del MGAP y el compromiso del Ministro

es ir construyendo una agenda con los temas que son de preocupacion para ambas partes.

Otro de los temas importantes son los procesos de desarrollo que estan ocurriendo de forma
acelerada. esos procesos de desarrollo han llevado que se requieran mano de obra calificada y
capacitada. es por ello que CAF y SPF ya han tomado la preocupacion del tema. como bien lo ha
expresado el dirigente de CAF Bianco “hoy en dia hay una cantidad de maquinaria agricola, por
ejemplo las cosechadoras forestales o las cosechadoras de grano, que practicamente son un

centro de cOmputos, se manejan con  joysticks, no existen mas los
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volantes*(ENTREVISTA,DIRIGENTE,CAF). Estos cambios se han producido en poco tiempo. lo que se
exige es un personal mas calificado. Esto ha llevado a que se involucre el Gobierno en estos temas
para poder buscar una solucion a la capacitacion en los centros de ensefianza en estas areas

especiticas como lo son la produccion de granos y madera.

Para la CGU los acuerdos institucionales son importantes. es asi que en el afio 2011 el Gobierno a
través del MGAP han nombrado al trente de la junta nacional de la granja a una persona conocedora
de los problemas reales de la granja como es la Ing. Zulma Gabart, la gremial a tomado este cambio
como positivo. Se puede llegar a entendimientos a través de politicas que tengan un consenso por

parte del Gobierno y de la gremial.

Otro punto donde hay un cambio. y que las gremiales observan un avance significativo es con
respecto al Fondo de Transferencia de Tecnologia y Capacitacion Agropecuaria. Las organizaciones
apoyan la creacion de este Fondo y les parece importante que se financien iniciativas de los
productores y de sus organizaciones. También las organizaciones observan cambios positivos que se
realizaron en el parlamento en la redaccidon de dicha ley. para los dirigentes de las gremiales “no se
acota a un porcentaje determinado, por eso quizas haya casos donde la financiacion deba ser de
50% y 50% y otros casos en que por el complemento social deba ser del 75%. Hoy se establece
que en todos los casos tiene que haber una contrapartida -lo compartimos- en funcion de las

prioridades de la Junta Directiva con los lineamientos técnicos”(ENTREVISTA, DIRIGENTE, CGU).

En esta linea de trabajo como en otras que tiene la Comision Nacional de Fomento Rural desde el
punto de vista de las politicas de extension, de transferencias y de innovacion. se trata de que esa
articulacion con los productores. con el sector privado. como se hacia referencia anteriormente, sea a
través de los productores organizados. Las organizaciones como CAF, ANPL, CGU son las que
acercan a los productores agremiados. tanto la asistencia. la transterencia tecnologica y la facilitacion

a la innovacion.

El Gobierno ha demostrado un gran interés sobre la forma de tributar de la granja. es asi que. Remo
Di Leonardi menciona “ahi tenemos que ser muy francos los impuestos sobre la granja....

directos no existen” (ENTREVISTA, DIRIGENTE. CGU).

Desde el afio 2005 se estan realizando ajustes a las politicas que ha llevado a las gremiales a buscar
acuerdos con el Gobierno. Es asi que la SPF ha venido acordando y negociando sobre los recortes
que el Gobierno esta implementando como es el caso de la eliminacion de subsidios a las
plantaciones. cambios en los suelos de prioridad torestal, con eliminacion de algunos suelos que

presentan aptitud agricola eliminacion de devolucion de impuestos a la exportacion de madera.
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eliminacion de la exoneracion del impuesto a la tenencia de la tierra. para las plantaciones con
objetivo productivo y por ultimo fomento de la incorporacion de plantaciones en predios ganaderos y

el otrecimiento de recursos no reembolsables a productores que decidan incorporar plantaciones.

En cuanto a la ACA, esta ha llegado a acuerdos con el Gobierno en lo que respecta a la devolucion de

impuestos que se le realiza a la organizacion por la exportacion de arroz.

Por ultimo se ha construido un cuadro con los principales acuerdos que arribaron las organizaciones

agroindustriales con el gobierno.

Resumen de los acuerdos que arribaron las gremiales con el gobierno

Acuerdos ANPL SPF ACA CAF CGU
Sustentabilidad de los recursos XX XX
naturales

Capacitacion y educacion X XX XX
Institucionales X X XX XX X

XX: ALTA: X: MEDIA: ESPACIO EN BLANCO: NULO
FUENTE: Elaboracion propia

CAPITULO 3: ENCUENTROS Y DESENCUENTROS CON EL GOBIERNO

Por ultimo se destaca los encuentros y desencuentros que tuvieron las gremiales agro-industriales con

los gobiernos de izquierda.

Los desencuentros que tienen las organizaciones con el Gobierno, son temas y problematicas que no
han tenido una solucion que satisfaga a las gremiales agro-industriales. Es de destacar como un
desencuentro o falta de entendimiento y que esta en la agenda de CAF como un problema que no se
ha llegado acuerdos con el gobierno es en lo referido a la mineria a cielo abierto. Dicha problematica
a generado entre CAF y el gobierno diferencias por tal motivo PABLO PERDOMO expresa “el
tema de la mineria y ese fue un tema que se consultd, que se tratéo y bueno fue un tema bastante
aspero no solo para la parte agropecuaria sino para toda la poblacion que es un tema que
estamos ahi todavia y que muchas veces nos falta informacion, nos falta proyeccion que a veces
para tomar una determinada postura que CAF no la ha tomado, en ese tema pero si de
preocupacion y que hay productores que nos explican sus argumentos y que son muy

valido"(EFNTREVISTA, DIRIGENTE, CAF).
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Otras de las preocupaciones de las CAF es el tema de infraestructura y logistica. dicha preocupacion
se da a partir de como se esta trabajando, debido a que hay quejas de delegados de CAF con la
implementacion de grupos de trabajos, y como lo ha expresado PABLO PERDOMO *“El
ministerio de transporte hizo un llamado para hablar sobre el tema, estamos participando en
cinco talleres que muchas veces vemos que nuestros delegados nos han informado que no lo ven
muy productivo muchas comisiones hablamos mucho y concretamos poco ese es el déficit que
hemos visto muchas veces, nosotros en campaiia estamos mas acostumbrados a ejecutar si bien
es un problema estamos dispuestos como dijo el ministro el que rompe paga implementindose
es dificil, no se hace en dos dias pero a veces las seiales no son demasiado

claras”(EFNTREVISTA,DIRIGENTE, CAF).

Otro de los puntos de desencuentro que tienen las CAF con el gobierno. es el cambio de la redaccion
de como debe estar integrado instituciones como el PLAN AGOPECUARIO. las CAF plantean vy
ponen de manifiesto lo que podria suceder “es decir, que no se puede financiar la participacion de
los alternos si no sustituyen al titular, para nosotros puede tener dos consecuencias. Tenemos el
ejemplo de lo que ocurre en el INIA y una de las cosas que puede darse -se habla de que la
rotacion seria cada dieciocho meses- es que haya demasiada variabilidad entre los delegados
titulares del Plan. Si no hay un trabajo de equipo, por ejemplo la delegacion compartida con
CAF, donde somos organizaciones diferentes, muchas veces de publico y objetivos diferentes,
dieciocho meses va a predominar la vision de CAF y dieciocho meses la de la Comision

Nacional” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17 DE NOVIEMBRE, 2011).

Los riesgos que se puede tener segun los dirigentes de CAF es lo que se planteaba anteriormente. lo
que habiun acordado las gremiales es que la participacion se realice de forma conjunta para logra un

equilibrio mas alla del voto compartido.

Las CAF tiene discrepancias con la redaccion del proyecto es asi que mencionan “Nos parece que
como quedd redactado eso no podra facilitarse, sobre todo la participacion del alterno, de las
organizaciones o de los productores familiares que menos recursos tienen. Esa es una

observacion que queremos hacer” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17 DE NOVIEMBRE 2011, CAF).

A estas cxpresiones que realizan los dirigentes de CAF. muestran su contormidad con la redaccion
original “Con la redaccion original se le daba la potestad a la Junta, en el caso de que los
alternos participen activamente, de poder compensar esos gastos para generar los espacios de

participacion” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17 DE NOVIEMBRE 2011, CAF).

Los dirigentes de CAF hacen alusion a la conformacion del INIA diciendo “hace mas de veinte afios

vota la creacion del INIA -esta Junta se refleja en la ley que dio creacion del INIA porque el

41 . Andrés Aquino Cabrera

:
%



propio Ministro nos lo dijo- previo la representacion de los productores a través de la
Federacion Rural, por un lado, y en otra delegacion a CAF, FUCREA y Comision Nacional de
Fomento Rural. El espiritu de aquel momento seria el de dar mayor participacion, pero en los
hechos ha quedado demostrado -hoy es asi- que en este caso -porque quedaron tres en vez de
dos y porque no hay un esquema de rotacion como si estd planteado en esta iniciativa- nuestra
organizacion en veinte y pico de afos nunca fue titular” (VERSION TAQUIGRAFICA, 17
NOVIEMBRE, 2011). La organizacion Apoya los mecanismos de rotacion cuando quedan planteados
en la propia ley. pero también reclaman a que hay que llegar a entendimientos para crear los

mecanismos reales de participacion.

Para ANPL los intereses que estan en juego y que si no hay una politica acorde a los niveles de
productividad que tiene la lecheria en el Uruguay. puede apeligrar la rentabilidad del negocio lechero
en el pais. es de destacar palabras del dirigente JUAN RODRIGUEZ “Acceso a la tierra como
medida mas importante, yo creo que es una limitante que va a tener, es el acceso de la tierra y
la retencion de los vientres en el Uruguay, para poder crecer en la lecheria y ese es un camino,
la lecheria tiene que ser rentable para que pueda seguir creciendo en una lecheria no rentable y
vaquillonas que se nos van, es no crecer en el rodeo nacional lo que tiene que ser mas atractivo
para poder tener, primero acceso a la tierra, acceso a los mercados y poder retener los vientres,
si no hay crecimiento, las vacas han crecido en forma vertical mas litros por vacas, pero no mas

litros por mas vacas, no hay un crecimiento en el nimero” (ENTREVISTA,DIRIGENTE ANPL).

Por otro lado la ANPL ha logrado acuerdos que para esta instancia se ha procurado identificar y
analizar los elementos que constituyen las prioridades para la Institucion. como entidad representativa
de los intereses de sus agremiados. La organizacion. y las gremiales lecheras han conformado la mesa
de gremiales lecheras en virtud de sus demandas, los productores presentan un variado nimero de
problemas que afectan al sector, por tal motivo la ANPL busca entendimientos con el gobierno.
ante esta realidad la gremial se constituye como un actor colectivo con capacidad negociadora y de

llegar a entendimientos con el gobierno.

Se observa que es una organizacion que tiene una capacidad de negociaciones muy importantes con

actores del ambito publico.

Es de destacar a los acuerdos que ha llegado la gremial con el gobierno como lo ha sido a través de
esta Mesa de Gremiales Lecheras, se han obtenido distintos logros como. el FFAL. el gasoil
productivo, un sistema de apoyo como el CAPTA (Comision de Apoyo a la Productividad de los
Tambos). sistemas de produccion de incremento de la productividad para los pequefios productores. y

el relacionamiento con el Proyecto Produccion Responsable (PPR). Como se observa desde el afio

A7 | Andrés Aquino Cabrera

W s

RS



2005 - 2011 la ANPL, ha llegado acuerdos de gran importancia para el sector, esto se debe a que la
lecheria para el gobierno representa una oportunidad tnica de poder ayudar a un sector que en su gran
mayoria son pequenos y medianos productores. Las preocupaciones de la entidad que en el afo 2007
desperto una cierta inquietud y como lo ha expresado en su momento el dirigente TORTEROLO *
La problematica que vemos como mas importante dentro de la Mesa de Gremiales Lecheras es
la ley de lecheria, es decir, el nuevo marco que se pueda estar generando para que se potencie la
actividad, de manera de que se pueda seguir mejorando una lecheria exportadora que genere
divisas al pais y que, ademas, mantenga las bondades que tiene todo el sistema lechero en
cuanto a la distribucion del dinero y de sus ganancias, ya que es uno de los elementos

fundamentales”(VERSION TAQUIGRAFICA,13 DE SETIEMBRE 2007,ANPL).

Dicha preocupacion genero en la gremial desencuentros con el gobierno debido a que no se estaria
dando un marco adecuado a la nueva ley, una primera aproximacion que realizaron sobre el
proyecto es que resulta poco probable no quiere decir imposible porque ellos no creen mucho en ese
término. en como abarcar en una ley toda el espectro de elementos que integran el camino de

desarrollo de un sector complejo como el de la lecheria.

Parala ANPL aun aprobado el proyecto de ley, en la torma en que esta presentado, inmediatamente
queda planteada la necesidad de establecer un nuevo régimen para la lecheria y sus derivados en el
mercado interno, el desencuentro con el gobierno estaria planteado desde una perspectiva en el que
no hay disposiciones que armonicen un nuevo sistema en este proyecto. TORTEROLO expresa “A
su vez, habria que atender las eventuales necesidades de ajuste del marco normativo de
CONAPROLE, que es otro elemento mencionado en el proyecto. Es natural que esto sea asi,
por un lado, por las propias caracteristicas de la cadena y, por otro, porque muchos de los
elementos sobre los que se deben adoptar decisiones de politica, no afectan exclusivamente a la

cadena, sino solo al sector agropecuario o a la sociedad en su conjunto” (VERSION

TAQUIGRAFICA, 13 DE SETIEMBRE 2007, ANPL).

Dada esta situacion. resultaria dificil lograr puntos de encuentros debido a que no se debe observar
desde una perspectiva estrictamente sectorial. porque hay elementos transversales que cruzan los
diversos sectores de la cadena productiva y que para la gremial el gobierno deberia considerar en su
conjunto para llegar acuerdos. esos acuerdos se tienen que dar en otros ambitos. no solo en las
gremiales lecheras sino que la discusion se tiene que etectuar en otros ambitos que no sea el

sectorial.

En cuanto a la SPF. marca sus diferencia con el gobierno. expresan el no realizar mas cambios a las

politicas macro. y como bien lo han expresan sus dirigentes “lo que habria que hacer, es no
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cambiar mas e¢so, es lo que necesita el sector forestal a largo plazo, lo que necesita es estabilidad

en la reglas de juegos para poder continuar desarrollindose” (ENTREVISTA, DIRIGENTE, SPF).

También la SPF busca acuerdos con el gobierno para buscar soluciones rapidas al problema dc la
infraestructura. como lo es el transporte ferroviario y maritimo. para la gremial dichos transportes no
serian tan eficientes. pero es una alternativa para el traslado de la produccion forestal especialmente
la que se realiza a grandes distancias. con el ferrocarril se podria transportar un mayor volumen de
madera . los desencuentros que tienen la SPF con el gobierno es que el gobierno no ha priorizado esta
demanda de la gremial. lo que no ha habido para la SPF es una voluntad por parte del gobierno para
llegar a una posible solucion al problema. para la SPF la solucion pasa por dotar de mayor

infraestructura al transporte ferroviario.

Encuentros y desencuentros con los Gobiernos.

ENCUENTROS DESENCUENTROS

ANPL . SPE  ACA = CAF . CGU ANPL SPF ACA CAF CGU

Mineria XX
Camineria X X XX XX
Integracion de X X X
institutos

Acceso a la Tierra X X X

Politica Cambiaria X X X

XX ALTA, X: MEDIA; ESPACIO EN BLANCO: NULO
FUENTE: Elaboracion propia

CAPITULO 4: ORGANIZACIONES RURALES Y SUS DEMANDAS EN EL
PARLAMENTO.

La presentacion de dichos cuadros. esta centrada en el numero de veces que concurrieron a las
comisiones del parlamento. el acceso que tienen estas a las comisiones parlamentarias y por ultimo
las demandas que las organizaciones agro-industriales expresan ante las comisiones de trabajo en el
ambito del parlamento. La estrategia de investigacion utilizada fue la recoleccion de la evidencia
empirica necesaria para construir los diferentes cuadros que seran presentados a continuacion,

dichas versiones abarcan un periodo entre marzo del aino 2005 a julio del 2012.

A/ | Andrés Aquino Cabrera

o



Cuadro 1 Concurrencia a las Comisiones del Parlamento

Asociacion Nacional de Productores de

Leche ¢
Cooperativas Agrarias Federadas 8
Sociedad de Productores Forestales 3
Asociacion de cultivadores de Arroz 3
Confederacion Granjera del Uruguay 11
Total 33

Cuadro 1: cuantificacion de cantidad d e veces que las organizaciones colectivas del agro han visitado las comisiones de
Senadores y Diputados. Periodo 2005 — Julio 2012.

Fuente: Elaboracion propia

Observando los datos del cuadro 1 se hace evidente la baja frecuencia con que concurrieron las
Gremiales Agro-Industriales a las Comisiones. Las organizaciones en conjunto segun el grupo social
al que representan, la diferencia en el numero de visitas no son demasiado significativas. EI nimero
de gremiales que son objeto de analisis y que concurren a las Comisiones son cinco. su participacion
es muy baja. siendo la Confederacion granjera la que tiene un mayor nimero de visitas a las
comisiones del parlamento. La escasa presencia de las agro-industrias en las Comisiones, puede estar
indicando que, para el periodo considerado al igual que en otros periodos que se han analizado, los

estuerzos de los reclamos estuvieron dirigidos hacia otros espacios de negociacion con el Gobierno.

Autores nacionales especializados en la accion colectiva sefialan que estas organizaciones canalizan
sus demandas por vias diferentes a las parlamentarias. realizan sus reclamos de que tienden a ejercer
presion por medio de contactos directos y personales con la burocracia gubernamental y con

miembros de los partidos politicos.
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Cuadro 2. Presenta la forma por la cual las organizaciones llegan a las Comisiones.

ANPL CAF SPF ACA CGU

Solicitan ser recibidas 3 3 1 1 3

Son invitadas a 4 3 1 2 3
participar

Sin datos 1 - 1 - 3

Total 8 8 3 3 11

Siglas: ANPL: Asociacion Nacional de Productores de Leche: CAF.: Cooperativas Agrarias Federadas: SPF: Sociedad
de Productores Forestales; ACA: Asociacion de Cultivadores de Arroz; CGU: Confederacion Granjera del Uruguay.

Fuente: ¢laboracion propia
El analisis se centra en que nos aporta elementos acerca de la capacidad de llegada de las
organizaciones a las comisiones. El acceso a las mismas es diferencial entre las organizaciones. por
un lado se encuentran aquellas gremiales que solicitan ser recibidas por los legisladores y por el otro.

aquellas que son invitadas a concurrir a las comisiones.

La Contederacion Granjera concurrid a las comisiones en once oportunidades, en tres de estas
pidieron ser recibidos. y fueron invitados en otras cinco, no hay datos de como llegaron a las
comisiones en tres oportunidades. LLas demas gremiales de los empresarios agricolas concurrieron en
veintidos oportunidades pidieron ser recibidos en diez oportunidades y fueron invitados en otras diez

y en dos oportunidades no se registro la forma en como accedieron a las comisiones.

La informacion que presenta el cuadro dos. evidencia que hubo gremiales que concurrieron mas que

otras al parlamento.

La confederacion granjera al igual que ANPL y CAF son las que mas veces piden ser recibidas. Sin
embargo la SPF y la ACA son las dos gremiales que menos veces piden ser recibidas, esto se debe a
la independencia que tienen para resolver sus problemas. Sin embargo la diferencia se hace mayor

cuando son invitadas a participar en las comisiones.

Nuevamente se observa que la ANPL, CAF, CGU son invitadas con mayor frecuencia y solo fue

cursada una invitacion a la SPF y dos a la ACA.

En general. el acceso de las organizaciones agro-industriales al parlamento. no presenta diferencia
importante entre las entidades agropecuarias. Con la informacion que poseemos no es posible
discriminar de manera afinada sobre la capacidad de llegada de las organizaciones a esta instancia de

decision de los poderes del Estado. Es importante destacar que en varias oportunidades no hay
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registro de como llegaron hasta el parlamento las organizaciones. En el caso de la CGU registra una
importante ausencia la cual se registra tres veces. seguida por la ANPL en una oportunidad al igual
que la SPF.

Cuando los parlamentarios invitan a concurrir a las comisiones a una organizacion estan influyendo
en la constitucion y fuerza de este actor gremial a través de la atencion que presten a sus reclamos.

que una organizacion no sea recibida. o invitada a participar. o que sus reclamos no sean atendidos.

dificulta el desarrollo de la accion gremial.

La accion del gremialismo agrario consiste principalmente en ejercer influencia en los centros de
decision relacionados con la politica agraria. ya sea a través de estrategias de confrontacion o

concertacion con el poder publico.

En resumen. en siete afos la concurrencia de las gremiales al parlamento que son objeto de esta
investigacion ha sido baja debido a que el parlamento solo es la caja de resonancia de sus problemas
a resolver. es de destacar que las soluciones a los diversos problemas que se le presenta al agro

nacional se resuelven a través de los organismos competentes del estado.

Cuadro 3 Demandas planteadas en las Comisiones Parlamentarias. Marzo de 2005 a julio de 2012

Temas

Evolucion de los costos de produccion 3 1 - 2 2

Apertura de mercados y politica cambiaria 1 - - 1 -

Politicas tributarias - 1 1 2 2

| LOngtlca e infraestructura T . 1 1 1 1

Acceso a la tierra 1 = N - =

Impuesto a la tierra - - 1 - -

~ Aspectos instituciones y relacionamiento con 2 3 - - 2

el Estado

. S —
Fuente: elaboracion propia

Los temas que aparecen con mayor frecuencia son aquellos que presentan mayor interés para las

organizaciones gremiales y determinan la agenda de las demandas.

La CGU presento demandas de gran variedad tematica. Hay menciones en cuatro demandas. salvo en

los reclamos de apertura de los mercados y politica cambiaria. acceso a la tierra e impuesto a la tierra.
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La mayoria de sus planteos estuvieron centrados en la evolucion de los costos de produccion. politica
tributaria y en logistica e infraestructura. La Confederacion Granjera planteo que, el INIA deberia
funcionar por fuera de la orbita del Estado esta reivindicacion la habia realizado en el pasado. este
aspecto es de gran importancia para la gremial debido a que se hace reterencia al relacionamiento con
el estado. también esta gremial ha reclamado la creacion de un instituto de la granja, igual como

existe uno de la leche o de la carne.

En lo que respecta a la Asociacion Nacional de Productores de Leche se recogen, las menciones que
se realizaron, que giran en torno a la evolucion que ha tenido el aumento de los costos para la
produccion lechera . asi como también la apertura de mercados ya que es un sector exportador y
necesita de politicas adecuadas para lograr sus objetivos, Los argumentos utilizados por la Asociacion
Nacional de Productores de Leche con respecto al acceso a la tierra, es que para la gremial es
necesaria una politica de tierras ya que estan en continua competencia con la agricultura debido a que
en los ultimos afos han demandado gran cantidad de tierra, si el sector no accede a tierras no va a

poder seguir creciendo. sus demandas en este aspecto son muy importantes.

Los “aspectos institucionales™ incluyeron las demandas de la Asociacion Nacional de Productores de

leche. La gremial presiono en las Comisiones legislativas por los cambios que se estaban produciendo

en la integracion del plan agropecuario.

Por otro lado la participacion de la sociedad de Productores Forestales en las Comisiones
parlamentarias. estuvo vinculada al tema de los impuestos a la tierra. infraestructura y politicas

tributarias.

En lo que respecta para el caso de la Asociacion de Cultivadores de Arroz recogimos las demandas
de la evolucion de los costo. politica tributaria, infraestructura y logistica y acceso a los mercados, la
concurrencia al parlamento de esta gremial en temas de gran importancia para el sector demuestra la
preocupacion de los empresarios agricolas buscando reacomodarse en un nuevo contexto politico del

pais.

Las demandas que las CAF realizaron fueron la evolucion de los costos de produccion.
relacionamiento institucional, logistica e infraestructura y politica tributaria junto a la proteccion
arancelaria. para este ultimo tema el pedido concreto se centro en la fijacion de precios de referencias

para las importaciones en la necesaria proteccion del Estado para poder ser competitivos. En la vision
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de esta gremial. ciertos rubros de la agropecuaria nacional deberian estar protegidos mediante
politicas especificas y diferenciales para lograr ser competitivos. En cuanto a la infraestructura y
logistica. se reclaman soluciones debido al deterioro importante que tienen las rutas nacionales. por
ultimo hacen un pedido al gobierno para que no aumenten los costos de produccion. uno de ellos son

los combustibles.

En sintesis: los mayores esfuerzos de las gremiales empresariales se centraron en las demandas sobre
los aspectos productivos, evolucion de los costos. politica tributaria, logistica e infraestructura. Lo
anterior mantiene cierta coherencia con el pertil de la base social que representan estas gremiales. a
empresarios agricolas modernos preocupados por llevar adelante los procesos productivos de manera
eficaz y competitiva. Por otro lado queda demostrado que la poca concurrencia al parlamento que se
ha producido en estos siete aios de gobierno de izquierda se debe a que las organizaciones solo van
cuando hay temas que les afecta directamente. es por ello que recurren al parlamento para plantear

sus problemas y preocupaciones. buscando de esa forma un suerte de presion en el sistema politico.

En este apartado hemos realizado una descripcion de las gremiales que han sido objeto de este trabajo
y que concurrieron a las Comisiones parlamentarias. el nimero de veces que asistieron a las mismas y

las demandas que realizaron en ellas.

CONCLUSIONES

En el presente trabajo se han analizado las demandas de las gremiales agro-industriales ante la
implementacion de politicas que llevd adelante los gobiernos de izquierda. Es de destacar que las
politicas publicas son una herramienta que tienen los partidos politicos, para llegar a los fines que
estos quieren lograr al momento de obtener el poder. Por tal motivo, las gremiales han tratado de
influir sobre determinados temas. Lo que ha hecho la izquierda en el gobierno es disenar. gestionar

y evaluar las politicas que se llevaron adelante.

La busqueda reciproca de concesos entre las gremiales y el gobierno ante la implementacion de las
politicas que se llevan adelante han sido de gran relevancia para dicha investigacion. las politicas que
ha implementado la izquierda han sido un reto para las organizaciones del agro, es asi que sus
reclamos se han tenido que “adecuar™ ante los nuevos actores y hacedores de politicas que le ha

implantado la izquierda al gobierno.
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Hay que saber que las politicas publicas no se han acotado a las discusiones politicas. diferenciar
problemas y soluciones ha sido un gran reto al que han asistido las entidades del agro uruguayo y el

gobierno de manera particular.

Por otro lado los partidos politicos y el gobierno han requerido interiorizarse. de las demandas de las
gremiales. La implementacion de politicas se ha realizado en torno a decisiones que han tomado los
gobiernos de izquierda. Ante los desatios de la nueva ruralidad surgen las gremiales agro-industriales

como organizaciones diterentes a las gremiales tradicionales.

En general lo que ha sucedido estos ultimos anos con las gremiales agro-industriales es buscar ante
una demanda o un reclamo la torma de como canalizar su problema con actores del ejecutivo
nacional. de esta manera las gremiales han planteado de como los ha perjudicado una politica. se
destaca que han logrado resultados positivos sobre determinadas politicas, como en lo relacionado a
la devolucion de impuesto a la exportaciones, también es cierto que en otras politicas no se han visto
favorecidos como el impuestos a la tierra (ICIR). en el cual la SPF se opuso a la puesta en
funcionamiento de dicha politica, estos observaban que la izquierda no cumplia con ciertos reglas
macroecondmicas y plantearon no realizar cambios a la politicas economica. Se pudo observar que a
diferencia de las gremiales tradicionales del agro uruguayo (ARU-FRU) no solo defienden las nuevas
y viejas demandas. sean politicas reteridas aspectos tributarios, sociales, tecnologicos etc.. Sino que
tratan de hacer lobby a las moditicaciones con su presion por politicas que lleva adelante la izquierda
en el gobierno. es una lucha simbolica entre las organizaciones y el poder que tiene la izquierda sobre

la implementacion de las politica publica.

En el periodo que abarca dicha investigacion las gremiales desarrollaron una accion gremial de apoyo
en términos generales de algunas politicas como la busqueda de nuevos mercados para la produccion
nacional. esto se debe a la conveniencia de mostrarse complacientes ante un gobierno de izquierda
promotor de un proceso demasiado fuerte para oponerse, del cual ademas podian extraerse sus

ventajas por una esperada conciencia de que determinadas politicas no se podian moditicar.

El apoyo que realizaron las gremiales a determinadas politicas o acuerdos que arribaron. no impidio
sin embargo una gran cantidad de reclamos a los gobiernos por el acompanamiento reciproco y sus
responsabilidades por los sectores mas deébiles de las agro-industrias. como la granja y algunos

actores del sector lechero.
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Esta preccupacion por los productores con un escaso capital por parte de los gobiernos. tal vez propio
de la izquierda uruguaya fue permanente en el periodo estudiado. aunque los reclamos de las
gremiales en materia de politicas publicas se orientaron en gran medida al rumbo economico que
podria tomar los gobiernos. el aumento de la carga tributaria. los subsidios al gasoil, la pérdida de
competitividad con las economias de la region. infraestructura vial y portuaria y las medidas que

reduzcan los costos de produccion.

Ante los cambios estructurales que se han producido en el transcurso de los gobiernos de izquierda. lo
que ha sucedido fue un cambio en la forma de relacionarse por parte de las gremiales con los
gobiernos. lo que las organizaciones han procurado es obtener los mayores beneficios en la definicion
de politicas publicas o en la integracion de organismos como el Plan Agropecuario por parte de CAF.
Junagra por parte de la CGU o el instituto de la leche ANPL. Lo cierto es que las demandas a las

ineficiencias del aparato publico en el transcurso de estos afios. ha sido muy importante.

Hay que destacar que las organizaciones han logrado consolidar su presencia como interlocutores
del sector de las agro-industrias interviniendo en numerosas comisiones como las del senado y
diputados del parlamento nacional. asi como también en una gran cantidad de programas del
Ministerio de Ganaderia (MGAP). lo que evidencia una influencia por parte de las organizaciones en

los drganos decisores del gobierno.

Como conclusion también se ha extraido que las agro-industrias han, diversiticaron sus modalidades
de presion sobre la estructura del estado. En la mayoria de los casos se tueron dando las visitas y
entrevistus personales con autoridades de los gobiernos e institutos técnicos codirigidos por las
organizaciones agropecuarias en su conjunto. Pero ademas hay gremiales como la ACA. SPF y CAF
que han desarrollado una multiplicidad de contactos en el mercado con agentes privados que sc¢ han
convertido en un importante nudo de organizaciones de distinta indole capaz de convertirse en un
poderoso instrumento de influencia extra — estatal. Esto se debe a una gran independencia que tienen
dichas organizaciones con las estructuras del estado al momento de marcar su rumbo los actores de
las gremiales han buscado su vinculo con otros agentes privados como estrategia, para ganar espacio
en el mercado. sin depender de los favores publicos, esto convierte a los gobiernos en un frente de
presion que si bien es importante al momento de llevar adelante una politica. ya no tiene para las

gremiales la centralidad de los afios anteriores y se ha convertido en uno mas entre otros.
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En dicho trabajo quedo demostrado que todo reclamo esta dirigido a lograr el mayor beneticio de esa
demanda realizada, aun cuando la politica sea destavorable. Todo reclamo de las gremiales se oriento
hacia ese fin, desde la demanda de la evolucion de los costos de produccion. apertura de mercados o
el impuesto a la tierra. todo esto son esfuerzos de las gremiales por sacar el mayor beneficio posible
de esa politica, como se puede observar las gremiales de dicha investigacion pertenecen a las
Illamadas organizaciones neocorporativismo rural. Por otro lado las organizaciones son agentes
privilegiados. conectados a multiples instituciones privadas de las que han obtenido importantes
recursos para su fortalecimiento y mayor poder econdmico en el acceso a nuevos mercados, como es

el caso ANPL.SPF.ACA .CAF y en menor medida la CGU.

Hay que destacar la vinculacion con el gobierno a pesar de sustentarse en la colaboracién y acuerdos
entre estos dos actores. que se vio afectado por la falta de correspondencia en los criterios
institucionales de participacion en especial en (junagra) junta nacional de la granja. También se
puede atirmar que las gremiales son agentes protagonicos en la gestion social e econdmica del agro
uruguayo. segun las aspiraciones de cada una de estas organizaciones. sino que el trato por parte del

gobierno hacia estas fue diterencial.

Las aspiraciones de las gremiales, es que el gobierno juegue un papel modernizador y facilitador del
desarrollo y ser promotor de las politicas dirigidas a la produccion nacional. Hay que tener en cuenta
que las gremiales les han exigido a los gobiernos informar sobre la definicion y marcha de las
politicas del agro nacional. En nuestro medio las gremiales agro-industriales son percibidas en un
mundo comun y convocados por intereses similares de defensa y proteccion de la actividad. sus
diferencias mutuas han sido determinantes en la fragilidad y escasa duracion de sus coordinaciones
gremiales. no obstante el extraordinario poder de presion conjunta alcanza contadas ocasiones. Este
seria un elemento importante para comprender la accion colectiva de las demandas en el agro-
uruguayo. Dichas organizaciones poseen un peso significativo en lo econdmico y social y un alcance
de cobertura nacional, el alcance estratégico en los diterentes rubros y la influencia sobre miles de
socios, hacen que sean agentes de presion sobre la construccidn de politicas por parte de los
gobiernos de izquierda. En etecto, las gremiales buscan a través de sus demandas incidir en las
politicas del desarrollo rural, que ha sido impulsado por la izquierda con un mayor énfasis que los
gobiernos anteriores. Con la llegada de la izquierda al poder las gremiales. aunque sin los privilegios
de periodos anteriores. sé adaptaron y lograron permanecer en la nueva contiguracion politica.

redetiniendo sus liderazgos simbdlicos como los representantes de la sociedad rural.
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El nuevo contexto politico institucional ha llevado a las gremiales a ser mas dinamicas y heterogéneas
en sus reclamos. incrementando el peso de las demandas para obtener mayores niveles de influencia y
participacion en la definicion de politicas. Los gobiernos de izquierda han comenzado a considerar a
las gremiales agro-industriales como interlocutores de la llamada nueva ruralidad junto a los intereses

de las gremiales tradicionales.

Al considerar la izquierda a las gremiales como dinamizadores de la economia uruguaya. la izquierda
ha sido coherente y parcial. seleccionando cuidadosamente entre las organizaciones mas afines a este
y exitosas. no ha sido impermeable a las demandas de dichas organizaciones pero tampoco su rehén.

ha exigido como contrapartida la adhesion a los aspectos mas generales de la politica economica.

La izquicrda ha establecido en estos afios nuevas politicas dirigidas al sector agropecuario. buscando
involucrar a todos los actores del campo uruguayo en especial al empresariado rural que forman las
agro-industrias. realizando nuevas politicas como las mesas de desarrollo que estan dirigida a los
productores con escaso capital y que no son partes de las agro-industrias. Sin embargo las gremiales
agro-industriales han logrado espacios importantes de influencia y decision. estos neocorporativismos
aun estan lejos de convertirse en los representantes hegemonicos de las demandas de la burguesia
rural ante el poder publico. La incapacidad ha quedado demostrado que las organizaciones no han
sabido o querido articular proyectos de desarrollo mas alla de los propios. En resumen. ellos son
detensores del mercado como principal regulador de la vida social agraria y distribuidor de los
recursos. esto ha llevado a las gremiales a maximizar sus propias demandas en detrimento de la
preocupacion por impulsar proyectos de torma colectiva y de esta forma beneficiar al conjunto de las

organizaciones en sus reclamos ante la puesta en funcionamiento de una politica.
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