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Resumen

a presente monografia analiza desde una perspectiva sensible al género tres
programas de transferencia monetaria condicionada implementados en el
Cono Sur Latinoamericano, a saber: el programa Bolsa Familia de Brasil, el
Plan Jefes y Jefas de hogar de Argentina y el PANES de nuestro pais, Uruguay.
Se plantea que, si bien en distintos grados, estos tres programas presentan dificultades
para incorporar la categoria analitica de género a la hora del disefio y su posterior
implementacion. Se ha realizado un estudio de caso multiple de forma tal de realizar un
analisis exhaustivo de cada uno de los programas con el fin de poder compararlos y asi
contestar a las preguntas que han guiado esta investigacion.
Mediante el cuestionamiento de algunos de sus errores de disefio se intenta brindar
herramientas que permitan transformar aquellos requisitos esenciales para alcanzar la

igualdad de género.
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1. Introduccion

La siguiente monografia surge como producto del trabajo realizado en el marco del Taller
Central de Investigacion de Género de la Licenciatura en Sociologia a cargo de la Dra. Karina
Batthyany y la Mag. Cecilia Tomassini y pretende trabajar los programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC en delante) echando luz sobre la dimension de género, aspecto
que no necesariamente ha sido tomado en cuenta en el disefio de estas politicas de combate a la
pobreza.

Los programas de transferencias de dinero condicional (denominados también CCT por su sigla
en inglés) se han implementado en toda América Latina en las ultimas décadas con el fin de
paliar los problemas de desigualdad, pobreza y exclusion de la region'.

Estos programas si bien presentan particularidades y diferencias, tienen dos grandes
caracteristicas distintivas que los identifican, a saber: transfieren ingresos monetarios Yy
establecen condicionalidades como contrapartida de la recepcidn de este beneficio.

Tanto el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES en delante), como el Jefas y
Jefes de Hogar -ambos programas que formaran parte de esta monografia- surgieron como
respuesta a crisis economicas. Es asi que fueron pensados y disefiados como planes de
emergencia para contrarrestar los efectos de la crisis del afio 2001 del pais vecino y la del afo
2002 en nuestro pais. El primero de ellos se puso en marcha inmediatamente después de la crisis,
mientras que el PANES en nuestro pais fue implementado tres afios después de la crisis tras la
asuncion de Tabaré Vazquez en lo que seria el primer gobierno de izquierda del Uruguay. (Pérez
Muiioz, 2006) Bolsa Familia por otro lado, -el tercer programa de este tipo que serda objeto de
analisis- se comienza a implementar en el afio 2003 para centralizar otros programas ya
existentes en Brasil.

La situacion de estos tres paises ha mejorado desde entonces, los tres han alcanzado una mayor
estabilidad econdmica, han reducido sus niveles de pobreza e inequidad. Sin embargo, como
varios autores han sefialado, estos procesos no afectan de igual forma a varones y mujeres.

Este tipo de programas, lejos de incorporar la dimensidn de género, han tendido a profundizar las
relaciones de género asimétricas. Posterior a la realizacion de este trabajo, el Observatorio de
Igualdad de Género de la CEPAL lanza el documento “Los Bonos en la Mira, aporte y carga
para las mujeres’ en el cual se establece que estos programas se han constituido como ‘un paso

adelante y dos atrds’ en este sentido. (CEPAL, 2013)
3



A partir del andlisis comparativo del programa Bolsa Familia de Brasil, el Plan Jefas y Jefas de
Hogar de Argentina y el PANES en Uruguay esta monografia pretende abordar un debate atin no
resuelto sobre desigualdades, derechos y politicas publicas.

Este trabajo se estructurard en lo que sigue de la siguiente forma: a continuacion en lo que
constituye el segundo capitulo se pasara a detallar la justificacion sociologica de la tematica,
posteriormente, se resefiaran algunos trabajos que han precedido a éste y han sido citados como
antecedentes al mismo.

Tras esto, se pasara al marco conceptual en el cual se hard uso de las herramientas que brinda la
incorporacion de la categoria analitica de género. Primeramente, se definira qué se entiende por
género para luego centrarse en la division sexual del trabajo y la sobrecarga que ésta implica para
las mujeres como consecuencia de su reduccion a la esfera del ambito reproductivo. En este
capitulo ademas, se presentara una definicion de las principales caracteristicas de los programas
de transferencia de dinero condicionadas de combate a la pobreza y se ahondard sobre las
caracteristicas especificas de cada uno de los programas que son objeto de andlisis.

En el quinto capitulo se planteara el problema de investigacion sobre el cual se enmarca este
proyecto junto con los objetivos que han guiado el mismo para dar lugar asi, en la seccion que
sigue, al diseiio metodologico en base al cual se ha trabajado.

En el capitulo seis por otra parte, se ahondard sobre el analisis de algunos elementos de los
programas, a saber: la definicion de los destinatarios, el disefio de las contraprestaciones y los
impactos de género que esto puede tener. Ademas, en este capitulo se realiza un analisis de las
imagenes a las que se ha apelado desde los distintos organismos ejecutores para promocionar o
bien difundir cada programa.

Finalmente, en el séptimo -y ultimo- capitulo se expondran las conclusiones a las que se ha

arribado desde este trabajo.

2. Justificacion

Desde este trabajo, se postula que los programas de combate a la pobreza que han sido objeto de
analisis tienden a reproducir ciertos roles estereotipados que definitivamente se vuelven un freno
al cambio en las relaciones de género ya que no hacen mas que reafirmar y reforzar los roles

tradicionales de género. De ahi la relevancia de estudiarlos e identificar cudles son sus fallas y



sus aciertos con el objetivo de colaborar al desarrollo de futuras politicas publicas que permitan
revertir la situacidn actual y apunten a alcanzar la equidad de género.

Es asi que se vuelve pertinente analizar los distintos programas que desde los tres paises se
ponen en marcha con el objetivo de combatir la pobreza y reducir las desigualdades; o al menos
alguna de ellas ya que las desigualdades de género se mantienen intactas si desde el Estado se
planifican programas que utilizan la capacidad instalada de las mujeres para que se cumplan los
objetivos de los mismos. (Montafio, 2010)

Distintos discursos han apelado al empoderamiento como uno de los beneficios a los que
acceden las mujeres beneficiarias de este tipo de programas al tener la posibilidad de un ingreso
monetario que les permitiria ganar posicionamiento en el nucleo familiar. Desde un analisis
sociolégico con perspectiva de género, se entiende relevante cuestionar este punto de vista y
mostrar cudles han sido tipicamente las narrativas imperantes en relacion al rol de la mujer en
este tipo de iniciativas que han reforzado la vision de la mujer como responsable del trabajo

reproductivo en el contexto familiar.

3. Antecedentes

Diversas investigaciones han trabajado la tematica de la dificultad de la incorporacion de la
vision de género en el disefio e implementacion de las politicas publicas. A continuacidon se
enumerara sdlo algunos de ellos que se han seleccionado como antecedentes a este trabajo y que
han operado como insumos para la realizacion del mismo.

En este caso, la seleccidon se ha realizado en funcion de introducir sélo aquellos trabajos que
involucran alguno de los casos sobre los que se ha puesto el foco; aquellos de caracter mas
general han quedado excluidos de este capitulo, solo a los efectos de la extension del mismo. Sin
embargo, no hay dudas que constituyen trabajos que preceden a éste y que son referentes en la
tematica’.

Revisten particular interés para esta monografia los aportes de Favio Vera Soares sobre la
tematica, mas especificamente, los trabajos “Conditional cash transfers in Brazil, Chile an
Meéxico: impacts upon inequality” 'y “Conditional Cash Transfer Programmes and Gender
Vulnerabilities. Case studies of Brazil, Chile and Colombia.” Ambas publicaciones sirven de
referencia ya que se basan en distintos programas de transferencias monetarias condicionadas en

Latinoameérica.



El primero de ellos, analiza los impactos de este tipo de programas sobre la inequidad, si bien no
se centra especificamente en las inequidades de género, al abordar distintos problemas de disefio,
contiene algunas secciones en las que se trabaja sobre ello. Asimismo, este articulo reviste interés
para este trabajo ya que uno de los programas alli analizados es el Bolsa Familia.

Por otra parte, la segunda publicacion a la que se hace referencia si se dedica especificamente a
trabajar estos programas desde su impacto en las desigualdades de género. Nuevamente, uno de
los casos estudiados es el de Brasil y se da alli una descripcion del programa, sus caracteristicas e
impactos, que ha sido util como un primer acercamiento al mismo.

Para el caso argentino por otra parte, el texto de referencia a la hora de introducirnos en el
Programa Jefas y Jefes de Hogar ha sido el trabajo de Constanza Tabbush quien examina las
narrativas de género presentes en dicho programa y las consecuencias que estas tienen para las
mujeres en su capacidad de agencia.

La autora analiza también un segundo Programa TMC implementado en Argentina, el
denominado Plan Familia el cual, a su entender, a diferencia del primero, logra reconocer las
responsabilidades de cuidado de las mujeres.

Ademas de la referencia al Programa Jefas y Jefes de Hogar que sera objeto de estudio del
presente trabajo, el texto de Tabbush resulta también de interés por la ldgica de comparacion
entre ambos programas utilizada por la autora. Para esto, Tabbush se basé en la combinacién de
distintas fuentes de informacion. Por un lado, utilizo la legislacion de ambos programas, articulos
de algunos medios de prensa y finalmente realizd entrevistas con algunos actores estatales asi
como también con algunas beneficiarias.

Para el caso de nuestro pais, se citan como antecedentes los estudios realizados por Valentina
Perrotta sobre las politicas publicas y su relacion con la equidad de género, ademas de su tesis de
grado, en la cual trabaja especificamente sobre el PANES.

Es pertinente también introducir el trabajo realizado junto con Luciana Fainstain denominado
“Cuando la ‘“equidad de género” es funcional al statu quo. Reflexiones sobre la
institucionalizacion del enfoque de género en el Estado Uruguayo™ el cual analiza la resistencia
del Estado a la transversalizacion de una perspectiva de género la cual opera incorporando los
discursos de género en la institucionalidad. Las autoras advierten que esto puede ser
erroneamente interpretado como una incorporacion de la vision de género o del discurso de los

actores interesados. Esta incorporacion sin embargo, se da a través de la integracion del discurso



de género en la institucionalidad ya sea a través de la legislacion o los marcos conceptuales sin
tomar sus reclamos o reivindicaciones, esto es, vaciandolo de su contenido mas critico. A decir
de las autoras éste se convierte asi en uno de los retos de la globalizacion a las politicas de

equidad de género. (Fainstain y Perrotta, 2010)°

4. Marco Conceptual

4.1 Algunas consideraciones previas para analizar los programas TMC ¢De qué hablamos
cuando hablamos de género?

La importancia de esta concepcidn radica en la capacidad de distinguir lo biologico de aquello
construido socialmente, mediante el concepto de género podemos redefinir aquellas actividades o
actitudes que son esperables en mujeres o varones y que tradicionalmente han sido pensadas
como reductibles a diferencias biologicas.

En el capitulo: “Género, una dimension olvidada”, Rosario Aguirre comienza definiendo el
concepto de género; definicion que es tomada de toda la tradicion académica feminista la cual ha
demostrado como el género se construye socialmente. “E/ concepto de género (...) se utiliza para
aludir a las formas historicas y socioculturales en que hombres y mujeres interactuan y dividen
sus funciones. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a través del tiempo.”
(Aguirre, 1998: 19) El género tiene la capacidad de ser asi un factor estructurante que ordena y
jerarquiza a las distintas sociedades.

Al incorporar la categoria de género podemos problematizar aquellas caracteristicas que
sistematicamente son asociadas a lo que constituye ser una mujer o un varon. Teniendo en cuenta
la dimensidn de género podemos objetar que dichas caracteristicas no son naturales, sino que por
el contrario estos comportamientos han sido construidos y definidos socialmente.

Anderson (2006) coloca el género como una categoria analitica que permite visibilizar los
vinculos existentes entre ser varon y ser mujer y las oportunidades y restricciones que esto
implica. Es en ese sentido que ha sido tomada en este trabajo para analizar los tres programas
TMC que han sido objeto de estudio.

El género es a su vez una categoria relacional. Scott (2003), en lo que se considera uno los textos

fundantes de la sociologia de género, resalta la importancia de tomar en cuenta ambos sexos,



entendiendo que no se puede estudiar uno, sin aludir al otro. Los andlisis de género por ende, se

deben centrar en la relacidn entre varones y mujeres.

4.2 la division sexual del trabajo: una dimensidn invisible en la planificacion de programas
T™MC

Este concepto surge en el contexto francés en los afios "70, como consecuencia del impulso
feminista y su lucha por visibilizar y reconocer aquel trabajo realizado sistematicamente por las
mujeres y que usualmente es definido dentro de lo que es ser madre.

El concepto en si tiene dos grandes acepciones que son sefialadas por Hirata y Kergoat (2007) y
que se pretenden rescatar aqui; por un lado es entendido en términos de la distribucion
diferencial entre varones y mujeres en el mercado de trabajo y la variacion de dicha distribucion
a lo largo del tiempo y del espacio.

La segunda acepcion en la que es entendida la division sexual del trabajo refiere a demostrar que
dichas desigualdades entre varones y mujeres son sistematicas. Una vez comprendido esto, se
vuelve importante realizar una reflexion sobre aquellos procesos mediante los cuales la sociedad
utiliza esta diferenciacion para jerarquizar las distintas actividades realizadas por mujeres y
varones. Es asi que se reserva para los hombres la esfera productiva mayoritariamente, la cual
tiende a tener un valor social mayor, mientras que las mujeres se configuran como las encargadas
de la esfera reproductiva.

Esto hace que el trabajo remunerado se reserve mayoritariamente a los hombres mientras que el
trabajo no remunerado queda casi exclusivamente a cargo de las mujeres. Tal como se muestra
desde el Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, las mujeres no han
podido alcanzar la igualdad ni la autonomia ya que no se ha podido romper con la desigualdad
que implica la division sexual del trabajo y su consecuente naturalizacion del trabajo doméstico
como responsabilidad femenina. (Montafo, 2010)

Este aspecto se vuelve relevante para nuestro estudio ya que nos permite advertir que quienes se
han encargado de disefar las politicas publicas no necesariamente han tomado en cuenta la
sobrecarga de tareas y tiempo que éste tipo de trabajo implica, ya que al estar invisibilizado, no
se incorpora a la hora de planificar cudles serdan las contraprestaciones exigidas como

contrapartida por obtener el beneficio que los distintos programas otorgan.



4.3 Un efecto residual de la division sexual del trabajo: El trabajo no remunerado

La division sexual del trabajo reserva el espacio publico como aquel espacio privilegiado del
hombre, mientras que a la mujer se le ha reservado el ambito privado y particularmente el ambito
familiar. Es asi que las mujeres se constituyen como las proveedoras del bienestar para los
distintos integrantes de una familia, lo cual tiene importantes consecuencias para el desarrollo de
su vida.

Esto implica que sean las mujeres las que deban tomar ciertas decisiones respecto a su ingreso en
el mercado laboral, decisiones que se ven mediadas por cierta carga moral de “abandonar” el
hogar. Si el cuidado pasa inica o mayoritariamente por las mujeres, entonces se vuelve mas
dificil para éstas dejar de realizar dichas actividades para dedicarse a otro tipo de trabajo que si
sea reconocido o remunerado en el mercado de trabajo formal. (Batthyany, 2009)

Este es otro punto clave en a la hora de analizar los programas TMC los cuales se marcan como
uno de sus objetivos la posibilidad de que sus beneficiarios accedan a un empleo. Tanto el
PANES, como el Plan Jefas y Jefes plantean esto; desde este trabajo intentaremos ver como
afecta la division sexual del trabajo -y la sobre carga de trabajo que éste implica- a las mujeres
beneficiarias de dichos planes y si estos dilemas son tomados en cuenta desde la planificacion y
ejecucion de dichos programas.

Tipicamente desde las ciencias sociales, el énfasis ha sido puesto en el trabajo para el mercado,
es decir a la produccion remunerada de bienes y servicios; de esta forma se consolida una cultura
del trabajo que no es mds que una construccion historica.

Las desigualdades de género se profundizan una vez que las politicas de bienestar no toman en
cuenta el trabajo no remunerado, al centrarse unicamente en el mercado de trabajo formal, de
trabajo asalariado.

El uso y la valoracion del tiempo esconden desigualdades de género, que reclaman que se
reconfigure la valoracion social del trabajo no remunerado y la invisibilidad de las complejas
formas de trabajo familiar que se dan en toda América Latina. Se vuelve asi necesario sacar a la
luz este tipo de actividades otorgandoles su valor econdmico, monetario correspondiente asi
como también un reconocimiento en las estadisticas oficiales.

Un enfoque sensible al género, como el que se pretende plantear desde este trabajo, debe
reconocer que la produccion de bienes y servicios por si sola no basta para satisfacer las

necesidades humanas. Esta situacidon se ve agravada por la creciente necesidad de servicios de
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cuidado, actividad reservada a las mujeres, quienes han sido concebidas como las principales
proveedoras de cuidado en las sociedades. Esta naturalizacion del cuidado como algo
estrictamente femenino se ve agravado por factores demograficos referidos a la longevidad y a

transformaciones ocurridas en la familia en toda América Latina.

4.4 ¢Sobre qué modelo de familia se basan los Programas TMC?: La urgente necesidad de
incorporar las tendencias recientes en las familias latinoamericanas

Tal como lo plantea Jelin la organizacion familiar y los modelos de familia tienen un papel
central en el disefio y planificacion de las politicas estatales de bienestar.

En la actualidad estamos asistiendo en toda América Latina a un proceso de crisis del modelo
patriarcal familiar, lo cual es visto muchas veces como un proceso de desintegracion familiar. Sin
embargo, lo que esta ocurriendo es que se han desarrollado otros tipos familiares que deben ser
incluidos en las politicas publicas que deberian reforzar principios de democracia, igualdad y
equidad de género. (Jelin, 2007)

Las familias nucleares, que han sido tipicamente las que se han construido como objeto de las
politicas publicas, si bien continian siendo predominantes, han tendido a disminuir su peso.
“Tradicionalmente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a partir de un
concepto de familia ‘funcional’ donde hay presencia de padre y madre vinculados por
matrimonio (...), hijos e hijas propios y en donde los roles de género estan perfectamente
definidos (...)" (Arriagada, 2004: 48)

A su vez, este tipo de modelo de familia esconde detrds una gran diversidad de situaciones. Los
cambios mas notorios que destaca Arriagada son por un lado, la disminucion del tipo de familia
nuclear tradicional y en contrapartida, el aumento de las familias biparentales con hijos donde
ambos padres desarrollan actividades remuneradas.

Los cambios recientes en torno a la conyugalidad, nupcialidad, divorcio y fecundidad deben ser
tomados en cuenta e incluirse a la hora de planificar politicas publicas que ya no deben ser
pensadas en funcion del paradigma de familia ideal, sino que deben ser disefiadas a partir de las
nuevas configuraciones familiares que se dan en toda América Latina y que redefinen los roles

de todos los componentes del hogar.



4.5 Poniendo en juego la dimension de género con los programas TMC: ¢por qué es
importante incorporar esta dimension a la hora de planificar estas politicas?

Corina Rodriguez sefala la debilidad que han tenido estos programas para dar cuenta de las
situaciones de las mujeres y de la equidad de género, las cuales ademas han constituido
tipicamente la mayoria de las personas beneficiarias. (Rodriguez, 2011)

Este rasgo parece repetirse en los distintos programas TMC en toda América Latina y que tanta
produccidon académica han suscitado, tratemos ahora de explicitar cudl es la importancia de
incorporar la categoria analitica de género en los mismos.

La manera que optamos por medir la pobreza tiene implicaciones en la forma en la que la
abordamos. (Kabeer, 1998) Esto es, dependiendo como conceptualicemos la pobreza y las
dimensiones que incorporemos y tengamos en cuenta para medirla tendré consecuencias sobre la
forma en la que disefiamos acciones para disminuir su incidencia.

Lais Abramo (2003) identifica la mayor vulnerabilidad de las mujeres a la situacion de pobreza,
asi como también la mayor dificultad que éstas presentan para superarla, aspecto también
sefialado en nuestro pais por Lucia Scuro® y que se vuelve uno de los fundamentos para
incorporar la dimensidn de género en el disefio e implementacion de este tipo de programas que
tienen como uno de sus principales objetivos la erradicacion de la pobreza.

Las mujeres y los varones experimentan la pobreza de manera diferente y desigual dira Kabeer.
De ahi que se vuelva pertinente reclamar una planificaciéon de politicas publicas sensibles al
género, que tomen una postura critica frente a la temdtica y no se queden sbélo en el
reconocimiento que si bien ha constituido un paso importante hacia la equidad de género -y en
algunos casos ni siquiera se ha dado todavia-, muchas veces ha creado la falsa ilusion de que la
perspectiva de género ha sido integrada y se han incorporado sus reclamos, mientras que en los
hechos no se traducen en acciones tendientes a revertir la situacién actual de inequidad.

(Fainstain y Perrotta, 2010)

4.6 La invisibilidad del género en las politicas publicas

Kabeer y Subrahmanian han realizado una clasificacion de las politicas publicas en funcion de su

ceguera o sensibilidad de género.



De esta forma, las autoras han definido las politicas sensibles al género (gender-aware policy)
como aquellas que reconocen como actores del desarrollo tanto a mujeres como varones y que
ambos son afectados de forma diferente y usualmente desigual. En este tipo de politicas ambos
sexos se constituyen como potenciales participantes o beneficiarios en el proceso de desarrollo
reconociendo que podran tener diferentes -y hasta conflictivos- intereses, necesidades y
prioridades.

Por el contrario, las politicas ciegas al género (gender blind policies) como aquellas politicas que
a pesar de parecer neutrales y expresarse a menudo en un lenguaje aparentemente no sexista o
neutro, estan en realidad sesgadas al plantear un actor del desarrollo masculino y al privilegiar
los intereses, necesidades y prioridades masculinas en la distribucion de recursos y
oportunidades. (Kabeer y Subrahmanian, 1996) Las autoras han identificado ciertos errores de
disefo o bien de implementacion en los que suelen recaer este tipo de politicas que no incorporan
la perspectiva de género.

El primero de ellos es la compartimentacion, error que refiere al desconocimiento de las
relaciones existentes entre distintos ambitos de la realidad. (Kabeer y Subrahmanian en
Anderson, 2006) Las autoras establecen que la compartimentacion refiere a la practica de tratar
la realidad social como si pudiera ser separada en una serie de compartimentos distintos que
actian y se analizan de forma aislada sin referir a los otros.

Otro error es el de agregacion referido a aquellas politicas que utilizan agregados sin diferenciar
entre varones y mujeres. De esta forma, se suele recurrir a categorias abstractas como *‘los
pobres”, “el hogar”, “la fuerza de trabajo”, expresiones todas que no visibilizan ni las diferencias
ni las inequidades al interior de cada uno de estos agregados. Kabeer y Subrahmanian utilizan
como ejemplo de falacia de agregacion la expresion de “comunidad” la cual comunmente se
utiliza como un agregado con intereses comunes.

Por otra parte, la eternalizacion es el tercer error identificado por las autoras y éste refiere a la
naturalizacion y refuerzo de ciertos roles que han sido socialmente construidos. El determinismo
biologico y la tendencia de atribuir ciertos roles y/o tareas a las mujeres y los varones sostenidos
en la base de cierta sustentabilidad natural es un tipo de manifestacion de esta tendencia a
eternalizar las inequidades de género.

Finalmente, el ultimo de los errores es el de despolitizacion el cual hace referencia a la

incapacidad de asumir las implicancias sociales de las medidas técnicas.
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4.7 Programas de transferencias monetarias condicionadas

La implementacion de este tipo de programas se ha extendido a toda Ameérica Latina siendo
considerados una de las mejores innovaciones en lo que refiere a programas de proteccion social.
En efecto, durante la primera década del siglo XXI se han consolidado como ‘la’ respuesta de
politica publica para combatir la pobreza. (CEPAL, 2013)

Tipicamente se han diferenciado de otro tipo de programas por el uso de los mecanismos de
focalizacion para elegir a los beneficiarios de la politica y el pago regular de prestaciones en
efectivo que tienen como contrapartida la exigencia de ciertas corresponsabilidades o
condiciones para los beneficiarios. Asimismo, los programas de transferencias monetarias
condicionadas se plantean un doble objetivo a saber: de reducir la pobreza en el corto plazo, pero
también en el futuro, previniendo la reproduccion intergeneracional de la pobreza en el largo
plazo. (Veras Soares — Silva, 2010)

Detras de este objetivo, existe una concepcion sobre la reproduccion de la pobreza como
producto de la falta de inversion en capital humano, de ahi que se genere un sistema de
incentivos que motive a las distintas familias a invertir en capital humano para sus hijos. (Pérez
Muioz, 2006)

El fundamento para el disefio de este tipo de programas es desarrollar la capacidad de estas
familias para acceder a ciertos recursos como la educacion, la salud, vivienda, alimentacion y a
otras redes sociales que les permitan la movilidad social y romper asi el ciclo intergeneracional

de pobreza. (OIT, Departamento de Seguridad Social, 2009)

Tres ejemplos de programas TMC: Bolsa Familia (Brasil), Jefas y Jefes de Hogar (Argentina) y el
PANES (Uruguay)

4.7.1 El caso brasilero: Bolsa Familia
Bolsa Familia constituye el programa de transferencias de dinero condicional mas grande del

mundo” con 12.9 millones de familias beneficiarias para diciembre del afio 2010. (Veras Soares —
Silva, 2010)

Este programa fue lanzado en el afio 2003 en un intento de unificar los distintos programas TMC
ya existentes. Uno de ellos fue el Programa de Erradicagaco do Trabalho Infantil -el primero de

este tipo, el cual se implementd desde el afio 1996 y tuvo como objetivo la erradicacion del
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trabajo infantil mediante una transferencia de efectivo a aquellos jovenes de 7 a 15 afos de edad
que se encontraran trabajando en actividades precarias.

Para el afio 2001 se crea el Bolsa Escola desde el Ministero de Educacion con el objetivo de
atender a aquellos nifios en edad de asistir a la escuela.

Mas adelante, en ese mismo afo se crea el tercer programa de este tipo en Brasil denominado
Bolsa Alimentagao, lanzado desde el Ministerio de Salud, el cual preveia, entre otras cosas
medicamentos y controles para las mujeres embarazadas, madres lactantes y para los nifios.

En el ano 2003, bajo la administracion de Luis Indcio “Lula” Da Silva se crea el cuarto
programa: Cartdo Alimentagdo basado principalmente en el derecho a la alimentacion. La
condicidn para brindar la transferencia monetaria en este caso, consistia en que los beneficiarios
solo podrian comprar comida con ella.

El programa Bolsa Familia unificd todos estos programas, a la vez que centralizo la informacion
de los programas a través de la creacion del Cadastro Unico. A través de éste se logro
estandarizar criterios y organizar la informacidn existente sobre los programas anteriores. (Veras

Soares — Silva, 2010; Soares, Sergei et. al., 2007)

Cadastro Unico:
El sistema de Cadastro Unico (Sistema Unico de Registro de Programas Sociales) es un
instrumento que identifica y caracteriza a las familias con ingresos mensuales de hasta la mitad
del salario minimo por persona o tres salarios minimos en total. A través de esta herramienta se
puede conocer la realidad econdmica de estas familias, las caracteristicas del hogar, las formas
de acceso a los servicios publicos esenciales y los datos de cada uno de los componentes de la
familia. En la actualidad, cuenta con mas de 19 millones de familias inscriptas.
Fuente: Ministério do Desenvolvimiento Social e Combate a Fome

www.mds.gov.br

Aquellas familias cuyo ingreso per capita mensual fuera de hasta R$ 140° podrian acceder al
programa. En contrapartida, deberian cumplir con las siguientes obligaciones:

1) las mujeres entre 14 y 44 anos deben asistir a los controles prenatales y postnatales

ii) garantizar el acceso a los controles de nutricion y vacunacion de los hijos entre 7 y 10 afos

111) se requiere una asistencia escolar de un 85% para nifios de 6 a 15 anos de edad y de un 75%

para aquellos jovenes de 16 a 17 afios.




Es logico pensar que el cumplimiento de estas tres obligaciones recaerd sobre las mujeres que
conformen las familias. Si bien la primera esta directamente destinada a ellas, las demas también
aluden a ellas ya que si se tiene en cuenta que las otras dos refieren a tareas tipicas de cuidado, es

esperable encontrar que sean realizadas finalmente por las mujeres.

' 7N>‘-’7 de Familias Ano de

o - S - (enmiles)  Referencia
Total de Familias Registradas por Cadastro Unico 20.413.433 31/8/2010
Total de Familias Registradas - Perfil Bolsa Familia 16.019.615 31/8/2010
Numero de Familias Beneficiarias del Programa Bolsa 12.768.795 09/2010

Familia

Fuente: Ministério do Desenvolvimiento Social e Combate a Fémer -
www.mds.gov.br _

4.7.2 Plan Jefas y Jefes de Hogar en Argentina

El Pan Jefas y Jefes de Hogar surge tras la crisis econdmica, politica y social que sufrio
Argentina en el afio 2001, mas aun, este programa surge en respuesta a dicha situacion en la
presidencia de Eduardo Duhalde quien sucedid a Fernando de la Rua y estuvo al frente del
Gobierno a partir del 2002. A pesar de que en su disefio fue pensado para que finalizara a fines
del afio 2002, el programa continud luego con la administracion de Néstor Kirchner.

Asi es presentado el Plan desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social argentino:

“El Programa Jefes de Hogar comenzd a gestionarse a principios de 2002 como respuesta a la

inclusion social para mas de dos millones de mujeres y hombres, afectados por una crisis sin

precedentes en nuestro pais. (...) es indispensable proveer una red de servicios de empleo que

opere inclusivamente hacia aquellas personas con una desvalorizada calificacion en el mercado
del trabajo, proporcionando las herramientas necesarias para su insercién laboral.”

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Argentino.

http://www.trabajo.gov.ar

El objetivo principal en el cual se inscribe el Plan ha sido amortiguar el impacto de la crisis, con
el fin de reducir la pobreza extrema y el nivel de desempleo. Especificamente estuvo dirigido a
aquellos/as jefes/as de hogar que estuvieran sin empleo y por ende, sin acceso a ingresos y

tuvieran personas dependientes a su cargo.
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Una de las caracteristicas de este programa, como su nombre lo anuncia, es que las/os
beneficiarias/os del mismo son los jefes/as de hogar independientemente de si éstos sean varones
0 mujeres.

Asi, las/os beneficiarias/os del programa recibian una suma mensual de $150 argentinos por la
cual debian realizar ciertas contraprestaciones -caracteristica esencial de todo programa TMC-.
En este caso, se les exigia 1) la realizacion de actividades comunitarias ii) o de capacitacion para
reincorporarse al mercado laboral, iii) asistencia a la educacidon formal de los hijos y control
sanitario de los mismos. La dedicacion horaria exigida para dichas contraprestaciones no podria
ser inferior a 4hs ni mayor a 6hs.

En sus inicios, el programa contaba con 500.000 beneficiarios, nimero que se duplico a los dos
meses de su puesta en marcha; el nivel maximo de personas ingresadas en el programa fue de
casi 2.000.000 para el aiio 2003. (Golbert, 2006)

Resulta importante destacar en este punto, la feminizacion que sufrio el programa Jefas y Jefes
de Hogar, el cual se vio sobre representado por éstas, quienes; tal como lo sefiala Constanza

Tabbush (2008), conformaron el 65% de los beneficiarios del mismo.

4.7.3 Plan de Atencion Nacional de la Emergencia Social (PANES) en nuestro pais

Al igual que el programa detallado anteriormente, el PANES surge en Uruguay para contrarrestar
los efectos de la crisis del ano 2002. Lanzado en el afio 2005, tuvo un cardcter transitorio y de
emergencia y fue ejecutado desde el Ministerio de Desarrollo Social, organismo creado a partir
de la asuncion del primer gobierno del Frente Amplio en nuestro pais.

Los beneficiarios del Plan fueron las personas pertenecientes a los hogares mas pobres, aquellos
que conforman el primer quintil de hogares bajo la linea de pobreza.

Para seleccionar a las personas que formarian parte del mismo, el Instituto de Economia de la
Facultad de Ciencias Econdmicas elaboré el denominado indice de Carencias Criticas,
instrumento que le asigna a cada hogar postulante un puntaje de acuerdo a las caracteristicas de
la vivienda, de los integrantes del hogar y finalmente, en funcidén del acceso a determinados
bienes y servicios. De esta forma se ordeno a los hogares de acuerdo a su nivel de privacion.

(Instituto de Economia, UdelaR-MIDES, 2008)



indice de Carencias Criticas:
El indice de Carencias Criticas (en forma de algoritmo) consistié en una combinacién y
ponderacion de distintas caracteristicas no monetarias de los hogares que dieron y dan
cuenta de sus ingresos y su grado de vulnerabilidad. Entre los elementos evaluados se
encontraban: existencia de menores de cinco afos, promedio de afios de educacion de
los adultos, existencia de servicio sanitario. La adecuacién del algoritmo fue
continuamente monitoreada durante el desarrollo del PANES. Esto fue realizado mediante
un equipo técnico que visito a los hogares para comprobar la correccion de los resultados
del algoritmo.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay
ttp://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/2200/1/plan_de_ atencion nacional a la
emergencia social.pdf
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El PANES estuvo compuesto a su vez por distintos programas, uno de sus componentes
principales fue Trabajo por Uruguay cuyos beneficiarios surgian a partir de un sorteo y eran
capacitados en diferentes tipos de habilidades y oficios, principalmente, de tipo manual,
brindandoles una oportunidad de trabajo durante un periodo de cuatro meses en los cuales
recibian el monto de dos Ingresos Ciudadanos. (Pérez Muiioz, 2009)

Por otra parte, el programa Rutas de Salida también formo parte del PANES y consistio en la
realizacion de talleres de alfabetizacion, capacitacion y tareas comunitarias, llevadas adelante por
organizaciones de la sociedad civil a partir de propuestas elaboradas por ellas y aprobadas por el
MIDES. (Instituto de Economia, UdelaR-MIDES, 2008; Perrotta, 2006)

El tercer componente del PANES es el Plan Alimentario Nacional cuyos fueron aquellos hogares
con personas mas vulnerables, 1éase nifios, nifias, mujeres embarazadas. La implementacion del
mismo se hizo a partir de transferencia de alimentos y de la utilizacion de tarjetas magnéticas que
permitieron la compra de alimentos asi como también productos de limpieza y sanitarios.

Otro programa componente del PANES fue el Programa Mejoramiento del Habitat. Este tuvo
como finalidad contribuir a la mejora de la calidad de vida de aquellos hogares que se
encontraban en situacidn de emergencia critica habitacional, en ambitos rurales o urbanos.
Brind6 ayuda en materiales y en asistencia técnica.

El Programa de Apoyvo a los sin techo, tal como su nombre lo indica brindd soluciones
habitacionales transitorias mediante refugios nocturnos y centros diurnos.

La principal medida del PANES lo constituyd el denominado /ngreso Ciudadano, transferencia
monetaria de $1360 mensuales. Esta transferencia se encontrd condicionada a que el hogar

cumpla con los requisitos de asistencia escolar de los nifos adolescentes hasta 14 afios y a la
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realizacion de controles de salud para nifios y embarazadas. (Instituto de Economia, UdelaR-

MIDES, 2008)

Caracteristicas generales de los tres programas:

Bolsa Familia Plan Jefas y Jefes
' Afio de 2003 2002 2005
| Comienzo L g
' Breve Surge como una Fue implementado como El PANES se compone
descripcion del  fusion de los una respuesta inmediataa  por distintos
Programa programas: la crisis econdmica y programas: Ingreso
Erradicagaco do financiera del 2001. Se Ciudadano, Plan
Trabalho Infantil, trata de una transferencia Alimentario Nacional,
Bolsa Escolay Bolsa monetaria condicionadaal Mejoramiento del
Alimentacao. trabajo o capacitacion. Habitat, Rutas de

Salida, Trabajo por
Uruguay y programa
de Atencion a los Sin

. Techo.

Cobertura 12.9 millones de 2 millones de personasen 63.736 hogares
familias su punto maximo en el afio  (Total de hogares
para diciembre del 2002. beneficiados en

; afio 2010 . promedio mensual)

Condicionalidad Controles Realizacion de actividades  Asistencia escolar de
prenatales y comunitarias o de los nifios
postnatales para capacitacion para adolescentes hasta
mujeres entre 14y  reincorporarse al mercado 14 afios.

44 aios. Controles  laboral, asistencia a la Realizacion de

de nutriciony educacion formal de los controles de salud
vacunacion de los hijos y control sanitario de  para nifios y

hijos entre 7 y 10 los mismos. La dedicacién embarazadas

afos. Asistencia horaria exigida para dichas

escolar de un 85% contraprestaciones varian

para nifos de 6 a 15 entre 4hs y 6hs.

afos de edad y de

un 75% para

aquellos jovenes de

16 a 17 afnos.
' Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de: Ministerio de Trabajo, Empleoy

Seguridad Social Argentino; Pérez Muioz, Cristian (2009); Ministerio de Desarrollo Social

i de Uruguay (MIDES).
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5. Problema de Investigacion

Los programas de transferencias de ingresos condicionadas se han implementado en el contexto
regional como una estrategia para evitar la reproduccion intergeneracional de la pobreza con el
objetivo de alcanzar sociedades menos desiguales.

Como se ha visto en el desarrollo del marco tedrico, en los tres casos de estudio, existen
exigencias que consisten basicamente en la asistencia al centro educativo y la realizacion de
controles médicos de los/as nifnos y ninas del hogar.

Dada la experiencia empirica existente sobre el tema, es logico pensar que las contraprestaciones
acrecientan las responsabilidades de las mujeres y aumentan su (sobre) carga de trabajo. Esto da
cuenta de una falta de perspectiva de género a la hora de planificar y disenar dichas politicas, ya
que sabido es, que las mujeres trabajan mas tiempo que los varones.

Sonia Montano (2010) destaca dos grandes tendencias en la region, ambas hacen referencia al
tiempo dedicado al trabajo, sea €ste remunerado o no. La primera tendencia muestra que las
mujeres trabajan mas que los hombres, ellas dedican mas tiempo al trabajo remunerado y no
remunerado, tienen por tanto mayor tiempo de trabajo total. La segunda tendencia que se ve en la
region refiere al tiempo dedicado al trabajo no remunerado al cual también las mujeres dedican

mas horas diarias. El Estado, al disefiar politicas publicas no puede desconocer esta realidad.

5.1 Preguntas de Investigacion

En este contexto, cabe preguntarse:

(Cudl es la concepcion de mujer que existe por detrds del disefio de los programas Bolsa Familia,
PANES y Plan Jefes y Jefas que pretenden combatir la pobreza a través de transferencias
monetarias de dinero y de que forma se incorpora el dilema de la division sexual del trabajo y la

sobrecarga que este implica para las mujeres? ;Presentan diferencias entre si?

Mas especificamente:
(Qué implicancias tienen las responsabilidades que desde los programas TMC son atribuidas a
las mujeres a la hora de planificar las distintas contraprestaciones que se deben cumplir?

(Qué rol se le otorga a la maternidad en cada programa?
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(Cual es el impacto de las transferencias de dinero de cada programa sobre el empoderamiento
de las mujeres?, ;las transferencias se traducen en mayor autonomia para las mujeres?

(Cuales son las responsabilidades que son atribuidas en cada uno de los programas TMC a las
mujeres a la hora de planificar las distintas contraprestaciones que se deben cumplir? ;Qué

impacto tienen las mismas sobre las mujeres beneficiarias en cada pais?

5.2 Objetivo General:

Comparar de qué forma se incorpora la division sexual del trabajo en cada uno de los programas
seleccionados y visibilizar asi la concepcion de mujer imperante por detras de cada uno de los
programas que pretenden combatir la pobreza a través de transferencias monetarias de dinero en

los tres paises Latinoamericanos seleccionados: Brasil, Argentina y Uruguay.

5.3 Objetivos Especificos:
Examinar a qué tipo retdrica de maternidad se apela en cada uno de los programas seleccionados.
Analizar las responsabilidades que desde el disefio de los programas son depositadas en la mujer,

particularmente aquellas referidas a la atencion de su grupo familiar.

6. Diseno Metodologico

En el presente capitulo se pasara a detallar la justificacion de las decisiones metodoldgicas que
han sido tomadas para alcanzar los objetivos propuestos anteriormente.

La presente investigacion ha involucrado mas de un caso, de ahi que se realice un estudio de caso
multiple, estrategia preferida cuando las preguntas cdmo y porqué son realizadas, cuando el
investigador tiene poco control sobre los eventos y cuando se trabaja con un fendmeno
contemporaneo. (Yin, 2004)

El estudio de caso permitira ahondar en cada uno de los programas a analizar, asi como también
realizar una comparacion entre ellos que permita contestar a las preguntas que han guiado este
trabajo.

Dada la naturaleza comparativa de esta investigacion es que se optard por un estudio de caso
multiple o también llamado colectivo en donde se realizard una compilacion de informacion

sobre cada uno de los casos de analisis. (CIS, Cuadernos Metodoldgicos)
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6.1 Analisis Documental

Esta investigacion se ha basado fundamentalmente en el andlisis de documentos: por un lado se
ha realizado un andlisis de los textos de cada uno de los programas. Esto ha hecho que el foco
estuviera puesto en las leyes y decretos que crean y regulan a cada uno de los programas.

La autora Maria Pinto Molina distingue dos tipos de analisis de documentos, a saber: uno
caracterizado por el analisis del contenido, esto es del mensaje que contiene el documento y un
segundo que se encarga por otra parte, de analizar la forma, el soporte. Para el trabajo de la
presente monografia se ha realizado el primero de ellos. Esto es, se ha procurado describir de
forma tal de poder caracterizar sustancialmente cada uno de los documentos analizando el
mensaje a fin de identificar e informar sobre él. (Pinto Molina, 1992)

Por otra parte, ha sido de interés para la presente investigacion complementar el analisis de las
leyes y decretos con el andlisis de otro tipo de documentos: las imagenes a las que se recurren
desde cada uno de los programas. En este sentido, se ha pretendido someter a las distintas
imagenes a un andlisis de los mensajes que pueda contener. (Barthés, 2009)

En el capitulo “Retorica de la imagen” Barthés establece que la imagen nos permite volver a una
verdadera ontologia de la significacidn. Preguntarse por la forma en que la imagen adquiere
sentido sometiéndola a un analisis de los mensajes que pueda contener es algo que el autor
realiza en el texto referido y que se ha procurado realizar en este trabajo al analizar las imagenes
que son utilizadas desde los tres programas que han sido objeto de estudio.

Con esto se ha pretendido ir mas alla del andlisis de los documentos escritos para pasar entonces
a los mensajes contenidos en las imagenes que forman parte de distintos documentos que han
sido realizados con el fin de publicitar o promocionar cada politica.

Se han seleccionado asi dos imagenes por cada uno de los programas que son objeto de estudio y
ellas han sido trabajadas desde el programa Atlas Ti. (Ver Seccion 10.2 Anexos) El trabajo
“Finding Fidelity: Advancing Audiovisual Analysis Using Software” del Qualitative Social
Research Forum nos ha servido para orientarnos en la interpretacion de las imagenes usando este

software.
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bl Detalle Documentos Analizados i
' 1) Decreto basico del Programa Jefes de Hogar y la resolucion que lo reglamenta:

a) Decreto N2 565/2002 - PROGRAMA JEFES DE HOGAR-.

' b) Resoluciéon 312/2002 B.O.: 22/04/02.- Reglamenta Decreto N2 565/2002

2) Leyde creacion del Programa BOLSA FAMILIA y el Decreto que la reglamenta:

a) DECRETO N2 5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004 que regula la Ley No. 10.836

b) Ley No. 10.836, de 9 de enero de 2004, que crea el Programa Bolsa Familia.

3) Ley de creacion del PANES y el Decreto que la reglamenta:

a) Ley 17869

b) Decreto N2 176/005

4) Analisis de Documentos de Prensa (principalmente folletos informativos) elaborados por los propios
Ministerios ejecutores para difundir cada Programa.

6.2 Analisis de Datos Secundarios

Asimismo, la presente investigacion ha sido realizada utilizando fuentes secundarias, a saber: 1)
datos elaborados por organismos publicos y privados sobre el impacto de los tres programas
seleccionados e i1) investigaciones publicadas sobre los tres programas.

Los criterios que han guiado la recopilacion de los datos son los siguientes: Primeramente se
pretendid describir exhaustivamente cada programa en cuanto a su funcionamiento y
seguimiento.

Por otra parte, se han examinado las caracteristicas diferenciales de cada programa en las
dimensiones a estudiar.

Conviene tener presente las dificultades que tienen este tipo de fuentes y que pueden afectar la
confiabilidad de este trabajo ya que no es posible tener control sobre el proceso de obtencion y
registro originario de la informacion y por lo tanto tampoco se conocen los problemas de validez

que puedan tener.®

6.3 El universo en unidades

La unidad de andlisis sobre la cual se ha basado esta investigacion son los programas de
transferencias monetarias condicionadas de los tres paises seleccionados, I€éase: Bolsa Familia de
Brasil, Plan Jefes y Jefas de Hogar de Argentina y el PANES de nuestro pais. La poblacion de
estudio por otra parte, han sido los programas de transferencia monetaria condicionada de

Latinoameérica.
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Unidad de Andlisis | Poblacion

Programas TMC Programas de
-Bolsa Familia, Brasil Transferencias Monetarias
-Plan Jefes y Jefas de Condicionadas

Hogar, Argentina
-PANES, Uruguay

6.4 Seleccion de los casos

Tal como lo plantean Huberman y Milles (1994), la eleccion y fundamentacion de la muestra
derivan por un lado del marco conceptual y por otro de las preguntas de investigacion.

La seleccion de los casos en este trabajo se ha hecho en funcidn del interés tedrico que los
mismos revisten para la realizacion de una comparacion regional.

Coller sostiene que “resaltar la importancia del caso (y el contexto en el que el caso es relevante)
es una tarea de primer orden en toda investigacion que escoge este método -el estudio de caso-”
(Coller, 2000)

Los casos de Brasil y Argentina como los dos paises vecinos al nuestro constituye el principal
fundamento para la inclusion de estos casos en nuestro trabajo de investigacion. Si bien existen
varios paises en la region en donde se han implementado este tipo de programas, el foco fue
puesto en el Cono Sur que conforman nuestro pais y sus dos paises limitrofes.

Al margen de esto, existen otras razones por las cuales se vuelve pertinente trabajar con estos
programas.

Por un lado, el caso argentino reviste particular interés por haber sido implementado en un
contexto bastante similar al de nuestro pais. En ambos casos los programas han surgido para
paliar los efectos de las crisis sociales y economicas sucedidas de forma contempordnea en
ambos paises.

A su vez, el caso brasilefio constituye el programa TMC mas grande del mundo que se haya

implementado lo cual justifica también su inclusion en nuestro analisis.

6.5 Criterios Evaluativos de la informacion recabada

La estrategia de estudio de casos ha tenido ciertas criticas por ser considerado como un método
falto de rigor (Yin, 2004) es por esto que existen ciertos criterios que han sido utilizados con el

fin de garantizar la calidad de la informacion recabada.
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6.5.1 Credibilidad
Desde este trabajo se ha procurado mantener ciertos criterios evaluativos de la calidad de la

informacion que sean lo mads rigurosos posibles. La validez interna o la credibilidad se vuelve asi
un punto fundamental, para ello, se ha pretendido por un lado mantener una actitud de
compromiso con el trabajo de campo por lo que se ha vuelto importante asi procurar durante todo
el proceso de campo el objetivo de obtencion de datos ricos. (Mendizabal, 2007)

Finalmente, también se ha tenido en cuenta la validez de constructo al trabajar la precision de los

conceptos tedricos utilizados, a partir de los cuales se dedujo las dimensiones de analisis.

6.5.2Confiabilidad
Por otra parte, se ha pretendido garantizar la seguridad de los procedimientos realizados durante

toda la investigacion documentando cada paso dado de forma tal de que se pueda, como plantea

Valles (1997), seguir el rastro del trabajo intelectual.
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6. REPENSANDO EL PANES, EL BOLSA FAMILIA'Y EL PROGRAMA JEFES Y JEFAS DE

Tradicionalmente los
programas TMC no se
conciben ni se disefian como
una politica dirigida a
transformar de forma
positiva la posicion de las
mujeres en la sociedad. Son
excepcionales aquellos en los
gue se incluye algun criterio
de género. Segun el Banco
Mundial, de los 40
programas que se
contabilizaron como activos
en el afio 2009 sélo 6 de
ellos incluye alguna
consideracion en  este
sentido. A su vez, ninguno
de estos seis pertenece a
Latinoamérica.

(Medialdea

Bibiana y Pazos Maria,
Instituto de Estudios Fiscales

de Espaia -IEF-, 2009)

HOGAR DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

Algunas consideraciones previas:

6.1.1 ¢{Por qué analizar los programas TMC desde una perspectiva
de género?

Esta es una pregunta que cobra relevancia si se piensa que ninguno
de los programas analizados propone explicitamente como uno de
sus objetivos el tener acciones afirmativas hacia las mujeres, o
acciones que tiendan a revertir positivamente su situacion. Desde la
clasificacion de Kabeer y Subrahmanian manejada anteriormente
diriamos que son politicas ciegas al género. Desde este punto de
vista podria sostenerse que carece de sentido objetarles a dichos
programas que no hayan incorporado una perspectiva de género.

Sin embargo, este analisis cobra importancia cuando programas tan
importantes -uno de ellos el programa TMC mads grande que se haya
implementado-, que fueron creados en contextos de crisis
econdmicas y sociales fuertes en cada uno de los paises y pretenden
combatir la pobreza y reducir las desigualdades, si afectan y tienen
consecuencias desfavorables sobre la situacion de las mujeres
‘beneficiarias’ de los mismos.

Es decir, si bien ninguno de los tres programas estudiados se plantea
como uno de sus objetivos explicitos contribuir en la disminucion de
las desigualdades de género, si afectan o perjudican la situacion de
las mujeres y tienen impactos de género relevantes.

Los programas TMC tienden a presentarse como politicas publicas

neutras en cuanto a su impacto de género, sin embargo, si tienen un

impacto en este sentido y generan consecuencias negativas para aquellas mujeres que se

encuentran entre sus beneficiarias.
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Asimismo, los tres paises han adherido a la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing la
cual se encamina “‘a eliminar los obstaculos a la participacion de la mujer en todas las esferas
de la vida puiblica y privada”. (Centro de Informacion de las Naciones Unidas’)

Una de las doce esferas definidas como de especial preocupacion -por ser considerado uno de los
principales obstaculos para el adelanto de la mujer- es la pobreza que pesa sobre la mujer.

Por tanto, se entiende que la disminucion de las desigualdades de género debiera constituir una
prioridad en las agendas de los tres paises y ninguno deberia dejar de incorporar la perspectiva de
género a la hora de planificar una politica publica tendiente a combatir la pobreza y a mejorar la
equidad social. Tal como lo establece Virginia Guzman la equidad de género debiera ser una
dimension impostergable de la equidad social. (Guzman, 1997)

Los tres programas tuvieron impactos rapidos y efectivos sobre la disminucion de la pobreza que
es en definitiva uno de los objetivos primordiales. No hay dudas que esto es algo deseable, sin

embargo, la profundizacion de ciertas desigualdades de género se vuelve un costo a evaluar.

6.1.2 La importancia de una comparacion regional

Si bien existen varios estudios que analizan distintos programas TMC desde una perspectiva de
género (varios de ellos ya han sido citados a lo largo del trabajo: ver Nota 3), la lista se acota al
relevar aquellos trabajos que han estudiado més de un caso comparandolos.

Mas aun, no han sido muchos los estudios que toman una region, como lo hace la presente
monografia, con el fin de comparar desde una perspectiva critica de género los programas TMC
aplicados. Asimismo, no existen estudios que se hayan centrado en el Cono Sur que es lo que nos
ha interesado.

Esto se convierte en una de las fortalezas de este trabajo el cual se enfoca sobre una region
especifica conformada por dos grandes de América Latina -como lo son Argentina y Brasil- y
nuestro pais.

Por otra parte, América Latina ha sido una de las zonas en las que mas se ha implementado este
tipo de programa. De ahi la relevancia de centrarse en esta region y mas especificamente en el
Cono Sur.

Los tres paises que han sido objeto de estudio han sido catalogados como paises con brechas
bajas de bienestar segun el informe “La hora de la igualdad” de la CEPAL. Esto es, los tres

paises convergen en ciertas tendencias tales como haber experimentado fuertes descensos de la
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fecundidad durante -o incluso antes de- la década de 1960, presentar una estructura demografica
mas envejecida, tener mercados de trabajo menos informales y con mayor cobertura de seguridad
social, mayor cobertura publica respecto de los servicios de salud, menores niveles de pobreza e
indigencia y un gasto publico social cercano al 20% del PBI (llegando a ser del 35% en Brasil).
Desde este informe se plantea que este tipo de paises disponen de mayor potencial para

desarrollar un Estado de bienestar. (CEPAL, 2010).

6.2 El rol de la mujer en los programas TMC

Para estudiar el rol atribuido a las mujeres desde los tres casos de estudio, se ha decidido
primeramente analizar en qué lugar y de qué forma aparece la referencia a mujeres (si es que la
hay) a la hora de determinar los destinatarios y a qué figuras se recurre para definir y elegir a
quiénes tienen derecho a acceder al programa.

Asimismo, esta seccion se ocupara del cuestionamiento de dos concepciones que emergen en los
programas analizados:

1) La primera de ellas es la planteada principalmente por el Programas Jefes y Jefas de
Hogar -pero aplicable también a los demds- de la conceptualizacion del ‘derecho en
tanto familia’.

1) La otra serd la colocacion de la mujer como la figura responsable de la unidad

familiar.

“Los roles se definen como el conjunto de comportamientos, funciones, tareas y
responsabilidades aprendidas en grupos, comunidades o sociedades y que a la vez generan
expectativas y/o exigencias sociales y subjetivas. Los roles reproductivos tradicionalmente se
asignaron y lo han asumido las mujeres. Incluyen el trabajo doméstico, el cuidado y la
educacion de los hijos e hijas, mantenimiento del hogar y relaciones familiares. Estos roles por
lo general no son reconocidos social ni economicamente.

Los roles productivos tradicionalmente se asignaron y lo han asumido los hombres.
Incluyen la elaboracion y comercializacion de bienes, servicios y recursos para su propio
sustento y el de la familia.”

Guia Metodoldgica para la Sensibilizaciéon en Género
Adaptacion del Glosario de género, 2008.
Instituto Nacional de las Mujeres de México
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6.2.1 La eleccion y definicion de las/os destinatarias/os:

En el Plan Jefes y Jefas de Hogar, la condicidn de ser una jefa de hogar desocupada es condicion

suficiente para poder acceder al Programa y a los beneficios del mismo. Al menos esto es lo que

se entiende a partir del titulo del programa y del enunciado de su primer articulo:

Articulo 1° - Todos los jefes/as de hogar desocupados gozaran del
Derecho Familiar de Inclusion Social.

Desde este programa se hace referencia explicita a la mujer, algo que, como se verd mas
adelante, no necesariamente sucede en los demas casos estudiados.

Sin embargo, esto se desvanece a partir del segundo capitulo en donde se explicita de qué forma
es considerada la mujer.

Esta es tomada en su calidad de madre apareciendo ligada siempre a su condicién de tener hijos

o bien estar embarazada.

Art. 2° - Créase el PROGRAMA JEFES DE HOGAR para ser aplicado
mientras dure la EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL, que por este
Decreto se ratifica hasta el 31 de diciembre de 2002, destinado a jefes/as
de hogar con hijos de hasta DIECIOCHO (18) anos de edad, o
discapacitados de cualquier edad, y a hogares en los que la jefa de
hogar o la conyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se
hallare en estado de gravidez, todos ellos desocupados y que residan
en forma permanente en el pais.

El Programa Bolsa Familia por otra parte, tal como su nombre lo indica, esta destinado a atender
a “las familias”, ésta es la unidad de intervencion. No aparecen los sujetos como los

beneficiarios, sino que la referencia es siempre sobre la figura de las “familias beneficiarias’.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacao de

pobreza e extrema pobreza (...)

Familia definida desde el programa y su ley de creacion como la unidad nuclear, conformada por
individuos que o bien posean lazos de parentesco o de afinidad y que conformen un grupo

doméstico, esto es, que vivan bajo el mismo techo y que se mantengan por la contribucion de sus
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miembros. (Ley No. 10.836, 2004)

En el PANES finalmente, los destinatarios son los hogares, é€sta es la unidad sobre la que se
aplica el ingreso ciudadano, uno de los beneficios del programa. Hogar definido como “e/
constituido por una sola persona como aquel integrado por un grupo de personas, vinculadas o
no por lazo de parentesco, que conviven bajo un mismo techo y contribuyen a su mutua
subsistencia.” (Ley N° 17.869 que crea el PANES) También es el hogar la unidad para medir el
ingreso minimo para acceder al Programa con las dificultades que esto puede tener.

En el marco tedrico repasamos las implicancias de las distintas conceptualizaciones de pobreza.
Una perspectiva de género sobre la pobreza nos indica que el ingreso doméstico o del hogar no
puede equipararse al bienestar individual (Kabeer, 1998). Esta pareciera ser la premisa existente
por detrds del PANES al definir al hogar como la unidad de referencia para el Ingreso

Ciudadano. Esta forma de definir el acceso lejos esta de garantizar la equidad dentro del hogar.

Definicion de las/os destinatarias/os en cada programa

BF PANES PJIH
Familias
Destinatarios Unidad Familiar Hogares Inclusiva de las mujeres

De los tres casos estudiados, el PJJH es el unico en el que se hace una alusidon explicita a la
situacion de varones y mujeres a la hora de definir sus destinatarias/os ya que las/os
beneficiarias/os son definidos como las/os jefas/es de hogar independientemente de si €stos sean
varones 0 mujeres.

Desde este analisis que pretende incorporar la perspectiva de género esto se entiende como un
aspecto positivo y que ademds no aparece en los demds programas, lo cual lo vuelve bastante
particular.

Podemos ver que al menos en esto, el programa ha avanzado hacia la fase de reconocimiento.

No obstante, a pesar de este avance, a lo largo del texto del programa, la referencia a la mujer se
realiza siempre por su condicion de ser madre, el programa se disefia a partir de la relacidon entre
mujer e hijos contrariamente a lo que se plantea desde su titulo. De esta forma, el Programa
condiciona el acceso de las personas -mas especificamente de las mujeres- al beneficio a la

vinculacion, a la pertenencia de é€sta con un nucleo familiar. El beneficio estda mediado por los
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vinculos de estas mujeres con otros terceros (sus hijos).

El titulo seleccionado para el programa explicitamente reconoce tanto a varones como mujeres
como potenciales beneficiarios/as. A partir del mismo, tenderiamos a pensar que la politica ha
sido exitosa en avanzar hacia un reconocimiento de la condicion de las mujeres al denominarse
Programas Jefes y Jefas de Hogar, lo cual por otra parte es bastante innovador para este tipo de
programas.

Sin embargo, una vez que nos adentramos en el perfil de las personas a las que se encuentra
dirigido se descubre que se tiende a apelar a la mujer a partir de su vinculacidon con cierto nucleo
familiar y desde su rol cldsico de madre, esperandose de esta que realice y lleve a cabo un papel
que le ha sido socialmente asignado pero que suele ‘naturalizarse’ desde esta politica.

Se espera que ésta lleve sus hijos a la escuela, a controles de salud, que se ocupe de las tareas
tipicas de cuidado.

Las autoras Bibiana Medialdea y Ma. Pazos Moran del Instituto de Estudios Fiscales de Espaia
establecen que se da wna institucionalizacion del rol femenino tradicional a partir del
establecimiento de tareas de cuidado para las mujeres. (Medialdea y Pazos, 2009)

En los tres programas es el Estado quien refuerza y solidifica un papel que le ha sido asignado
historicamente a las mujeres y que las coloca en una situacion de desigualdad respecto de sus
pares masculinos.

En cuanto al PANES y al Bolsa Familia, ambos programas apelan a figuras distintas ya que uno
de ellos se centra en los hogares, mientras que el segundo define a la familia como su
destinatario directo con el fin de ‘velar’ por la unidad de la misma, -caracteristica ésta que como
se vera mas adelante lo asemeja a su par argentino-.

A pesar de esto, si se desglosa la definicion de los destinatarios realizada por cada programa, a la
hora de definir las caracteristicas de los mismos no parecieran diferenciarse tanto entre si.

Ambos programas tienen una misma conceptualizacion sobre quiénes intervenir o actuar, la
definicion de familia o de hogar realizada por uno u otro son muy similares. Para ambos, son
aquellas personas que viven bajo un mismo techo y tienen (o no) alguna relacion de parentesco.
A partir del informe anteriormente referido de la CEPAL “La Hora de la Igualdad”, se ha
clasificado a los tres paises como de brechas bajas de bienestar, esto es, los tres disponen de
mayor potencial -en comparacion con otros paises de Latinoamérica- para desarrollar un Estado

de Bienestar. Este documento de la CEPAL establece cuatro funciones claras que este tipo de
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Estados. Una de estas funciones refiere al logro de desvincular ‘‘e/ acceso de las personas al
bienestar de los nucleos familiares al otorgar prestaciones, beneficios y transferencias que no
dependen de la pertenencia a una familia ni de las normas de reciprocidad y distribucion que
operan en ellas” (CEPAL, 2010: 207)

Se ha visto que los tres paises se alejan de la posibilidad de alcanzar este logro al vincular desde
las politicas TMC el acceso al beneficio al nicleo familiar, elemento en el que se profundizara a

continuacion.

6.2.2 ¢{Derecho en tanto familia?

La asociacion entre el derecho social a la inclusidon en tanto familia aparece en varias instancias
del texto del programa Jefes y Jefas de Hogar.

Ya desde los primeros parrafos de la ley de creacion del Programa Jefes y Jefas de Hogar hay una
alusion permanente a la necesidad de salvar la familia, de dar proteccion integral a la misma, del
derecho en tanto hogar, familia: “Derecho familiar a la inclusion social”. Esta referencia se

repite a lo largo de todo el texto del programa.

Alusion a la figura de familia en el PJJH

“Que, en ese orden de ideas, y tomando en cuenta las recomendaciones
formuladas por la Mesa de Dialogo Argentino, resulta procedente dictar las
normas imprescindibles para enfrentar tal situacion, estableciendo el
Derecho Familiar de Inclusién Social.”

“Que, en ese orden de ideas, y tomando en cuenta las recomendaciones
formuladas por la Mesa de Dialogo Argentino, resulta procedente dictar las
normas imprescindibles para enfrentar tal situacion, estableciendo el
Derecho Familiar de Inclusién Social.”
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Dadas sus caracteristicas, estos parrafos bien podrian pertenecer al programa Bolsa Familia que
es de los tres el programa que mas recurre a la concepcion de familia.

Nuevamente, esto va en el sentido contrario en el que va el titulo del programa ya que se deja de
apelar a las personas, a los jefes o jefas de hogar, para recurrir a la figura de la familia.

Aqui se nota una falta de perspectiva de género a la hora de disefiar y redactar este programa y
una fuerte contradiccion del mismo, el cual es creado para otorgar o proteger los derechos de las
personas desocupadas producto de la crisis social econdmica y politica ocurrida en Argentina. Se
detecta en este punto un error de agregacion dentro de esta politica dada la referencia a la
categoria de “familia” a la cual se recurre como un agregado con intereses comunes
invisibilizando las diferencias y las inequidades asi como la diversidad de situaciones que existen
al interior de dicho agregado.

Dada la denominacion que se le dio al programa, a priori, el PJJH pareciera haber sido exitoso en
la incorporacion de algunos cambios recientes en las estructuras familiares en América Latina en
los ultimos afios.

Tal como se ha sefialado seiialado desde el marco conceptual, estos cambios muestran la
reduccion de las familias nucleares y el aumento en contrapartida de los hogares monoparentales
femeninos. (Arriagada, 2004; Jelin, 2007) Estas tendencias se diferencian ademas en funcidn de
los quintiles de ingresos. En el 20% de hogares con ingresos mas bajos suelen concentrarse en
mayor proporcion las familias nucleares monoparentales con jefatura femenina. (Arriagada,
2004)

Teniendo en cuenta estos cambios en las estructuras familiares se distingue lo acertado y
pertinente de un programa de reduccién de la pobreza que tomara en cuenta a las jefas de hogar
desocupadas.

Al analizar detenidamente la redaccidon del programa, se ve que esto no se traslada siquiera al
cuerpo del texto en el que se recurre permanentemente a la familia. No hay una alusién a la
situacion de la persona, mucho menos a la situacion de las mujeres siendo que el titulo del
programa pareciera haber avanzado en ese sentido.

Las autoras Perrotta y Fainstain hablan de un mecanismo de resistencia al referirse al proceso
mediante el cual la institucionalidad se apropia del discurso de género, integrandolo en su
legislacion o marcos conceptuales pero resignificandolo. Esto es, lo incorpora pero sin tomar sus

reivindicaciones o bien vaciandolo de su contenido mas critico. (Fainstain y Perrotta, 2010)
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Este mecanismo puede ser identificado en el Plan Jefes y Jefas de Hogar desde el cual se
incorpora la jerga o el discurso de género en su titulo lo cual demostraria un nivel de avance
hacia politicas mas equitativas, pero que en definitiva no logra luego traducirse en el disefio del
programa en donde la mujer es tomada desde su rol mas clasico y apelando a wna retorica
maternal ista.

Asimismo, el derecho a la inclusidn social no es un derecho que le sea propio en tanto personas o
seres humanos que es lo que se sostiene desde el programa PJJH en los primeros parrafos.

Este es un derecho que se desprende de la relacion de la persona con otros, “la familia” quienes
parecieran ser los verdaderos portadores de estos derechos: sus hijos/as. (Rodriguez, 2011) Tanto
en el PANES como en el Bolsa Familia esto se ve explicitado como se ha visto ya desde la

definicion de los/as destinatarios/as.

6.2.3 La solidificacion de la mujer como responsable de la unidad familiar

En el Programa Bolsa Familia, la referencia a la familia es permanente —ya su titulo lo establece-
y los/as beneficiarios/as han sido tomadas en tanto integrantes de una familia. Segun Arriagada,
tipicamente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a partir de un
concepto de familia funcional en donde aparece la figura del padre y la madre vinculados a
través del lazo matrimonial con hijos e hijas propios. El Bolsa Familia se corresponde
absolutamente a esta tipologia.

Mas adelante, al analizar los articulos de prensa destinados a promocionar o informar sobre el
programa, veremos que la imagen a la que se suele recurrir es justamente €sta, la de una familia
conformada por la madre, un padre y su hija.

Asimismo, Arriagada define que usualmente las familias sobre las que se planifican las politicas
publicas suelen tener roles de género perfectamente definidos siendo los varones quienes se
ocupan del trabajo extradoméstico y las mujeres son responsabilizadas del trabajo doméstico.
(Arriagada, 2007)

El Programa Bolsa Familia va incluso mas alla al definir explicitamente a la mujer como la

responsable de dicha familia y de la unidad de la misma.

Art. 23-A. O titular do beneficio do Programa Bolsa Familia sera preferencialmente a
mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente indicada como responsavel pela
unidade familiar no ato do cadastramento.
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Es cuestionable que un programa de estas caracteristicas defina a la mujer como la responsable
por la unidad familiar. Aqui vemos un aspecto en el que el programa se refiere directamente a las
mujeres, pero lo hace para aumentar sus responsabilidades y definir el rol que debe cumplir.

El programa repercute asi de forma negativa en la situacion de las mujeres a pesar de que se
presente como un programa neutro que no tiende a afectar su situacion.

Aqui emerge el error de eternalizacion al cual nos referimos en el marco conceptual. Tal como lo
han planteado las autoras Kabeer y Subrahmanian éste refiere a la naturalizacion y refuerzo de
ciertos roles que han sido socialmente construidos como el de la mujer como responsable por la
unidad familiar.

En este punto no solo se ve una falta de perspectiva de género en el que se omite definir ciertas
acciones a favor de la situacidon de las mujeres; sino que por el contrario, hay un refuerzo ya no
simbolico sino explicito del rol clasico femenino al colocar a la mujer como la responsable por la
unidad familiar. A través de estas palabras el programa contribuye a la persistencia de ciertos
esquemas que han sido socialmente construidos sobre el papel que debe cumplir la mujer en la
configuracion familiar.

El Bolsa Familia define ademas que la titular del beneficio sera preferencialmente la mujer,
mientras que el PANES en nuestro pais omite definirlo/a desde el programa y establece que el
beneficio se otorgara:

“al miembro del hogar que sus componentes hayan seleccionado”

Existe mucha literatura que ha trabajado sobre la seleccion de la mujer por parte de los
programas TMC como la receptora de la transferencia. Veras Soares y Silva del International
Policy Center for Inclusive Growth (IPC) establecen que la logica detras de esta decision es que
se suele creer que la mujer administrara mejor el dinero ya que sus gastos iran dirigidos a
comprar bienes y servicios que afectaran de forma positiva y mejoraran el bienestar de sus hijos.
(Veras Soares — Silva, 2010)

Corina Rodriguez establece que producto de esta logica -que lejos esta de apuntar a la equidad de
género- las mujeres se constituyen en beneficiarias operativas. Desde esta perspectiva se
entiende que la mujer tiene una vocacion natural de madre que la hara pensar en sus hijos y
distribuir los recursos entre los miembros de su hogar. (Rodriguez, 2011)

El Bolsa Familia va mucho mas alla de esto al definir ademas a la mujer como la responsable de
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la unidad familiar de forma explicita en uno de sus pérrafos. En este punto el Bolsa Familia se
ubica en el extremo opuesto de su par argentino, el cual como vimos anteriormente, ha
incorporado algunos elementos de las reivindicaciones de género, principalmente la referida al
reconocimiento mediante la incorporacion de la jerga o lenguaje de género.

Este programa explicitamente deja ver su desconocimiento de las inequidades de género
desconociendo la larga tradicion feminista y sus recomendaciones para el disefio de las politicas
publicas.

Por otro lado, el programa PANES se ubica en un punto intermedio entre los otros dos casos de
estudio al dejar este elemento “sin cubrir” estableciendo que sean los beneficiarios quienes

definan al titular del beneficio.

6.3 El diseno de las contraprestaciones

“El acceso a los programas de
transferencia de ingresos estd a veces
sujeto a condiciones, teniendo en cuenta
tres posibles objetivos. En primer lugar,
las condiciones a veces se utilizan para
proporcionar incentivos con el fin de
aumentar la demanda de determinados
servicios sociales, por lo general los que
estdn vinculados a la acumulacion de
capital humano (salud y educacion).

Un segundo motivo es
implementar un sistema de auto
seleccion, para que la seleccion de
poblacion objetivo se haga de modo
automatico. Por ultimo, un tercer posible
motivo estd ligado a un problema
economico politico: con el fin de mejorar
la legitimidad de los programas de
transferencia de ingresos, los encargados
de formular las politicas introducen
condiciones que dejen en claro que dichos
programas no son planes de despilfarro
sin  sentido que promueven Ia

dependencia de la asistencia social.”

Las Politicas de Transferencia de Ingresos
en Uruguay: Cerrando las brechas de cobertura para
aumentar el bienestar. Unidad de Gestion de Pafses
para Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.

Informe del Banco Mundial

En el capitulo anterior se ha trabajado sobre el rol que se
construye o ratifica de la mujer en los programas TMC y algo
se ha dicho sobre los problemas para superar las inequidades de
género.

A continuacion nos detendremos en el andlisis de las
contraprestaciones de cada programa ya que tomando en cuenta
la literatura trabajada en el marco teodrico, vemos que las
responsabilidades que han sido diseiiadas desde cada uno de los
programas como contrapartida del beneficio al que acceden
las/os beneficiarias/os, son en realidad tareas que tipicamente
han sido realizadas por las mujeres.

Las mismas se constituyen como un ejemplo paradigmatico de
las dificultades de este tipo de programas para incorporar la
perspectiva de género.

A través del andlisis de las mismas se verd como se han
diseniado de forma tal que sobrecargan a las mujeres al no
tomar en cuenta la division sexual del trabajo.

Esto nos hace pensar en por lo menos dos consecuencias
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negativas para las mujeres que constituyen los grandes ejes sobre los que trabajaremos en este
capitulo: i) la primera de ellas refiere al aumento real de su carga de trabajo y i1) la segunda
refiere a la consolidacion del rol maternal para sus beneficiarias.
A diferencia de lo visto en el capitulo anterior en el cual era posible distinguir a los programas en
funcion de la definicion que cada uno hacia de sus destinatarios/as, en esta seccion se vera que
los tres programas se asemejan bastante en el disefio de las contraprestaciones exigidas.
Los tres casos de estudio siguen el disefio tipico de un programa de transferencia monetaria
condicionada.
Esto es, a cambio de una transferencia econdmica se suelen planificar una serie de
contraprestaciones las cuales ya han sido detalladas en el marco conceptual -ver pagina 13- y que
retomaremos de forma resumida a continuacion:

1) Controles de Salud para las mujeres embarazadas

1) Controles de Salud para las/os hijas/os (controles de vacunacion, nutricion, etc.)

1) Asistencia escolar de las/os hijas/os
En lineas generales estas son las tres grandes areas sobre las que se suelen disefiar las
contraprestaciones. La mayoria de ellas estan relacionadas con la crianza o cuidado de las/os
hijas/os. Asimismo, hay algunas de estas contraprestaciones que estan directamente destinadas a
las mujeres, relacionadas principalmente con su maternidad y los controles sobre el embarazo.
A su vez, algunos de los programas TMC suelen exigir requerimientos de trabajo para sus
beneficiarios/as. Este es el caso de dos de los tres programas de estudio, tanto el PANES como el
PJJH incluyen las llamadas politicas de workfare. (Pérez Muiioz, 2009)
Existe diversa literatura que sefiala que las mujeres dedican mas tiempo a las tareas de cuidado y
reproductivas -no remuneradas- que los varones.
En nuestro pais, la Encuesta de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado realizada en el afio
2003 en Montevideo y Area Metropolitana demuestra que de los responsables de las tareas del
hogar, un 84% son mujeres, mientras que solo un 16% son varones. Asimismo, los varones
suelen dedicar promedialmente 31 horas semanales al trabajo no remunerado mientras que las
mujeres dedican 50 horas. (Aguirre y Batthyany, 2003)
A pesar de esto, las tareas disenadas desde estos tres programas son bdsicamente tareas de
cuidado, o bien de asistencia al centro de salud por controles para las/os nifias/os o para las

futuras madres.
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Dada la evidencia empirica, es de esperar que estas tareas recaigan sobre las mujeres de los
distintos hogares beneficiarios de los programas.

En la Reunion Técnica Subregional sobre Encuestas sobre el Uso del Tiempo y el Trabajo no
Remunerado realizada en el afio 2006 se destaco la importancia de reconocer el aporte atin hoy
invisibilizado de las mujeres en la sociedad.

Ninguno de los programas TMC estudiados en este trabajo va en este sentido, sino por el
contrario, a pesar de contar con distintos/as expertos/as que han estudiado largamente la
tematica, a la hora de disenar las responsabilidades desconocen esta tradicion.

Estas acciones que han sido pensadas como contrapartida del beneficio brindado tienen
repercusiones sobre la carga de trabajo de las mujeres de cada uno de los paises. Aqui radica uno
de los ejes donde se percibe con mayor claridad de qué forma una politica que aparentemente no
repercute en la situacion de las mujeres, efectivamente termina generando consecuencias e
impactos reales -y negativos- sobre su vida.

Mas aun, son estas mujeres de bajos recursos quienes tipicamente dedican mas tiempo a las
tareas domésticas. (Aguirre y Batthyany, 2003; Salvador y Pradere, 2009)

Los encargados de disefiar estas politicas no pueden desconocer los estudios realizados sobre la
temdtica teniendo en cuenta su poblacion objetivo y la situacion de alta vulnerabilidad la misma.
Existen datos del tiempo dedicado a las tareas de contraprestacion para el programa Jefes y Jefas
de Hogar. En su Segunda Evaluacion que contiene los resultados de la encuesta a beneficiarios se
constata que se destinaban 19 horas semanales. (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Argentina, 2004)

Por otra parte, este tipo de contraprestaciones, hace que las mujeres beneficiarias se mantengan
en el lugar de responsables del cuidado familiar ya que las sigue ligando a su tarea de madre y
cuidadora.

Esto es, ademas de modificar de hecho las condiciones materiales de las mujeres, los programas
TMC refuerzan simbdlicamente y de una forima muy fuerte su posicidn de encargadas del trabajo
reproductivo.

La encuesta a beneficiarios del PJJH realizada por la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina revela
que entre sus beneficiarias/os el 10,5% de los varones no realizaba ningin tipo de actividad, esto

es no desarrollaban actividades laborales ni buscaban tenerla. Este porcentaje se triplica para las
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mujeres siendo el 37, 6% de las mujeres quienes se encontraban “inactivas”. (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, op. cit.)

Ademas de la diferencia porcentual entre unos y otros, se vuelve interesante ver los motivos de
dicha inactividad, esto es, las razones por las que las/os beneficiarias/os no tenian actividad
laboral ni buscaban trabajo.

Las mujeres argumentaron principalmente no buscar trabajo por falta de tiempo por encontrarse a
cargo de los hijos o familiares enfermos. Asimismo, se identifico un grupo de mujeres inactivas
por encontrarse embarazadas. Los motivos de los varones por otra parte, se asocian con
problemas de salud o de edad. (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina,
op. cit.)

La Encuesta a las/os propios beneficiarios del programa revela que existen motivos distintos para
explicar la inactividad de las personas los cuales se diferencian basicamente en funcion del sexo
de cada una. Los motivos de las mujeres beneficiarias se encuentran relacionados basicamente a
su condicion de estar ligadas a las distintas actividades que implica la maternidad. Acciones €stas
relacionadas principalmente al cuidado y atencidon de personas dependientes.

Los encargados de diseiiar esta politica que pretende combatir la situacion desfavorable en la que
se encuentran estas personas, no logran incorporar estas problematicas.

A la luz de estos datos, se vuelve dificil justificar que el disefio de las contraprestaciones de este
programa vaya en el sentido de aumentar las responsabilidades referidas justamente a los hijos y
a las tareas de su cuidado como una condicidon para mantener el beneficio brindado.

La problematica del cuidado y quien lo ejerce remite a un problema de ejercicio de derechos y en
tanto esta temdtica no sea incorporada en la planificacion de politicas publicas se seguird
afectando como lo establece Pautassi el principio de igualdad, fundamental para el desarrollo de
la persona humana. (Pautassi, 2007)

Por su parte, Medialdea y Pazos hablan de la solidificacion de la imagen publica de mala madre
dada la posibilidad de perder el beneficio como consecuencia de no cumplir con las tareas
establecidas desde cada uno de los programas. (Medialdea y Pazos, 2009)

Es decir, efectivamente hay una penalizacion por no cumplir un rol asignado e institucionalizado
a través de una politica estatal. “E/ reforzamiento del rol cuidador de las mujeres implica no
desafiar la tradicional division sexual del trabajo que se encuentra en la base de la

subordinacion de las mujeres.” (Rodriguez, 2011:27)
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Esta es otra dimension que complejiza aiin mas lo dicho anteriormente. Los programas no sélo
disefian las contraprestaciones antes mencionadas sino que plantean castigos por la no
realizacion de las mismas. Estos se asocian bdsicamente con la posibilidad de no acceder al
beneficio de la politica.

Es asi que desde el Estado, se disefian acciones que contribuyen con la solidificacion del rol
clasico historicamente asociado a la mujer. Se aplican ademas en las mujeres socialmente mas
desfavorecidas y se planifican en contrapartida ciertas acciones punitivas por el no cumplimiento
de las mismas. Tal como lo establece Jeanine Anderson (2006) este proceso se vuelve

efectivamente una fuente de resistencia al cambio en los sistemas de género.

6.4 Un debate no resuelto: La capacidad de los TMC de potenciar a las mujeres

Los tres programas convergen en una fuerte tendencia: la feminizacion de sus beneficiarias/os.
Para los tres casos de estudio, del total de beneficiarios mas de la mitad fueron mujeres. Esto
acompasa una tendencia que suele darse en este tipo de programas.

Aqui se ve mas claramente la paradoja de un tipo de politica que no es concebida ni disefiada
bajo la perspectiva de género pero que finalmente se ejecuta con un alto porcentaje de mujeres
como beneficiarias.

Hasta ahora hemos venido tratando los la falta de perspectiva de género en el disefio de cada uno
de los programas que son objeto de estudio. Dada esta feminizacion de cada uno de los
programas, se entiende pertinente preguntarse ahora por el beneficio que la politica
efectivamente les reporta a las mujeres beneficiarias de la misma.

Por esto, en el presente capitulo se trabajara por un lado los datos sobre los/as beneficiarios/as de
cada uno de los programas y la fuerte presencia femenina para luego presentar el debate sobre la
capacidad de estos programas de impulsar el empoderamiento de estas mujeres.

En el presente capitulo daremos ademas un salto en las fuentes utilizadas para el andlisis. Hasta
ahora nos hemos basado principalmente en el estudio de los documentos de los programas
mientras que en lo que sigue trabajaremos esencialmente con las fuentes secundarias, tanto para
la presentacidn de los datos de cada uno de los programas como para el abordaje del debate sobre

el empoderamiento.

6.4.1Lasobrerrepresentacion de las mujeres como beneficiarias
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A pesar de las dificultades de los programas estudiados para superar las inequidades de género
que se han enunciado en secciones anteriores, los mismos no han significado un obstaculo para el
acceso de las mujeres a los mismos. Por el contrario, en los tres casos, del total de
beneficiarias/os mas de la mitad han sido mujeres.

En el Bolsa Familia, del total de personas beneficiarias alrededor de 26,5 millones son mujeres
(54% del total) y 22,6 millones varones (46% del total). (Secretaria Nacional de Renda da
Cidadania, Ministerio de Desenvolvimento Social € Combate 4 Fome, 2010)

En el PANES sucede algo parecido, ya que el 58% de los protagonistas mayores de 18 afios son
mujeres. (Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo. Ministerio de Desarrollo Social, 2007)
En el Plan Jefes y Jefas de Hogar finalmente, el porcentaje de mujeres aumenta bastante mas
alcanzando un 70% de las/os beneficiarias/os. (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

de Argentina, 2004)

Feminizacion de los Programas

M PANES wPJJH & BOLSA FAMILIA

Porcentaje de Mujeres 70%

Fuente: Elaboracion propia en base a Segunda evaluacidn del Programa Jefes de Hogar, Resultados de |a encuesta a beneficiarios, 2004;
Direccion Nacional de Evaluacién y Monitoreo. Ministerio de Desarrollo Social, Setiembre 2007; Precariedad Laboral, Volatilidad de
Ingresos y Cobertura del Programa Bolsa Familia. Secretaria Nacional de Renda da Cidadania, Ministerio de Desenvolvimento Social
Combate 8 Fome. Santiago de Chile, Setiembre 2010.

En nuestro caso, el BF es el unico que explicitamente propone quien deberia ser el responsable
del beneficio e independientemente de esto los tres programas alcanzan una proporcion de
mujeres que supera el 50%.

Resulta interesante en este punto contrastar estar cifras tan contundentes respecto a la cantidad de

mujeres que participaron en cada uno de los programas con algunos datos sobre la alusion a las
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mujeres que se realiza en cada uno de los textos analizados.

Uno de los ejercicios realizados durante el analisis de los documentos escritos de cada uno de los
programas fue realizar un conteo simple que permite hacer el software Atlas Ti sobre cudles son
las palabras que aparecen mas frecuentemente a lo largo del texto (Herramienta Word Cruncher).
Con esto, quisiera contraponer los datos anteriores sobre la fuerte presencia de las mujeres como
beneficiarias de cada uno de los programas con la presencia de éstas en los textos de los mismos.
En el Programa Jefas y Jefes de Hogar no se detecto la palabra “mujer”. Es decir, esta palabra no
forma parte del texto del programa. Si buscamos la palabra “Jefa” que es otra denominacidn que
suele darle el programa la misma aparece 7 veces (aqui también esta incluido su plural *‘Jefas™).
Por el contrario, su opuesto, la palabra “Jefes” aparece 34 veces en el texto del programa (de

3

nuevo, aqui se incluye el plural “Jefes”) En el Bolsa Familia, la palabra “mulher” aparece 3
veces mientras que en el PANES aparece 2 veces.

Aqui se estd dando lo que Kabeer y Subrahmanian han llamado error de agregacion en las
politicas ciegas al género. Esto es, los programas trabajan con agregados, utilizando categorias
abstractas sin distinguir entre varones y mujeres invisibilizando diferencias e inequidades entre
ambos.

Dado el caracter feminizado de los tres programas se puede interpretar que son programas que se
consolidan como una politica publica para las mujeres. Si lo fueran, deberian entonces actuar

sobre elementos que retrasan la autonomia femenina y sobre los principales obstaculos para la

igualdad de género. (CEPAL, 2013)

6.4.2 La capacidad de los programas TMC de empoderar a las mujeres

Teniendo en cuenta estas cifras de feminizacion de los programas se vuelve pertinente introducir
el debate sobre la posibilidad de empoderamiento de estas mujeres como consecuencia de su
participacion en los programas.

El concepto de empoderamiento esté claramente arraigado a la nocidn de poder y a la presencia —
ausencia del mismo. Poder entendido como una capacidad interpersonal de toma de decisiones
(Kabeer, 1998)

A pesar de las ausencias de consideraciones de género que hemos venido tratando en el disefio de
los programas TMC, existe alguna literatura que entiende que este protagonismo de las mujeres

genera impactos positivos sobre las beneficiarias.
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Quienes sostienen esta postura entienden que el empoderamiento surge como un ‘“‘efecto no
deseado” de la implementacion de este tipo de politicas. Desde esta perspectiva se plantea que la
situacion de las mujeres mejoraria en dos grandes dimensiones: por un lado los programas
suponen un mecanismo de participacion social que les haria posible acceder al espacio publico.
Por otra parte, se sostiene que habria también una mejora de fuerzas al interior de los hogares. Al
ser ella a quien se le otorga la transferencia -como vimos, esto varia en cada uno de los
programas que son objeto de estudio- su poder de negociacidn al interior de la familia se veria
aumentado. (Medialdea y Pazos, 2009)

El empoderamiento se da en tanto que las mujeres aumentarian sus posibilidades de ejercer
mayor poder en la toma de decisiones en los hogares. (Kabeer, 1998)

Desde este trabajo se entiende que de existir, el efecto positivo sobre las mujeres es bastante
marginal principalmente si se compara con los efectos negativos que se han venido analizando
producto de la no incorporacion de una perspectiva sensible al género.

Estas fallas en el disefio se vuelven ain mas desfavorable cuando se toma cuenta las cifras de

feminizacion de cada uno de los tres programas de estudio.

6.5 De las palabras a las imagenes

En lo que sigue, se dard un giro al analisis con el objetivo de complementar la informacion
recabada a partir del estudio de los documentos escritos de cada uno de los programas. Para esto,
el foco estara puesto ya no en los textos de los programas sino en las imagenes que cada uno de
ellos ha utilizado para promocionar o bien informar sobre los mismos.

Anteriormente se ha hecho referencia las distintas concepciones a las que se apelaba desde cada
uno de los textos de los programas. El objetivo ahora es contrastar esos conceptos con las
imagenes a las que se recurre. Para esto, se ha realizado un andlisis de la significacion que las
imagenes puedan contener.

Se han escogido dos imagenes para cada uno de los casos de estudio, todas ellas emitidas desde
los respectivos Ministerios ejecutores de los programas.

Las categorias de andlisis para examinar estos documentos contindan siendo las mismas y el
interés radica en el estudio de la forma en la que se apela a la mujer, donde aparece y de qué
forma -si es que lo hace- en cada una de las imagenes.

Se comenzara con el estudio del caso brasilero para seguir con el argentino y finalmente abordar
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el caso uruguayo.

Al observar los folletos publicitarios emitidos desde el Ministerio de

Bolsa Familia:

Agenda de Compromissos da Familia

detectado desde los textos de los programas.

DISTRIBUICAO GRATUITA

programas.

Titulo: Agenda de Compromisos La primer

con la Familia
Tipo de publicacion: Cartilha
(Folleto Publicitario)
Fuente: Biblioteca Virtual
Ministerio de Desenvolvimiento
Social € Combate a Féme.
www.mds.gov.br

cumplir.

La figura a la que se recurre es a la de dos

adultos, un varon y una mujer y una niiia quienes juntos configuran la
representacion de una familia. La mujer es en éste caso quien sostiene el
cartdo de alimentagdo. Por su parte, en la segunda imagen, la presencia
de la mujer es mas fuerte. Esto es, el sentido que se le otorga a su
aparicion adquiere mayor importancia. Vemos una mujer adulta rodeada
de dos nifios y dos jovenes.

La maternidad esta representada en esta imagen como también lo estaba
en la anterior pero adquiere mayor fuerza dado que no existe en
contrapartida una figura masculina como si se veia en la imagen anterior
en la cual aparecia un vardn representando ‘la paternidad’. La familia —
figura tan referida en este programa- esta dada por el vinculo de esa
madre con sus hijos. Se apela asi a la idea de unidad entre los/as hijos/as

con su madre.

Desenvolvimiento Social ¢ Combate a Fome de Brasil, se puede

sefalar primeramente que €stos van en el mismo sentido que hemos

Esto es, desde las imdgenes existe una referencia permanente a la
familia tipo dotdndole un valor muy fuerte a esta figura la cual

aparece en ambas imagenes, algo que no sucede con los demas

imagen corresponde a la Publicacion Agenda de
Compromisos de la Familia. Ya desde el titulo de la publicacion se

evoca a la familia refiriendo a los compromisos que éstas deberan

Bolsa Familia

Titulo: Bolsa Familia — Transferéncia
de renda e apoio a familia no acesso
a saude e a educagao
Tipo de publicacién: Cartilha (Folleto
Publicitario)

Fuente: Biblioteca Virtual Ministerio
de Desenvolvimiento Social é
Combate a Fome. www.mds.gov.br

En ambas imdgenes del Bolsa Familia la mujer adquiere un rol protagonico. Es interesante ver

que desde las iméagenes es recurrente la apelacion a la mujer (en tanto madre) rodeada de sus

hijos.

Aparece en ambas imagenes y se recurre a ella para representar el concepto de madre. Se detecta
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asi la presencia de cierta retorica maternalista en ambas imagenes en las que la mujer adulta
aparece para representar la conceptualizacion de madre.

Los elementos que se repiten en ambas publicaciones son por un lado la presencia de nifios/as y
por el otro, la de una mujer adulta caracterizando en ambos casos la figura materna.

Por otra parte, en ambos casos, es ella quien sostiene el cartdo de alimentagao lo cual tiene una
significacion que refuerza lo visto en capitulos anteriores. Por un lado, la denominacidn de ella
como la responsable del beneficio y por otro, la de ser ella la que vele por la unidad familiar.

Esta idea aparecia explicitada en el texto del programa y se ve reforzada desde las imagenes.

Para el segundo caso de estudio, el Plan Jefes y Jefas de

Plan Plan e

Hogar, se analizara primero un folleto publicitario y luego un | Homar Desocupados
manual digital, ambas publicaciones elaboradas por el
WY W COTUPATINONER o s

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Argentino.

En la figura de la derecha se observa un grupo de varones de colabora ¢on el pats

edad avanzada trabajando sobre un arbol. Adquieren

importancia las palabras que acompanan esta imagen y el

vuelve ala
comunidad

contraste de colores apelando a la bandera Argentina.

La segunda imagen muestra el mismo patron. Se recurre

nuevamente a varones trabajando, en este caso en la

construccion y a la utilizacion de lemas escritos en colores
Titulo: Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. Su

celeste Yy blanco. beneficio vuelve a la Comunidad
Tipo de publicacion: Folleto Publicitario

En contradiccidn con el titulo del programa que es inclusivo | Fuente:Departamento de Comunicacion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. En: Tabbush,
Constanza (2008) Contesting Gender Narratives in
Development Policies: Women and Conditional Cash
Transfers in Argentina, Institute for the Study of the
desde
Americas, School of Advanced Study, University of
London, Working Paper 292

de las mujeres, a la hora de publicitar o informar sobre el

v\ programa,

Plan |cias de
Hogar Desocupados el PJJH se recurre

unicamente a imagenes de varones. A diferencia del

Manual de Instrucciones Bolsa Familia, en éste no vemos mujeres.

En ninguna de las imagenes estudiadas hay presencia
femenina salvo en la denominacidn del programa de
“ TRABAJO il “Jefas” que figura en ambas.

Ademads de recurrir a imagenes de varones, ellos son

Titulo: Manual de Instrucciones para Municipios y Consejos
Consultivos.

Tipo de publicacién: Manual digital 44
Fuente: Ministerio de Trabajo, Empelo y Seguridad Social
www.trabajo.gov.ar




puestos en roles tipicamente masculinos -varones trabajando en la construccion por ejemplo- lo
cual nuevamente va en el sentido contrario del titulo que en estos afiches aparece destacado
siempre con colores distintos -celeste para Jefes y Jefas y negro para el resto-.

Estas imagenes permiten confirmar la situacion del PJJH como un caso de apropiacion del
discurso de género, mas que no incorpora sustantivamente sus reclamos algo que se trat6 en el
marco tedrico y se puntualizd anteriormente en el andlisis.

En el caso anterior se vio el recurso de apelar a la figura a la familia. Tampoco esto aparece
representado para el caso argentino y se recurre a la misma simplemente en el primero a través
de la frase “Derecho Familiar a la Inclusion Social” referencia ésta que aparecia varias veces en
el texto del programa.

Tabbush, en el estudio referido anteriormente sobre el PJJH, analiza el uso de iméagenes y colores
nacionalistas, la utilizacion de la bandera conjuntamente con el slogan “Por una Argentina de
Pie y en Paz” con las referencias al trabajo, la capacitacion y al estudio se utilizan como formas

de ejemplificar la reconstruccion de la nacidn dira la autora. (Tabbush, 2008)

Para nuestro tercer caso de estudio -el PANES- se tomara por un lado
un folleto informativo el cual contiene algunos datos basicos sobre los
componentes del Programa destinado a la distribucion principalmente
en los Centros Zonales. Ademas se ha tomado en cuenta las imagenes de

la publicacion ‘Somos Protagonistas’ la cual es elaborada por el Mides

para dar cuenta de algunas experiencias a dos afios de implementacion
del Plan.

En la imagen de la izquierda vemos la imagen de la portada del folleto
hace su 9!“@' : en la cual aparece un bebé. Esta es la unica imagen la cual esta

’E‘fﬁfﬁﬁy S

- f"" acompaiada por las frases “Un pais lo hace su gente. El Uruguay somos

tuyyo” y el “Mano con Mano” slogan tipico del PANES.

Titulo: Sin Titulo Al 1gual que el caso anterior, la presencia femenina no es tan
Tipo de publicacién: Folleto
ipPETIRli importante, €sta solo se ve en una de las figuras de la segunda

Fuente: Archivo Ministerio
de Desarrollo Social

publicacion. En la segunda imagen su evocacidon no es a través de la

imagen de familia como si sucedia con los dos casos estudiados anteriormente sino que la

presencia femenina se da acompafnando a varones. La referencia a ellos se da en tanto
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trabajadores. EIl PANES se centra asi en su caracter de

politica workfare -algo que también sucede para el caso

mano con mana
Plan de Emergencia

anterior-.

El simbolo del programa -las dos manos entrelazadas-
figura siempre y los textos refieren a la construccion del
pais por parte de su gente, caracteristica que nuevamente lo

acerca a su par argentino. La presencia de menores aparece

nuevamente en esta imagen, es a ellos a quien
principalmente la politica ha querido asistir por lo que se
justificaria su inclusion en este tipo de publicaciones.

A diferencia de los dos programas anteriores, el PANES no

suele tener un arraigo tan nacionalista. No aparecen iconos

. ., , Titulo: “Somos Protagonistas”
como la bandera y la publicacion no esta basada en colores | Tipo de publicacién: Folleto informativo

Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo Social

nacionalistas, ambos elementos que si aparecian en los

casos anteriores.

En este punto del analisis los tres programas tienden a converger, los tres se configuran con
caracteristicas similares y de politicas ciegas al género.

Barthés (2009) sostiene que la imagen publicitaria, como las que se han analizado aqui,
contienen una significacion que es intencional.

Desde esta postura se entiende que el Bolsa Familia mantiene al igual que en los textos la
apelacion a la figura de la familia la cual es en realidad una construccion social. Dentro de esta
logica, el programa tiende a apelar a una retorica maternalista colocando una presencia femenina
en las imagenes que simboliza siempre una madre y su aparicion estd acompafada por la figura
de sus hijos.

El PANES por su parte, no le da el protagonismo a la mujer que le da el BF en las imagenes. El
programa suele recurrir mas a la figura de nifios y se centra al igual que su par argentino en su
caracteristica de politica workfare colocando personas en roles de trabajo.

El Plan Jefes y Jefas de Hogar que como se ha dicho en secciones anteriores desde algunos
puntos pareciera superar ciertas dificultades de género. Al elaborar imagenes para difundir el
programa entra en contradiccion con esto al recurrir Unicamente a figuras masculinas y en roles

de género fuertemente estereotipados.
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7. Conclusiones

Desde esta monografia se ha pretendido analizar cdmo los programas TMC tienen impactos de
género relevantes al generar efectos residuales que perjudican a las mujeres a pesar de que suelen
presentarse como politicas neutras o que benefician a toda la poblacion.

En definitiva, se ha querido reflexionar sobre los distintos elementos de cada uno de los
programas TMC estudiados que avanzan hacia la equidad de género y reclamar por aquellos
requisitos esenciales para alcanzar la igualdad de género segun el Observatorio de Igualdad de
Género de la CEPAL, a saber: “una revalorizacion del trabajo de las mujeres, una redistribucion
del trabajo y el tiempo de las personas, mecanismos que eviten la discriminacion en todos los
aspectos de la vida, estrategias que permitan la corresponsabilidad social en el trabajo de
reproduccion social de las personas, y un vinculo sinérgico y consistente entre el modelo de
desarrollo y los sistemas de proteccion social que lo integran.” (CEPAL, 2013: 52)

Pautassi establece que el valor del enfoque de derechos radica en la capacidad de establecer
estandares y principios de actuacion de los Estados democréticos para distintas situaciones
concretas a la vez que contribuye a la consecucion de politicas y practicas equitativas. De ahi la
necesaria interdepencia que se genera entre €ste y el enfoque de género.

Esta monografia ha remitido a un debate en donde se entrecruzan derechos, desigualdades y
politica en consonancia con las distintas demandas feministas y sus desarrollos tedricos en el
entendido que si en la situacion actual no se incorpora la perspectiva de derechos a la hora de
llevar adelante las politicas publicas, se seguira afectando el principio de igualdad, principio
fundamental para el desarrollo de la persona humana. (Pautassi, 2007)

A partir del andlisis comparativo del programa Bolsa Familia de Brasil, el Plan Jefas y Jefas de
Hogar de Argentina y el PANES en Uruguay, se ha planteado que los tres casos de estudio son
programas ciegos al género segun la clasificacion de Kabeer y Subrahmanian. Se ha trabajado asi
sobre cuales han sido algunos de sus errores de disefio. Mediante estos cuestionamientos se
intenta brindar herramientas que contribuyan a la transformacion de aquellos requisitos
esenciales para alcanzar la igualdad de género.

El primer eje de analisis ha sido la comparacion de las distintas definiciones que desde cada uno
de los programas se realiza de los destinatarios con el fin de detectar de qué forma se apela a la
mujer en los distintos documentos, en el caso que exista una referencia y analizar asi cual es el

rol que se le atribuye.
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Se ha visto que el PJJH es el unico de los tres casos de estudio que contempla a las mujeres a la
hora de definir sus destinatarias/os. Esto lo aleja de los otros dos programas (el PANES y el
Bolsa Familia) los cuales colocan al hogar y a la familia respectivamente como su unidad de
intervencion.

De esta forma, se establece primeramente que el PJJH es el unico de los tres programas
seleccionados que avanzo en la fase de reconocimiento al postular explicitamente desde su titulo
y luego en la definicion de los posibles destinatarios la inclusidn de varones y mujeres. Dada la
evidencia empirica existente sobres los cambios recientes en las configuraciones familiares, la
poblacion a la que se quiere atender y el objetivo que se persigue de combatir la pobreza, desde
este analisis que incorpora la perspectiva de género, se entiende acertado definir a las jefas de
hogar desocupadas como posibles destinatarias del Programa.

A pesar de esto, a lo largo del analisis se ha visto que si bien se avanza en este paso, finalmente,
el programa apela a la mujer a partir de su vinculacidn con cierto nicleo familiar y desde su rol
clasico de madre, esperandose de esta que realice y lleve a cabo un papel que le ha sido
socialmente asignado pero que suele ‘naturalizarse’ desde esta politica.

Las familias sobre las que se planifican las politicas publicas suelen reproducir roles de género
tradicionales. A través del analisis realizado en este trabajo se ha detectado como el Programa
Bolsa Familia define a la mujer como la titular del beneficio y la carga con la responsabilidad de
ser la responsable por la unidad de la misma. Aqui se ve claramente como una politica social
colabora a la naturalizacion y refuerzo de roles socialmente construidos.

Otro eje de analisis ha sido el disefio de las contraprestaciones, aqui los tres programas se
asemejan y convergen hacia el desconocimiento de la situacion desfavorable de la mujer respecto
a la division sexual del trabajo. Producto de la misma, se ha establecido que las mujeres se
encarguen del trabajo doméstico y de las tareas de cuidado. Los tres programas definen tareas
que deben ser realizadas como contrapartida del beneficio recibido que implican tareas de este
tipo por lo que es de esperar que la carga de trabajo de las mujeres que han sido beneficiarias se
vea aumentada. El disefio de las contraprestaciones refleja la dificultad que este tipo de
programas tienen para incorporar la perspectiva de género. A partir del anélisis de las mismas se
ha visto cdmo se han disefiado de forma tal que sobrecargan a las mujeres al no tomar en cuenta
la division sexual del trabajo y las desigualdades que éste implica. Se identifican dos

consecuencias negativas para las mujeres que se constituyen como beneficiarias de este tipo de
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programas, a saber: 1) la primera de ellas refiere al aumento real de su carga de trabajo y 11) la
segunda refiere a la consolidacion del rol maternal para sus beneficiarias. De esta forma, se
detecta un proceso de institucionalizacién del rol femenino tradicional. Esto es, en los tres
programas es el Estado quien refuerza y solidifica un papel que le ha sido asignado
historicamente a las mujeres y que las ha colocado en una situacion de desigualdad respecto de
sus pares masculinos.

Para los tres casos de estudio, del total de beneficiarios mas de la mitad fueron mujeres lo cual
acompasa la tendencia de feminizacidon que suele darse en los programas TMC. Se plantea asi la
paradoja de un tipo de politica que no incorpora la perspectiva de género pero finalmente es
ejecutada con un alto porcentaje de mujeres como beneficiarias. Reformulando el concepto de las
feministas italianas del “tiempo atrapa a las mujeres”, Pautassi, habla de que en la actualidad la
“desigualdad atrapa a las mujeres” dado que se ha dado un importante reconocimiento en lo
formal de la igualdad entre varones y mujeres, referida a la equiparacion de derechos, igualdad
de oportunidades en el mundo del trabajo y en muchos ambitos publicos, pero se ha perpetrado la
desigualdad en el ambito doméstico. (Pautassi, 2007) Este trabajo ha pretendido mostrar como el
Estado se constituye como un factor de resistencia hacia el cambio de las relaciones de género al
disefnar programas sociales que no incorporan una perspectiva de derechos —inexorablemente
relacionada a la perspectiva de género- y que llegan en su mayoria a las mujeres y mas
especificamente a aquellas de menores recursos.

El eje final de analisis del presente trabajo ha sido el estudio de otro tipo de documentos: las
imagenes. Esto es, se ha trabajado sobre la significacion contenida en los distintos documentos
que han sido elaboradas para promocionar y difundir cada programa. Se ha visto que el Bolsa
Familia tiende a recurrir a la figura de familia de forma permanente en sus imagenes y mas aun,
apela a la retorica maternalista al colocar a la mujer adulta siempre en el lugar de madre. El Plan
Jefes y Jefas de Hogar por su parte, utiliza imagenes en las que no existe ninguna presencia
femenina. Por el contrario, se recurre a varones realizando tareas de trabajo tipicamente
masculinas. De esta forma se solidifican los roles de género estereotipados abandonando asi la
intencion manifestada desde el titulo del programa de incluir a las mujeres. Finalmente, el
PANES al igual que el caso anterior no suele tener una presencia femenina en las imagenes y en
el caso de aludir a ella no lo hace apelando a una retdérica maternalista como lo hacia el Bolsa

Familia, sino que se alude a ella como una trabajadora mas.
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Se ha decidido construir un continuo que permita expresar resumidamente y de forma
esquematica algunas de las conclusiones a las que este trabajo ha arribado. El mismo contiene en
un extremo a las politicas sensibles al género con sus respectivas caracteristicas. En el extremo
opuesto se encontrarian las caracteristicas de las politicas ciegas al género. Evidentemente
ninguno de los tres casos de estudio se ubicaria en el primer extremo como una politica sensible
al género. Se tratara de todas formas, de identificar aquellos elementos que lo acercan o alejan de
cada tipo y posicionar dentro de este continuo a cada uno de los programas. De esta forma, se ha
colocado en el extremo mas cercano a las politicas sensibles al género al PJJH como el
programa que avanza en cierto grado hacia el reconocimiento de las mujeres al colocar a las jefas
de hogar como posibles destinatarias. El programa logra también evitar el error de agregacion al
referirse a jefes y jefas. Esto ultimo hemos visto es mas complejo ya que la referencia a las jefas
al interior del texto del programa es bastante menor que la que figura de la palabra jefes y se
desvanece cuando analizamos las imagenes del programa.

En un punto intermedio se ubica al PANES de nuestro pais que se constituye como una politica
absolutamente neutra. Desde esta investigacion que somete a dicho programa a un analisis con
perspectiva de género se reconocen ciertos errores en el disefio que lo hacen ser una politica
ciega de género generando impactos relevantes para sus beneficiarias. Algunos de éstos son la
definicion de hogar para medir la pobreza, el disefio de las contraprestaciones, etc.

Finalmente, se situa en el polo mas cercano al tipo de politica ciega de género al programa Bolsa
Familia. El mismo apela durante todo el programa -y ya desde su titulo- a la familia y como se ha
visto a través del andlisis de distintos documentos del programa lo hace apelando a la
configuracion mas tradicional de familia con roles de género muy marcados y que reproducen
desigualdades. Asimismo, el programa coloca explicitamente a la mujer como la responsable de
la unidad familiar en uno de sus parrafos, ademas de situarla como beneficiaria preferencial del
programa. Desde las imagenes del programa esto se refuerza y se apela a una mujer para
significar siempre el concepto de madre. De ahi que se decida ubicarlo en el extremo mas
cercano al tipo de politica ciega de género ya que se reconocen varios errores que conforiman esta

categoria.
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Puiiticas cquitauvas 0 sensibics ar

Género

PJH
-Define
explicitamente alas
jefas de hogar
desocupadas como
posibles beneficiarias
-En las imagenes no
aparecen mujeres. Se
recurre Unicamente a
varones realizando
actividades definidas
tipicamente como
masculinas

A modo de cierre vale decir que esta monografia ha intentado dar cuenta de cdmo las politicas
disenadas desde los Estados para revertir ciertas desigualdades y combatir la pobreza, se
convierten en un freno para el cambio de las relaciones de género en paises que han sido
caracterizados por la CEPAL como paises de brechas bajas de bienestar y que han adherido a la
Declaracion y Plataforma de Beijing por lo que éste deberia ser un paso dado. En tanto no se

defina la incorporacion de la categoria analitica de género para definir politicas publicas que se

enmarquen dentro de una logica de derechos

equitativas y que alcancen un mayor bienestar.
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BOLSA FAMILIA
-Coloca a la mujer como
responsable de la unidad
familiar.

-Define a la mujer como la
beneficiaria preferencial

- La familia es el nucleo de
intervencion

- Desde las imagenes se
recurre a la familia
tradicional tipo en las
cuales la mujer siempre
cumple el rol de madre.

no se podra avanzar hacia sociedades mas
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8. Notas

1. Implementacion de Programas TMC en la region latinoamericana:
Pais Nombre Aiio Cobertura (en miles)

Argentina Plan Jefas y Jefes 2002 1991 (2003)
Plan Familias por la Inclusién Social 2005

Brasil Bolsa Familia 2003 | 11.200 familias (2006)

Colombia Familias en Accidn 2001 | 515 personas (2005)

Costa Rica Superémonos 2000 | 12 familias (2001)
Programa de Transferencias 2006 2006
Monetarias condicionadas

Chile Chile Solidario 2002 | 157 familias (2004)

Ecuador Bono de Desarrollo Humano 2004 | 1.060 familias (2006)

El Salvador Red Solidaria 2005 | 35 familias (2007)

Honduras Programa de Asignacion 1998 | 629 personas (2005)
Familiar

Jamaica Program of Advancement 2001 | 175 personas (2005)
Through Health and Education

México Progresa/Oportunidades 1997 | 5.000 familias (2005)

Nicaragua Red de Proteccion Social 2000 | 24 familias (2006)

Panama Red de Oportunidades 2006 | 34 familias (2006)

Paraguay Red de Promocion y Proteccion 2005 | 5familias (2005)
Social

Peru Perd Juntos 2005 | 71 familias (2006)

Rep. Dominicana Plan de Solidaridad) 2005 | 230 familias (2006)

Uruguay Plan de Atencién Nac. a la 2005 | 83 personas (2005)
Emergencia Social

Fuente: Lomeli, E.V., 2008. Extraido de (OIT, Departamento de Seguridad Social, Bolsa Familia en
Brasil: Contexto, Concepto e Impacto; 2009)

2. Nos referimos con esto a trabajos como: Serrano, Claudia (2005) La politica social en la
globalizacion. Programas de proteccion en Ameérica Latina, Unidad Mujer y Desarrollo Proyecto:
“Gobernabilidad democratica e igualdad de género en América Latina y el Caribe”. Cuenta para
el Desarrollo de Naciones Unidas, Santiago de Chile; Abramo, Lais (2003) Notas sobre la
incorporacion de la dimension de género a las politicas de empleo y erradicacion de la pobreza
en America Latina, OIT o Brechas por cerrar, Caminos por Abrir (2010) documento elaborado a
partir del trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL; que si bien no fueron introducidos
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en nuestros Antecedentes son de lectura obligada para cualquier trabajo, que como este,
pretenda trabajar los programas de transferencias monetarias condicionadas y su relacién con
la dimension de género.

3. Trabajo presentado en el Congreso Internacional: “Las politicas de equidad de género en
prospectiva: nuevos escenarios, actores y articulaciones”, Area Género, Sociedad y Politicas-
FLACSO-Argentina. Noviembre, 2010. Buenos Aires, Argentina.

4, Véase: Scuro, Lucia (2009): Pobreza y desigualdades de género, en: Aguirre, R. (Ed.) Las
bases invisibles del bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay. UNIFEM, Doble Clic
Editorial, Montevideo.

5. Bolsa Familia en Brasil: Contexto, Concepto e Impacto. Oficina Internacional del Trabajo,

Departamento de Seguridad Social. Ginebra, Marzo de 2009. Disponible en:
http://www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/109B09 28 span.pdf

6. R$1=5U 9,016 en base a cotizaciones del Banco Central del Uruguay (BCU) al cierre del
dia 29/11/2013.

7. SArg. 1=5U 2,278 en base a cotizaciones del Banco Central del Uruguay (BCU) al cierre
del dia 29/11/2013.

8. Para ver una clasificacion de las fuentes secundarias utilizadas ir a Anexos, Seccion 10.1.
9. Extraido de: http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/ConfBeijing1995.htm
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