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RESUMEN EJECUTIVO

Como forma de incentivar las inversiones en nuestro pais se aprob6 el Decreto 455/007 del
26 de Noviembre de 2007 que reglamenta la Ley 16.906 de Promocion y Proteccién de
Inversiones. Este decreto incorpord nuevos sectores de actividad y otorgd mayores

beneficios, dando comienzo a una nueva etapa en la promocion de inversiones.

Nuestro analisis se enfoca en el impacto que esta nueva reglamentacion tuvo en el sector
agropecuario. Es de destacar que en los ultimos afios Uruguay ha pasado de ser un pais

ganadero a ser un pais agricola, en cuanto a explotacion agropecuaria refiere.

La gran novedad que plantea este nuevo régimen es que la exoneracién de IRAE se aplica
sobre el impuesto a pagar y no sobre la renta neta fiscal, a diferencia de lo que proponia el
anterior régimen (Decreto 59/998). El nuevo beneficio de exoneracion del IRAE puede ir
desde el 51% hasta el 100% del monto invertido en un periodo de 3 a 25 afios.

Otro aspecto significativo incorporado es la metodologia utilizada para la determinacién del
beneficio, para ello los proyectos de inversion se clasifican en pequefios, medianos,
grandes y de gran significacidn econdmica. Estos son evaluados a través de la matriz de
indicadores econémicos, 0 en su defecto pueden ser evaluados por la categoria de

pequefio.

En base al trabajo realizado concluimos que en esta nueva etapa, los beneficios tributarios
a las inversiones resultan muy beneficiosos para las grandes empresas que generan los
mayores ingresos del sector. Sin embargo observamos que aun quedan aspectos por
mejorar, por eso es de esperar que surjan modificaciones para ajustar el régimen a la

realidad econémica del pais y las empresas.
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PARTE | - INTRODUCCION -

CAPITULO I: METODOLOGIA DE TRABAJO

Para la elaboracion del trabajo de investigacibn monogréfico, la metodologia utilizada

consta de una exhaustiva busqueda de informacion tanto actualizada como historica.

En primera instancia se buscO y analizé la normativa legal relacionada al tema (leyes,

decretos reglamentarios, consultas, resoluciones, circulares, etc.)

En algunos casos se accedié a ella mediante medios clasicos como ser lectura de libros,
revistas especializadas en el tema a abordar, informes técnicos, trabajos monograficos.
También se hizo uso de medios mas contemporaneos, como ser busqueda via web, lectura
de articulos de prensa referidos al tema, y consultas directas a los organismos oficiales
correspondientes. Concomitantemente se utilizaron medios mas informales, pero no por ello
menos utiles, tales como entrevistas, consultas docentes y asesoramiento dentro del &mbito

laboral particular.

CAPITULO II: FORMULACION DEL OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Uruguay es un pais que cuenta con gran prestigio internacional debido a diversos factores,
entre ellos se destaca una muy buena localizacion geogréfica, pues es una de las
principales puertas de entrada de varios paises del MERCOSUR. Su estabilidad politica
crea un ambiente confiable y seguro, ademas de ser percibido a nivel internacional como un
pais con bajo grado de corrupcion, siendo todos ellos pilares fundamentales para fomentar
inversiones. Posee un buen control sanitario por su eficiente manejo frente a situaciones de
“emergencia sanitaria” (dengue, enfermedad de la vaca loca, aftosa, etc.) y gran riqueza de
recursos naturales. El sector que hace mayor uso de estos recursos es el agropecuario.
Este sector estd siendo cada vez mas valorizado pues la tierra es un bien escaso y su
demanda esta en continuo ascenso debido al crecimiento poblacional, lo que implica un
mayor consumo de alimentos, lo que genera un aumento inevitable de sus precios. Otro
factor de importancia es la busqueda de fuentes renovables de energia, en sustitucion del

petréleo.

Al ser Uruguay un pais principalmente agropecuario y que este es un sector que necesita
ser explotado y desarrollado en forma eficiente, frente a esta situacion, en los ultimos afos

el Gobierno uruguayo ha implementado politicas favorables para la ejecucién de
7
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inversiones, asi como también politicas que han ayudado a regularizar y fortalecer todos los

sectores de la economia uruguaya, en especial el sector agropecuario.

Ante este escenario nos parecié de importancia analizar a fondo el régimen de promocién
de inversiones desde sus inicios (Ley 16.906) hasta la actualidad (Decreto 455/007 y
modificativos), observando la repercusion del mismo, en particular en el sector

agropecuario.

Asimismo es notorio que la ejecucién de proyectos de inversion permite potenciar el

proceso de desarrollo del sistema productivo.

Si bien una parte del trabajo consta del analisis comparativo del nuevo régimen de
proyectos de inversion surgido a partir del Decreto Reglamentario 455/007 con respecto al
régimen anterior, consideramos por los motivos antes expuestos, que es de sumo interés

vincular dicho estudio con el sector agropecuario.

En suma, lo que se busca es analizar si la nueva normativa es realmente beneficiosa

desde la perspectiva del sector agropecuario.

CAPITULO lIl: DESARROLLO DEL TRABAJO

El desarrollo del trabajo consta de cinco partes.

» PARTE I: Introduccion
Se describe la metodologia de investigacion utilizada, el objetivo que persigue, el desarrollo

del trabajo y la forma en que se estructura su contenido.

> PARTE Il: Sistema Tributario

Se hace referencia a los componentes del sistema tributario uruguayo y sus caracteristicas.

» PARTE lll: Ley de Proteccién y Promocién de Inversiones

Se hace una introduccion definiendo conceptos basicos para que el lector tenga un mejor
entendimiento del tema analizado. Seguidamente se analizan los antecedentes vy
caracteristicas de la Ley 16.906 de proteccién y promocion de las inversiones. Finalmente
se describen los fundamentos del nuevo régimen a partir del Decreto 455/007 del 26 de
Noviembre de 2007, sus caracteristicas y se formula un andlisis comparativo de los

beneficios tributarios de cada régimen.
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» PARTE IV: Otras herramientas de promocion de inversiones
Se analizan otros beneficios tributarios alternativos al Decreto 455/007 y se lleva a cabo

una comparacion entre ambas reglamentaciones.

» PARTE V: Sector Agropecuario
Se describe la evolucién tributaria en el sector agropecuario, se exponen y analizan dos

casos de aplicacién practica correspondientes al subsector agropecuario y agricola.

» PARTE VI: Conclusiones

Se presentan las conclusiones a las que se llegaron luego de realizada la investigacion.
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PARTE Il - SISTEMA TRIBUTARIO -

CAPITULO I: CARACTERISTICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO URUGUAYO

a) Definicidn de sistema tributario

“El sistema tributario es la base de sustento de una parte importante de la actividad del
Estado. Es también un componente importante de algo mas general: el conjunto de los
recursos publicos. Tiene ademas una especial relevancia desde el punto de vista
presupuestal.” Se puede concluir entonces, que el Estado es un agente econémico y como
tal tiene actividad financiera, por lo tanto percibe ingresos (recursos publicos) que luego

gasta (gasto publico).

“Al hablar de tributacion, se hace referencia a los impuestos que las personas, empresas y
organizaciones deben pagar al Estado por distintos motivos. Estos pagos constituyen la
mayoria de los ingresos que percibe el Estado, quien los utiliza para realizar inversion
social y de infraestructura, educacion, salud y pagar sus gastos administrativos, entre

otros.”

Un adecuado sistema tributario “procurard la justa distribucion de las cargas publicas segun
la capacidad econdémica del contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi
como la proteccién de la economia nacional y la elevacién del nivel de vida de la poblacion,

y se sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.”

De acuerdo a lo analizado por el Cr. Pérez Pérez, el papel que juega el Estado en la
tributacion y por tanto en la estructuracién de un sistema tributario tanto para una economia
capitalista como socialista, gira en torno al cumplimiento de tres funciones:*

» Procurar la satisfaccion de las necesidades publicas.

» Ajustar la distribucion de la renta que se daria naturalmente en la economia.

» Procurar el desarrollo y la estabilidad de la economia.

! vallarino, H. (2004, Junio) Estructura tributariel tiruguay, Un enfoque descriptivo. Asesoria Ecdnam

- DGI.

2 Uruguay Avanza, Informacién actualizada sobre W Sistema Tributario. Recuperado el 14 de ddio
2009, de http:ww.mef.qub.uy/reforma_tributaria.php

® Brewer Carias, A. (1975) Derecho AdministrativoosL Supuestos Fundamentales del Derecho
Administrativo. Tomo |. U.C.V. Caracas. Recuperadel 10 de Octubre de 2009, de
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentosfimdis/eco/sistribvenct-1.htm

* Cétedra de Legislacion y Técnica Tributaria (20@8)eccién de Lecturas, Tomo |, CECEA, p. 6

10
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El énfasis en cada uno depende naturalmente de las diversas posturas filosoficas que se
adopten, pero salvo posiciones extremistas, siempre existen cometidos que encajan en

alguna de las tres.

Siendo imprescindible la existencia de tributos para asegurar la financiacion de la actividad
del Estado, si el objetivo trazado es la minima injerencia en los equilibrios de los mercados,
los tributos mas apropiados seran aquellos que menos incidan en bienes o factores de
ofertas 0 demandas elasticas. Sin embargo, los Estados suelen hacer que el sistema
tributario tome injerencia en esa cuestion, a través del disefio de tributos que suelen
construirse sobre la base de la nocion de que los tributos deben aprehender la capacidad
contributiva de los sujetos a los cuales estan destinados y, muchas veces, de una nocién de

capacidad contributiva que implica un aporte mas que proporcional a la misma.

Bajo una concepcion liberal extrema, el Estado quedaria limitado a atender los fallos del

mercado y a arbitrar los conflictos entre los actores sociales a través de un sistema judicial.

Pero la realidad muestra que generalmente los Estados asumen otras funciones, como
incidir en la distribucién del ingreso que resulta del libre juego de los agentes en la
economia, reduciendo las desigualdades en la distribucién de las rentas. Esta funcion se
cumple en forma mas intensa a través del gasto, aunque también puede contribuir a la
misma el disefo del sistema tributario. En el caso del disefio de un sistema tributario, el
tributo opera transfiriendo recursos en forma implicita entre grupos, a través de
mecanismos que supongan una contribucion por via impositiva superior o inferior al
beneficio obtenido de la actividad del Estado en tanto suministrador de bienes publicos,

segun sea que el contribuyente ocupe los tramos de mayor o menor capacidad econdémica.

Siguiendo con esta linea de pensamiento citamos a John Due, quien establece que “la
imposicion, por definicion, va asociada a la compulsion; los contribuyentes deben efectuar
determinados pagos independientemente de su voluntad para hacerlos”. Debido a su
caracter compulsivo, el sistema tributario puede tener una notable influencia sobre la
conducta de los individuos y el funcionamiento de la economia, debiéndose elegir
adecuadamente los diversos tipos de impuestos para que la estructura impositiva no

dificulte el logro de las metas sociales.

Como el mercado no es perfecto, el sistema tributario interviene para corregir los desajustes
gue se originan, reduciendo las desigualdades en la distribucién y tratando de mejorar la
situacion de los mas necesitados (enfermos, jubilados, etc.). Esta funcion (politico-social) se

cumple en forma mas clara a través del gasto publico.
11
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A su vez, la tributacién puede contribuir al logro de determinados objetivos econdémicos,
como la estabilidad (equilibrando los niveles de ingreso) o el desarrollo econémico. Por
medio de la tributacion se puede estimular la inversion productiva, el crecimiento
economico, la renovacion tecnoldgica, etc. La politica tributaria puede y debe utilizarse

como herramienta de politica econémica.

El sistema tributario debe ser una herramienta que ayude al crecimiento econémico y a la
justa distribucion de los ingresos, més alla de cumplir con su funcién fiscal ya que es natural
gue la comunidad deba contribuir a financiar el suministro de los denominados bienes

publicos.”

Un sistema tributario debe ser racional en contraposicion a un sistema "historico”. Este
ultimo refiere a un conjunto acumulado de impuestos que han ido surgiendo o variando por
las necesidades de financiamiento sin analizar la racionalidad de los mismos y estan
orientados hacia objetivos recaudatorios. Cuando se habla de un sistema racional se quiere
decir que ningun tributo neutraliza a otro, tratando de incluir los tributos que se vierten tanto

a las arcas nacionales como a las municipales.

Para que un sistema fiscal funcione, se debe contar ademas con una administracion

tributaria eficaz y una "buena conducta" por parte del contribuyente.®

“Un sistema tributario es complejo cuando es compuesto de muchas partes, pudiendo estar
definidas segun la realidad se visualice desde el punto de vista de las finanzas, la

economia, el derecho, etc.

Un sistema tributario simplificado implica:

» Lareduccion del numero de tributos.

» Lafijacién de un nimero de alicuotas limitado para cada tributo.
* La limitacion del numero de exenciones.

» La existencia de bases amplias para cada tributo.

Otras simplificaciones consisten en la reduccion del nUmero de contribuyentes asi como en

la reduccion de aquellos hechos en que se basa la determinacion de los aspectos

sustanciales de la obligacion tributaria que son de dificil control cualitativo o cuantitativo.”

® KPMG (26/12/2004), Equilibrio Fiscal, Tributaciéms. Crecimiento y Distribucién de Ingresos,
Comentario N° 212

® KPMG (26/12/2004), Equilibrio Fiscal, Tributaciéms. Crecimiento y Distribucién de Ingresos,
Comentario N° 212

" Cétedra de Legislacion y Técnica Tributaria (20@Jeccién de Lecturas, Tomo |, CECEA, p. 12
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La tendencia a la simplificacion evidencia un consenso en cuanto a que generalmente los
sistemas tributarios existentes, son en gran medida una consecuencia de la evolucién
histérica més que un criterio racional. Es por esto que muchas veces son ineficientes tanto
para los contribuyentes como para el Fisco, ya que muchas veces imponen cargas
demasiado grandes que no todo contribuyente estd en condiciones de poder cumplir,
estimulando indirectamente, la evasion. Esto nos lleva a concluir que se hace
imprescindible un equilibrio entre la equidad y simplificacion, si bien la propia complejidad
economica de estos tiempos exige cierto grado de sofisticacion para lograr crear bases de

imposicion acordes a la compleja realidad econémica.®

b) Objetivos de un sistema tributario

Al momento de definir o modificar la estructura de un sistema tributario los legisladores
deberan tener en cuenta ciertos aspectos, tal como establece John Due en su trabajo
"Analisis econdmico de los impuestos”, quien identifica los principios de la imposicibn como
los criterios a emplearse en la elaboracion de la estructura impositiva. Ademas reconoce
gue su evolucion tiene que ver con la aplicacion de la teoria del bienestar econémico. Dicha
teoria, en los momentos actuales, solo puede prestar una colaboracién limitada para dar el
suficiente contenido a los principios como para que constituyan una eficaz guia de la
politica. La sociedad de nuestros dias considera tres objetivos fundamentales para el

bienestar econémico adecuado:

» maxima libertad de eleccion.
» niveles 6ptimos de vida relacionado con los recursos disponibles.
» una distribucién de ingresos de conformidad con los patrones de equidad generalmente

aceptados por la sociedad.

De lo expresado en el parrafo anterior, sobre los objetivos fundamentales para un bienestar
econdmico adecuado, se pueden identificar como principios fundamentales de la imposicién
a los siguientes®:

1. Maxima neutralidad econémica.

2. Equidad.

3. Costos minimos de recaudacion.

8 lbidem, p. 13
® KPMG (6/07/2005) Comentario N° 238.
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1. Maxima neutralidad econémica
Este principio se refiere a que la estructura impositiva debera eliminar toda interferencia en
la 6ptima distribucion y uso de los recursos, a excepcion de los que contribuyan al mejor

logro de los objetivos generales de la imposicion.

Dicho en otros términos, los tributos y el sistema tributario en su conjunto, deben tener la

menor incidencia posible en la decision de los agentes econémicos.

Existen efectos impositivos contrarios a la regla de la neutralidad, que afectan la conducta
humana y que se manifiestan afectando las preferencias de los consumidores, cambiando
las decisiones con respecto a los factores de produccion ¢ interfiriendo en la eleccion de
métodos productivos. En general todos los impuestos tienen algun efecto contrario a este

principio.

2. Equidad
Segun este principio, la distribucion de la carga impositiva debe adecuarse a la modalidad

de la distribucion de los ingresos considerada éptima por la sociedad.

El problema de la equidad, en lo que refiere a la imposicién, presenta dos alternativas
diferentes para abordarlo.

Un enfoque seria que contribuya mas a la actividad del Estado quien mas la utilice; otro
enfoque es que contribuya mas quien mas tiene. Ambos enfoques son complementarios. La
primer alternativa es el llamado: "principio del beneficio”, que establece igual tratamiento
para quienes reciben iguales beneficios de la actividad estatal, por lo cual la distribucion de
impuestos se hace en proporcion al monto del beneficio recibido. La segunda alternativa es
el llamado "principio de la capacidad”, el mismo establece igual trato para todas las
personas que se considera tienen igual capacidad contributiva, lo cual implica que la
distribucion relativa de impuestos entre personas en distintas situaciones se realiza de

acuerdo con su capacidad contributiva.

Cualquiera de los enfoques presenta dificultades en la practica; sin embargo, analizando
para el conjunto de la actividad estatal, el principio de la capacidad contributiva nos
conduce a resultados mas equitativos sobre todo en lo que respecta a las normas de

equidad.

3. Costos minimos de recaudacién

Este principio marca la importancia de una administracion efectiva en lo que respecta a los

tributos, lo que se materializa reduciendo los costos e inconvenientes de su recaudacion.
14
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Ademas, esto redundara en una imagen de equidad, ya que no sera facil evadir los

impuestos.

Algunos factores que son claves en cuanto a que afectan la eficiencia administrativa de la

recaudacion, son los siguientes:

* La definiciébn de la base imponible es de gran importancia, ya que estd en directa
relacion con la tarea de las autoridades en cuanto a la verificacion de la exactitud de los
pagos. Para el contribuyente, ademaés, la base imponible debe ser facilmente
identificable.

» Deben existir costos minimos no solo para las entidades gubernamentales sino también
para los contribuyentes. La legislacion impositiva debe ser simple, el suministro de
informacion debe ser adecuado y se debe aumentar la comodidad de pago del
impuesto.

» La organizacion administrativa estatal debe ser eficiente.

Como objetivos esenciales que deben prevalecer en todo sistema tributario, se destacan:

» Recaudacion: financiar los gastos del Estado
Las politicas tributarias son parte de las politicas econémicas, pues los tributos son una de

las fuentes de recursos mas importante del Estado.

» Redistribucion de la rigueza
“Los tributos son los aportes econémicos que hacen los integrantes de una determinada

sociedad, con el fin de contribuir en la financiacion del Estado.”°

“Gran parte de estos gastos se destinan a brindar servicios basicos a aquella porcion de la
poblacion que no cuenta con los medios suficientes como para autoabastecerse y por lo
tanto requiere de la intervencion del Estado para atender, por ejemplo su salud, educacion,
etc.

Los recursos que financian estas actividades, pueden provenir de los impuestos aportados
por los integrantes de la sociedad que se encuentran en una situacion econdmica
relativamente mejor. Se produce entonces, redistribucion de riqgueza ya que los sectores
economicos mas pudientes destinan parte de sus ingresos a la atencién de las necesidades

de aquellos sectores méas pobres.”*

19 Di Paolo, H. & Martinez, B. & Techera, N. Impuest la Renta de las personas Fisicas, Trabajo de
Investigacion Monogréfico (Marzo, 2005) , p. 30
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Es importante recordar que si bien el sistema tributario es una muy buena herramienta del
Estado para redistribuir la riqueza, no es la Unica. La redistribucion también puede darse a
través de la incidencia de la politica de gastos. Para muchos estudiosos del tema, el gasto
publico es la mejor herramienta para redistribuir la riqueza. Se concluye entonces que para
cumplir con los objetivos sociales y politicos de igualdad existen otros instrumentos ademas

del impuesto.

» Destinar recursos de la economia hacia ciertos fine s (objetivos finalistas)
Los sistemas tributarios pueden incidir en las decisiones de inversion, de ahorro, de
consumo Yy/o de trabajo, o no. Ello dependera en gran medida de la politica econémica que

se pretenda aplicar.

Se dice que un impuesto no es distorsionador cuando el ciudadano no puede hacer nada
para alterar su carga tributaria (en estos casos estamos frente a impuestos denominados
“de cuantia fija”).

Cuando el ciudadano cambia su comportamiento con el fin de alterar su carga fiscal, se
dice existen distorsiones. Ejemplos de esto es cuando se cambia las cantidades a comprar
de determinada mercaderia, o directamente se busca otra sustituta, o cuando el impuesto a
la renta afecta las decisiones sobre trabajo e inversiones.

Se llaman impuestos correctores a los que por el contrario, buscan restablecer la eficiencia.

Cuando el Estado esta interesado en fomentar la inversion en actividades econdmicas
especificas (ya sea porque es parte de su politica econdmica o porque sencillamente quiere
fortalecer esa actividad), lo hace a través de distintas herramientas, como ser
exoneraciones, subvenciones, tasas inferiores, etc. Es asi que se logra determinada

conducta de los agentes econdémicos, que de otra manera tal vez no se hubiera logrado.

“Muchos expertos en materia tributaria sostienen que mientras los incentivos fiscales tienen
un significativo impacto negativo sobre la recaudacién, los beneficios derivados de su
aplicacion son dudosos, y en general muy inferiores a los esperados. De hecho afirman que
en nuestro pais por ejemplo, se ha comprobado que a lo largo de su aplicacién, los
incentivos tributarios no han tenido los resultados esperados, sino que por el contrario, han

contribuido al crecimiento de la evasién y sobre todo de la elusién.™?

1 Di Paolo, H. & Martinez, B. & Techera, N. Impuest la Renta de las personas Fisicas, Trabajo de
Investigacion Monogréfico (Marzo,2005) , p. 30
2 fbidem , p. 31

16



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

Frente a esta afirmaciébn, en nuestra opinidn consideramos que nuestro pais ha
implementado distintas politicas que pueden llegar a cambiar esta manera de pensar, un
ejemplo podria ser el Decreto 455/007 del 26 de Noviembre de 2007 que ser& analizado en

los siguientes capitulos.
Cabe destacar que el costo econdémico asociado a las précticas de incentivos fiscales va

mas alla de la reduccion de la recaudacion y costos administrativos, ya que incluye también

aspectos como la corrupcion, el nacimiento de grupos de interés y otros.™

c) Caracteristicas deseables de un sistema tributar ___io

A modo de resumen, puede mencionarse que las caracteristicas deseables que debe

preservar un sistema tributario son:**

1. Generador de una recaudacion suficiente
El sistema tributario tiene que tener una estructura tal que permita recaudar los recursos
necesarios y suficientes, logrando financiar Unicamente aquello que la sociedad ha

sancionado democraticamente.

2. Promocion la actividad economica
Las normas referentes al pago de impuestos deberian apuntar a premiar a aquellos que

crean empresas, ahorran, invierten, innovan en procesos y productos, exportan, etc.

3. Seguridad juridica
El contribuyente debe estar seguro de que los céalculos de sus impuestos estan acordes a la
ley. Ademas, debe estar protegido contra actos de abuso o discrecionalidad de la autoridad

responsable del cobro de impuestos.

Esto sdlo es posible cuando el pago de impuestos esta regido por disposiciones claras, sin

contradicciones.

También requiere que los cdadigos, leyes y reglamentos tributarios sean sencillos vy

permanentes.

13 Di Paolo, H. & Martinez, B. & Techera, N. Impuest la Renta de las personas Fisicas, Trabajo
Investigacion Monogréfico (Marzo,2005) , p. 31

4 3. Alberto Equihua Zamora. Recuperado el 19 de uldet de 2009, de
http://www.coparmex.org.mx/contenidos/publicacideatorno/2002/abr02/c.htm
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Se busca tanto la equidad horizontal como vertical, siendo la equidad horizontal el trato
igual a individuos iguales en los aspectos relevantes. En general un sistema tributario, igual
para todos, trata distinto a quienes tienen distintas preferencias, por ejemplo: impuestos al
tabaco, o bebidas alcohdlicas. Por equidad vertical se entiende el trato diferente a personas

en distinta posicion que se traduce en pagos diferentes de impuestos.

4. Simplicidad
El pago de impuestos debe estar regido por pocas reglas, procedimientos y tramites. Estos
a su vez deben ser claros y faciles de entender y realizar. Al disefarlos, es necesario

considerar por lo menos los casos extremos.

Por un lado se encuentran unos pocos contribuyentes que suman una proporcion
importante de la recaudacion, quienes usualmente cuentan con todos los recursos para

operar sistemas complejos de contabilidad y administracion.

Por otro lado tenemos muchos contribuyentes que individualmente aportan montos
pequefios a la recaudaciéon. Ellos requieren de regimenes tributarios adecuados a sus
condiciones culturales, que no los distraigan de sus actividades sustantivas ni les resulten
onerosos. Una meta aqui podria ser que esos contribuyentes "pequefios" puedan hacer sus
pagos de impuestos sin necesidad de recurrir a ayuda profesional, ni exponerse al pago de
multas debido a errores en los célculos.

Con respecto a este ultimo aspecto, tenemos como ejemplo el impuesto a la renta de las
personas fisicas, el cual es tributado por muchos contribuyentes, y sin embargo el
organismo recaudador, la DGI, tuvo que prestar asesoramiento a los contribuyentes por la

complejidad en su célculo.

Segun el informe de recaudacion de la DGl a Noviembre del 2009, el porcentaje de
participacion del IRPF tiene casi el mismo peso que lo recaudado por concepto de IRAE.

Esto deja la duda de si la clasificacion anteriormente enunciada se cumple.

IRPF 10,9 %
Categoria | 1,6 %
Categoria Il 9,3%
IRAE 11,8 %

5. Perdurabilidad
Las reglas tributarias en lo posible deben permanecer inalterables en el tiempo. Un sistema

tributario estable en el tiempo es un primer requisito para facilitar los actos de tributacion y
18
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mejorar la seguridad juridica de los contribuyentes. El hecho de que el sistema sea
perdurable, brinda la seguridad suficiente de poder proyectar inversiones futuras, teniendo

esto un efecto promotor importante.

6. Equitativo
Todo sistema tributario debe ser equitativo. Como ya se menciond anteriormente, este

concepto puede analizarse desde dos perspectivas:

» La distribucion de la carga tributaria puede hacerse en funcion de la capacidad
contributiva. Esto implica que a mayor patrimonio 0 mayor consumo, mayor capacidad
contributiva.

» La distribucion de la carga tributaria sea en funcion del grado de utilizacion de los
servicios del Estado. Esto implica que pague mas quien mas utiliza los servicios que el
Estado brinda. Normalmente el Estado brinda mas servicios a los sectores menos

poderosos desde el punto de vista econdémico.

Por lo general los sistemas tributarios, se componen de una mezcla de ambos criterios

7. General

Idealmente, la carga impositiva deberia soportarla toda la poblacién con posibilidades de
trabajar, sin embargo la realidad deja en evidencia que existen sectores sociales con
debilidades economicas. Los mecanismos para ayudar a estos sectores deberian
estimularlos a superar tal debilidad y sumarse asi al resto de los contribuyentes.

Un buen sistema tributario deberia promover que los ciudadanos desarrollen sus

actividades econdmicas en la formalidad.

Cabe preguntarse: ¢Quién paga realmente los impuestos?
Segun los dispuesto en el articulo 16 del Codigo Tributario “Es sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria la persona obligada al cumplimiento de la prestacibn pecuniaria

correspondiente, sea en calidad de contribuyente o de responsable”.

Pueden darse casos en que haya traslacion de impuestos. Existen dos tipos de traslacion:
traslacién hacia atrds, cuando el sujeto afecta los precios de los factores que demanda.
Ejemplo: impuestos al trabajo pagados por los empleadores afectan la demanda de trabajo
y se traducen en menores salarios. Traslacion hacia delante, cuando los impuestos
pagados por las empresas afectan los precios de los productos que venden, afectando a los

consumidores.
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Existian casos de impuestos en que la normativa especificaba que no podia trasladarse el
impuesto, pero pese a ello se trasladaba. Un ejemplo de ello era el impuesto de control del
sistema financiero (ICOSIFI) creado a través del articulo 580 de la Ley 17.296, de 21 de
Febrero de 2001. Otro ejemplo representativo de este tipo de situacion, era el impuesto a
los activos de las empresas bancarias (IMABA), creado a través del Titulo 15 del Texto
Ordenado de 1996, dénde en su articulo 2 dice “El impuesto ser& de cargo de las empresas

sujetos pasivos del mismo, no pudiendo ser trasladado a los usuarios.”

8. Competitividad

La carga fiscal que genere el sistema tributario debe mantenerse por debajo de los limites
que pueden soportar los contribuyentes sin quedar en desventaja respecto de la situacion
en el extranjero. Este criterio es valido tanto en la esfera de la produccion como del

consumo.

En el primer caso la superacién del limite mencionado significa discriminar contra los
inversionistas, quienes en la medida de sus posibilidades preferirAn trasladar sus
operaciones a otras economias.

En el @mbito del consumo, una carga tributaria exagerada tiene el efecto de desviar la

inversion hacia mercados extranjeros.

d) Descripcién del sistema tributario uruguayo 15

Como forma de poder conocer como funciona el sistema tributario uruguayo partimos de lo
que se denomina Ecuacion Fiscal. Esta ecuacién es demostrativa del funcionamiento
financiero del sector publico de cualquier economia. La misma se presenta en forma
independiente de como los organismos multilaterales (en especial el Fondo Monetario

Internacional) miden el resultado financiero de la accién del sector publico.

Ecuacion Financiera del Sector Publico:
« Ingresos Corrientes — Gastos Corrientes = (+-) Ahorro Corriente
« Ahorro Corriente — Inversién = Déficit o Superavit (por encima de la linea)

(-+) Financiamiento (instrumentos de financiamiento por debajo de la linea)

15 para este capitulo se extrajeron datos de dosriaforealizados para la DGI por Vallarino H.:
(2004, Junio) Estructura tributaria del Uruguay gafoque descriptivo. Asesoria Econdmica - DGl y
(2004, Agosto) Breve Historia Fiscal del Urugua®Q9 2003
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Con esta ecuacion se trata de describir los diferentes componentes segun se trate de cada

institucion del sector publico.

Uruguay tiene un sector publico que puede describirse de la siguiente manera:

La Estructura del Sector Publico uruguayo:
 Sector Publico No Financiero = Sector Gubernamental + Sistema de Empresas Publicas
» Sector Gubernamental = Adm. Central + Sist. de Seg. Social + Gob. Locales
» Administracion Central = Poderes del Estado + Educacion Publica
« Sector Publico Financiero = Autoridad Monetaria (BCU) + Banca Publica Comercial +

Banca Publica Especializada.

La seguridad social en Uruguay ademas es asistida por un sub-sector fiscal que cubre a las
Fuerzas Armadas y a la Policia y por un sector parafiscal que cubre al sistema bancario, los

profesionales universitarios y los notariales (escribanos).

1. Forma de financiamiento y usos del Sector Public o
El sistema tributario y para-tributario uruguayo utiliza todos los instrumentos que la politica
fiscal pone a disposicion del funcionamiento de la economia. Segun la institucion de que se

trate, utilizarq aquel instrumento que mas se adapte a los objetivos de la misma.

El Estado utiliza basicamente a los impuestos como fuente de financiamiento de sus
gastos. El sistema de seguridad social se compone fundamentalmente de contribuciones
especiales y los gobiernos locales utilizan contribuciones, tasas y en menor medida
impuestos y precios. El sistema de empresas publicas se financia con precios y tarifas

publicas.

Es muy importante no confundir recursos tributarios con impuestos. De acuerdo al articulo
10 del Codigo Tributario un tributo “Es una prestacién pecuniaria, que el Estado exige, en
ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de

sus fines”.

Dentro de los tributos se distinguen las siguientes especies tributarias: impuesto, tasa y

contribucion especial
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El publico, que puede estar representado ya sea por un ciudadano que consume, 0 por un
empresario que produce y también consume; puede sentir o no, que esta siendo objeto de
una presion tributaria en disminucién de su ingreso. También puede percibir o no, hacia

donde se dirige y para qué se utiliza esa disminucién de su ingreso.

Cuando no puede identificar hacia donde el Estado dirige esa parte de su ingreso que
obligatoriamente le extraen, esta siendo presionado por un impuesto . El articulo 11 del
Cdédigo Tributario define al impuesto como “aquel tributo cuyo presupuesto de hecho es
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”. Es un tributo no vinculante

ya que el Estado no asume ninguna obligacion como contrapartida.

En el impuesto existe independencia entre las prestaciones, donde el contribuyente podra
recibir servicios del Estado financiados con impuestos. Ejemplo: seguridad, justicia,
educacion, etc. No obstante tales servicios no se relacionan con los impuestos pagados por

el contribuyente.

Es de destacar que dentro de la especie tributaria impuesto, se los puede clasificar en
impuestos directos e impuestos indirectos. Esta clasificacion es la mas antigua siendo
elaborada por Stuart Mills en 1943.

Para este autor un impuesto es directo cuando la ley obliga a pagarlo a aquel sujeto que se
pretende que lo pague, en tanto es indirecto cuando se obliga a pagarlo a un sujeto con la

expectativa de que se indemnice sobre otro sujeto.

Asi los impuestos directos son a la renta y al patrimonio, y los indirectos los que gravan el
consumo. Los impuestos a la renta y al patrimonio son directos ya que gravan a los
contribuyentes sin la expectativa de que se traslade hacia otro la carga tributaria. Los
impuestos al consumo son indirectos ya que valoran la capacidad contributiva del
consumidor final, no obstante los contribuyentes son los intermediarios de la cadena
economica. En Uruguay ejemplos de impuestos directos son el IRPF, IRAE, IP, contribucion

inmobiliaria; y de impuestos indirectos son el IVA, IMESI, IMEBA.

Si en cambio en contrapartida, a pesar de la obligacion, recibe un servicio que puede
identificar y percibir su beneficio, esta siendo presionado por una tasa. El articulo 12 del
Caodigo Tributario define a la tasa como “el tributo cuyo presupuesto de hecho se
caracteriza por una actividad juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su
producto no debe tener un destino ajeno al servicio publico correspondiente y guardara una

razonable equivalencia con las necesidades del mismo”.
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El sujeto pasivo paga la tasa y como contrapartida recibe un servicio estatal. Como
ejemplos de tasa pueden citarse: inscripcion o expedicion de documentos, administracion

de justicia, inspecciones o controles.

Un caso particular es la tasa bromatoldgica que se aplica en todos los departamentos del
pais, se cuestiona si este tributo cumple o no la funcién de tasa. La tasa bromatoldgica fue
creada por los gobiernos departamentales para financiar el control bromatologico que

efectlan sobre los productos alimenticios.

Para que un tributo sea considerado como tasa la ley o decreto de la Junta que la crean, no
deben destinarla (todo o parte de lo recaudado) a un destino ajeno al servicio estatal. Si lo
recaudado, es desproporcionado con el costo del servicio, se habra incumplido este
requisito, tratandose de un impuesto. Por ejemplo, en la mayoria de los casos, el importe de
la tasa bromatoldgica se calcula en funcién del precio de renta del producto alimenticio, lo
gue lleva a considerar que se trate de un impuesto, ya que la base de calculo es ajena al
servicio estatal.

Esto ha llevado a la Suprema Corte frente a la mayoria de los departamentos, a considerar

gue se trata de un impuesto a la comercializacion de productos alimenticios.

Cuando se paga un tributo, considerando que esa obligacién luego le serd recompensada,
esta siendo presionado por una contribucion . El articulo 13 del Codigo tributario define a la
contribuciéon especial “como el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un
beneficio econdémico particular proporcionado al contribuyente por la realizaciéon de obras
publicas o de actividades estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la

financiacion de las obras o actividades correspondientes”.

En el caso de obras publicas, la prestacion tiene como limite total el costo de las mismas y

como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores destinados a
los organismos estatales de seguridad social.
Para estar en presencia de una contribucion especial debe verificarse un beneficio

econdmico a favor del contribuyente producto de una actividad del Estado.

Hay dos clases de contribuciones especiales: a la seguridad social y de mejoras.

Las primeras son tributos a cargo de patronos y empleados a favor de organismos

estatales, Ejemplo: BPS, y sirven para financiar la cobertura de seguridad social a favor del
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contribuyente. Los aportes a personas publicas no estatales, no son tributos sino para-

tributos, (Ejemplo: caja profesional, bancaria, notarial).

Las segundas son tributos que sirven para financiar las obras ya que generan un
incremento de valor de los inmuebles en funcidén de esa obra publica. Ejemplo: construccion
de una plaza, remodelacion de una avenida, etc. Las contribuciones por mejoras tienen

competencia para crearlas los gobiernos departamentales y el gobierno nacional.

Es importante tener en cuenta el impacto respectivo en la presion fiscal.

La presion fiscal es un indicador que mide la relacion existente entre los ingresos publicos

totales y el producto interno bruto (PIB), se calcula cémo:

PF = Ingresos publicos totales
PIB

A nivel de los ingresos se incluyen los obtenidos por las diversas fuentes de financiamiento
estatal (entre ellas los impuestos).

No debe confundirse presién fiscal con presion tributaria.

La presion tributaria es aquella porcion del PIB, que es transferida del sector privado al

publico (Estado), con el fin de obtener recursos que cubran sus gastos. Se calcula como:

PT = Ingresos publicos tributarios
PIB

Este tipo de relacion permite, por ejemplo analizar histéricamente como ha evolucionado la
estructura tributaria de un pais y ademas hacer comparaciones con otros sistemas

tributarios.

A través del siguiente cuadro, se observa como la presién fiscal global, es demostrativa de
la importancia de las diferentes especies tributarias utilizadas en la obtencién de recursos
publicos. Es de destacar que los impuestos indirectos son preponderantes en términos de

la presion tributaria total que se ejerce sobre la sociedad.
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PRESION TRIBUTARIA

En porcentaje de PIB

Por tipo de tributo

Fuente: DGI — Asesoria Tributaria

Datos proporcionados por: DGl — BCU- CGN- BPS — OPP — Cajas Paraestatales

IMPUESTOS DIRECTOS 7,35% 7,59% 6,99% 7,74%
IMPUESTOS INDIRECTOS 14,03% 14,32% 14,02% 13,07%
TASAS 1,39% 1,01% 0,93% 0,76%
CONTRIBUCIONES 8,45% 8,67% 8,58% 6,26%

En los siguientes cuadros se observa como es la estructura del sistema considerando los

ingresos y egresos del Gobierno Central:

INGRESOS DEL GOBIERNO ANO 2009
Estructura por base de tributaciéon
Fuente: Datos econdmicos publicados por el MEF

83,47%

486% 1,17% 6,11% 4,39%

O Comercio Exterior @ D.G.I. O Aportes de Emp. Pcas. O Recursos Libre Disponibilidad B Otros Ingresos
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EGRESOS DEL GOBIERNO ANO 2009

Fuente: Datos econdmicos publicados por el MEF

13%

22%

6%

=@ Remuneraciones ® Prevision Social O Otros Gastos
O Transferencias M Inversiones @ Ints. Deuda Publica

También existe el concepto de gasto tributario, segiin Hugo Vallarino'® este se define como
aguella pérdida de recaudacidén que se generaria por un tratamiento impositivo desviado de
la estructura normal de un impuesto. Los mecanismos para materializar el beneficio son

multiples: exoneraciones, deducciones incrementadas, alicuotas reducidas, etc.

Con relacion a los gastos de inversion, la inversion publica ha sido tradicionalmente baja e
inestable en Uruguay. En el siguiente cuadro se observa la inestabilidad y la escasa
participacion que tienen dentro del PIB.

% vallarino H. (2009, Noviembre) Estimacion del GeStibutario en el Uruguay 2005 - 2008
Asesoria Econdmica - DGI
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO - PRIVADO Y PUBLICO
En % PIB (indice base 2005: 100)

Fuente: BCU

2005 2006 2007 2008
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO TOTAL 100 114,2 121,9 144
Construccién 100 111,5 115 124,8
Magquinaria y equipo 100 119,21 133,6 173,4
Activos cultivados 100 101,6 98,1 109
FORMACIQN BRUTA DE CAPITAL FIJO
SECTOR PUBLICO 100 105,4 117,2 150,1
Construccién 100 97,7 107 126,6
Magquinaria y equipo 100 141,4 165,2 260,2
Activos cultivados - - - -
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
SECTOR PRIVADO 100 116,4 123,1 142,5
Construccién 100 117,5 118,6 124
Magquinaria y equipo 100 116,9 130,5 165
Activos cultivados 100 101,6 98,1 109

Respecto a los gastos en seguridad social, se incluyen las prestaciones pasivas y activas

de todas las cajas provisionales que cubren estos servicios en el pais.

A continuacion se describen las distintas clases de impuestos que recauda la Direccién
General Impositiva (DGI). Posteriormente se expone un cuadro de comparacion de

recaudacion del afio 2009 respecto del 2008.

2. Impuestos directos
Los principales impuestos directos que se aplican a las empresas y personas fisicas en el

régimen tributario actual son los siguientes:

Impuesto a las rentas de las actividades econémicas (IRAE)
Impuesto al patrimonio (IP)

Impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF)

YV V VYV V

Impuesto a la renta de los no residentes (IRNR)

A continuacion haremos una breve descripcion de los mismos:

» Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas
Es un tributo anual que grava a la tasa del 25% las rentas de fuente uruguaya derivadas de
actividades econdmicas de cualquier naturaleza. Se entiende por rentas de fuente uruguaya

a las obtenidas de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos explotados
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econdmicamente en Uruguay. Las rentas derivadas de actividades agropecuarias también
estan gravadas por el IRAE, pudiendo en ciertos casos el contribuyente optar por tributar

este impuesto o el impuesto a la enajenacion de bienes agropecuarios (IMEBA).

» Impuesto a la Enajenacién de Bienes Agropecuarias
Grava la venta de todos los bienes que produce el sector agropecuario y esté incorporado,

cuando el mercado lo permite, al precio final de los bienes consumidos.

» Impuesto al Patrimonio

Este impuesto grava los activos en el pais -deducidos ciertos pasivos- al cierre del ejercicio
economico anual con tasas del 3,5% para las obligaciones y debentures, titulos de ahorro y
otros valores similares emitidos al portador, del 2,8% para el patrimonio de los bancos y

casas financieras y del 1,5% para el resto de las personas juridicas.

Las personas fisicas, tributan el IP con tasas progresionales que varian del 0,7% al 2,5%
(que se proyecta unificar, reduciéndolas progresivamente hasta un 0,10% en el afio 2016),
y que se aplican sobre el excedente de un minimo no imponible individual de
aproximadamente $ 2.080.000 (a valores de Diciembre de 2009) que se duplica para los

nucleos familiares.

» Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas

Es un impuesto personal y directo que grava las rentas de fuente uruguaya obtenidas por
personas fisicas residentes. A efectos de este tributo se consideran residentes a las
personas fisicas que permanezcan mas de 183 dias por afio civil en el pais o que tengan
en Uruguay el centro de sus intereses vitales o econdmicos. El impuesto se aplica bajo un
sistema dual que distingue las rentas derivadas del factor productivo capital (gravadas a
tasas proporcionales que van del 3% al 12%) y las derivadas del factor productivo trabajo

(gravadas a tasas progresionales que van del 0% al 25%).

El tributo tiene cardcter anual y se liquida como regla al 31 de Diciembre de cada afo. Sin
perjuicio de ello, la reglamentacion aplicable prevé la realizacion de anticipos y retenciones

para distintos tipos de rentas.

» Impuesto a la Renta de los No Residentes
Es un impuesto anual que grava las rentas de fuente uruguaya obtenida por personas
fisicas y juridicas no residentes. El tributo se aplica a tasas proporcionales que oscilan entre

el 3% y el 12% dependiendo del tipo de renta.
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En general el tributo se aplica por via de retencion a través de las empresas locales que
paguen o acrediten rentas gravadas al exterior. Cuando no exista un agente de retencién
designado, el contribuyente debera designar un representante en Uruguay Yy tributar el

impuesto en forma directa.

A partir del afio 2008, fue el primer periodo completo que entr6 en vigencia el nuevo
sistema tributario. Se destaco la reduccion de la presion fiscal durante 2008 en un 1,54%

respecto al afio anterior, medido como porcentaje del PIB.

Al ser los impuestos directos mas eficaces para incidir en la distribucion de la carga entre la
poblacion, se resaltd el aumento de la participacién de los impuestos directos sobre los
indirectos: mientras las tributaciones directas representaban el 29,1% de la participacion
final, en 2008 representd un 33,5% y a Noviembre de 2009 un 35,3%.

En relaciébn con el IRAE, a Noviembre del 2009 su participacion en la recaudacion
disminuyé un 3,4 % respecto a igual periodo de 2008. Respecto al IRPF aln sin considerar
el IASS (o sea la version para los pasivos), la categoria de los trabajadores muestra un leve

aumento del 1,4 % a Noviembre del 2009 respecto a igual periodo de 2008.

3. Impuestos indirectos
En los ultimos 30 afios en Uruguay, los impuestos indirectos han sido los tributos que mas

han participado para la obtencién de recursos publicos.

Se han aplicado las formas mas tradicionales de este tipo de impuesto, por lo que nunca
han perdido relevancia tanto los impuestos generales como los selectivos. En este Ultimo
caso y especialmente en los afios recientes se han incorporado un importante nimero de

instrumentos que no so6lo han gravado bienes especificos, sino también servicios.

Existe, un importante nUmero de impuestos indirectos, algunos de los cuales tienen escasa

participacidn en la recaudacién total y por lo tanto en la presion fiscal.

» Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Es un impuesto que grava la circulacion interna de bienes y servicios, las importaciones y la
agregaciéon de valor originada en la construccion realizada sobre inmuebles. Actualmente
las tasas son 22% y 10%. Este impuesto es aplicable a ciertos bienes y servicios entre los
gue se destacan productos de primera necesidad y medicamentos, asimismo existen una

serie de bienes y servicios exonerados del impuesto.
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» Impuesto Especifico Interno (IMESI)

Grava la primera enajenacién realizada por los productores o importadores de ciertos
productos en el mercado local. Las exportaciones no estdn gravadas. La tasa varia por
cada articulo gravado y es fijada generalmente por el gobierno dentro de pardmetros

establecidos por la ley.

El IMESI es el impuesto selectivo que més importancia tiene en el sistema impositivo. La
base de calculo es el precio de venta al publico de los bienes gravados y esta caracteristica
es comun a todos los bienes que alcanza, salvo en el caso de los Combustibles que desde

el afio 2000 es un impuesto de suma fija.

» Fondo de Inspeccién Sanitaria (FIS)
Es un impuesto sobre las ventas que hacen los frigorificos internas o externas y tiene un

destino especifico, tal como su nombre lo indica.

Como puede verse en el siguiente cuadro, la recaudacion de impuestos indirectos (IVA e
IMESI) representa casi dos tercios de la recaudacion total de la DGI, mientras que el resto

corresponde a impuestos directos, fundamentalmente IRAE e IRPF.

COMPOSICION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA A NOVIEMBRE DE 2009
FUENTE: Datos estadisticos de la DGI

IMPUESTOS INDIRECTOS IVA 55,00%
IMESI 9,30%
64,30%

IMPUESTOS DIRECTOS IRAE/IMEBA  12,30%

IRPF 10,90%
P 5,40%
IRNR 3,00%
Resto 4,10%
35,30%
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IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DGI
Periodo: Noviembre 2008 / Noviembre 2009.
Cifras en millones de pesos.

Fuente: Datos Econémicos DGI, Informe de recaudacion de la DGl Noviembre 2009

1) Impuestos al consumo

6.882 64,60% 7.542 64,30% 9,60%

Interno 3.112 29,20% 3.676 31,30% 18,10%
Importaciones 2.783 26,10% 2.727 23,30% -2,00%
IVA Minimo (Peq. Empresa) 44 0,40% 47 0,40% 6,60%

Combustibles 342 3,20% 418 3,60% 22,10%
Tabacos y cigarrillos 239 2,20% 306 2,60% 27,70%
Automotores 137 1,30% 152 1,30% 10,80%
Resto IMESI 224 2,10% 217 1,80% -3,30%
2) Impuestos a la renta 2.881 27,10% 3.222 27,50% 11,80%

Categoria | 160 1,50% 184 1,60% 14,50%
Categoria Il 843 7,90% 1.090 9,30% 29,30%

3) Impuesto a la propiedad 6,40% 6,30% 9,00%

7) Multas, recargos y
) 77 0,70% 0,80% 16,90%
convenios

(a) Incluye a los restantes impuestos administrados por la DGI comprendidos en el sistema tributario vigente: adicionales del IMEBA,
Impuesto a los ingresos de las entidades aseguradoras, ISAFI, FIS, detraccion a la exportacion.

(b) Convenios de financiacion de deudas tributarias
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La recaudacion en Noviembre de 2009 muestra un incremento de 10,1% en valores

corrientes, sobre el total bruto antes de deducir los certificados.

El tributo con mayor peso en la participacion es el IVA con 55% en Noviembre de 2009. Se
compone de IVA interno 31,3%, importacion 23,3%, e IVA minimo 0.4%; mostrando un
crecimiento a nivel de precios corrientes de 8,6 puntos porcentuales respecto a Noviembre
2008.

El IVA acumulado a Noviembre de 2009, muestra una importante variacion positiva en
términos corrientes de 8,6%, la cual se explica basicamente por la demanda interna. Se
destaca el crecimiento de la recaudacion del IVA interno, quien mantiene su tendencia
creciente en lo que va del afio.

Este gravamen, en términos de participacion, continla siendo el principal impuesto

administrado por DGI.

El IRAE patrticipa con un 11.80% en Noviembre de 2009, lo cual determina una disminucion
del orden de 14,20 puntos porcentuales. Esto puede deberse basicamente a la disminucién

del IRAE del sector publico y a un incremento del IRAE sector privado.

La participacion del IMESI es de 9,30% a Noviembre de 2009, mostrando un aumento en la
misma de 15,80% en relacion a Noviembre de 2008. En dicha variacién se destacan el
comportamiento del IMESI — “combustibles y tabacos y cigarrillos”, quienes presentan las
mayores incidencias en la composicion de la variacibn con 22,10% y 27,70%

respectivamente.

El IRPF participa en 10.90% a Noviembre de 2009, mostrando un aumento en la misma de

1,5 puntos porcentuales.

Presenta una variacion a precios corrientes de 26,90% con respecto a igual periodo en
2008, la recaudacion de este impuesto compara periodos que operan con diferentes bases,
entre otras modificaciones que ha sufrido, destacamos cambios en el monto del minimo no
imponible, la duplicacién de deduccién por hijos menores y que ahora las pasividades estan

gravadas por el IASS.
“Del 65% de total de contribuyentes del IRPF categoria Il (asalariados) y que representan el

83% de la recaudacion, se destaca que el 71,5% de las personas con este tipo de ingresos

(asalariados) no pagan el impuesto. En el otro extremo, el 9,6% de este universo, que
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percibe ingresos relativamente altos y muy altos, concentra el 83,7% de la recaudacién.™’

EL IASS (impuesto de asistencia a la seguridad social) y EI IRNR muestran menores
participaciones, 1,20% y 3,00%, respectivamente.

Otros Impuestos, participan con 8,30%. Dentro de ellos se puede mencionar al impuesto al
patrimonio con un aumento de la recaudacion de un 7,10% respecto a igual periodo

anterior.

050%  10,90%
1,20%

3,00%
| 5,40%
9,30%

2,90%

11,80%

55,00%

4. Estructura del sistema tributario uruguayo
La estructura del sistema tributario esta compuesta por dos subsistemas, uno en el ambito
departamental y otro en el &mbito nacional.

> Ambito Departamental

Dentro del ambito departamental, los tributos, precios y tarifas son los principales
elementos con los cuales se financian los gobiernos departamentales. Los diecinueve
departamentos en que se divide el territorio nacional pueden establecer, recaudar y
controlar los tributos a través de sus Intendencias Municipales; mientras que el érgano para
crear, modificar o suprimir determinados tributos departamentales son las Juntas
Departamentales. La Constitucién de la Republica enumera una lista taxativa de las fuentes
de recursos de los cuales se servirdn los gobiernos departamentales, limitando de esta

forma la potestad tributaria de los mismos. En el caso de los llamados gobiernos locales del

" Recuperado el 14 de Julio de 2009, de hipa.cronicas.com.uy
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interior, que son 18, estos reciben ademas diversos recursos desde el Gobierno Central. El

gobierno de Montevideo se financia exclusivamente con recursos propios.

Los tributos departamentales mas importantes son el impuesto a la contribucién
inmobiliaria, patente de rodados, tasa bromatoldgica, impuesto a la venta de semovientes y
contribuciones especiales por mejoras; pero su incidencia en las empresas en general no

es significativa.

> Ambito Nacional
La aprobacion de leyes impositivas nacionales es facultad del Poder Legislativo, que son
luego reglamentadas por el Poder Ejecutivo. Es competencia del &mbito nacional todas las

areas no comprendidas en la competencia departamental.

Tal como mencionamos anteriormente los impuestos nacionales mas importantes son
IRAE, IP, IMEBA, IVA, IMESI, IRPF, IASS, IRNR, tributos de comercio exterior,

contribuciones especiales a la seguridad social.

5. Agentes recaudadores
» La DGI: recauda todos los impuestos excepto los aduaneros.
» Direccién Nacional de Aduanas (DNA): recauda los tributos aduaneros.

» Banco de Prevision Social (BPS): recauda las contribuciones especiales a la seguridad

social.
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PARTE Ill - LEY DE PROTECCION Y PROMOCION DE INVERSIONES -

CAPITULO I: CONCEPTOS BASICOS RELATIVOS A LA INVERS ION

a) Inversion '

1. Definicién
A nivel macroeconémico, la inversion es el motor del crecimiento. A nivel de empresa,

aunque las motivaciones pueden ser diferentes, el proceso es basicamente similar.

El crecimiento de una empresa, estd directamente vinculado con la evolucion de su nivel
de inversiones, es por esto que la expansién o estancamiento de la misma puede ser

prevista en base al aumento o disminucién de su inversion neta.

Una inversion supone el consumo en un futuro inmediato de un conjunto de recursos
escasos (ahorro local, divisas extranjeras, mano de obra calificada, y otros) con el objetivo
de obtener como contrapartida, en un futuro cercano, una ventaja financiera o de otra

indole.

Pierre Massé sugiere que “una inversion consiste en el cambio de una satisfaccion
inmediata y cierta, a la cual se renuncia, por una esperanza que se adquiere y cuyo soporte

esta constituido por el bien invertido”.

La inversion implica el costo de una privacion presente. Este gasto inicial se puede definir
de manera precisa (por ejemplo el caso de la reposicidbn de una maquinaria), asi como
también de forma menos exacta (por ejemplo los proyectos de investigacion). El término
esperanza empleado en la definicion, sugiere que la aleatoriedad esta siempre presente en
las decisiones de inversion. En otras palabras, las decisiones de inversion, deben
adoptarse en un marco de riesgo y no en condiciones de certeza. A su vez se busca que
los beneficios a alcanzar en el futuro excederan al costo en que se incurre en el momento

presente.

18 para la elaboracién de este Capitulo fue consultafbrmacion del libro de Porteiro, J.C.- (2007).
Evaluacion de proyectos: una perspectiva emprégati&d.). Montevideo, FCU.
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2. Parametros Estructurales

i. ElInversor

Llevar adelante una inversion, puede estar a cargo de una persona fisica o juridica. Sin
dudas las inversiones llevadas a cabo por personas juridicas, adquieren una importancia
relativa muy superior.

La importancia de diferenciar entre empresa privada u organismo publico que invierte,
radica en que los objetivos perseguidos son distintos y por ende también lo seran los

criterios a adoptar.

ii. Objeto de la Inversién

En un concepto amplio, el objeto puede ser tanto material como uno inmaterial
(colocaciones financieras, una obra de infraestructura, un proyecto de investigacion, etc.).

A su vez se distinguen aquellas inversiones que se dividen en distintas categorias, como
ser: las inversiones productoras de bienes (agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras,
mineras); de caracter econémicas (energia, comunicaciones, transporte); sociales (salud,

educacion, vivienda); de prestacion de servicios (personales, materiales, técnicos, turismo).

iii. El Costo de una Privacién

Toda inversion supone la postergacion del consumo inmediato de algun bien o servicio y
requiere el uso de recursos que pueden estar disponibles, o afectados a otras actividades.
Como los factores existen en cantidades limitadas su valor econdmico se deriva de su

propia escasez.

La cuantificacion de estos costos deriva de los precios de mercado que reflejan el valor de
los bienes requeridos por la inversion. Como la competencia perfecta no opera en la
realidad, los precios de mercado no reflejan el verdadero valor de la escasez de los bienes
y servicios. Es por esto que para estimar el costo de la privaciéon, se deben ajustar esos

precios eliminando impuestos y subsidios, recurriendo al concepto de costo de oportunidad.

iv. El Valor de una Esperanza

Una inversiéon siempre se realiza con la esperanza de obtener los objetivos buscados. No
debe dejarse de lado el nivel de riesgo asociado, asi como incluir este aspecto en el célculo

de los indicadores usados para medir el éxito de la inversion.
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b) Incentivos tributarios

1. Definicion

Existen varias razones por las cuales el Estado otorga incentivos tributarios, una de las mas
importantes es que contribuyen a crear un “clima de inversion”, entendiéndose por tal la
gama de factores que son percibidos por un inversor potencial y configuran en él una

imagen general sobre los riesgos a los que su capital se ve expuesto.™®

“Bajo esta denominacion se encuadra una variedad inimaginable de recursos creados por
todos los gobiernos para efectivizar sus planes orientadores de la actuacion del sector
privado. En efecto la renuncia a la recaudacion se ha constituido en instrumento de politica
economica de reiterado uso, como medio de intervencion Estatal sobre las fuerzas del
mercado para obtener determinados fines previamente definidos. El incentivo tributario se
comporta, en su esencia, como un anti — impuesto, ya que su funcion primaria no es la de
allegar recursos al Tesoro Nacional, sino la de renunciar a los mismos a favor del

contribuyente que haya cumplido determinadas acciones u omisiones.”®

El considerando numeral 1 de las VII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, en
Caracas, dispone que “los incentivos tributarios ya sea en su forma de estimulo o
desestimulo, constituyen modalidades de frecuente uso, como instrumentos de politica
economica en general y de politica fiscal en particular, y reconociendo la importancia que
los mismos pueden adoptar a los fines de promover, entre otros objetivos, el ahorro, la
inversion, la productividad de la tierra agricola, la descentralizacion geografica de ciertas

actividades y la lucha contra la inflacion.”

2. Fundamento del uso de los incentivos

“En numerosos congresos internacionales se ha debatido extensamente el tema de los
incentivos tributarios, derivandose al andlisis de la orientacion fiscalista o finalista de las
normas impositivas, asi como al estudio de la reafirmacion o del debilitamiento de la plena
vigencia de los principios tradicionales de la tributacion.

Las divergencias entre los expositores y la dificultad de lograr consenso unanime sobre tan
controvertidos aspectos de la politica tributaria, estdn pautando la trascendencia del
problema y la conveniencia de ahondar su andlisis, ya que la posicibn que se tenga

reflejara, tanto en la actitud critica frente a las disposiciones vigentes, como en el disefio de

9 Presno, J.- Instrumentos Tributarios de Promodititustrial, Trabajo de Investigacién Monografico
(1991), p. 117.

%0 Campo, W. (1976, Enero-Febrero) Reflexiones sewircipios de la Imposicién e Incentivos Tributario
Revista Tributaria n°® 1. 7
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un esquema hormativo ideal que contemple, justamente, las mejores soluciones al

respecto.”

Los grandes fundamentos para la aplicacion de incentivos fiscales pueden ser, la
aceptacion del intervencionismo estatal creando condiciones para incidir en las decisiones
de los agentes econdémicos, o bien, la defensa del principio de la neutralidad econémica

aplicado al sistema tributario.

Ese intervensionismo estatal se justifica cuando se persiguen objetivos deseables para la
sociedad: aumento de empleo, promocién de zonas del pais que por ciertos motivos no
presentan condiciones idoneas para el desarrollo de actividades productivas, la
transferencia de tecnologia, la promocion de las exportaciones. Ciertas actividades
econdmicas generan beneficios mayores a las utilidades que obtienen, dichos beneficios
son aprovechados por la sociedad toda, razén por la cual, el Estado interviene transfiriendo

a los titulares de la actividad recursos que retribuyan total o parcialmente dichos beneficios.

En el caso que una actividad genere pérdidas temporarias, puede justificarse un incentivo a
término, para permitir que la actividad, nivele sus ingresos y costos, y una vez logrado el
equilibrio el incentivo es eliminado por el Estado.

En cambio, cuando la actividad genera pérdidas permanentes, se requiere un sacrifico
permanente de la sociedad, a efectos de permitir que subsista, por lo que la actitud del
Estado debe ser mucho més firme en términos del otorgamiento de incentivos (por ejemplo
la creacion de zonas francas o parques industriales, exonerados de impuestos en zonas

con condiciones muy inhéspitas).*

Segun la opinién del Cr. Victor Sujanov®, quien considera que los incentivos tributarios son
un tema que han dado lugar a discusiones tanto a nivel nacional como internacional, pero
existe una opinibn en comdn y es que los incentivos tributarios no son determinantes al
momento de resolver la localizacion y realizacion de las inversiones. Sujanov hace
referencia a las conclusiones de un informe elaborado por técnicos de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) en el afio 1994 respecto a
consultas elaboradas a nivel de instituciones gubernamentales, funcionarios de gobierno y
empresas privadas (en especial consultoras) en paises europeos que resurgieron a partir

de la reconversion de la década del 90, ocho paises en particular (Republica Checa,

2L campo, W. (1976, Enero-Febrero) Reflexiones sewircipios de la Imposicién e Incentivos Tributario
Revista Tributaria n°® 1(. 3

?2 Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria. (90@@leccion de Lecturas, Tomo |, CECEA, p. 21

Z Cr. D'Alessandro, R. (1998, Setiembre-Octubre) Heyinversiones, Mesa Redonda con exposicion Inicia
del Cr. Raul D’Alessandrdrevista Tributaria N° 146p. 619
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Estonia, Hungria, Lituania, Polonia, Federacién Rusa y Republica Eslovaca). El estudio se
bas6 en funcién de dos aspectos basicos: la relacion costo — beneficio de los incentivos
tributarios desde la perspectiva de los gobiernos, y el otro, la identificacién de factores que
resultan importantes para tomar las decisiones a la época de la inversion desde el punto de

vista privado.

Los resultados obtenidos respecto al sector privado, determinan que existen una serie de
factores que son vistos como beneficiosos y otros como inhibidores de la localizacion de las
inversiones. Sin embargo resultd muy baja la ponderacion respecto a la situacién de los
sistemas de promocién como aspecto a tener en cuenta para invertir. Les importé mucho
mas a los inversores conocer como es el sistema tributario que el régimen de promociones.
A su vez también les interes6 conocer la estructura de composicion de los resultados y de
los costos antes de impuestos, ya que el impuesto o el resultado después del impuesto

incidira en el bolsillo del inversor.

Por lo tanto para Sujanov surge como conclusién que para los inversores era mucho mas
importante saber como se compone la estructura de la produccion y cual es el sistema

tributario en su conjunto mas que los incentivos particulares que existian en ese momento.

Sin embargo con la nueva reglamentacién del Decreto 455/007 del 26 de Noviembre de
2007, esta conclusion pierde fuerza, teniendo en cuenta que los beneficios a obtener por
parte de los inversores son mucho més atractivos, provocando mayor influencia al momento

de planificar la ejecucion de inversiones.

3. Incentivos tributarios como politica fiscal
Los incentivos tributarios son instrumentos de politica fiscal del gobierno con el cometido de

incidir en las decisiones de los agentes econémicos.

El efecto de la aplicacion de incentivos tributarios puede darse sobre las siguientes

decisiones economicas:

» Eleccion entre ahorro o consumo, en el caso de entes consuntivos; o entre distribucion
o0 reinversion, en el caso de entres productivos.

» Eleccion entre tipos alternativos de inversion, tanto en el sentido real como financiero.

> Eleccion entre formas alternativas de consumo.

La mayor preocupacion de los gobiernos que aplican este instrumento se centra en el
ahorro y la inversién productiva, campo en que la incidencia de la tributacién a la renta y al

capital es mas importante, cuyos tributos son de tipo directo. Para el caso de la imposicion
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indirecta, los incentivos mas importantes histéricamente, que son las medidas arancelarias,
vienen perdiendo lugar a raiz de las tendencias recientes al abatimiento general de estos
tributos con el fin de promover la liberalizacion del comercio mundial. En el caso de los
impuestos al consumo, por ejemplo las tasas reducidas o exenciones, si bien son, por su
forma, incentivos, apuntan mas a los aspectos redistributivos del ingreso que al estimulo o

desestimulo de ciertas decisiones econémicas.?*

“El incentivo tributario debe ubicarse metodolégicamente como uno de los instrumentos de
la politica fiscal, y ésta, a su vez, como uno de los medios de manifestacién de la politica

econdmica del gobierno.”?

Las filosofias econdmicas son lo que definen las distintas posiciones frente a los incentivos
tributarios. Los liberales estan en contra de las politicas de incentivos tributarios, apoyan

los principios clasicos de “neutralidad”, “presupuesto minimo”, “presupuesto balanceado” y

son partidarios de una tributacion fiscalista mas que finalista.

Las corrientes intervencionistas en cambio, buscan que el incentivo tributario sirva para
reasignar recursos hacia los objetivos perseguidos por el Estado, incidiendo sobre variables
especificas (nivel y estructura del consumo y la inversibn, o de importaciones y
exportaciones) afectando asi el sistema de precios de la economia y estabilizadndola en el
corto plazo, superando asi, los limites que predican los estrictos principios clasicos de la
imposicion. Por ende las corrientes intervencionistas defienden la orientacion finalista de

los incentivos tributarios.?®

“El Estado debe optar por la orientacion socio-politica y econdémica que estima conducente
para el mejor logro de sus fines. Una vez seleccionados los objetivos y la estrategia a
seguir, el instrumental tributario asumird su papel de instrumento al servicio de la politica
implantada. Pueden resumirse estas estrategias en las dos corrientes comentadas, la
liberal y la intervencionista, que adjudican a la tributacién distintas finalidades como

contribucién para el logro de sus objetivos.”’

24 Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria (20@&)eccién de Lecturas, Tomo |, CECEA, p. 21
% Cr. Gnazzo, E. (1975, Noviembre-Diciembre) Loselmtévos Tributarios al Desarrollo Econémievista
Tributaria N° 9 p.320
% Cr. Ocampo, W. (1976, Enero-Febrero) Reflexionesres principios de la Imposicién e Incentivos
Tributarios,Revista Tributaria N° 1(. 9
%" ibidem, p. 10
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4. Tipos de incentivos (segun los objetivos)
Desde el punto de vista de los objetivos que se persiguen es posible distinguir los

siguientes tipos de incentivos:

De promocion a la industrializacion.
De fomento al ahorro y la inversion.
De promocién a la inversion extranjera.

De fomento al desarrollo regional.

V V V V VY

De fomento de nuevas tecnologias y nuevos campos de produccion.

Considerando la forma que suelen adoptar, es posible mencionar los siguientes tipos:

» Leyes generales de fomento de ciertas actividades

Son normas que crean estatutos promocionales para la implantacion de actividades que
tengan caracteristicas que impulsen el desarrollo de areas o sectores. Son tipicas de los
paises en vias de desarrollo, e incluyen junto con medidas de desgravacién tributarias otras
medidas de fomento de tipo crediticio, tarifario, etc. Las franquicias tributarias usualmente
otorgadas son la exencion de tributos de importacién por el equipamiento importado,
exenciones y/o diferimiento del pago del impuesto a la renta y al patrimonio, y, a veces,
algun régimen de deduccién o exencidon de las inversiones. También pueden aplicarse
reducciones de la tasa de impuestos, regimenes de amortizacion acelerada y reduccion que

recaen sobre la némina.?®

Los tipos de incentivos de promocion a la industrializacion, de fomento al desarrollo regional
y de fomento de nuevas tecnologias y nuevos campos de produccién, pueden ser

considerados dentro de lo que son las leyes generales de fomento.

» Mecanismos que introducen criterios finalistas en | a liquidacion de tributos

Una primera especie de este grupo es la desgravacion de las utilidades no distribuidas, lo
cual supone un estimulo a la autofinanciacion, muy importante sobre todo en paises
subdesarrollados en que los mercados de capitales son bastante deficientes. Otra medida
gue apunta a promover la inversion es la depreciacion acelerada. Esta medida tiene por
efecto anticipar la amortizacion a los efectos de la liquidacion de los impuestos a la renta y
al capital, lo cual apareja un beneficio financiero para la empresa contribuyente.?

Este mecanismo apunta al fomento del ahorro y la inversion.

8 Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria (20@)eccién de Lecturas, Tomo |, CECEA, p. 22
29 Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria (20@8)eccién de Lecturas, Tomo |, CECEA, pp 22-23
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» Fomento a la inversion extranjera

Este tipo de instrumento es importante en los paises subdesarrollados, porque la carencia
endémica de ahorro interno hace necesario atraer el capital extranjero. Los incentivos
tributarios aunque no decisivos, contribuyen a atraer la inversion. Frecuentemente estos
integran, junto con otras medidas de fomento, normas que instituyen un estatuto de
deberes y garantias otorgadas a los inversionistas fordneos. Pero la eficacia de los
incentivos tributarios esta directamente condicionada al régimen tributario a que esta sujeto
el inversionista en su pais. Esto se debe al hecho de que el movimiento internacional de
capitales genera fundamentalmente problemas de tributacion reiterada en relacién a la
renta producida por esos capitales. El tema es de importancia por cuanto la inversion fuera
de fronteras fue y es de enorme volumen, por esa razon es que los paises procuran
fundamentalmente gravar su producto, oponiéndose entonces el interés de los paises
originarios de capital, quienes desean gravar la renta producida mas all4d de su propio
territorio, y el de los receptores que entienden que la renta debe gravarse basicamente en

el lugar donde se generd.

Es importante destacar que no todos los tipos de inversiones son convenientes, sino que
debe actuarse en funcion de las posibles inversiones que se ajusten a las necesidades del

pais, y en especial en funcion del proceso de desarrollo econémico.

En las Gltimas dos décadas se ha producido una revalorizacion de los incentivos tributarios
como factores de inversién extranjera. Dicho periodo se ha caracterizado por una
competencia entre paises en vias de desarrollo en el intento de otorgar mejores beneficios
fiscales a fin de promover la instalacion de empresas en su territorio (ejemplos de esto son

la industria automotriz, tecnologia y comunicaciones).

5. Incentivos fiscales en los paises exportadores y receptores de capital

El movimiento internacional de capitales en los ultimos tiempos ha sido de gran volumen,
en especial el capital que se destina a inversiones definitivas o de plazos relativamente
prolongados. Esta situacion determina para los paises en vias de desarrollo, pensar de que

manera actuar respecto a la tributacion de la renta derivada de dichas inversiones.

Por lo general los paises receptores de capital, como es el caso de Uruguay, en sus propias
legislaciones han adoptado en varias ocasiones desgravaciones fiscales de importancia

para atraer inversionistas.

Desde el punto de vista de los paises latino — americanos, en particular Uruguay, no puede

afirmarse que toda inversion sea conveniente. Es necesario distinguir y recalcar aspectos
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importantes como ser el tipo de capital, periodo de radicacion, devolucion del rédito
obtenido.

Es necesario que el Gobierno dicte las reglas de juego con la debida anticipacién a la
puesta en aplicacion de las medidas especificas de politica econémica. De nada sirve la
existencia de un régimen de incentivos tributarios, si no existe como marco de referencia

normativo que indique pautas de como proceder adecuadamente.®

Para los paises exportadores de capital, influyen tanto sus necesidades de expansion de
capital, como las condiciones del pais en el que haya que radicarse. Existen varios factores

gue los inversionistas toman en cuenta, como ser la estabilidad politica.

Respecto al pais receptor de capitales, por su propia condicion de pais en vias de
desarrollo, es adecuado que lleve a la practica planes econdmicos racionalmente
estudiados y adecuados, de forma de lograr un desarrollo equilibrado en el largo plazo, esto
guiere decir no contemplando la realidad nacional circunstancial, sino las proyecciones y

posibilidades futuras mediatas.

Ademas del factor politico y la estabilidad econdmica, el inversionista debe tener en cuenta
las caracteristicas propias del negocio que lleva a cabo, la posibilidad de movilidad del

capital, el riesgo de la inversién, la rentabilidad a obtenerse y la reexportacion del beneficio.

Respecto al factor movilidad de capital, para algunos inversionistas puede ser de gran
importancia, por el hecho de que en caso de producirse un desmejoramiento del sistema
politico, la continuidad de su inversion podria tornarse demasiado riesgosa.

Por lo tanto al propio riesgo del negocio, se le deben sumar el derivado de las mencionadas

circunstancias, que influirdn en la decisién final del inversor.

Se debe considerar que uno de los elementos determinantes para el inversor, representa
las utilidades que busca obtener con la inversion. Por lo tanto la obtencion de un beneficio
neto (deducidas todas las cargas fiscales) y la posibilidad de disponer de la misma, incluso
llevarla a su pais originario, son las bases que toma en cuenta el inversionista para llevar
adelante su proyecto. Este tema tiene por tanto cierta importancia si se considera que en el

célculo del beneficio neto resultante de la actividad econémica, influyen las cargas fiscales.

En muchos casos al existir diferentes formas de gravar la renta por parte del pais

exportador de capital respecto del receptor, se generan conflictos de intereses que se

%0 Cr. Gnazzo, E. (1975, Noviembre-Diciembre) Loselmtévos Tributarios al Desarrollo Econémievista
Tributaria N° 9 p. 330
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manifiestan en las legislaciones fiscales, por lo tanto el monto del impuesto que el Estado
del pais receptor del capital y del exportador puede llegar a ser de tal importancia, que

determine que el inversor vea desalentada su inversion.

Los criterios de imposicién a la renta varian de pais a pais, estos son: territorialidad,

domicilio y nacionalidad.

Los criterios de domicilio y nacionalidad han sido adoptados por los paises exportadores de

capital, con el fin de perseguir fiscalmente su producto, mas all4 de sus propias fronteras.

El criterio de territorialidad (o criterio de la fuente), es adoptado por los paises receptores de
capital (como el caso de Uruguay), ya que grava la renta que se produce dentro de su
territorio, es decir segun el hecho imponible en relacion con el sujeto activo de la obligacién
tributaria. Sin embargo son cada vez menos los paises que aplican este criterio, debido a

las disposiciones adoptadas por la OCDE.

Al haber variados criterios de imposicion en diferentes paises provoca logicamente
situaciones de que una misma renta se encuentre gravada varias veces por regimenes
impositivos de diferentes paises. Por lo tanto se esta en presencia de un caso de doble

imposicion internacional.

A efectos de evitar la doble imposicién reiterada de los Estados, resulta adecuado celebrar
convenios entre los paises, en especial convenios bilaterales, o en su defecto adoptar
medidas unilaterales por parte de los paises, de modo de logar paulatinamente la
erradicacion del fenomeno. Con la aplicacion de estas medidas de caracter fiscal, también

se pretende fomentar la inversion en los paises en vias de desarrollo.

Uruguay concede un variado nimero de exenciones, no gravando la renta o haciéndolo de
manera menos fuerte. Hay que tener en cuenta que estas exenciones son de escaso valor
si los paises exportadores gravan la renta generada en el extranjero en su totalidad como

es el caso mas comun.
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CAPITULO lI: ANTECEDENTES DE APLICACION DE LALEY DE INVERSIONES

a) Régimen anterior al Decreto 455/007

Decreto — Ley 14.178 del 28 de Marzo de 1974 vy Decr eto — Ley 14.179 del 28 de Marzo
de 1974

El Decreto - Ley 14.178 (Promocion Industrial) y el Decreto - Ley 14.179 (Inversiones
Extranjeras), regimenes especificos de estimulo a determinados sectores de inversion y
convenios bilaterales con varios paises sobre la proteccion y promocion reciproca de
inversiones, forman parte de los antecedentes de la Ley 16.906 del 7 de Enero de 1998,

denominada de promocion y proteccion de inversiones.

El objetivo principal de esta ley fue la culminacion de una politica de Estado que habia
trazado nuestro pais para alcanzar un sistema coherente y armonizado en materia de

inversiones, uniformizando y englobando lo relativo a estimulos tributarios.

1. Aspectos a destacar del Decreto - Ley 14.178 “Pr  omocion Industrial”
Los objetivos del Decreto - Ley 14.178 apuntan a la promocion de aquellas empresas
nacionales y extranjeras que presentaran proyectos para el establecimiento o la ampliacion

de plantas industriales.

Dicha normativa es aplicable de acuerdo a la definicion del Articulo 1, en aquellos proyectos
gue sean solamente de caracter industrial, cumpliendo con las condiciones de desarrollo

economico y social exigidas por el Poder Ejecutivo para ser declaradas de Interés Nacional.

De acuerdo al articulo 4 del Decreto - Ley 14.178 los objetivos que se buscaban cumplir

eran:

» Mayor eficiencia en la produccién y comercializacion.

» Aumento y diversificacion de las exportaciones de bienes industrializados.

» Mejor aprovechamiento de los mercados proveedores de materia prima, asi como de la
mano de obra disponible, se buscaba localizar industrias nuevas y ampliar o reformar
las existentes.

» Respaldo de programas seleccionados de investigacion de tecnologia aplicada
(orientado a utilizar materias primas inexploradas y obtener/perfeccionar productos). A
su vez se buscaba el respaldo a la capacitacién de técnicos u obreros y contralor y

certificacion de calidad.
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Respecto a quienes son los beneficiarios de este régimen, cabe destacar que ni el propio
decreto — ley, ni su decreto reglamentario determinan con exactitud el ambito de sus
beneficiarios potenciales. No dan un caracter especifico puesto que lo que se buscé fue
generar la mayor amplitud posible. Si bien se hace referencia a que engloba a las
“actividades industriales”, en ningin momento el decreto - ley determina el alcance de las

mismas.

“El Decreto Reglamentario 529/74 del 27 de junio de 1974 (que fue derogado por el Decreto
703/74), intentd dar una definicion de actividad industrial, en su articulo 1 expresa: “se
entenderd por actividades industriales aquellas que realicen la transformacion, elaboracion
0 ensamblaje de materias primas, articulos o productos semi-manufacturados en articulos o

productos finales o intermedios.""

Esta concepcion parecia adherirse a una version amplia del concepto de industria, que si
bien no lo menciona, segun algunas interpretaciones incorpora a la actividad agropecuaria

(no asi a los servicios).

El Decreto Reglamentario 703/74 del 5 de Setiembre de 1974, elimina la definicién de
actividad industrial, e incorpora en su articulo 2: “Entendiéndose por actividad industrial
tanto la comprendida por una rama o sector de la industria, como por un proyecto cientifico
a desarrollar por una empresa determinada”. Con esto se deja claro que no solo se puede

incluir a una empresa, sino también a un sector de actividad.*?

En lo que concierne a los beneficios a otorgar, el Decreto — Ley 14.178, lo especifica en el
articulo 5, se basan en la aplicaciéon de medidas de asistencia crediticia directa y franquicias

fiscales tanto en forma total o parcial.

En su articulo 8 literal A) permite “la exoneracion total o parcial de toda clase de tributos, ya
sean impuestos, tasas o contribuciones especiales, asi como rebajas de tarifas o precios en

servicios prestados por el Estado”.

Como se observa la disposicion establecida en este articulo es muy amplia, sin embargo la
Ley 16.906 limita esta exoneracién para aquellos productos importados que no compitan

con la industria nacional.

31 Presno, J.- Instrumentos Tributarios de Promokidastrial, Trabajo de Investigacién Monogréfico
(1991), p. 15
% [bidem
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2. Aspectos a destacar del Decreto — Ley 14.179 “In  versiones extranjeras”
La Ley 16.906, que se analizara mas adelante, deroga el estatuto del Decreto - Ley 14.179,
logrando que la discriminacion que existia en materia de inversiones extranjeras y

nacionales quedara fuera de nuestro sistema juridico.

Sucintamente sefalamos que el Decreto - Ley 14.179 garantizaba al inversor extranjero la
remesa de utilidades, la convertibilidad y libre disponibilidad de divisas por el Banco Central
del Uruguay vy la transferencia de capital. Para poder gozar las garantias mencionadas, las

inversiones debian formalizarse mediante un contrato denominado “de radicacién”.

Los inversores extranjeros podian ser personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior
gue aportaran capital a inversiones consideradas de interés nacional, que debian ser
autorizadas por el Poder Ejecutivo. Ademas se establecia el gravamen con un impuesto a
las remesas anuales que superaban el 20% del capital con derecho a transferencia, y a su

vez se fijaban ciertas restricciones al crédito del inversor extranjero.

El Decreto - Ley 14.179 entrd en vigencia en Marzo de 1974 y en Setiembre del mismo afio
se produce la liberacion del mercado y otorgandose la libertad de entrada y salida de
capitales del pais; por lo cual esta dej6 de ser obligatoria, es decir los inversores
extranjeros ya no debian formalizar su inversion mediante un contrato de radicacion. No
obstante el decreto - ley no se modificé ni se derogé ese momento, por lo tanto la mayoria
de los inversores extranjeros optd por el régimen comun dejando de lado el régimen de
inversion extranjera, que implicaba las dos limitaciones mencionadas méas arriba. Con la

entrada en vigencia de la Ley 16.906 dicho decreto — ley fue derogado.

b) Ley 16.906 del 7 de Enero de 1998: proteccién y __promocién de inversiones

1. Motivos que determinaron la creaciébn delalLey 1l 6.906

De acuerdo al Mensaje que el Poder Ejecutivo envio con el Proyecto de Ley al Parlamento,
resultaba de gran importancia contar con una regulacion juridica que reuniera en un solo
texto legal el régimen aplicable a la inversion, de forma de atraer la inversidén extranjera en
territorio nacional y de estimular la reinversion por parte de las empresas ya instaladas, de
manera de aumentar la competitividad respecto a las importaciones del mercado interno y
generar un conjunto de medidas que propendan al mejoramiento del clima general de
inversion en el pais. No obstante, la horma aprobada prevé su coexistencia con el Decreto
—Ley 14.178.
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La razén que determind que no se derogaran las disposiciones contenidas en dicho Decreto
— Ley, proviene de los compromisos asumidos por nuestro pais en el marco de los
acuerdos originados en el MERCOSUR. Dichos compromisos establecen que la creacion o
concesion de nuevos incentivos arancelarios a las importaciones concedidos por los paises
miembros del MERCOSUR, debe ser previamente negociado por las partes. Por el
contrario, los beneficios ya vigentes a la firma del Tratado de Asuncion, contindan vigentes

sin necesidad de negociacion al respecto.

Por lo cual, el legislador opt6 por no derogar el referido decreto - ley, admitiéndose la
posibilidad de extender los beneficios tributarios contenidos en el mismo a nuevos sectores
de actividad tales como el agropecuario, comercial, y de servicios (ya que anteriormente los
Unicos sectores de actividad alcanzadas por los beneficios de promocion de inversiones

eran el industrial y el de turismo).*

Antes de modificarse el régimen de inversiones mediante el Decreto 455/007, el cual se
analizara mas adelante, se mantuvo un continuo crecimiento economico, dinamismo de las
exportaciones y favorables perspectivas econdémicas que se pronosticaban para la época.

Esto se tradujo en un significativo flujo de emprendimientos que solicitaron ser promovidos
en el marco de la Ley 16.906 y sus respectivos decretos reglamentarios que seran tenidos

en cuenta durante el presente andlisis.

2. Consideraciones previas

La Ley 16.906 se titula “De normas referidas a la declaraciébn de interés nacional,
promocién y proteccion de las inversiones realizadas por inversores nacionales y
extranjeros en el territorio nacional”.

Su extenso titulo ya menciona mucho y da un amplio panorama de lo que la ley abarca.

La misma se basa en la proteccién y promocion de las inversiones realizadas en el territorio
nacional, y desde el punto de vista tributario el andlisis merece enfocarse en el
otorgamiento de incentivos tributarios y de cuales son sus posibles consecuencias e

implicancias.

La Ley 16.906 agrega aspectos relevantes, entre ellos se destacan®*:

» Reduccion a dos afios de la demanda por reclamos basados en la relacién laboral.

% Bonilla M. y Mattiauda F. “La tributacién del Sect Agropecuario en el Uruguay” Trabajo de
Investigacion Monogréfico (2001), pp 511y 512.
3 Cr. D'Alessandro, R. (1998, Setiembre-Octubre) Heyinversiones, Mesa Redonda con exposicion Inicia
del Cr. Raul D’Alessandrdrevista Tributaria N° 146p. 603
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» Opcién de resolver las controversias por la aplicacion de esta ley entre el Estado y el
inversor promovido, a través de organismos jurisdiccionales o mediante un Tribunal
Arbitral.

» Otorgamiento de facultad al Poder Ejecutivo para exonerar de IRAE, IVA e impuesto a
las transmisiones patrimoniales (ITP) en las situaciones de transformacion de
sociedades, en especial de las escisiones y transformaciones. Cabe destacar que en
este punto, el Poder Ejecutivo no requiere de la existencia de un proyecto de interés
nacional promovido para ejercer esta facultad.

» Derogacion del impuesto a las hipotecas.

» Transmision de los derechos emergentes de las garantias a los titulos valores por la

sola transmision del titulo valor.

Vale resaltar que la regulacién del sistema de incentivos en la ley, esta de cierta forma

clasificado y regulado de forma diferente segun el tipo de inversién de que se trate.

De acuerdo a la opinion del profesor Dr. James Whitelaw, la Ley 16.906 utiliza
fundamentalmente dentro de los distintos tipos de incentivos (los cuales clasifica en
crediticios, cambiarios y financieros o fiscales), en mayor medida el financiero, y en menor

grado el crediticio. Dentro de los financieros se aplican principalmente los tributarios.*

A su vez la Ley 16.906 no deroga el Decreto - Ley 14.178, ya que los beneficios fiscales

gue otorga el Poder Ejecutivo estan determinados en éste.

En el articulo 15 de la Ley 16.906, se aplican las mismas facultades que se otorgaron al
Poder Ejecutivo mediante el mencionado decreto — ley y sus normas modificativas. Este
articulo menciona unicamente el otorgamiento de beneficios fiscales, siendo que el articulo

5 del decreto — ley menciona tanto asistencia crediticia como franquicias fiscales.

Respecto de las facultades del Poder Ejecutivo, no se incluyen aquellas exoneraciones
arancelarias que contravengan los compromisos asumidos por el pais en el marco de los
acuerdos del MERCOSUR (puesto que en la época en que se aprobo el Decreto — Ley

14.178 no se habia conformado dicho organismo).

3. Analisis de la ley de proteccion y promocion de inversiones
La presente ley consta de varios grandes grupos de temas:

» Referente a los Principios y Garantias.

% carnelli S., De Heguedus M., Mangarelli C., MdRa Rippe S., Santos Belandro R., Whitelaw J. (1998
Ley de Inversiones — Enfoques Multidisciplinarid&dicion. Fundacion de Cultura Universitaria. p. 24
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» Referente a las Normas Relativas a los Estimulos de Inversién de Orden General.
» Referente a las Normas Relativas a los Estimulos de Inversién de Orden Especificos.

» Referente a las Normas de aplicacién General.

Andlisis del Capitulo I: “Principios y garantias

El articulo 1 de la Ley 16.906 establece que es de interés nacional promover y proteger las

inversiones nacionales y extranjeras que se realicen en el pais.

A su vez en el articulo 2 se establece que el régimen de admision y tratamiento de las
inversiones realizadas por los inversores extranjeros sera el mismo que se le conceda a los
inversores nacionales, o sea le dara un trato igualitario tanto a ambos tipos de inversores

(derogando de esta forma el Decreto — Ley 14.179 de Inversiones Extranjeras).

En el articulo 3 se garantiza la libertad de radicacion de las inversiones sin necesidad de
autorizacion, inscripcion u otro tipo de tramite. Al mismo tiempo, se les concede trato
igualitario ya sea entre inversionistas extranjeros y nacionales, o efectivos y potenciales.
Esto permite dar a conocer el propdsito del Estado en si, resaltando una posicion imparcial
del mismo (independientemente del Gobierno que esté al frente), brindando asi una imagen

de estabilidad y garantia a los posibles inversores que analizan venir al Uruguay a invertir.*

Asimismo en el articulo 4 el Estado garantiza, bajo responsabilidad por dafios y perjuicios,

el mantenimiento y la preservacion de los derechos que se acuerden.

El articulo 5 garantiza la libre transferencia al exterior de capitales y utilidades, siendo la

moneda en que pueden ser transferidos los fondos, en moneda de libre convertibilidad.

Analisis del Capitulo II: “Beneficios de cardct  er general para la inversion”

Los beneficios incluidos en este capitulo son aquellos que se dividen en:

1) Autométicos : son aquellos que contenidos expresamente en la ley de inversiones, y

por tanto no requieren ningun tipo de declaratoria promocional. Estos estan

3% Cr. D’Alessandro, R. (1998, Setiembre-Octubre) Heyinversiones, Mesa Redonda con exposicion Inicia
del Cr. Raul D’Alessandrdrevista Tributaria N° 146p. 603
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determinados en los articulos 6 a 8 de la Ley 16.906, y fueron reglamentados por el
Decreto 59/998 del 12 de Marzo de 1998 en los articulos 1 a 6.
2) Facultativos : son aquellos que requieren declaratoria promocional por parte del Poder

Ejecutivo. Estan determinados en los articulos 9y 10 de la Ley 16.906.

1) Andlisis de los beneficios tributarios automatic 0s

» Alcance subjetivo: ¢ Quiénes son los beneficiarios?
Los beneficios tributarios automaticos, alcanzan de acuerdo a lo mencionado en el articulo
6, a los contribuyentes de IRAE e IMEBA® que desarrollen actividades industriales o

agropecuarias.

Es oportuno aclarar que segun la definicibn del articulo 17 del Cdédigo Tributario,
contribuyente es “la persona respecto de la cual se verifica el hecho generador de la

obligacién tributaria.

Dicha calidad puede recaer:
1°) En las personas fisicas, prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.
2°) En las personas juridicas y demas entes a los cuales el Derecho Tributario u otras

ramas juridicas les atribuyan la calidad de sujetos de derecho.”

Estdn comprendidas las empresas estatales que integran el dominio industrial y comercial
del Estado, pero solamente aquellas que cumplan con la condicion de desarrollar

actividades industriales o agropecuarias.

Por lo tanto se presenta un doble requisito exigible: ser sujeto contribuyente y desarrollar
actividades industriales o agropecuarias. Sin embargo no interesa en que proporcion se
desarrollen las actividades, sino que basta que la actividad exista y califique para otorgar el

beneficio.

» ¢Qué actividades alcanzan los beneficios?

Alcanza a las actividades dentro de los giros industriales y agropecuarios.

» Actividades industriales
El Decreto 59/998 (incluido en el literal a, del articulo 132 del Decreto 150/007) en su
articulo 1 literal a) establece que los beneficios fiscales alcanzan a todos los contribuyentes

de IRAE que realicen actividades manufactureras y extractivas . De esta forma define lo

3" Modificado por el art. 65 de la Ley 18083 a cdniyientes de IRAE e IMEBA, ya que antes decia IRIC
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gue es actividad industrial. Sin embargo no fue del todo preciso en su definicion, ya que
pueden surgir problemas de interpretacion respecto a los términos utilizados.

En la practica lo que sucede es que el Decreto 59/998 termina otorgandole facultades
legislativas a la DGI, en lugar de actuar como un organismo de contralor. Un ejemplo de
esto es que ha ocurrido que si bien el Ministerio de Industria Energia y Mineria aprueba a la
actividad desarrollada por la empresa como de caricter industrial, llegada la etapa de
andlisis por parte de la DGI, ésta considera que si dicha actividad no se encuentra incluida
dentro del cédigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme), la empresa no tiene

derecho a percibir los beneficios.

Es por este motivo que a través del Decreto 486/008 de 15 de Octubre de 2008, se
sustituye el literal a) del articulo 132 del Decreto 150/007 estableciendo que las actividades
industriales incluyen las manufactureras y extractivas. De esta manera se amplia la
definicién de actividades industriales, ya que a partir de lo establecido en dicho decreto, no
se restringen estas actividades solamente a la manufactura o extraccion, sino que éstas

son parte de las actividades industriales, pero no las Unicas.

Existen antecedentes de anteriores decretos que hacen referencia a la actividad industrial®®:

— Decreto 227/993 del 24 de Mayo de 1993: otorgd a las empresas industriales crédito por
IVA, en la adquisicibn o importacibn de maquinarias y equipos destinados a las

actividades industriales.

El decreto defini6 como actividades industriales, a las vinculadas con las manufactureras y
extractivas (al igual que lo hizo el Decreto 59/998). A partir de la vigencia del decreto
comenzaron a surgir dudas respecto a si ciertas actividades se encontraban dentro de la
definicion de industriales.

Lleg6é a entenderse que como ambos decretos buscan otorgar beneficios tributarios para
fomentar la actividad industrial, la interpretacion del Poder Ejecutivo respecto al Decreto
227/993 como el 59/998, asi como los pronunciamientos de la DGI a través de Consultas,

son de aplicacion para aquellas actividades que se enmarcan en la ley de inversiones.

— Decreto 17/994 del 18 de Enero de 1994: establece que la industria tabacalera se
encuentra amparada al Decreto 227/993, en otras palabras, como la industria

tabacalera se encuentra dentro de la industria manufacturera y por otro lado el Decreto

% Dr. Varela, A. (1998, Julio-Agosto) Reglamentacitinlos Beneficios Tributarios Autométicos contesid
en la Ley de Promocion de Inversiones N° 16.908ista Tributaria N° 145)p. 503 y 504
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227/993 defini6 como actividades industriales las vinculadas con las manufactureras, se

concluye que la industria tabacalera realiza actividades industriales.

- Decreto 187/995 del 23 de Mayo de 1995%°: Declara (en su articulo 2) que las
actividades manufactureras son aquellas que estdn comprendidas en la gran division
tres de la CIIU de todas las actividades econdmicas. Esta normativa fue derogada por el
Decreto 245/000 del 30 de Agosto del 2000.

— Decreto 336/996 del 28 de Agosto de 1996: declara a la construccion dentro de lo que

son actividades Industriales. Esta normativa fue derogada por el Decreto 220/998

— Consulta 3.689 de la DGI del 2 de Julio de 1997: define un concepto genérico de
actividad industrial manufacturera “manufacturar es producir objetos en serie,
generalmente por medios mecdnicos...implica la produccion de cosas partiendo de
bienes distintos denominados materias primas que se transforman en el transcurso del

proceso industrial.”

e Actividades agropecuarias

El Decreto 59/998" en su articulo 1 literal b) establece que las actividades agropecuarias
son aquellas destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales, tales como
cria 0o engorde de ganado, produccion de lanas, cueros, leche, avicultura, apicultura,

cunicultura, produccion agricola, fruticola, horticola y floricultura.

» Aspecto objetivo: ¢ Cudles son las inversiones que ¢ alifican?

El articulo 7 de la Ley 16.906, considera que inversion es la “adquisicion de determinados
bienes que integren el activo fijo o el activo intangible”.

¢ Cuando se entiende que un bien fue adquirido? De acuerdo al articulo 2 del Decreto
Reglamentario 59/998: “cuando como consecuencia de un contrato de compraventa o
permuta, haya sido recibido en forma real o ficta o cuando haya sido construido por la

propia empresa (autoconsumo interno)”.

Cuando se habla de construccidbn de bienes, se hace referencia aquellos que estan
amparados por la propia ley. Se accede a los beneficios que otorga la ley a partir del

momento de finalizacion de la construccion del mismo.

39 Derogado por el Decreto 245/000, el cual tomatmccion dada por el articulo 2 del Decreto 18795
su articulo 3.
“9Incluido en el literal b, del articulo 132 del Peto 150/007.
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Cuando se habla de autoconsumo interno, se supone la utilizacion por parte de una
empresa contribuyente, para su actividad, de un bien producido o extraido por ésta. El
hecho de incluir el concepto de autoconsumo interno como inversion que califica para
acceder a los beneficios tributarios, se basa en especial para la exoneracion del impuesto al

patrimonio.

» Bienes comprendidos en los beneficios
El articulo 7 de la Ley 16.906 establece una lista de aquellos bienes cuya adquisicion

genera el otorgamiento de los beneficios fiscales automaticos, estos son:

e Bienes muebles destinados directamente al ciclo pr oductivo

El articulo 3 del Decreto 59/998 (incluido en el articulo 134 del Decreto 150/007) define

cuales son los bienes destinados directamente al ciclo productivo:

— MAquinas industriales: entendiéndose por tales las utlizadas para realizar la
manufactura, la extraccion, la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes.

— Instalaciones industriales: comprendera las que sean necesarias para poder realizar un
ciclo productivo, incluird desde la recepcion de la materia prima o la extraccion, hasta la
entrega del producto manufacturado, extraido o conservado, realizada por la empresa
industrial.

- Maquinaria agricola: entendiéndose por tal la utlizada por los establecimientos
agropecuarios para la produccién de bienes primarios (queda excluida del beneficio si el
productor agropecuario la compra para arrendar).

- Vehiculos utilitarios: se entenderd por tales los chasis para camiones, camiones,
tractores para remolques, remolques y zorras (las camionetas no estan

comprendidas).**

“Respecto a las maquinas e instalaciones industriales, se pueden mencionar dos Consultas

de la DGI:

— Consulta 2.981 del 7 de Agosto de 1989: se establecié que las maquinas viales quedan
incluidas en el concepto de maquinas industriales ya que son utlizadas para la
manufactura y la conservacion de bienes.

— Consulta 3.419 del 12 de Mayo de 1994: se incluy6 a los autoelevadores utilizados por

una empresa industrial como méaquinas industriales.”?

“L Este literal fue modificado por el articulo 10 Belcreto 208/007.
“2Dr. Varela, A. (1998, Julio-Agosto) Reglamentacitinlos Beneficios Tributarios Autométicos contesid
en la Ley de Promocion de Inversiones N° 16.908yista Tributaria N° 145). 509
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En relacién a los vehiculos utilitarios, se encuentra la Consulta 5.126 de fecha 21 de Julio
de 2009, la cual establece que los remolques cisterna para el transporte de leche se

encuentran comprendidos en el articulo 3 del Decreto 59/998.

e Equipos para el procesamiento electronico de datos
El articulo 4 del Decreto 59/998 (incluido en el articulo 135 del Decreto 150/007) solamente
agrega que estos bienes comprenden todos los bienes muebles necesarios para su

funcionamiento, excluyendo expresamente la programacion, es decir el software.

Cabe destacar con respecto a este punto, la opinién del Cr. Victor Sujanov® quien
considera que si bien el software queda por fuera por disposicion reglamentaria, ya que la
propia norma lo excluye, quien lo dispuso lo hizo pensando en los “software enlatados”. Lo
menciona de esta manera porque cuando se elabora un software a medida, cuando se
contrata un profesional para hacer el trabajo, es decir que se contrata e invierte para
elaborar un software personalizado, si se compra ese derecho, Sujanov entiende que la

inversion califica.

* Mejoras fijas afectadas a las actividades industri  ales y agropecuarias

* Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, m odelos industriales,
privilegios, derechos de autor, valores llave, nomb res comerciales y concesiones
otorgadas para la prospeccion, cultivos, extraccion , 0 explotacién de recursos

naturales. *

e Otros bienes, procedimientos, invenciones, 0 creac iones que incorporen

tecnologia y supongan transferencia de tecnologia a criterio del Poder Ejecutivo.

En aplicacién de este literal, el Poder Ejecutivo aprobd el Decreto 373/003 del 10 de
Setiembre de 2003*°, que incluye dentro del alcance de este articulo a las maquinarias e
instalaciones destinadas a la implantacién y ejecucion de los planes maestros y planes de
gestion, asi como el cumplimiento de las operaciones de recuperacion y reciclado de
baterias, sus separadores y componentes que contengan plomo; estipulando que dichos
bienes gozardn de las exoneraciones previstas por el literal B) del articulo 8 de la Ley

16.906, que analizaremos en el siguiente punto.

3 Cr. D'Alessandro, R. (1998, Setiembre-Octubre) teynversiones, Mesa Redonda con exposicién Inicia
del Cr. Raul D’Alessandrdrevista Tributaria N° 146p. 612

4 Los bienes mencionados en los literales C a Estémencluidos en ningln decreto que los reglamente

> Este decreto fue incorporado en el articulo 14®éereto 150/007.
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Asimismo, el articulo 13 de la Ley 17.283 del 28 de Noviembre de 2000 (que declara de

interés general la proteccion del medio ambiente) faculta al Poder Ejecutivo a incluir dentro

del alcance del articulo que estamos analizando, lo siguientes bienes:

» bienes muebles destinados a la eliminacion o mitigacion de los impactos ambientales
negativos del mismo o a recomponer las condiciones ambientales afectadas,

» mejoras fijas afectadas al tratamiento de los efectos ambientales de las actividades

industriales y agropecuarias.

» ¢Cudles son los beneficios tributarios automaticos?

De acuerdo al articulo 8 de la Ley 16.906, los beneficios comprenden:

* Exoneracién del impuesto al patrimonio: de los bienes muebles destinados al ciclo
productivo y los equipos para el procesamiento electronico de datos, que hayan sido
adquiridos a partir de la vigencia de la ley. Se excluyen expresamente aquellos bienes
gue sean valuados en forma ficta (ejemplo: bienes muebles y semovientes de la
explotacion agropecuaria, cuya valuaciéon se determina mediante un porcentaje del valor
fiscal total del inmueble asiento de la explotacion). Estos bienes se van a considerar
como activo gravado a los efectos de la deduccion de pasivo. De esta manera se evita

gue se reste mas pasivo deducible a la empresa.

» Exoneracion del impuesto al valor agregado e impues  to especifico interno:  de los

bienes de activo fijo mencionados en el punto anterior, que sean importados.

El Decreto 59/998 en el articulo 5, establece ciertos requisitos formales para poder otorgar

dichas exoneraciones:

— Para la exoneracion de IVA e IMESI por la importacion de: maquinas e instalaciones
industriales, maquinaria agricola, vehiculos utilitarios, equipos para el procesamiento
electrénico de datos; se debe obtener un certificado de exoneracion expedido por la
DGI.

— De manera adicional para el caso de la importacibn o compra de: maquinas e
instalaciones industriales y maquinaria agricola, previamente de solicitar el certificado
de exoneracién o devolucién, se requerird una constancia del Ministerio de Industria
Energia y Mineria (MIEM) conformada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Dicha constancia debe indicar: la actividad de la empresa solicitante y que el bien
importado o adquirido en plaza es de utilizacién especifica y normal en la rama de

actividad de que se trata.
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A nivel préctico, para obtener el otorgamiento de la exoneracion de IVA e IMESI, el tramite

sigue la siguiente secuencia:

— Aprobacion de los bienes exonerados, por parte del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM), expidiendo un certificado.

— DGl verifica que dichos bienes sean efectivamente importados, otorgando la
exoneracion y comunicandolo al MIEM.

— Luego del visto bueno de la DGI, se vuelve a presentar en el MIEM, quien finalmente

brinda el beneficio.

* Devolucion del IVA compras para el caso que los bie nes sean adquiridos en
Plaza: el Decreto 59/998 en el articulo 6 establece que los siguientes bienes que se
adquieran en plaza, dan lugar a la devolucién del IVA:

— maquina e instalaciones industriales,

- maquinaria agricola,

- vehiculos utilitarios y

— equipo para el procesamiento electrénico de datos.

Es importante destacar que la Ley 16.906 no incluyé la exoneracion por la enajenacion de
dichos bienes, lo cual hubiese significado una exoneracion por destino. La ley considerd
primero el pago y posteriormente la devolucién del impuesto, determinando un mejor control
por parte del organismo recaudador. El decreto determiné que el procedimiento de
devolucién del IVA compras sigue el mismo mecanismo que para los exportadores, es decir

la solicitud y posterior obtencién del certificado de crédito.

» Aspecto temporal de los beneficios tributarios

Segun lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 59/998 el beneficio se hara efectivo en el
ejercicio en el cual se adquiera o se termine la construccion del bien.

Esta disposicion es considerable para el caso de la aplicacion del beneficio tributario
vinculado a la exoneracion del IP, puesto que tanto el IVA como el IMESI son impuestos

instantaneos.

» Otras consideraciones respecto de la aplicacion de los beneficios automaticos

Segun la opinién del Cr. Victor Sujanov*, un aspecto importante, es que las exoneraciones
antes analizadas, solo serian aplicables a empresas que estan integradas verticalmente,
porque se les exige actividad industrial, por lo tanto si la actividad desarrollada en el ciclo

productivo desde la extraccion hasta la entrega del producto se parte, se fracciona en

6 Cr. D’Alessandro, R. (1998, Setiembre-Octubre) Heyinversiones, Mesa Redonda con exposicion Inicia
del Cr. Raul D’Alessandrdrevista Tributaria N° 146p. 611
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personas diferentes, podria no ser aplicable la promocién automatica y general. Bastaria
gue se terciaricen los servicios para que la promociéon que de lugar a los beneficios en los
mismos bienes, requiera ser declarada por el Poder Ejecutivo en las condiciones de las

inversiones especificas.

Un ejemplo claro de esta situacion se ve en el caso de la distribucion, si al empresario se le
ocurre comprar un camién, va a tener que presentar proyecto, ya que el servicio de fletes
no es una actividad industrial. En cambio si se corta la cadena pero en vez de tercerizar la
distribucion, terceriza la produccion manufacturera (ejemplo: confeccion), se mantiene la
aplicacion de los beneficios directos, siempre y cuando mediante la tercerizacion se

cumplan con los requisitos basicos: ser contribuyentes y realizar actividad industrial.

2) Analisis de los beneficios tributarios facultati VOS

La determinacién de estos beneficios se presenta en los articulos 9 y 10 de la Ley 16.906.
A diferencia del analisis anterior, en estos casos el otorgamiento de los beneficios

dependera de la autorizacion del Poder Ejecutivo.

» Alcance subjetivo: ¢Quiénes son los beneficiarios?
Los beneficios son concedidos a los mismos sujetos a quienes se le otorgan los beneficios
automaéticos: contribuyentes de IRAE e IMEBA que desarrollen actividades industriales o

agropecuarias.

Es importante destacar que el otorgamiento de los beneficios puede ser tanto a nivel
general, sectorial o individual, segun los beneficiarios sean: todas las empresas, un sector

de la economia, o empresas consideradas individualmente.

> Beneficios tributarios facultativos

De acuerdo al articulo 9 de la ley, los beneficios comprenden:

* Exoneracion del IP de los bienes comprendidos en |  os literales C a E del articulo 6
de la Ley 16.906:

C) Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecuarias.

D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, modelos industriales, privilegios,

derechos de autor, valores llave, nombres comerciales y concesiones otorgadas para la

prospeccion cultivos, extraccion o explotacion de recursos naturales.
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E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen innovacion

tecnoldgica y supongan transferencia de tecnologia a criterio del Poder Ejecutivo.

Establecimiento a los efectos del IRAE y Patrimoni o de un régimen de
depreciacién acelerada para los bienes comprendidos en los literales A a E del
articulo 7 de la Ley 16.906.

Cabe mencionar que este régimen de depreciacion acelerada trae consigo un beneficio de

tipo financiero, ya que se genera mayor gasto computable en plazos mas cortos, y por ende

menos impuesto liquidado.

Este beneficio es de caracter opcional, pudiendo el contribuyente optar por este régimen o

el de amortizaciéon normal.

Vinculado a este beneficio, surgieron varios decretos reglamentarios:*’

Decreto 277/998 del 5 de Octubre de 1998: determind que para los contribuyentes de
IRIC e IRA que desarrollen actividades industriales o0 agropecuarias, que incorporen
bienes entre el 1 de Octubre de 1998 y el 31 de Diciembre de 2000, podran amortizar
esos bienes en un periodo de 2 o 3 afios a opcién del propio contribuyente. Los bienes
a los que hace referencia son los correspondientes a los literales A 'y B del articulo 7 de
la ley (destinados al ciclo productivo y equipos para el procesamiento electrénico de
datos). Una vez decidido el periodo de amortizacion, este sélo podra modificarse por

resolucion expresa de la DGI y dentro de los plazos establecidos en el decreto.

Decreto 395/000 del 27 de Diciembre de 2000: determind que los contribuyentes de
IRIC e IRA que desarrollen actividades industriales o agropecuarias, podran optar a los
efectos de la liquidacion de sus tributos, por el régimen de amortizacion acelerada
establecido. A su vez el régimen se extendio al 31 de Diciembre de 2002, es decir que
aplica entre el 1 de Octubre de 1998 y el 31 de Diciembre de 2002, se podra amortizar
los bienes en un periodo de 2 a 4 afios a opcion del contribuyente. La modificacién del

plazo se mantiene bajo las mismas condiciones que el Decreto 277/998.

Decreto 91/003 del 18 de Marzo de 2003: maodifica el plazo de amortizacion acelerada
establecido en el Decreto 395/000, pasando a ser para aquellos bienes adquiridos
entre el 1 de Enero de 2001 y el 31 de Diciembre de 2004.

" Garcia, V. & Ricca, L., Beneficios TributariosaPromocion y estimulos de las Inversiones, Tratiajo
Investigacion Monogréfico (2009, Febrero) pp. 333y
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— Decreto 338/003 del 26 de Agosto de 2003: determind que los contribuyentes de IRIC
e IRA, podran optar por el régimen de amortizacién acelerada, para aquellos bienes
muebles que adquieran con destino a integrar el activo fijo y los respectivos bienes
estén afectados a la realizacion de las actividades promovidas. El régimen se aplicard a
las adquisiciones de bienes realizadas entre el 1 de Agosto de 2003 y el 31 de Julio de
2004, se podran amortizar en un periodo de 3 a 5 afios a opcion del contribuyente.
Cabe destacar que en el caso de adquisicion de vehiculos, se consideraran Uunicamente

los vehiculos utilitarios de acuerdo al articulo 3 literal b) del Decreto 59/998.

Un aspecto muy importante a tener en cuenta que incorpor6 el Decreto 338/003 es que
ademas de declarar promovidas las actividades industriales y agropecuarias, agrego las
actividades comerciales y de servicios , no incluyéndose las actividades financieras, de
arrendamiento de bienes muebles o inmuebles y las desarrolladas por empresas publicas.
Por lo tanto las actividades industriales, agropecuarias, comerciales y de servicios que sean

contribuyentes de IRAE podian acceder al beneficio de amortizacién acelerada.

— Decreto 515/003 del 11 de Diciembre de 2003: introdujo un Unico cambio vinculado a
la extension del plazo dispuesta por el Decreto 338/003, ya que dicho plazo se extendi
al 28 de Febrero de 2005.

Al respecto hay que considerar que una vez finalizado el régimen de amortizacién
acelerada, el mismo no puede volver a aplicarse a aquellos bienes que se incorporen con
posterioridad al periodo determinado por el decreto. Por lo tanto aquellos bienes que gocen
de este beneficio (hayan sido adquiridos entre el 1 de Agosto de 2003 y el 28 de Febrero de

2005), se les aplicara la exoneracién de IP hasta que sean amortizados totalmente.

El articulo 10 de la ley menciona el restante beneficio que debe ser concedido por el Poder
Ejecutivo: disminucién de hasta 3 puntos de la alicuota de aportes patronales a la seguridad

social a la industria manufacturera.

Desde la Ley 17.345 del 1 de Junio de 2001, se redujo a cero el aporte patronal a la
seguridad social de la industria manufacturera privada, reduciéndose a 2,5% el aporte del

seguro por enfermedad.

A partir de la ultima Reforma Tributaria, Ley 18.083, se unifica el aporte patronal jubilatorio,

fijandose en un 7,5%" y se elimina la exoneracion de la industria manufacturera.

“8 |gualmente se crearon ciertas excepciones, peniii que en ciertos casos se llegue a la alicijata fen
forma gradual.
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Analisis del Capitulo IlI: “Beneficios de card  cter especifico”

Los beneficios comprendidos son los determinados por el Decreto — Ley 14.178 y sus
normas modificativas y complementarias.

El andlisis de este capitulo se presenta en los articulos 11 a 17 de la Ley 16.906.

» Alcance subjetivo: ¢ Quiénes son los beneficiarios?

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 de la ley, los beneficiarios son aquellas
empresas cuyos proyectos de inversion hayan sido declarados promovidos por parte del
Poder Ejecutivo, pero ademds, también califican aquellas actividades sectoriales
especificas, entendiéndose por tal, el conjunto de emprendimientos que conducen a
producir, comercializar o prestar determinados bienes o servicios.

Se puede decir que la horma otorga amplias facultades al Poder Ejecutivo, para incluir en
programas de promociéon una gran gama de personas y actividades. Ademas no hay un
limite en cuanto a la rama de actividades a incluir, pueden otorgarse no so6lo a empresas
gue desarrollen actividades industriales o agropecuarias, sino también comerciales y de
servicios. EI mismo criterio se aplica en cuanto a los bienes a los cuales se otorga los

beneficios tributarios, ya que no hay limite en relacion sobre los que pueden recaer.

A la fecha actual, en referencia al articulo 11 de la Ley 16.906, se encuentran promovidas

las siguientes actividades:

— Articulo 9 de la Ley 17.243 de Urgencia del 6 de Julio de 2000, y su Decreto
Reglamentario 295/000% del 17 de Octubre de 2000, declaran promovida las
actividades desarrolladas por agrupamientos o conjuntos de productores agropecuarios
cuyo finalidad sea la reduccién de costos y aplicacion de nuevas tecnologias para

mejorar los volimenes de produccion y la rentabilidad de sus establecimientos.

- Decreto 293/001 del 25 de Julio de 2001, declara promovida las actividades a
desarrollar por los concesionarios de obra publica destinadas a la implantacion de

proyectos de inversion comprometidos en el contrato correspondiente.

- Decreto 273/005 del 12 de Setiembre de 2005, declara promovida la actividad a
desarrollar por la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE),

tendiente a la adquisiciéon de uno o mas médulos de potencia de hasta 240 MW en

9 Actualmente contenido en el articulo 142 del Dect&0/007.
%0 Actualmente contenido en el articulo 143 del Dect&0/007.
51 Actualmente contenido en el articulo 150 del Dect&0/007.
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centrales térmicas y demas instalaciones auxiliares para su funcionamiento y conexion
al Sistema Interconectado Nacional, que utilicen alternativamente combustible liquido y

gas natural.

- Decreto 311/005 del 19 de Setiembre de 2005°%, declara promovida las prestaciones de
servicios y las enajenaciones de bienes inmateriales, realizadas a usuarios de zona
franca por personas fisicas domiciliadas en el exterior y por personas juridicas

constituidas en dicho ambito territorial.

- Decreto 524/005 del 19 de Diciembre de 2005, declara promovida la actividad de las
personas fisicas y juridicas contribuyentes del IRAE, asi como en lo pertinente las
actividades de la Corporacidon Nacional para el Desarrollo y los Gobiernos
Departamentales de la Republica, que al amparo de la presente reglamentacion instalen

parques industriales dentro del territorio nacional.

- Decreto 249/006 del 31 de Julio de 2006, declara promovida la actividad a desarrollar
por la UTE, tendiente a la adquisicion de aerogeneradores para incorporar a sus
instalaciones hasta 10 MW de capacidad de generacion edlica y la conexién eléctrica de
los mencionados generadores a la red, compuesta por la linea de transporte y demas

equipamientos asociados.

— Decreto 189/009 del 27 de Abril de 2009, declara promovida la actividad de aplicacion
de la tomografia de emision de positrones (PET) con fines diagnosticos y de
investigacion biomédica, utilizando radiofarmacos basados en radionucleidos de

produccién nacional.

— Decreto 439/009 del 25 de Setiembre de 2009, declara promovida la actividad de
construccion y refaccion realizada sobre inmuebles con o sin edificaciones,
provenientes de la reestructura del Banco Hipotecario del Uruguay, cuya titularidad
corresponda a fideicomisos constituidos para tales fines, cuando el fiduciario o

administrador sea la Agencia Nacional de Vivienda.

La declaratoria promocional incluye a aquellos fideicomisos en los que la titularidad de
la participacion en el patrimonio fiduciario corresponda parcialmente a entidades

privadas, siempre que se cumplan las condiciones antes arriba mencionadas.

52 Actualmente contenido en el articulo 151 del Diect&0/007
3 Actualmente contenido en el articulo 152 del Dect&0/007.
54 Actualmente contenido en el articulo 154 del Dect&0/007.
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Decreto 663/008 del 22 de Diciembre de 2008 y Decreto 552/009 del 7 de Diciembre de
2009, declaran promovida la actividad de reestructuracion de entidades de
intermediacion financiera comprendidas en el Decreto - Ley 15.322, realizada a través
de titulo universal de activos y pasivos, siempre que se cumplan conjuntamente
determinadas condiciones. La presente declaratoria comprende a las transferencias

realizadas entre el 1 de Enero de 2008 y el 31 de Junio de 2010.

Decreto 6/010 del 7 de Enero 2010%°, declara promovida la actividad de fabricacién de
maquinarias y equipos agricolas, comprendidos en el articulo 38 del Decreto 220/998,
del 12 de Agosto de 1998.

Decreto 31/010 del 29 de Enero de 2010, declara promovida la actividad de
capacitacion de conductores profesionales, por medio de la incorporacion de nuevas

tecnologias, en coordinacién con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Respecto al Decreto Reglamentario 92/998 del 21 de Abril de 1998, no agrega conceptos

adicionales respecto a criterios técnicos, lo que si agrega es en relacion a los

procedimientos necesarios que se deben llevar a cabo para presentar un proyecto de

inversion, el cual sera evaluado por la Comision de Aplicacion (COMAP), organismo creado

a partir del presente decreto, que esta integrado por representantes de varios Ministerios

(Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Industria Energia y Mineria, Ministerio de

Ganaderia Agricultura y Pesca, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Oficina de

Planeamiento y Presupuesto y la Comision de Descentralizacién), y su nimero puede

aumentar dependiendo de la materia que se esté tratando con integrantes de otros

Ministerios. La representacion del MGAP en la COMAP es responsabilidad de técnicos de

la OPYPA (Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria).

>

¢, Qué actividades alcanzan los beneficios?

Como se menciond al inicio del andlisis, no hay limitacion en cuanto al tipo de actividad,

puede ser cualquier tipo de actividad sectorial especifica, tanto industriales, agropecuarias,

comerciales o de servicios.

» Aspecto objetivo: ¢ Cudles son las inversiones que ¢ alifican?

De acuerdo al articulo 11 de la Ley 16.906, para calificar las inversiones la propia normativa

determina que el Poder Ejecutivo tendra que tener en cuenta aspectos no vinculados con la

promocién de la inversion en si mismo, sino aquellos vinculados con la politica econémica a

% Esta reglamentacion sustituye el articulo 1 deirBte 346/009 del 3 de Agosto de 2009.
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nivel general o sectorial. Por lo tanto se busca con las inversiones que se promuevan, el

cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Progreso técnico con el fin de mejorar la competitividad.

* Promover el aumento y diversificacion de las exportaciones, en especial aquellas que
generen mayor valor agregado nacional.

* Generacion de empleo productivo, ya sea directa o indirectamente.

» Fomentar la actividad de las micro, pequefas y medianas empresas, por su capacidad
efectiva, innovacion tecnolégica y generacion de empleo productivo.

» Descentralizacion geografica, orientandose a actividades industriales, agroindustriales y

de servicios, con utilizacion importante de mano de obra e insumos locales.

Como se observa los requisitos exigidos por la ley para que se declare de interés nacional

un proyecto son amplios pero no son de carécter exclusivo.

Como aspecto diferenciador de los beneficios analizados anteriormente contenidos en la ley
(los de caracter general y automéatico), para poder aplicar los beneficios tributarios al
Proyecto de Inversion, se requerird la declaratoria promocional por parte del Poder

Ejecutivo asesorado por la COMAP.

Cabe destacar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la ley, que el otorgamiento
de exoneraciones arancelarias es aplicable siempre y cuando las mismas no contravengan

los compromisos asumidos por el pais en los acuerdos con el MERCOSUR

» Beneficios fiscales para inversiones especificas

Como se mencionara anteriormente, el Poder Ejecutivo tiene la discrecionalidad de otorgar
beneficios fiscales a las empresas declaradas promovidas, asi se estipula en el articulo 15
de la ley. En el mismo articulo también se establece que los beneficios que el Poder
Ejecutivo podra conceder son los determinados en el Decreto — Ley 14.178, y sus normas
modificativas y complementarias. En relacidén a esta potestad que tiene el Poder Ejecutivo,

se debe sefalar que segun el articulo 8 del Decreto — Ley 14.178, este esta facultado a:

» Exonerar de cualquier clase de tributos, asi como para establecer rebajas de precios y
tarifas de servicios prestados por el Estado, teniéndose presente que hay una limitacion
a la importacion de bienes ya que no podran otorgarse exoneraciones arancelarias que

contravengan los acuerdos celebrados en el marco del MERCOSUR.

» Exonerar hasta un 60% los aportes patronales al Banco de Prevision Social en la parte

de mano de obra incorporada a los bienes que se produzcan para la exportacion.
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» Exonerar todo tributo que grave las rentas de la empresa (lo cual es reiterativo, ya que
como se menciond en el literal “a”, existe la posibilidad de exonerar todo tributo), asi
como la distribucién o adjudicacion de las mismas, siempre que provengan de parte del

giro de la empresa que haya sido declarada de interés nacional.

 Exonerar de proventos, tasas portuarias y adicionales, fundamentalmente a la
importacion de bienes y servicios para el equipamiento industrial de la empresa, ya
sean equipos, maquinarias, repuestos o materiales que no sean competitivos de la
industria nacional, finalmente, las obligaciones fiscales en concepto de importaciones
para la implantacion de una nueva actividad o ampliacion de la planta industrial pueden
ser liquidadas en un término equivalente al plazo medio y opcional de financiaciéon que

dichos equipos tenian del exterior.

» Las obligaciones fiscales por importaciones: recargos, impuestos, gastos consulares,
derechos de aduana y tasas portuarias, que se generen por la implantacion de una
nueva actividad o ampliacion, o adecuacién con equipos nuevos de una ya existente,
para producciones de exportacion podran ser liquidados en un término equivalente al

plazo medio proporcional de financiacion que dichos equipos tenian del exterior.

Posteriormente por medio del articulo 7 de la Ley 17.243 del 29 de Junio de 2000, se
faculté al Poder Ejecutivo a exonerar del impuesto a las transmisiones patrimoniales, los
actos y hechos gravados por dicha norma cuando tuvieran por objeto inmuebles rurales
incluidos en proyectos de inversion declarados promovidos en actividades agropecuarias.
Para acceder a este beneficio, el Decreto 295/000 del 11 de Octubre de 2000,
reglamentario de la Ley 17.243, establece que las empresas cuyos proyectos de inversion o
la actividad del sector en que desarrollan su giro se declaren promovidos por el Poder

Ejecutivo, deberan presentarse ante la COMAP para solicitar dicho beneficio.

Siguiendo con el articulo 16 de la Ley 16.906, se hace referencia a que pueden otorgarse lo
gue se denomina beneficios especiales, es decir beneficios de mayor plazo y cuantia. Se
otorgan para el caso en que los proyectos o actividades sectoriales promovidas impliquen,
otorguen o realicen, un aporte a la descentralizacion geografica en comparacién con
proyectos similares radicados en Montevideo. Una critica que podria plantearse al respecto
es como se aplica este beneficio para el caso en que en Montevideo no haya ningun

proyecto similar con el cual poder compararlo.

Es importante volver a destacar que para este caso de inversiones especificas, califican
todas las empresas sin importar su condicién de contribuyente o no de algun tipo de
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impuesto ni tampoco la actividad que desarrollen. Al ser el régimen potestad del Poder
Ejecutivo, es coherente que este juzgue si el proyecto cumple o no con los requisitos
exigidos por la ley y aquellas condiciones que éste considere como aplicables, para de esta
forma conceder o no los beneficios tributarios. El Poder Ejecutivo no solamente puede
otorgar beneficios tributarios, ya que también, como se menciond en el Capitulo |, puede
conceder asistencia crediticia y beneficios en tarifas y precios publicos, conceptos que
estaban previstos en el Decreto — Ley 14.178. También el beneficio de canalizacion del
ahorro previsto en este Decreto — Ley, sigue siendo aplicable. Por su parte el beneficio de
auto - canalizacion del ahorro esta previsto en el Decreto — Ley 15.548 del 17 de Mayo de
1984.

Segun la opinion del Dr. James A. Whitelaw respecto a la potestad que la ley otorga al
Poder Ejecutivo respecto al otorgamiento de beneficios: “quiero reiterar el pronunciamiento
del Instituto de Finanzas de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
relativo al proyecto inicial del Poder Ejecutivo en materia de promocion y proteccion de
inversiones presentado en el afio 1996, en el sentido de que es absolutamente irregular
desde la perspectiva juridico constitucional la discrecionalidad que la ley otorga al Poder
Ejecutivo para la concesion de beneficios fiscales a través de la declaratoria promocional.
Estimo que la solucién legal esta refiida con los principios fundamentales de legalidad e

igualdad de las cargas publicas.” *°

c) Beneficio de canalizacion del ahorro

Este beneficio surge del articulo 9 el Decreto - Ley 14.178.°" Por medio de este instrumento
se busca promover la inversion en sectores de empresas declaradas de interés nacional, la
norma beneficia a las empresas contribuyentes de IRIC o IRA (hoy IRAE), que pueden

deducir del monto imponible el monto invertido en empresas promovidas.

En un principio este beneficio era preceptivo, es decir que con el sélo cumplimiento de lo
establecido por la ley, se podian gozar los beneficios. Esta disposicion fue cambiada a
partir de la Ley 15.851 del 24 de Diciembre de 1986, la cual le dio un caracter facultativo al

Poder Ejecutivo, quien a su vez se encarga de fijar el plazo y el monto maximo de inversién

% Dr. Whitelaw, J. (1998, Setiembre-Octubre). Leylimkeersiones, Mesa Redonda con exposicién iniaél d
Cr. Raul D’AlessandrdRevista Tributaria N° 146. 620

®" Las disposiciones sobre Canalizacién del Ahortaadmente estan contenidas en el Capitulo X deeja L
18.083 de Reforma Tributaria (articulos 58 a 6@nyel Capitulo VI, en la Seccidn Il del Decret®®7
(articulos 127 y 128).
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gue genera el beneficio, el que no excederd en mas de seis meses la fecha en que el

proyecto prevea el aporte de capital propio para financiarlo.

El monto de inversion aportado por terceros, debera ser documentado en la empresa

promovida mediante:>®

» Acciones nominativas.

» Certificados provisorios de integracion de capital.

» Constancias de aportes irrevocables a cuenta de futuras integraciones. En este caso la
asamblea de accionistas debera tratar la ampliacion de capital en un plazo méximo de

ciento veinte dias siguientes al primer aporte.

La sociedad dispondra de un plazo que no excedera del cierre del segundo ejercicio
siguiente a aquél en el cual se realizé la inversion, para canjear los certificados provisorios
y las constancias de aportes irrevocables a cuenta de integracion de capital, por las
acciones nominativas respectivas. En caso contrario la empresa inversora debera reliquidar

el impuesto por los ejercicios que corresponda.

En ocasion de presentar la declaraciéon jurada del ejercicio de la inversion y en los tres
siguientes, deberan agregarse una constancia emitida por la empresa promovida, de la
titularidad de las acciones, los certificados provisorios o0 las constancias de aportes
irrevocables a cuenta de futuras integraciones. El monto invertido, que supere el monto de

las rentas gravadas, no originara pérdidas deducibles en futuros ejercicios.

Este beneficio implica que existe una empresa inversora que obtiene un beneficio, y una
empresa titular del proyecto declarado de interés nacional, a la que de acuerdo al articulo 9
de la ley no le corresponde ningun beneficio tributario, aunque si le reporta otras ventajas
como ser la captacion de capital de terceros que dispongan de recursos, incentivados por la

desgravacion de una parte de sus rentas.

Es importante tener presente que las empresas que ejecuten proyectos declarados de
interés nacional por el Poder Ejecutivo, no podran solicitar ademas el beneficio de
canalizacién del ahorro, es decir que éstas Ultimas no podran invertir en otras empresas

promovidas.

%8 Decreto 150/007 (reglamentario del IRAE) del 26Adeil de 2007
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d) Beneficio de auto - canalizacién del ahorro

Este instrumento también llamado canalizacién del ahorro interno, es una derivacion del
beneficio de canalizacion del ahorro, por entenderse que el beneficio debe concederse
también a la propia empresa titular del proyecto declarado promovido en el caso que el

ahorro invertido provenga de ella misma y no de terceros.

El surgimiento de este beneficio se establece a partir del Decreto — Ley 15.548 del 17 de
Mayo de 1984.*° La legislacion define que el Poder Ejecutivo puede otorgar beneficios
promocionales adicionales para las empresas con proyectos de inversion que son
declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, al amparo del Decreto - Ley 14.178 del 28
de Marzo de 1974, siempre que su actividad contribuya a los objetivos del régimen

establecido, por lo que se deduce que la auto-canalizacion del ahorro no es preceptiva.

El beneficio de auto - canalizacion del ahorro comprende la exoneracion de cierto importe
para la obtencion de renta gravada y el posterior calculo del impuesto a pagar. El monto de

exoneracion surge de comparar:

» El monto de exoneracion establecido en la resolucion del Poder Ejecutivo.

» El monto efectivamente invertido por la empresa promovida (costo de la inversion).

» ElI monto de capitalizacion de reservas mediante la emisibn de acciones, que
obligatoriamente debe efectuarse. No podran capitalizarse reservas legales por
reinversiones, ni por mantenimiento de capital circulante y tampoco por inversiones. Las
reservas pueden ser: resultados acumulados, resultados del ejercicio, reserva voluntaria
y revaluacion de amortizaciéon acumulada activo fijo. El importe de la capitalizacion sera
el equivalente a las ganancias exoneradas y diferidas antes de presentar la declaracion

jurada de impuestos.

La exoneracion estara limitada por el importe menor entre el establecido en la resolucién
gue acordd la exoneracion, el monto nominal de las acciones emitidas y el costo de la
inversion. En caso de no darse cumplimiento a la emision de acciones deberé reliquidarse
el impuesto dentro del plazo de presentacion del ejercicio en que vencié el referido plazo,

con las sanciones correspondientes.

%9 Las disposiciones sobre Auto - Canalizacién dedrAdactualmente estan contenidas en el Capitude X
la Ley 18.083 de Reforma Tributaria (articulos &4ay en el Capitulo VI, Seccién Il del Decrdfs0/007
(articulos 129 al 131).
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La exoneracion podra ser computada en el ejercicio en que se realice la inversion o en los
comprendidos en la resolucién del Poder Ejecutivo. Se debera tener en cuenta que no se
podran rescatar acciones durante un plazo de 5 afios contados a partir de la fecha prevista

por la resolucién para culminar el aumento de capital.

Cuando el monto exonerado en la resolucion estuviera fijado en moneda extranjera, la
conversion para calcular el monto exonerado se realizara en base a la cotizacién al tipo de
cambio comprador billete del mercado interbancario del dia anterior a la resolucion de la

autoridad competente.

Un aspecto importante a destacar respecto de la auto - canalizacion del ahorro, es que las
sociedades para poder acceder a este beneficio deben tener la forma juridica de
sociedades andnimas y en comandita por acciones, de lo contrario quedan excluidas,
ademas también quedan fuera aquellas empresas que tienen actividad comercial. Ambas

son dos condiciones a tener en cuenta para aplicar el beneficio.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 15.548 y las modificaciones introducidas por el
decreto reglamentario 508/003 del 10 de Diciembre de 2003, los proyectos podran obtener
el beneficio de auto - canalizacion por 3 ejercicios econdmicos (antes de la vigencia del

decreto eran de 2 ejercicios econémicos) y en las siguientes condiciones:

» El monto imponible del beneficio de exoneracion del impuesto a la renta (la renta neta
fiscal) por auto - canalizacién del ahorro sera el equivalente al 50% de la inversion inicial
financiada con aportes propios, o con los fondos generados por el propio proyecto
(utilidades del proyecto) por tres ejercicios, siempre que dichos aportes patrimoniales se
materialicen mediante la capitalizacién de reservas o la distribucion de dividendos en
acciones. Antes de la reglamentacion del decreto, el beneficio correspondia a un 100%
y no se consideraban las utilidades generadas por el propio proyecto para determinar el

monto del beneficio.

» El monto imponible del beneficio de diferimiento del computo del impuesto a la renta
sera el equivalente al 50% de la inversion inicial no exonerada por auto - canalizacion,
financiada con aporte propio, o con los fondos generados por el propio proyecto en los

ejercicios comprendidos en el beneficio de auto-canalizacion.

% Este Decreto fue derogado por el articulo 18Deereto 150/007.
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La imputacion de las rentas no exoneradas, generadas durante los ejercicios comprendidos
en el beneficio de auto - canalizacion, se imputara el quinto ejercicio siguiente a aquél en

que se ejecute la inversion. Esto ultimo fue incorporado por el Decreto 508/003.

El plazo a partir del cual se puede aplicar el beneficio se divide en:

» En caso de que se trate de una empresa nueva: a partir del primer ejercicio posterior al
de la presentacion de la solicitud de promocion ante la COMAP.

» En caso de que se trate de una empresa en marcha: le corresponde el ejercicio de la

presentacion de la solicitud ante la COMAP y los dos siguientes.

Respecto al computo del beneficio de auto - canalizacién, se observan varios criterios:

» En proyectos que desarrollen actividades elegibles, el terreno y las construcciones ya
existentes, no se computaran a los efectos de este beneficio.

» Las maquinarias y equipos usados, adquiridos en plaza, directa o indirectamente
afectados al proceso productivo, se computaran como integrando el monto de inversion
de la actividad del proyecto a ser promovida, por el 100% de su valor en el mercado de
usados, siempre y cuando los mismos no hayan sido objeto del mismo beneficio en
alguna de las enajenaciones anteriores. Esto Ultimo fue incorporado por el Decreto
508/003.

A los efectos del beneficio de auto - canalizacion del ahorro, las inversiones, en general, se
computaran como implementadas en un Unico ejercicio.

Sin embargo, en casos muy excepcionales, se aceptaran como maximo, en dos ejercicios,
motivadas por una secuencia técnica que impidiera su ejecucion en uno solo (nunca por

causas financieras).
Con respecto al beneficio de auto-canalizacion del ahorro, existe la Consulta 4.913 del 13

de Enero de 2009, la cual establece varias disposiciones a tener en cuenta al momento de

utilizar estos beneficios.

e) Régimen de especializacion productiva

Este régimen se encuentra dentro del capitulo de inversiones especificas, articulo 18 de la
Ley 16.906.

Es un régimen gue se cre0 para dar solucion a los problemas existentes entre Uruguay y el

proceso de creacién del MERCOSUR. Esto se debe a que las empresas industriales de
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nuestro pais al momento de la aplicacion de la ley de inversiones, presentaban listas de
productos que en su mayoria estaban exceptuados de los acuerdos con el MERCOSUR,
por lo tanto lo que se quiso fue adecuar la lista de bienes, en especial con Argentina y
Brasil, de manera de reducir la lista de excepciones. La finalidad del mismo era la de

alentar a los empresarios a especializarse para ser competitivos.

El régimen de acuerdo a lo dispuesto por la ley, buscé cuotificar las importaciones en

funcién de que se cumplan las siguientes condiciones:

» Reduccion de la produccion de bienes originarios de los Estados Miembros del
MERCOSUR.

» Proyeccion de aumento de las importaciones de los bienes de los Estados Miembros
del MERCOSUR.

1. Caracteristicas del régimen de especializacion p  roductiva

El régimen consiste en la exoneracion de recargos por importaciones y del impuesto
aduanero unico a la importacion (IMADUNI), por todos aquellos bienes originarios de los
paises del MERCOSUR, los cuales la empresa uruguaya deja de producir para comprar a

estos paises.

Se estimula a la empresa uruguaya a que produzca mas y mejor respecto a aquello que
sabe 0 que cuenta con costos competitivos mas favorables. Esta reconversion pretendio
sustituir la renta por los bienes que dejan de producir, por la renta derivada de la venta de

los bienes importados.

Para que el régimen pueda aplicarse, los bienes importados tienen que ser sucedaneos,
quiere decir que tengan las mismas caracteristicas y el mismo destino que los bienes que

se dejan de producir.

2. Personas comprendidas en el régimen de especiali  zacion productiva
Como se menciond al comienzo, incluye a aquellas empresas que discontinden o reducen
la produccion de los bienes de los estados miembros del MERCOSUR, y que a su vez

presenten un proyecto de aumento de las exportaciones de los otros bienes que produzcan.

Segun la opinién del Cr. Victor Sujanov, no solamente el proyecto comprenderia los bienes
gue actualmente produce, sino también los que podrian llegar a producir en un futuro, ya
gue no seria razonable que a una empresa que esta en un proceso de reconversion, se la

obligue exclusivamente a aumentar las exportaciones de lo que ya produce.
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El Decreto Reglamentario 92/998, en su Capitulo Il hace un andlisis del régimen. Mediante
el articulo 7, se exige que los programas de reconversion sean calificados mediante un
andlisis de la COMAP y se encuentren al dia respecto al pago de sus tributos nacionales (si
la empresa no pudiese pagar los impuestos, no podria reconvertirse). Esta ultima condicién
se justifica en el hecho de que el régimen prevé la devolucién de tributos mediante

certificados de crédito.

3. Caracteristicas exigidas a los bienes incluidos en el régimen de especializacion
productiva

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 92/998:

Respecto a los bienes importados:

» Los bienes deben estar comprendidos en el régimen de adecuacion aduanero del
MERCOSUR.

» Ser de la misma naturaleza y tener el mismo destino econémico que los bienes que se
dejan de producir.

» Ser originarios de los paises miembros del MERCOSUR.

Respecto a los bienes exportados:

» Producidos por la empresa promovida (no se incluyen los bienes que se compran y
luego se exportan).

» Segun el articulo 12 del Decreto 92/998, no se incluyen aquellos bienes exportados a
los exclaves aduaneros, zonas francas, depositos francos, puertos, etc.

» No se computaran los bienes comprendidos en regimenes especiales de compensacion
de la industria automotriz, en especial las autopartes fabricadas en el pais, autopartes
armadas en el pais, vehiculos terminados o semiterminados y/o ensamblados en el

pais.

Siguiendo con el articulo 9 del Decreto 92/998, se determina un monto maximo exonerable
(de los aranceles de importacion y el IMADUNI), cuyo tope es el monto de incremento de
las exportaciones o el de la reduccidn de la produccién de los bienes de que se trate, de los

dos montos se escoge el menor.

4. Requisitos de forma a seguir para la aceptacion del régimen de especializacién
productiva

De acuerdo al articulo 10 del Decreto 92/998, los solicitantes de los beneficios deberan

presentar un proyecto de reconversion productiva, el cual serd considerado por la COMAP.

El proyecto debera acompanarse con:
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» La conformidad de la camara empresarial que agrupe al sector especifico de actividad
al que pertenezca la solicitante.

» Justificacion de la viabilidad del programa de reconversion.

» Los antecedentes de exportacion, produccion e importacion que fundamentan el

compromiso de exportaciones e importaciones incrementales planteadas.

Durante el periodo de evaluacion en que la COMAP analiza el proyecto, se tomaran en
cuenta los 18 dltimos meses de actividad de la empresa. Este régimen no es aplicable para
el caso de empresas nuevas, ya que éstas no tienen nada que reducir ni que reconvertir.

Se exige la presentacion de metas trimestrales, para las exportaciones e importaciones

incrementales y para la reduccion de la produccion correspondiente.

Es destacable que respecto a los beneficios a otorgar, la ley habla de “exoneracion_ del
impuesto aduanero Unico a la importacion y recargos”; siendo que si se recurre al concepto
de exoneracién, implica el no pago del tributo. Sin embargo el Decreto Reglamentario
92/998 hace referencia en su articulo 9, que la “desgravacioén se aplicara respecto a los

aranceles pagados por las importaciones incrementales”.

En base a esto puede citarse la opinion del Dr. James A. Whitelaw al respecto: “Si existe
exoneracion y la ley no prevé, como es el caso de la ley de inversiones, que la exencién
desplegaré su eficacia excluyente de la carga tributaria mediante el sistema de reembolso
con certificados de crédito de prestaciones pecuniarias previamente satisfechas, entonces
la solucion reglamentaria sefialada es evidentemente ilegal. La reglamentacion, si la ley lo
permite, no puede desconocer la exoneracion y fijar un mecanismo no autorizado que
supone: 1) el pago de impuestos de importacion, con su consiguiente desembolso y costo;
2) su devolucion luego del transcurso del tiempo sin la correspondiente actualizacién y, por
tanto, con un costo financiero adicional; 3) que el reembolso no se efectia en dinero,

especie en que se exigié su pago, sino en certificados de crédito fiscal.”

Posteriormente el articulo 14 del Decreto 92/998 establece que la COMAP, trimestralmente
y contra la presentacién de la informacion de las importaciones y exportaciones cumplidas
por el beneficiario en el periodo, expedird una constancia para la DGI para la emision de los

certificados de crédito que correspondan.
Los certificados de crédito fiscal por derecho a la importacién con arancel diferencial seran

otorgados por la DGI trimestralmente, contra la justificacion del cumplimiento del programa,

es decir que hay que hacérselo saber a la COMAP, y también la DGI controlara.
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A fin de cada afio la COMAP, controlard que el monto del beneficio fiscal otorgado no
supere la restriccion establecida en el articulo 9 del Decreto 92/998 (topes maximos). No se
especifica si el control es a fin de afio civil o a cierre de balance. Finalizado ese periodo, la
COMAP controlard que las importaciones incrementales no superen el monto de reduccion
del bien en el periodo, si no se cumple esta condicion, se eliminan automaticamente los
beneficios otorgados reliquidandose por parte de la aduana los recargos y el IMADUNI
actualizados a la fecha. No se calculardn multas y recargos (articulo 15 del Decreto
92/998).

Otra consideracion a tener en cuenta es que la ley menciona el cumplimiento de las metas
respecto al incremento de las importaciones y reduccién de las exportaciones, pero ni la
propia ley ni el decreto hacen referencia a la unidad de medida. Si lo mas razonable serian
los valores monetarios, habria que especificar la medida de cuenta. Por ejemplo si se habla
del costo de produccion, podria tomarse FOB, CIF. Las importaciones se computan CIF, por

lo que se requiere unificar la unidad de medida.

Respecto a la reduccién de las exportaciones y por ende de la produccion, ni la ley ni el
decreto especifican que pasa si una empresa reduce la produccién de mas de un articulo,
es decir el beneficio al que accede: ¢es global o por articulo? Lo mas razonable es que sea

global.

f) Creacién de la Oficina de Atencidn al Inversor

A través de la Ley 17.555 del 19 de Setiembre de 2002 y del Decreto 379/002 del 28 de
Setiembre de 2002, se cre0 la Oficina de Atencion al Inversor (OAl), la misma dependia del
Ministerio de Turismo y cumplia la funcion de tramitacion y seguimiento de las solicitudes
de inversion privada (ya sea nacional o extranjera), vinculadas con las distintas

dependencias que llevan adelante el tema de inversiones.

Como forma de simplificar el procedimiento de tramitacién de la declaratoria promocional de
los proyectos de inversion, de acuerdo al Decreto 15/004 del 28 de Enero de 2004, la
Oficina de Atencion al Inversor se encargaba de recabar todas las solicitudes de
declaratoria promocional de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 16.906. Dicha Oficina
elaboraba un expediente y contaba con un plazo maximo de 3 dias hébiles para remitirle

toda la documentacion a la COMAP quien seguia con el tramite.
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Actualmente, por la modificacion introducida por el Decreto 443/008 del 17 de Setiembre de
2008 (que derogd el Decreto 15/004), la OAIl pasa a constituir la Ventanilla Unica de
Inversiones de la COMAP; siendo aqui donde se deben presentar las solicitudes para la
obtencion de los beneficios previstos en la Ley 16.906. Esta es una oficina dependiente del
MEF y su funcion es recibir los proyectos de inversion y toda la documentacion requerida,
qgue es entregada en un plazo méaximo de 5 dias habiles, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud por parte del inversor, a la COMAP, la que actuara como

reguladora de trdmite de expedientes.

g) Documentacion _requerida _por la COMAP para solici __tar los beneficios

determinados en la Ley 16.906

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 92/998, la documentacién a

presentar a la COMAP comprendera:

» El proyecto de inversion, el cual debe incluir un analisis de su factibilidad, asi como el
estudio de la viabilidad de la empresa, detallando la actividad que realiza o proyecta
realizar y los demas elementos que establezca las normativas técnicas e instructivos
gue dicte la COMAP.

» Las circunstancias previstas en el articulo 11 péarrafo 3 de la Ley 16.906 o en el articulo
16 de la misma ley, fundamentandolas en la documentacion que acomparfe la
presentacion, esto implica que si la entidad cumple con alguno de los objetivos
especificos para el otorgamiento de los beneficios, en especial el que contribuya a la
descentralizacion geogréfica, debera aclararse y fundamentarse.

» Si el proyecto de inversion implicara operaciones de fusiones, escisiones y
transformaciones dispuestas en el articulo 26 de la Ley 16.906, tales elementos

deberan sefialarse y justificarse en la presentacion y documentacion que la acompafie.

Una vez presentada la documentacion respectiva, la COMAP dispondrd de un plazo
maximo de 5 dias habiles para analizar el proyecto y derivarlo al Ministerio respectivo.

Recibida la documentacién por parte del Ministerio, el mismo tendra un plazo maximo de 60
dias para pronunciarse al respecto, es decir que debera analizar lo recibido y decidir si el
proyecto es de interés y si podra llevarse a cabo, en cuyo caso recomendara que se le
otorguen los beneficios tributarios. Dicha evaluacién y posible recomendacion se remitird a
la COMAP, quien en un plazo de 10 dias habiles desde recibido lo anteriormente

mencionado, debera elaborar y elevar su dictamen al Poder Ejecutivo.
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Para la evaluacion de los proyectos por parte de quienes lo llevan a cabo, como quienes lo
evaluaran, es decir la COMAP, se podra contratar un consultor de notoria idoneidad en la
materia en la que se base el proyecto, seleccionandolo del registro de consultores que
dispone la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). El costo de la contratacion sera
de parte de la empresa que solicita los beneficios promocionales. La OPP se encargara de
reglamentar los aspectos referentes al funcionamiento del registro: requisitos de inscripcion,
modificacion y actualizacion de la informacion, procedimientos para la formulacién del
dictamen emitido por los consultores y para el seguimiento de los proyectos. Respecto a los
aspectos técnicos a ser evaluados en los proyectos, los mismos son delineados por la
COMAP.

El Poder Ejecutivo podré solicitar el asesoramiento de la COMAP respecto al proyecto de
inversion, quien debera expedir un dictamen y presentarlo al Poder Ejecutivo en un plazo
maximo de 10 dias habiles desde la solicitud y presentacion de toda la informacién

respectiva.

La COMAP cuenta con un registro de todas sus recomendaciones y resoluciones que dicta
al Poder Ejecutivo respecto a los proyectos de inversion considerados.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 92/998, la COMAP puede
recomendar que se le otorgue la declaratoria promocional a la empresa y se le exija la
presentacion periddica de informes técnicos de la puesta en marcha de su proyecto (estos
informes serdn de cargo de la empresa promovida). Los informes serdn entregados al

Ministerio u organismo designado para el seguimiento del proyecto y a la COMAP.

h) Régimen de exoneracion por inversiones, benefici___0s gue otorga

Por realizar determinadas inversiones los contribuyentes del IRAE pueden acceder al
beneficio denominado exoneracion por inversiones®, que exonera hasta un méaximo del

40% de la inversidn (adquisicion) realizada en el ejercicio en:

» Magquinarias e instalaciones destinadas a las actividades industriales, comerciales y de
Sservicios.

» Magquinarias agricolas.

¢l Este Régimen que surge a partir del articulo 4é7adLey 15.903 del 18 de Noviembre de1987, esta
actualmente contenido en la Ley 18.083 de Reforihatéria, Ley 18.341 del 30 de Agosto de 2008, los
articulos 114 a 121 del Decreto 150/007, articuitelBDecreto 208/007 del 18 de Junio de 2007 gdatic
del Decreto 544/008 del 10 de Noviembre de 2008.
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» Mejoras fijas en el sector agropecuario: tajamares, represas, pozos y perforaciones,
molinos de viento, tanques australianos, bombas para extraer agua, bretes para
vacunos y lanares, tubos, cepos, balanza fija, porteras, gallineros, chiqueros y
conejeras, represas con destino a irrigacion, tanques de frio, instalaciones para la
distribucion de energia eléctrica dentro del establecimiento y paneles solares,
equipamiento para trazabilidad.

» Vehiculos utilitarios: chasis para camiones, camiones, tractores para remolque,
remolques, zorras y émnibus para el transporte de pasajeros.

» Equipos necesarios para el procesamiento electronico de datos y para las
comunicaciones, no se incluye software.

» Maquinarias, instalaciones y equipos, destinados a la innovacion y la especializacién
productiva.

» Fertilizantes fosfatados en cualquiera de sus férmulas con fosforo Unicamente,
destinados a la re-fertilizacion de praderas permanentes. El Poder Ejecutivo establecera

los requisitos para el otorgamiento del beneficio.

A su vez se exonera hasta un maximo del 20% de la inversion en construccion de edificios
0 sus ampliaciones (mayor é&rea construida) destinada a la actividad industrial o

agropecuaria.

Los bienes comprendidos en el beneficio de exoneracion por inversiones pueden ser
nuevos o usados, para ser utilizados por su propietario o por terceros. Si se trata de un bien
mueble construido por la empresa, la exoneracion se hard efectiva en el afio en el cual se
termine el mismo, si se trata de la construccion o ampliacion de un edificio el monto
exonerado se determinar4 por el costo de obra incurrido en el ejercicio. No seran
computables como inversiones la adquisicion de empresas o0 cuotas de participacion en las

mismas.

La renta exonerada no podra superar el 40% de la renta neta fiscal del ejercicio. Se exige
gue dentro de los 120 dias siguientes al cierre de ejercicio, se cree una reserva (reserva
exoneracion por inversiones) por el monto de la renta exonerada, la cual podra ser usada
Unicamente para ser capitalizada. Esta reserva, 0 su incremento, se podran efectuar con
resultados contables del ejercicio y en caso de no ser suficiente se podra usar otras

reservas o los resultados acumulados.

Si en el ejercicio que se efectlda la inversidon no se puede aprovechar este beneficio porque
el 40% o 20% de la inversién, segun el caso, supera el 40% de la renta neta fiscal o los

resultados contables no son suficientes para crear la citada reserva, la parte no exonerada
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podréa deducirse en los dos ejercicios siguientes de efectuada la inversion, en las mismas

condiciones.

En resumidas cuentas, este beneficio permite deducir de la renta neta, un 40% de las
inversiones realizadas en el afio, pero posteriormente, en afios sucesivos se amortizara el
100% de su valor. Por lo tanto la inversién se deduce en un 140% durante el periodo de su

amortizacion.

Con la introduccion del Decreto 455/007 el beneficio de exoneracion por inversiones no se
aplica si el proyecto de inversion de la empresa es declarado promovido por el Poder
Ejecutivo. Por ende, una misma inversion no puede generar el beneficio de exoneracion por
inversiones y a la vez formar parte del monto invertido al cual se le otorguen beneficios
fiscales por declaracién promocional; el contribuyente que realice la inversién solo obtendra

uno de ambos beneficios.

i) Régimen forestal, beneficios gue otorga

En esta seccién analizaremos el régimen de exoneraciones tributarias aplicado al sector
forestal, que esta incluido dentro del sector agropecuario, el cual forma parte de nuestro
objeto de estudio. Nos centraremos en particular en los beneficios sobre la tributacion a la
renta, patrimonio y valor agregado, ya que son los impuestos sobre los que aplica

beneficios tributarios el régimen de promocién de inversiones.

El régimen forestal se origina a través de la Ley 15.939 del 28 de Diciembre de 1987

reglamentada por el Decreto 452/988 del 6 de Julio de 1988 y sus normas modificativas.

Los beneficios tributarios contenidos en este régimen alcanzan a bosques artificiales
declarados protectores, bosques de rendimiento plantados en las zonas declaradas de
prioridad forestal, bosques naturales declarados protectores y terrenos afectados
directamente a dichos bosques. Cabe aclarar que los beneficios tributarios sobre la
explotacibn de bosques, alcanza hasta los procesos de descortezado y chipeado,
realizadas sobre bosques propios, ya sean éstos cultivados por el beneficiario como

adquiridos por éste en pie.%

%2 Segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley4¥ del 27 de Octubre de 2004.
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Estos beneficios incluyen:

» Exoneracion del impuesto a la renta provenientes de la explotacion de bosques
naturales o artificiales declarados protectores, o de rendimiento en las zonas declaradas
de prioridad forestal asi como los terrenos ocupados o afectados directamente a los

mismos.

También se encuentran exonerados de impuesto a la renta, los ingresos derivados de
las actividades de descortezado, trozado y compra y venta realizadas sobre madera
adquirida a terceros, siempre que se cumplan simultdneamente las siguientes
condiciones:

» Dichas actividades fueran realizadas por productores agropecuarios o agroindustrias
forestales.

» El volumen total de madera de terceros comercializada durante el ejercicio fuera
inferior a un tercio del volumen total de la madera de bosques propios en existencia al
cierre de dicho ejercicio.

» La madera comprada a terceros provenga de bosques de rendimiento.

» Tratamiento, a los efectos del IVA, como un bien agropecuario en estado natural, por lo
tanto estd gravado con “IVA en suspenso”. Esto implica que las ventas estan gravadas

a tasa cero, logrando recuperar el IVA compras por parte del productor.

» Exoneracion de contribucién inmobiliaria rural, impuesto al patrimonio e impuesto de
primaria a las areas ocupadas por montes declarados protectores o de rendimiento en
las zonas de prioridad forestal. Respecto a la exoneracion del impuesto al patrimonio,
este beneficio tenia efecto Unicamente en aquellas empresas que no fueran
agropecuarias, ya que éstas tenian todo su patrimonio exonerado de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 17.345 del 31 de Mayo de 2001.

» [Exoneracion de del pago de la tasa global arancelaria, proventos y tasas portuarias, y

del pago del IVA a las importaciones de ciertos bienes.

A partir de la vigencia de la Ley 18.083 de Reforma Tributaria, se mantienen los beneficios
tributarios ya existentes en materia forestal, sin embargo se acota la exoneracion en

materia de tributaciéon a la renta.

En el articulo 73 de la Ley de Reforma Tributaria, si bien mantiene las exoneraciones
respecto al impuesto a la renta, es decir para el IRAE, se excluye de este beneficio a las
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rentas derivadas de la explotacion de los bosques artificiales de rendimiento implantados a
partir de la vigencia de la ley (1 de Julio de 2007), salvo que se trate de bosques incluidos

en los proyectos de madera de calidad definidos por el MGAP.

En relacion al impuesto al patrimonio, se mantienen las mismas exoneraciones. Por lo cual
los bosques de rendimiento en zonas de prioridad forestal implantados con posterioridad a
la vigencia de la ley, estaran exonerados aunque no cumplan con la definicion de madera

de calidad requerida para estar exonerados del IRAE.

Es importante tener en cuenta que a partir de la vigencia de la Ley 18.083, las
explotaciones agropecuarias que tengan representado su patrimonio con titulos al portador
0 sean entidades no residentes (a excepcidén de las personas fisicas), pasaran a tener su
patrimonio gravado por el impuesto al patrimonio.

Por su parte la Ley 18.092 del 7 de Enero de 2007 (conocida como “ley de tierras”), en la
redaccion dada por el articulo 349 de la Ley 18.172 del 7 de Setiembre de 2007, establece
gue la tenencia y explotacion de inmuebles rurales con destino a la actividad agropecuaria,
debe estar a nhombre de personas fisicas o sociedades con acciones nominativas cuyos
titulares sean personas fisicas. De lo contrario para poder funcionar se debera pedir

autorizacion al Poder Ejecutivo.

Con respecto a la exoneracién de la contribucion inmobiliaria rural, la misma fue eliminada
a partir de la aplicacion de la Ley 18.245 del 27 de Diciembre de 2007. Sin embargo,
continuardn exonerados los bosques que sean considerados de madera de calidad, y
aguellos que sean de los considerados protectores, es decir que cuyo fin sea conservar el

suelo, el agua y otros recursos naturales.
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CAPITULO Ill: ANALISIS COMPARATIVO ENTRRE EL REGIME N ANTERIOR Y EL
VIGENTE

a) Causas gue determinaron la generacion de una nue _va reglamentacién de la Ley
16.906

Los principales problemas que dieron origen a la ley de promocion y proteccion de
inversiones estaban relacionados a la inexistencia de un sistema Unico y coherente de
regimenes de incentivos. Antes de la aprobacion y vigencia de esta ley, existia una gran
dispersién de normas en materia de inversiones que muchas veces eran incoherentes entre
si, y respondian a distintas politicas de los gobiernos. Ademas no existia una politica
explicita de fomento a las inversiones, mas alla del Decreto - Ley 14.178 de promocién
industrial, y Decreto - Ley 14.179 de inversiones extranjeras, la cual fue derogada por la
Ley 16.906.

Con la aplicaciéon de la Ley 16.906, se pretendiéo mejorar el régimen normativo vigente en
ese momento y agrupar en un solo texto normativo el régimen aplicable a la inversion, tanto
nacional como extranjera. De este modo se generaron mayores y mejores proyectos. Sin

embargo éste régimen presentaba ciertas falencias que mencionamos a continuacion:

» Un aspecto a destacar es que no se lograron los niveles de eficiencia y transparencia
acorde con los objetivos perseguidos por el Estado. Si bien la ley persigue el
cumplimiento de ciertos objetivos, los mismos no son ponderados a la hora de otorgar
los beneficios promocionales. En la realidad se daba la situacion de que muchos
sectores no estaban incluidos dentro de los que podian acceder a los beneficios,
ejemplo de esto lo constituian los sectores de servicio y comercio, debido a que si bien
la ley los acogia, el Poder Ejecutivo no llevaba adelante sus facultades de otorgar la

declaratoria promocional.

» A su vez se detectaba que los tramites administrativos para poder solicitar los beneficios
correspondientes a la inversion eran complejos y burocréticos. La evaluaciéon de los
proyectos a promover insumia demasiado tiempo a juicio de los operadores (tanto por
parte de los beneficiarios como por los administradores), por los detalles requeridos y

profundidad del analisis a realizar.

» Sumado a esta situacion, se agregaba que el proceso de aprobacion por parte de la

autoridad competente, tanto la COMAP como por el Poder Ejecutivo, era demasiado
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lento. Esto implicaba para el inversor un alto costo de de capital humano y de tiempo

insumido. Por este motivo el régimen no atraia a pequefias y medianas empresas.

» Es importante destacar que existia una importante carencia de informacion y estudios
acerca de los impactos de los beneficios sobre la economia y las cuentas del Estado, el
reflejo de esto es que no habia hasta el momento ningun sistema de monitoreo y control
sistematico que permitiera el seguimiento de las inversiones promovidas luego de la
concesion de los beneficios. Dicha situacion limitaba en gran medida el accionar de las
autoridades para definir y fomentar determinado tipo de inversiones, como para

canalizar recursos al régimen.

» Respecto al beneficio de renta, el antiguo régimen lo brindaba a través de la auto -
canalizacion, la cual se otorgaba solamente a sociedades andnimas y en comandita por
acciones (ya que ésta era la forma societaria que debia tener la empresa inversora para
poder solicitar dicho beneficio), eso implicaba que en la practica las pequefias empresas

nunca llegaran a acceder al beneficio de renta.

Como conclusion, frente a los problemas detectados, se ha llevado a proponer cambios
significativos en el régimen de promocion, teniendo en cuenta aquellos hechos que pueden
ser sobrellevados sin la aplicacién de nuevas leyes con el fin de facilitar su implementacion.
La revision del régimen de promocion de inversiones buscara nuevos criterios de
calificacion de las propuestas, agilizar los tramites para la obtencién de las promociones
gue correspondan y mejorar el monitoreo de las actividades promovidas y el cumplimiento

de los compromisos de las empresas.

b) Objetivos del nuevo régimen de promocion de inve rsiones

Como consecuencia de lo antes mencionado, es que el Ministerio de Economia y Finanzas
lanzé una consulta publica sobre la propuesta de reglamentacion de la Ley 16.906, en base
a ella es que surge el Decreto 455/007 del 26 de Noviembre de 2007 y sus normas
modificativas, el Decreto 443/008 de 17 de Setiembre de 2008 y Decreto 779/008 del 22 de
Diciembre de 2008. Dicha norma dispuso la regulacion de los beneficios tributarios
otorgados a proyectos de inversion y actividades sectoriales especificas de acuerdo con el
régimen de la Ley 16.906. A su vez las nuevas pautas dan marco a la discrecionalidad que

la ley confiere al Poder Ejecutivo para otorgar apoyo a los proyectos concretos.

82



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

Los objetivos buscados con este nuevo régimen son:

» Ampliar la base de beneficiarios: cabe destacar que si bien la Ley 16.906 incluye al
comercio y a los servicios, no se otorgaban beneficios a estos sectores.

» Mejorar las posibilidades de acceso a los beneficios por parte de las medianas y
pequefias empresas.

» Dotar de transparencia al régimen promocional desde varios puntos de vista:

* Regulatorio, mediante la ausencia de contradicciones y a su vez mayor claridad en las
regulaciones.

* Administrativo, mejores criterios para acceder a los beneficios tributarios,
incorporando seguimiento y control de los resultados.

» Econdmico, por la justificacion de los instrumentos utilizados y la consideracién de sus
impactos.

» Temporal, a través de incentivos basados en criterio de largo plazo.

» Implementar un sistema eficaz y eficiente basado en los siguientes pilares:

» Crear mayores atracciones para los inversores.

» Obtener informacion necesaria para un adecuado seguimiento y control de los
resultados.

 Evitar la burocracia administrativa, facilitando procedimientos y reduciendo tiempos y
costos.

» Mejorar las interrelaciones entre los organismos competentes que participan en la
declaracién y promocion de los proyectos.

» Determinar en forma clara y precisa los incentivos a las inversiones.

» Lograr un equilibrio entre los beneficios otorgados y los requerimientos de
documentacion.

» Integrar los regimenes promocionales a una estrategia de desarrollo econémico
nacional que sea el nexo. Esto implica impulsar la inversion en factores que potencien el
crecimiento y desarrollo econémico del pais; mejorar las posibilidades de acceso a los
beneficios por parte de las pequefias y medianas empresas y a través de criterios de

corto plazo dar flexibilidad para el fomento de determinadas inversiones.

c) Alcance subjetivo

Los beneficiarios son los establecidos en el Capitulo 3 de la Ley 16.906, a saber:
“empresas cuyos proyectos de inversion o la actividad del sector en que desarrollan su giro,

sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo” (articulo 1 del Decreto 455/007).
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En este punto es importante destacar que el Poder Ejecutivo posee total discrecionalidad
para declarar promovido el proyecto de inversién de cualquier actividad sectorial especifica.
En relacion a las actividades sectoriales, a partir de la entrada en vigencia del nuevo
régimen de promocion y proteccion de inversiones, se han declarado promovidas las

siguientes actividades:

» Decreto 207/008 del 14 de Abril de 2008: actividad desarrollada por los Centros de

Atencion a Distancia (sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones).

» Decreto 301/009 del 29 de Junio de 2009: actividad desarrollada por las empresas
licenciatarias de television para abonados que adhieran al Plan CARDALES.

» Decreto 354/009 del 3 de Agosto de 2009: actividades tendientes a la generacion de
energia eléctrica.

» Decreto 532/009 del 23 de Noviembre de 2009:

* Industria electrénica: la produccion de equipos electrénicos y eléctricos, controles
l6gicos, computadoras, equipos de telecomunicaciones, instrumentos de medicion,
equipos de uso médico, aparatos domesticos.

 Industria naval: construccién, mantenimiento y reparacién de embarcaciones y
vehiculos de transporte acuatico, produccion de piezas, subconjuntos o conjuntos

para vehiculos de transporte acuatico.

d) Cambios introducidos al régimen de promocién de inversiones

El Decreto 455/007 regula exclusivamente el beneficio de renta, es decir del IRAE,
haciendo solo referencia a los beneficios especificos. Por lo tanto, los otros aspectos de la

Ley 16.906, asi como el Decreto 59/998 siguen vigentes.

1. Clasificacion de los proyectos de inversion
Una de las novedades de este nuevo régimen es la clasificacibn de los proyectos de
inversion en funcién del monto invertido en unidades indexadas (Ul). De acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 4 y 19 del Decreto 455/007 se clasifican en:

* Pequefios: inversion menor a Ul 3.500.000.

* Medianos Tramo 1: inversion igual o mayor a Ul 3.500.000 y menor a Ul 14.000.000.
* Medianos Tramo 2: inversion igual o mayor a Ul 14.000.000 y menor a Ul 70.000.000.
» Grandes Tramo 1: inversion igual o mayor a Ul 70.000.000 y menor a Ul 140.000.000.

» Grandes Tramo 2: inversion igual o mayor a Ul 140.000.000 y menor a Ul 500.000.000.
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e Grandes Tramo 3: inversion igual o mayor a Ul 500.000.000 y menor a Ul
7.000.000.000

» De gran significacion econémica:  inversién igual o mayor a Ul 7.000.000.000.

La cotizacion de la Ul que se considera para esta clasificacion es la del dltimo dia del mes
anterior en que se presenta el proyecto. Esta disposicion esta contenida en el articulo 1 del
Decreto 443/008.

Cabe resaltar que cualquier tipo de inversidn (que por su tamafio entren como proyectos de

tipo mediano o grande) podra optar ser evaluado por “pequefio”.

2. Matriz de indicadores

Para poder determinar el otorgamiento del beneficio de exoneracion del IRAE vy el plazo
durante el cual se puede aplicar dicho beneficio, se emplea el criterio sefialado en el
articulo 5 del Decreto 455/007, por el cual se diseiid una matriz de indicadores que
constituye la metodologia de evaluacion que permite ponderar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos por la Ley 16.906, considerando la dimension y naturaleza de los

proyectos.

Se determinaron ciertos indicadores alineados con los objetivos del Gobierno, estos
indicadores se ponderan como forma determinar y ordenar la importancia relativa de cada
uno respecto a los objetivos. A su vez para cada proyecto de inversion se puntla cada
indicador como forma de medir la contribucion que el mismo hace a los objetivos

perseguidos por el Gobierno.

No obstante para el caso de los proyectos pequefios se establece un régimen simplificado,
tomandose solo en cuenta para el otorgamiento de los beneficios la aplicacion de un Unico

indicador. De acuerdo a lo establecido, los proyectos pequefios no deben elaborar la matriz.

Mediante dicha matriz, se podra determinar el monto que se podra exonerar del IRAE a
pagar, es decir el monto de exoneracion y el plazo durante el cual accedera a este
beneficio. EI mismo varia entre 3 y 25 afios dependiendo del tipo de inversion de que se

trate, lo cual sera analizado mas adelante.

La preparacion de la matriz por parte de los inversores se realiza en base a los instructivos

emitidos por la COMAP. La Comisién ha establecido y publicado un listado de lo que define

como “criterios basicos generales de funcionamiento” en los que se fundamentan sus
85



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

recomendaciones a efectos del asesoramiento al Poder Ejecutivo en cuanto al otorgamiento

0 no de los beneficios.

3. Indicadores en funcion de los objetivos persegui dos por la Ley 16.906

Los indicadores utilizados para la evaluaciéon y puntuacién de los proyectos son:

i. Generacién de empleo

Se puntla el numero de empleos con una carga equivalente de 40 horas semanales o mas.
En el caso de los trabajadores que cumplan una carga horaria semanal menor, el computo
resultara de dividir entre 40 la suma de las horas semanales de cada uno de los cargos.

No se tendran en cuenta empleados que no se encuentren inscriptos en la nébmina mensual

presentada ante el BPS.

Para el caso de pequefios proyectos cada 3 empleos generados se asigna 1 punto (si se
reduce el empleo se asume que el valor es igual a cero) con un maximo equivalente a la
generacion de 30 empleos. Si el empleo se ubica por encima de éste, se mantiene el valor

maximo de puntuacién en este indicador.

Para el caso de proyectos medianos y grandes (que opten ser evaluados por pequefios

proyectos) se debe distinguir si se trata de una empresa nueva o en marcha:

» Empresa nueva

Empleos a generar por la empresa:

Aqui se observa que por ejemplo para el caso de un proyecto mediano tramo 1 para
acceder al primer punto, debera generar un minimo de 14 puestos de trabajo, y cada 3

nuevos empleos generados se ira obteniendo 1 punto adicional.

86



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

» Empresa en marcha

En este caso se las debera clasificar en

a) Micro® cuando tiene de 1 a 4 empleados

b) Pequefas si tiene entre 5y 19 personas empleadas
c) Mediana con 20 a 99 empleados

d) Gran empresa cuando cuenta con mas de 100 empleados

Empleo Base=Max.(10% total empleados en planilla, 15 empleados)

13 Empleo Base+3

11 16 Empleo Base+6

12 14 19 Empleo Base+9
15 17 22 Empleo Base+12
18 20 25 Empleo Base+15
21 23 28 Empleo Base+18
24 26 31 Empleo Base+21
27 29 34 Empleo Base+24
30 32 37 Empleo Base+27

Cuanto mayor sea el tamafio de la empresa (si es en marcha), o del proyecto (si es una
empresa nueva), se exige un mayor compromiso en la generacion de nuevos puestos de

trabajo para la generacién del primer punto.

De acuerdo a la Circular 2/09 publicada por la COMAP, para este indicador deben tenerse

en cuenta los siguientes aspectos:

Para el caso de la determinacion del nivel de empleo actual:

» Sila empresa no ejecuto inversiones al momento de presentar el proyecto de inversion,
se toma el promedio de empleados de los ultimos 12 meses previos a la presentacion
del proyecto.

» Si la empresa ya tiene inversiones ejecutadas al momento de la presentacion del
Proyecto de Inversién, se toma el promedio de los Ultimos 12 meses anteriores al

comprobante mas antiguo de ejecucion de las inversiones elegibles.

%3 a categorizacién en micro, pequefia y mediana esapsurge por lo dispuesto en el Decreto 504/007 de
20 de Diciembre de 2007.
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» En el caso de que la empresa tenga empleados en el seguro por desempleo, estos
deberan incluirse en el célculo del promedio de los udltimos 12 meses (por lo tanto para
el calculo debe considerarse la suma de empleados activos mas empleados en seguro
por desempleo). Al momento se su reintegro éstos no se computaran como incremento

de empleo.

Para la determinacion del plazo a partir del cual empieza a computarse el incremento del

empleo:

» En el caso de empresa nueva, se considera como primer ejercicio aquel en que se
comienza a facturar, es decir cuando obtiene ingresos gravados.

» En el caso de empresa en marcha, se considera como primer ejercicio el siguiente a la

presentacion del proyecto.

Como aspecto importante a tener en cuenta es que el puntaje a obtener con este indicador

dependera de si la empresa que lo aplica es una empresa nueva o en marcha.

La realidad ha demostrado que el objetivo mas solicitado por parte de los inversores que
optan ser evaluados por "proyecto pequefio”, es el de la generacion de empleo, esto es asi
porque la generacion de empleo es un aspecto bastante mas facil de pronosticar que los

otros, en otras palabras es el mas objetivo.

Justamente por estos mismos motivos se vio la necesidad de regular de forma més precisa
este aspecto, evitando dar lugar a abusos indeseados,y procurando igualdad de
oportunidades, dado que en los casos de proyectos medianos y grandes se puede optar por

la aplicacion de la matriz correspondiente a su categoria o por pequefios proyectos.

Segun la opinion de técnicos de la OPYPA® esta Ultima situacion constituia una asimetria a
favor de las grandes empresas para las que resulta mas accesible generar tres puestos de
trabajo, en comparacion con las empresas de menor porte. Dicha situacion se corrigio a

mediados del 2008, modificando los criterios de actuacion de la COMAP.

ii. Descentralizacion
Se mide a través del indice de desarrollo humano (INDH) del departamento donde se
localiza el proyecto.
Este indice se entiende como la ubicacion del departamento donde se desarrolla el

proyecto o se encuentran los empleos generados por el mismo.

54 Anuario 2008 OPYPA
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Se calcula como el cociente entre la diferencia del valor maximo del indice y el del
departamento respecto a la diferencia entre el valor maximo del indice y el minimo del
indice, multiplicado por diez: Descentralizaciéon = (INDH méx. — INDH dpto) x 10

(INDH max. — INDH min.)

Dada la dificultad del célculo la COMAP emiti6 un listado con los puntajes
correspondientes. Es asi que en los instructivos de la COMAP, en el anexo V “indice de

desarrollo humano” se presenta el siguiente cuadro del INDH por departamento:

DEPARTAMENTO INDH PUNTOS
Montevideo 0,880 0
Artigas 0,809 9
Canelones 0,798 10
Cerro Largo 0,814 8
Colonia 0,852 3
Durazno 0,837 5
Flores 0,854 3
Florida 0,842 5
Lavalleja 0,836 5
Maldonado 0,841 5
Paysandu 0,831 6
Rio Negro 0,837 5
Rivera 0,799 10
Rocha 0,837 5
Salto 0,819 7
San José 0,808 9
Soriano 0,835 5
Tacuarembo 0,828 6
Treintay Tres 0,819 7

iii. Aumento de las exportaciones

Es la diferencia entre el monto exportado por el proyecto respecto a la situacion sin
proyecto.

Corresponde 1 punto por cada USD 200.000 de exportaciones generado en cada proyecto.

Si el valor supera a USD 2.000.000, se mantiene el méximo de 10 puntos en este indicador.

iv. Incremento de valor agregado nacional (IVAN)
Se mide como la proporcion entre el componente de salarios y compras en plaza en las
ventas con proyecto respecto a la misma proporcion sin proyecto, se le restara uno y a esta

diferencia se le multiplicara por 10:

IVAN= ((salarios + compras en plaza (con proyecto) / salarios + compras en plaza (sin

proyecto) — 1) x 10.
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En caso de empresas nuevas se tomara como denominador el promedio sectorial. Si el

valor es negativo se tomara como nulo.
Al igual que para el indicador descentralizacion, dada la dificultad del célculo del indicador
IVAN, se establecié un anexo denominado “Promedios sectorial de IVAN” en los instructivos

de la COMAP, donde se encuentra la siguiente informacion:

Promedio sectorial de participacién de salarios y ¢ ompras plaza en relacién al valor

bruto de produccién del sector — Afio 2000

Agricultura 42%
Ganaderia 66%
Forestacion 23%
Resto primarios 35%
Frigorificos 68%
Lacteos 64%
Arroz - cebada cervecera 62%
Curtiembres A47%
Madera y papel 41%
Quimica basica y plasticos 28%
Ceramicas y cemento 38%
Otras industrias 45%
Comercio mayorista 36%
Comercio minorista 46%
Hoteles y restoranes 22%
Hospitales 52%
Otros servicios 54%
Construccién 58%
Servicios financieros 17%
Refineria 13%
Energia eléctrica 27%
Gas 20%
Agua 43%
Transporte pasajeros 42%
Resto transporte 19%
Comunicaciones 24%
Otros 41%

v. Utilizacion de tecnologias limpias
Toma en cuenta la inversion en produccién mas limpia (P+L) respecto a la inversion total en

el proyecto.
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Se asigna 1 punto cada 10% de participacion de la inversion en P+L en el total hasta el

100% que representa el maximo puntaje.

Dado que el célculo daba lugar a resultados diferentes dependiendo de quién lo hubiera

calculado, la COMAP elabor6 una guia para el célculo de P+L.

En el anexo | “Guia para célculo P + L” de los instructivos de la COMAP, se define el
concepto de produccion mas limpia como “...la aplicacién continua de una estrategia
ambiental, preventiva e integrada a los procesos productivos, a los productos y servicios,

para incrementar la eficiencia global y reducir riesgos a los humanos y al medio ambiente”.

Si bien tiene su enfoque principal en la modificacibn de los procesos industriales,
incluyendo la adopcidon de nuevas tecnologias, también se aplica en modificaciones de
producto y reciclado interno. En todos los casos los proyectos de P + L deben asegurar una

reduccion en los impactos ambientales generados por medio del célculo de indicadores.

La produccién mas limpia define una jerarquia en el abordaje en las practicas de gestion de
los contaminantes, priorizando las opciones de prevencidn 0 minimizacion de los mismos.
En el instructivo se explica que el reciclado externo o el uso de tecnologias de fin de tubo
(tratamientos de las emisiones y aguas residuales y residuos generados previos a su
“salida” de la empresa), que no incluyan medidas de maximizar las opciones preventivas,

no se incluirdn en el calculo de este indicador.

vi. Incremento de investigacion y desarrollo e inno vacion (1+D+i)

Puede medirse de dos formas:

* Inversidén y costos en investigacion y desarrollo e innovacion (1+D+i) respecto a la
inversion total.

« Numero de empleos, siendo el promedio anual (con carga horaria equivalente a 40
horas semanales) en investigacion y desarrollo e innovacién (I+D+i) respecto al empleo

total (con igual carga horaria equivalente) en el proyecto.

Se asigna 1 punto cada 10% de participacion de la inversibn mas costos en |1+D+i o del
empleo en I+D+i respecto al total en cada caso hasta el 100% que representa el maximo

puntaje.

En el anexo Il “Guia para el célculo de 1+D+i" vigente a partir del 1 de Noviembre de 2008,

se define investigacion y desarrollo experimental (I+D) como todo trabajo creativo realizado

de forma sistemética dentro de la empresa para incrementar el volumen de conocimientos,
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incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, asi como el uso de esos

conocimientos para crear nuevas aplicaciones.

El concepto de I+D incluye tres actividades: investigacion bésica, investigacion aplicada y

desarrollo experimental.

>

Investigacién basica: consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden

fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada.

Investigacién aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos

conocimientos, dirigidos fundamentalmente hacia la consecucién de un objetivo practico
especifico.

Desarrollo _experimental: son trabajos sistematicos basados en los conocimientos

existentes, derivados de la investigacién y/o la experiencia practica, dirigidos a la
produccion de nuevos materiales, productos o dispositivos; al establecimiento de

Nnuevos procesos, sistemas y servicios; o a la mejora sustancial de los ya existentes.

Las actividades de 1+D elegibles para la obtencién de los beneficios son:

>

Adquisicion de bienes de capital: adquisicibn de maquinas y equipos de avanzada
especificamente destinados al desarrollo de las actividades de [+D.

Transferencias de tecnologia y consultorias: adquisicion de derechos de uso de
patentes, inventos no patentados, licencias, marcas, disefios, know-how, asistencia
técnica, consultorias y otros servicios cientificos y técnicos contratados a terceros,
especificamente destinados a actividades de I1+D.

Adquisicion de hardware: adquisicion de hardware especificamente destinado a las
actividades de 1+D.

Adquisicion de software: adquisicion de software especificamente destinado a las
actividades de 1+D.

Ingenieria y disefio industrial: disefio industrial y otros trabajos técnicos para la
produccién y distribucion de bienes y/o servicios no incluidos anteriormente. Incluye
planos y graficos para la definicion de procedimientos, especificaciones técnicas y
caracteristicas operativas, instalacibn de maquinaria, ingenieria y puesta en marcha de
la equipos especificamente ligados a actividades de 1+D.

Capacitacién: capacitacion interna o externa del personal de la empresa en el contexto

de proyectos de 1+D.
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Cabe sefialar que se considerara que el alcance maximo de las actividades de 1+D es el

desarrollo de prototipos o pruebas piloto de productos (bienes o servicios) y/o procesos

sustancialmente mejorados.

En relacion a las actividades de innovacion (i) se consideraran aquellas que supongan

innovaciones tecnoldgicas en productos 0 procesos:

>

Innovacion en producto es la introduccién al mercado de un producto (bien o servicio)
tecnolégicamente nuevo (cuyas caracteristicas tecnoldgicas o usos previstos difieren
significativamente de los correspondientes a productos existentes a nivel nacional) o
significativamente mejorado (previamente existente cuyo desempefio ha sido
perfeccionado o mejorado en gran medida).

Innovacion en proceso se considera a la adopcion de métodos de produccién nuevos o
significativamente mejorados; puede tener por objetivo producir o entregar productos
(bienes o servicios) tecnoldégicamente nuevos 0 mejorados, que no puedan producirse ni
entregarse utilizando métodos de produccion convencionales, o bien aumentar

significativamente la eficiencia de produccién o entrega de productos existentes.

Las actividades de innovacién elegibles para la obtencion de los beneficios son:

>

Actividades de I+D destinadas al desarrollo de prototipos y pruebas piloto de
innovaciones tecnolégicas de productos (bienes o servicios) y/o procesos.

Adquisicion de bienes de capital: adquisicibn de maquinas y equipos de avanzada
especificamente destinados a al desarrollo de innovaciones en productos (bienes o
servicios) y/o procesos.

Adquisicion de hardware: adquisicion de hardware especificamente destinado al
desarrollo de innovaciones en productos (bienes o servicios) y/o procesos.

Adquisicion de software: adquisicion de software especificamente destinado al
desarrollo de innovaciones en productos (bienes o servicios) y/o procesos.
Transferencias de tecnologia y consultorias: adquisicion de derechos de uso de
patentes, inventos no patentados, licencias, marcas, disefios, know-how, asistencia
técnica, consultorias y otros servicios cientificos y técnicos contratados a terceros, en el
marco de un proyecto de innovacion tecnoldgica de productos (bienes o servicios) y/o
procesos.

Ingenieria y disefo industrial: disefio industrial y otras preparaciones técnicas para la
produccion y distribucién de bienes y/o servicios no incluidas en actividades de [+D.
Incluye planos y graficos para la definiciébn de procedimientos, especificaciones técnicas
y caracteristicas operativas; instalacion de magquinaria; ingenieria; y puesta en marcha

de la produccion.
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» Disefo organizacional y gestion: disefio e implementacion de modelos de organizacion
productiva que modifiquen significativamente la estructura organizacional de la empresa
(por ejemplo la division del trabajo, la departamentalizacion, el esquema de control y/o
la coordinacion). Programas de mejoramiento en la gestiébn y organizacion de la
produccion, logistica de la distribucion y comercializacion.

» Capacitacion: capacitacion interna o externa del personal de la empresa. Se incluye

tanto la capacitacion tecnoldgica como en gestion.

Las actividades antes mencionadas seran elegibles para la obtencion de beneficios
impositivos, sélo en el caso de que se verifiguen en el contexto de un proyecto de

innovacion tecnologica de productos (bienes o servicios) y/o procesos.

Se valorara especialmente los proyectos de inversion que presenten un balance entre el
desarrollo de actividades de innovacién exdgenas (adquisiciones de bienes de capital,
hardware y software, transferencia de tecnologia y consultorias y/o 1+D externa), con el
desarrollo de actividades de innovacion enddégenas (ingenieria y disefio industrial, disefio

organizacional y gestion, capacitacion y/o 1+D interna).

En los casos de contratacion de I[+D externa a la empresa y/o de transferencia de
tecnologia y consultorias, se favorecera los proyectos de inversion que permitan movilizar
capacidades nacionales (por ejemplo, a través de la contratacibn de servicios de

consultoria a agentes nacionales).

Este indicador es bastante cuestionado debido a su discrecionalidad directamente ligada a
la subjetividad del término “innovador”. En la practica se han verificado casos en los cuales
hubieron inversiones en determinados productos que si bien la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) ha considerado que no son innovadores para la region, si

lo son para la empresa o el pais.

Las exigencias en términos de la importancia del componente tecnoldgico del proyecto
aumentaran conforme aumente el monto previsto de la inversion, de acuerdo a la

clasificacion establecida en el articulo 4 del Decreto 455/007.

vii. Impacto del proyecto sobre la economia

Se mide mediante el incremento del PIB provocado por el impacto del proyecto, obtenido
segun metodologia definida por COMAP.

Se asigna 1 punto para cada 0,003% de incremento del PIB anual del pais como la suma

de los impactos directos e indirectos provocados por la actividad del proyecto en promedio
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para el periodo de los beneficios. Si estos impactos superan al 0,03% anual en promedio se

mantiene el puntaje maximo de 10 puntos.

Para puntuar este indicador, la empresa debe solicitar a la unidad de apoyo al sector
privado (UNASEP) formularios disefiados para la evaluacion del mismo, completarlos y

enviarlos a dicha unidad para que los analistas calculen el impacto del proyecto®.

Recordar que la puntuacién de cada indicador varia entre 0 y 10 puntos. La COMAP
establece que para aquellos proyecto que incluyan un acuerdo de paz laboral (acuerdo
homologado por el MTSS) mayor a 3 afios desde el momento de la declaracion

promocional, se le adiciona al proyecto presentado un 10% al puntaje obtenido.

4. Indicadores especificos por sector
Ademas de los indicadores del nuevo régimen, existen indicadores especificos para

algunos sectores, estos son:

i. Sector lacteo
En relacibn al indicador descentralizacion, se otorgan mayores beneficios a

emprendimientos que se instalen fuera de la cuenca lechera.

Para estas inversiones los indicadores se evaluan de forma diferente. Se tiene en cuenta
para la puntuacion del indicador de descentralizacion, la ubicacién del establecimiento
donde se produce la materia. Si el establecimiento utiliza materia prima en un 40% o mas
proveniente de establecimientos no ubicados en la cuenca lechera existente se le otorgaran

10 puntos.

En cuanto al indicador IVAN, las empresas industrializadoras de productos lacteos que
procesen materia prima de nuevos establecimientos lecheros (verificable por la Direccion de
Contralor de Semovientes — DICOSE) al menos en un 40% del total procesado, recibirdn 10

puntos.

ii. Sector turismo
A nivel de las politicas de Estado, se tiene interés en priorizar determinadas regiones de

nuestro pais, por lo que se beneficiaran los emprendimientos que alli se instalen.

% Gufa sobre el nuevo régimen de la Ley de Inveesiprecuperado el 30 de Enero de 2009 de
http://www.unasep.gub.uy/static_docs/manual_eleam UnASeP.pdf
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En el anexo VI “Guia para el calculo de indicadores del Sector Turistico” se sefialan que los
indicadores de descentralizacién y aumento de exportadores, se calcularan como se indica

en dicho anexo, no aplicando la forma de célculo general.

Por ejemplo para el caso del indicador descentralizacion, se tomara en cuenta la ubicacién
del proyecto, considerando como referencia su ubicacion dentro del mismo dentro de zonas
denominadas centros turisticos (Montevideo, Punta del Este y zona de influencia, costa
Atlantica del departamento de Rocha, Ciudad de Colonia y Termas, en los cuales se busca

promover alojamientos turisticos de alta categoria 4 y 5 estrellas).

Para el indicador aumento de las exportaciones se considerard como exportaciones todo
ingreso por alojamiento que provenga de no residentes, asi como cualquier otro ingreso
proveniente de operadores turisticos que sea considerado como asimilado a exportador por

la legislacién tributaria vigente.

5. Beneficios a otorgar (nuevo régimen vs. régimen anterior)

i. Fecha de vigencia de los beneficios

Mientras que en el régimen anterior los beneficios de renta corrian a partir de la declaratoria
promocional, a partir del Decreto 455/07 dichos beneficios corren a partir del ejercicio en
que la empresa empieza a obtener renta fiscal, incluyendo a este ultimo en dicho cémputo
(esto es el llamado plazo de suspension de acogida al beneficio de exoneracion del IRAE
por no generacion de renta fiscal), no superando nunca los 4 afios desde que fue declarada

promovida.

Dicho de otra manera, se permite comenzar a utilizar el beneficio de renta a partir de que la
empresa empieza a obtener renta fiscal, no superando nunca el plazo maximo de 4 afios
desde la declaratoria promocional. En el caso de inversiones realizadas por las empresas
gue revistan la calidad de usuarios de parques industriales, el plazo maximo podra

extenderse hasta 5 afnos.

Esta variacidn l6gicamente repercute en una gran ventaja para el inversor, especialmente
para las nuevas empresas, pudiendo asi aprovechar realmente los beneficios obtenidos, ya
gue generalmente cuando se realizan inversiones se tarda algunos afios en obtener renta

fiscal.
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ii. Beneficios a otorgar

» Impuesto al patrimonio

El nuevo régimen cambio algunos aspectos de la exoneracion que recaia sobre:

» Bienes muebles para activo fijo, que no pueden exonerarse al amparo de otros

beneficios. Se amplia el plazo de la exoneracion por toda la vida Gtil de estos bienes.

» Obras civiles: hasta 8 afios si el proyecto esta ubicado en Montevideo y 10 afios si esta

radicado en el interior del pais.

En este aspecto hubo un aumento del beneficio si lo comparamos con los que otorgaba el
antiguo régimen, ya que éste solo exoneraba del impuesto al patrimonio de la obra civil y de
los bienes muebles de activo fijo por 3 afos si estaba situada en Montevideo o por 5 si se

encontraba en el interior.

» Tributos a la importacién

Exoneracién de tributos a la importacion de bienes muebles para activo fijo que no pueden
exonerarse al amparo de los beneficios de los regimenes precedentes, declarados no
competitivos de la industria nacional por el departamento de asuntos técnicos de la
Direccion Nacional de Industrias (DNI) del MIEM.

» Impuesto al valor agregado

Devolucion del 100% del IVA en régimen de exportadores, para la adquisicion en plaza
(debidamente documentada) de materiales y servicios destinados a las obras civiles,
permitiendo la deduccion del IVA de los honorarios profesionales por la prestacién de

servicios vinculados a la obra civil ( IVA de los honorarios del arquitecto de obra).

Anteriormente, la devolucién del IVA en la compra de los materiales de obra civil se
encontraba topeada en un 15% del valor total proyectado de la misma, sin considerar

honorarios ni leyes sociales.

Si bien este es otro ejemplo de cémo el Decreto 455/07 le ha conferido mas y mejores
beneficios para los inversores, quizas éste no sea el mas representativo ya que en el caso
del productor agropecuario, debido a la existencia del IVA en suspenso, el beneficio antes

mencionado pierde relevancia.
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En los instructivos emitidos por la COMAP puede verse el detalle de la informacion
solicitada para pedir dicho beneficio (incluida en el anexo 8 “Solicitud de devolucién de
IVA”).

» Impuesto a la renta de las actividades econémicas
Exoneracién del IRAE por un monto y plazo maximo que resultard de aplicar la matriz de
objetivos e indicadores de acuerdo al tipo y tramo en que se ubique el proyecto.

Este beneficio es novedoso por cuanto exonera de impuesto y no de renta.

Para determinar el monto a exonerar, el Decreto 779/008 de 22 de Diciembre de 2008
agrega al articulo 15 del Decreto 455/007%°, que los montos de las inversiones se
convertirdn a Ul considerando la cotizacidén de la Ul vigente el Ultimo dia del mes anterior al

momento en que se realice la inversion.

En el mismo sentido que el decreto mencionado anteriormente, la DGI sostiene en la
Consulta 5.172 de 23 de Diciembre de 2008, que para determinar el monto a exonerar, se
tomara en cuenta la cotizacion de la Ul del dltimo dia del mes anterior al momento en que

se invirtio efectivamente en los bienes comprendidos en la declaratoria.

De acuerdo a la interpretacion de DGI, si el beneficio de exoneracion incluye mas de un
bien, entonces el monto a exonerar se calculara teniendo en cuenta en primer lugar las

inversiones mas antiguas, hasta la concurrencia con el impuesto a exonerar.

Es relevante mencionar que la exoneracién del IRAE obtenida tiene topes de distribucién
anual, es decir, que de cualquier manera siempre deberd pagarse un pequefio porcentaje
del IRAE, aun habiendo obtenido el beneficio. Mas adelante nos extenderemos en el detalle
de los porcentajes del impuesto a pagar obligatorios segun el ejercicio donde nos situemos

(punto “h” limitaciones al uso de la exoneracion del IRAE obtenida, del presente capitulo).
A modo ilustrativo, la Consulta 5.172 expone el siguiente ejemplo:
Monto de la inversion: Ul 2.000.000.

% Exoneracion de IRAE: 60%.
Monto de beneficio a otorgar: Ul 1.200.000.

YV V VYV V

Ejemplo de inversiones durante el afio 2008:
* Inversién en 03/2008 de $ 250.000 equivalente a Ul 147.059 (cotizacién $ 1,70 al
28/02/2008).

% Con la redaccién dada por el articulo 3 del Diectd3/008.
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Inversion en 06/2008 de $ 500.000 equivalente a Ul 290.698 (cotizacion $ 1,72 al
31/05/2008).
Inversion en 08/2008 de $ 600.000 equivalente a Ul 346.821 (cotizacion $ 1,73 al
31/07/2008).
Inversion en 11/2008 de $ 300.000 equivalente a Ul 172.414 (cotizacion $ 1,74 al
31/10/2008).

Total de la inversion durante el afio 2008: $ 1.650.000, equivalente a Ul 956.991.
IRAE a pagar en el afio 2008: $ 700.000.

Para determinar el importe de exoneracion de IRAE comparo el menor de los siguientes

importes:

90% impuesto (segun lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 455/007): $ 630.000
Monto efectivamente invertido:$ 1.650.000.

Exoneracién de IRAE segun resolucion del Poder Ejecutivo que otorga la declaratoria
promocional: Ul 1.200.000.

Por lo tanto el monto de exoneracion de IRAE es $ 630.000, que de distribuye de la

siguiente manera:

Ul 147.059 equivalente a $ 250.000, representa toda la inversion de Marzo de 2008.

Ul 220.930 equivalente a $ 380.000, equivalente a parte de la inversion de Junio de 2008.
Ul 367.989 $ 630.000

Por lo tanto el saldo de IRAE a pagar en 2008 es $ 70.000.

» Ejemplo de inversiones durante el afio 2009:

Inversion en 02/2009 de $ 400.000 equivalente a Ul 222.222 (cotizacion $ 1,80 al
31/01/2009).
Inversion en 04/2009 de $ 450.000 equivalente a Ul 245.902 (cotizacion $ 1,83 al
31/03/2009).
Inversion en 08/2009 de $ 800.000 equivalente a Ul 432.432 (cotizacion $ 1,85 al
31/07/2009).
Inversion en 12/2009 de $ 300.000 equivalente a Ul 160.428 (cotizacion $ 1,87 al
30/11/2009).

> Total de la inversion durante el afio 2009: $ 1.950.000, equivalente a Ul 1.060.984.
» Total inversiones durante los afios 2008 y 2009: $ 3.600.000 equivalente a Ul

2.017.975.
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> IRAE a pagar en el afio 2009: $ 3.000.000.

Para determinar el importe de exoneracion de IRAE comparo el menor de los siguientes

importes:

*  90% impuesto (segun lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 455/007): $ 2.700.000.

* Monto efectivamente invertido:$ 3.600.000.

* Saldo de exoneracion de IRAE segun resolucion del Poder Ejecutivo que otorga la
declaratoria promocional: Ul 832.011 (Ul 1.200.000 — Ul 367.989).

Por lo tanto el monto de exoneracion de IRAE es Ul 832.011, que de distribuye de la
siguiente manera:

Ul 69.768 equivalente a $ 120.000, es el saldo de la inversion de Junio de 2008.

Ul 346.821 equivalente a $ 600.000, representa toda la inversion de Agosto de 2008.

Ul 172.414 equivalente a $ 300.000, representa toda la inversion de Noviembre de 2008.

Ul 222.222 equivalente a $ 400.000, representa toda la inversion de Febrero de 2009.

Ul 20.787 equivalente a $ 38.040, representa parte del saldo de Abril de 2009

Ul 832.011 $ 1.458.040

Por lo tanto el saldo de IRAE a pagar en 2009 es $ 1.541.960.

Observamos aqui otra gran variante con respecto al antiguo régimen, mientras el Decreto
455/007 plantea una exoneracion directa de impuesto, la anterior normativa exoneraba

renta a través de la auto - canalizaciéon del ahorro.

Mediante el nuevo régimen del Decreto 455/007 cualquier empresa puede acceder al
beneficio sin importar ni el tipo societario ni su forma de financiamiento (aportes de terceros

0 propios). Con el nuevo régimen la exoneracion es cuatro veces mayor.

Para que un proyecto de inversion pueda considerarse elegible®’, la actividad que desarrolla
o los bienes que integran la inversion, no pueden estar amparados en otros regimenes
promocionales (los beneficios no son acumulables). Tampoco se exige capitalizacion de
reservas o resultados, limitandose el monto de la exoneraciéon del IRAE durante el plazo
establecido mediante la matriz. Es por este motivo que bajo el régimen reglamentado por el
Decreto 455/007 no es aplicable a los proyectos promovidos el régimen de exoneracion por

inversiones, asi como tampoco pueden aplicarse otros beneficios de exoneracion de IRAE.

" De acuerdo a la Consulta 5.172 se deben identifisainversiones no elegibles, si bien las mismas
estan incluidas en la obtencién de beneficios léscdorman parte del Proyecto de Inversién, poque
debe controlarse su ejecucién de forma de deterrairmplimiento del monto efectivamente ejecutado
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El otorgamiento de los mencionados beneficios dependera de lo dictado en la declaratoria
promocional, en particular para el caso del IRAE, dado que éste beneficio trae implicito
varios posibles escenarios (en funcion del tipo de proyecto y el puntaje obtenido en la

matriz de indicadores), es necesario efectuar calculos mas complejos para determinarlos.

Sobre este aspecto nos extenderemos mas adelante (en el punto “f” “Descripcion del

método de valuacion de los proyectos”, del presente capitulo).

Es importante tener en cuenta que de acuerdo a la Circular 4/09 de la COMAP, se
establece que no corresponde el otorgamiento de los beneficios fiscales establecidos en el
Capitulo 11l de la Ley 16.906, a los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados del

dominio industrial y comercial del Estado por pertenecer al sector publico.

iii. Beneficio excepcional

Como forma de reducir el impacto de la crisis mundial que se produjo a partir del afio 2009,
se aprob6 el Decreto 779/008, el cual en su articulo 1% establece un beneficio adicional a
las inversiones realizadas en el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre de 2009; las cuales se computaran por el 120% del monto invertido, a los efectos
del computo del monto exonerado del IRAE. El referido computo adicional no se deducira

del impuesto total exonerado.

Esto ultimo implica que ese computo adicional del 20%, no va a ser deducido del impuesto
total exonerado establecido en la resolucién respectiva, sino que el beneficio est4d en
calcular el importe a exonerar, incrementado en un 20%, al momento de efectuar la

liquidacion anual del IRAE.

En el anexo 9 se encuentra el instructivo 1/10 de la COMAP en donde se establece un

ejemplo de aplicacion del beneficio excepcional del 120%.

iv. Beneficios especiales para proyectos de gran si  gnificacion econémica

El Decreto 477/008 del 7 de Octubre de 2008 estipula que las empresas interesadas en
presentar proyectos de inversion clasificados como de gran significacion econémica (monto
a invertir mayor o igual a siete millones de Ul) y que aspiren a obtener beneficios fiscales
especiales mas alla de los previstos en el Decreto 455/007, deben presentar por escrito
ante la Secretaria de la Presidencia de la Republica la siguiente informacion redactada en
idioma castellano, o si esta en idioma extranjero, debera agregarse la correspondiente

traduccion:

% Incorpora al articulo 15 del Decreto 455/007, leoredaccién dada por el articulo 3 del DecretdGRR
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Datos identificatorios de la empresa y sus titulares.
Antecedentes de la firma y estructura societaria.

Informacion econdémica y financiera.

YV V VYV V

Descripcion sumaria del proyecto y de las condiciones necesarias para Ssu
implementacion.

» Beneficios especiales que se pretenden.

Luego de presentado el escrito solicitando los beneficios especiales, la Secretaria de la
Presidencia de la Republica analizard la solicitud del proyecto pudiendo requerir
aclaraciones o ampliaciones que entienda oportunas y convocard a los Ministerios
relacionados con las actividades que involucra el proyecto para que se designen
representantes para la integracion de una comision interministerial que sera presidida por el
Secretario de la Presidencia de la Republica o quien éste designe. Dicha comisién tendra
como cometidos definir los aspectos que ameriten un proceso de negociacion, realizar las
negociaciones que sean necesarias y elaborar un proyecto de contrato de inversion que

sera puesto a consideracion del Poder Ejecutivo.

Los criterios manejados por la comision para analizar los proyectos de inversion que se
presenten no estan definidos por el decreto, sino que surgen de las visiones manejados por

los integrantes de esta comision y por la Presidencia de la Republica.®®

El proyecto de contrato deber& definir con precisién el marco legal aplicable al proyecto de
inversion, el plazo para su presentacion, las obligaciones asumidas por las partes, las
eventuales contrapartidas especiales, el plazo para su cumplimiento y el alcance de los
beneficios especiales a otorgar, para el caso de que en definitiva se verifique la declaracion

promocional, de acuerdo con la normativa vigente.

Lo antes mencionado puede constituir una excepcion al régimen general de promocion.

%9 Ec. Roméan C.- Diagndstico de la Institucionalidadguaya para la captacién de la inversién extranje
directa. Informe Final. 13 Julio 2009. Extraidohdig://demo.empirica.com.uy:8080/monitoreo/4497488.
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e) Resumen beneficios anterior régimen — nuevo régi

men

Sector Industria y agropecuario. Industria, agropecuario, comercio y
beneficiado servicio.

Naturaleza Sociedad anénima. Sociedad de cualquier naturaleza
juridica juridica.

Financiacion Fondos propios. Fondos propios y/o de terceros.

Aplicacion de

los beneficios

A partir de la declaratoria promocional.

A partir de que la empresa obtiene

renta fiscal.

Plazo de

exoneracion

3 afnos.

De 3 a 25 afios.

Exoneracion
de IRAE

Auto - canalizacion del ahorro.

Exoneracion directa del IRAE.

Exoneracion
de IP

Obra civil y bienes muebles de activo
fijo por 3 afios en Montevideo y 5 afios

en el Interior.

Bienes muebles: toda su vida util
Obras civiles: 8 afios en Montevideo
y 10 afios en el Interior.

Exoneracion

IVA Compras

Importacion y devolucién en plaza de

bienes muebles.

Importacion y devolucién en plaza

de bienes muebles.

Obras civiles: tope 15%.

Obras civiles: tope 100%, y servicios
contratados destinados a la obra

civil.

Exoneracion
tributos a la

importacion

Bienes muebles declarados no

competitivos de la industria nacional.

Bienes muebles declarados no

competitivos de la industria nacional.

f) Descripcion del método de valuacion de los proye

ctos: matriz de indicadores

Como ya mencionamos, uno de los principales objetivos del Decreto 455/007 era ampliar la

base de beneficiarios, a partir de esta consideraciébn se estableci6 un criterio de

fragmentacion (clasificacion) de los posibles proyectos, para poder de esta manera,
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adecuar los requisitos exigidos a las caracteristicas del inversor.
A los efectos de la recomendacion del proyecto por parte de la COMAP para ser declarado
promovido por el Poder Ejecutivo, se evallan los siguientes aspectos que representan

indicadores alineados a los objetivos del Estado, que es lo que se pretende fomentar:

Generacion de empleo
Descentralizacion

Aumento de las exportaciones
Incremento de valor agregado nacional
Utilizacion de tecnologias limpias

Incremento de investigacion, desarrollo e innovacion

YV V.V V V V V

Impacto del proyecto a la economia

El vuelco interesante que plantea el Decreto 455/007, es que segun a que categoria de
proyecto pertenezca la inversion, va a determinar qué aspectos habran de evaluarse y

cdmo se ponderaran los mismos:

1. PROYECTOS PEQUENOS

Como se mencion6 anteriormente, son aquellos proyectos cuyos montos de inversion son
menores a Ul 3.500.000, o aquellos proyectos que perteneciendo a la categoria de

medianos o grandes, optan ser evaluados por pequefio.

Se debera elegir uno de los siguientes indicadores para que el proyecto sea evaluado:
» Generacion de empleo.

» Incremento en investigacion, desarrollo e innovacién (I1+D+i).

» Aumento de las exportaciones.
>

Utilizacion de tecnologias limpias (P+L).

Cabe recordar que cualquiera de estos indicadores posee la misma puntuacion, es decir, de
0 a10.

De acuerdo al puntaje obtenido a través de la evaluacion del indicador seleccionado por la
empresa, se determina el porcentaje de beneficio alcanzado, siendo el maximo beneficio de
exoneracion del IRAE en ésta categoria del 60% del monto invertido, y el tope maximo de

plazo para hacer uso de este beneficio, 5 afios.
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Se muestra a continuacion, un cuadro que reflejan todas las posibilidades de porcentaje de

exoneracion de acuerdo al puntaje obtenido (observar que en esta categoria, el puntaje

méaximo que se puede llegar a alcanzar es 10):

0 No se otorgan beneficios

1 51% del monto invertido 3 afios
2 52% del monto invertido 3 afios
3 53% del monto invertido 3 afios
4 54% del monto invertido 3 afios
5 55% del monto invertido 4 afos
6 56% del monto invertido 4 afos
7 57% del monto invertido 4 afnos
8 58% del monto invertido 5 afios
9 59% del monto invertido 5 afios
10 60% del monto invertido 5 afios

EJEMPLO PROYECTO PEQUENO

Monto de la inversion: USD 250.000 (este monto es menor a Ul 3.500.000)

Se pronostica que la inversion generara 9 nuevos empleos

Indicador optado: generacion de empleo, se obtienen 3 puntos (1 punto por cada 3
empleos generados)

Porcentaje de la exoneracion: 53% x 250.000 = USD 132.500

Plazo de la exoneracion: 3 afios

Bajo el supuesto de una renta neta fiscal de USD 400.000 durante los proximos 3 afios, el

beneficio seria el siguiente:
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ANO 1 2 3 TOTAL
RENTA FISCAL 400.000 400.000 400.000

TASA IRAE 25% 25% 25%

IRAE 100.000 100.000 100.000 300.000
MAXIMO EXON. IRAE 90% 69% (1

BENEFICIOS -90.000 -42.500 -132.500
IRAE A PAGAR 10.000 57.500 100.000 167.500

(1) El porcentaje Maximo de IRAE a Exonerar deberia ser el siguiente: 90%+*0,5 afios + 80%*0,3 afios + 60%+0,2 afios = 81%. Si aplicamos
este porcentaje al IRAE obtendriamos: 100.000*81%= 81.000, este importe excede el monto de la exoneracién. Por lo tanto el monto exonerable

restante, resulta de la diferencia entre el beneficio total y lo efectivamente exonerado en el afio 1.

Tener en cuenta que a partir del Decreto 455/007 va a existir un tope maximo de
exoneracion de IRAE, es decir que siempre va a haber un porcentaje de IRAE a pagar. Esta

situacion en el antiguo régimen no se habia previsto.

2. PROYECTOS MEDIANOS

Para los proyectos pertenecientes a esta categoria, deben necesariamente, evaluarse 5 de
los indicadores generales antes mencionados. Noétese que en esta categoria ya no
solamente no se tiene la opcion de elegir un solo aspecto, sino que se deben analizar los 5,
éstos son:

» Generacion de empleo.

Descentralizacion.

Aumento de las exportaciones.

Incremento de valor agregado nacional

YV V V V

Utilizacion de tecnologias mas limpias (P+L) o Incremento del gasto en investigacion y

desarrollo e innovacion (1+D+i).

En este caso, al ser mas de un solo aspecto a evaluar, el método de valuacion requiere un

calculo levemente més complejo al del caso anteriormente explicado.

Lo que se hace, es ponderar a cada uno de éstos objetivos (segun el grado de importancia
gue el Estado le asigna a cada uno de los aspectos). Estas ponderaciones varian segun el
tramo en que se encuentre el proyecto (tramo 1 tiene una ponderacién determinada y el

tramo 2 tiene otra).
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Esta ponderacion diferencial no es al azar, sino que esta directamente ligada a la
expectativa/capacidad esperada dado el tamafio y/o poder adquisitivo de ese tipo de

empresas.

Una vez que el proyecto fue valuado sobre cada uno de estos 5 aspectos (asignandole un
puntaje de 0 a 10 a cada item), se calcula la media, es decir que cada uno de éstos
puntajes se multiplica por la ponderacion predeterminada de cada objetivo, y se hace la

sumatoria total.

En ésta categoria, a diferencia de los pequefios, el puntaje maximo a obtener es de 6

puntos para el tramo 1y de 8 para el tramo 2.

Generacion de empleo 0alo 20% 20%
Descentralizacion 0al0 15% 15%
Aumento de exportaciones 0alo0 10% 15%
Incremento de valor agregado nacional 0alo0 10% 20%
Utilizacion de tecnologias + limpias o 0alo0 5% 10%
Incremento de 1+D+i

El beneficio maximo que se puede alcanzar en la categoria de los medianos, para el tramo
1 es la exoneracion del 70% del monto invertido en un plazo maximo de 15 afios;
Para el tramo 2 corresponde como tope maximo de exoneracion el 80% en un plazo

méaximo de 20 afios.

Los plazos se obtienen de calcular: el puntaje obtenido en la matriz dividido el maximo
puntaje de los proyectos grandes, es decir 10 puntos, multiplicado por el plazo méximo de
los grandes proyectos, 25 afios.

Es por esto que el m&ximo de los proyectos medianos tramo 1 surge de hacer:

6 puntos/10 puntos*25 afios = 15 afios.
Para el caso en que el plazo maximo obtenido sean afios con fraccion, siguiendo un criterio

conservador se considera Unicamente la parte entera del resultado, es decir que se

redondea hacia abajo.
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EJEMPLO PROYECTO MEDIANO TRAMO 2

Monto de la inversion: USD 1.500.000 (mayor a Ul 14.000.000 y menor a Ul
70.000.000)

Indicador generacion de empleo: se pronostica que la inversion generard 21 nuevos
empleos

Indicador exportaciones: se incrementaran las exportaciones en USD 400.000

Indicador descentralizacion: la inversién se realizara en Treinta 'y Tres

Indicador IVAN: proporcion de salarios y compras plaza con relaciéon a la ventas, con y
sin proyecto: 10%

Indicador utilizacién de tecnologias limpias: 10% sobre el total invertido

Matriz de indicadores:

Generacion de empleo 7 20% 1.4
Descentralizacion 7 15% 1,05
Aumento de las exportaciones 2 15% 0,3
IVAN 1 20% 0,2
Utilizacion de tecnologias limpias 1 10% 0,1

Con los datos calculados se obtiene:

Porcentaje de exoneracion del IRAE:

Total puntaje matriz x % Max. exoneracion proy. tramo 2 = 3,05 x 80% = 30,5 %
Max. puntaje a obtener 8

Monto exoneracion del IRAE: 30,5% x 1.500.000 = USD 457.500

Plazo méaximo de exoneracion:

Total puntaje matriz X plazo méax. grandes proy. = 3,05 x 25 afios=7,63 afios
Max. puntaje matriz grandes 10

Como se menciond anteriormente en estos casos, se aplica un criterio conservador

considerando Unicamente la parte entera de la fraccion.
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ANO 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL

RENTA FISCAL 400.000 400.000 | 400.000 |[400.000 |400.000 |400.000 |400.000

TASA IRAE 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%

IRAE 100.000 100.000 | 100.000 | 100.000 [ 100.000 | 100.000 | 100.000 700.000
MAXIMO EXON. 90% 90% 90% 85% 62% 32% 8,5% (1)

IRAE

BENEFICIOS -90.000 -90.000 | -90.000 | -85.000 | -62.000 | -32.000 -8.500 -457.500
IRAE A PAGAR 10.000 10.000 10.000 15.000 38.000 68.000 99.000 242.500

(1) El porcentaje Maximo de IRAE a Exonerar deberia ser el siguiente: 20%* 0,30 afios + 10%* 0,7 afios = 13% Si aplicamos este porcentaje
al IRAE obtendriamos: 100.000*13%= 13.000, este importe excede el monto de la exoneracion. Por lo tanto el monto exonerable restante,

resulta de la diferencia entre el beneficio total y lo efectivamente exonerado hasta el afio 6 inclusive.

3. PROYECTOS GRANDES Y DE GRAN SIGNIFICACION ECONOM ICA

El andlisis de este tipo de proyectos sigue la misma metodologia explicada
precedentemente, solo que en este caso las ponderaciones del tramo 1 y 2 son
coincidentes entre si. Los indicadores exigidos son los mismos que para los medianos, pero
se le adiciona el objetivo “impacto del proyecto sobre la economia”. Para estos tramos el

resultado maximo a obtener es 10 puntos.

La variante para el tramo 3 de los grandes (con respecto a los otros 2 tramos), es que
deben cumplir tanto con el indicador de utilizacion de tecnologias mas limpias, como con el
indicador incremento de 1+D+i (y no uno de los dos como era en el caso de los tramos 1y
2).

En los proyectos grandes tramo 3, vuelven a cambiar las ponderaciones. En este escenario

el puntaje maximo a obtener también es 10.

Los indicadores a ser evaluados asi como las ponderaciones asignadas a cada uno,
coinciden en el caso de grandes tramo 3 y los proyectos de gran significacion econdémica.
Con la salvedad que éstos ultimos deben alcanzar como minimo 6 puntos en el total de la

matriz.
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Generacion de empleo 0alo 20% 20%
Descentralizacion 0al0 15% 15%
Aumento exportaciones 0alo0 15% 15%
Incremento del valor 0al0 20% 20%

agregado nacional

Impacto del proyecto 0al0 20% 20%
sobre la economia

Utilizacion tecnologias 0al0 5%
mas limpias W

Incremento de I+D+i 0al0 — 5%

El beneficio maximo de exoneracion del IRAE, para los proyectos grandes tramo 1y 2, es

del 90% de la inversion.

Para el tramo 3 de los grandes, el beneficio maximo puede llegar a ser del 100% del monto
invertido. Para los de gran significacion econémica el beneficio es del 100% del monto
invertido.

Para cualquiera de éstos casos, el plazo maximo para hacer uso del beneficio, es de 25

anos.

EJEMPLO PROYECTO GRANDE TRAMO 1

* Monto de la inversion: USD 10.000.000 (mayor a Ul 70.000.000 y menor a Ul
140.000.000)

* Indicador generacion de empleo: se pronostica que la inversion generara 30 nuevos
empleos

» Indicador exportaciones: se incrementaran las exportaciones en USD 200.000

» Indicador descentralizacion: la inversion se realizara en Lavalleja

* Indicador IVAN: se asigha 1 punto

» Indicador utilizacién de tecnologias limpias: 20% sobre el total invertido

» Indicador impacto del proyecto en la economia: se pronostica que la inversion tendra un

impacto del 0,003% de incremento en el PIB
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Matriz de indicadores:

Generacion de empleo 10 20% 2

Descentralizacion 5 15% 0,75
Aumento de las exportaciones 1 15% 0,15
IVAN 1 20% 0,2
Utilizacion de tecnologias limpias 2 10% 0,2
Impacto del proy. en la economia 1 20% 0,2

Con los datos calculados se obtiene:

» Porcentaje de exoneracién del IRAE:

Total puntaje matriz x % Max. exoneracion proyecto tramo 2 = 3,5 x 90% = 31,5 %

Max. puntaje a obtener

Plazo méximo de exoneracion:

10
Monto exoneracion del IRAE: 31,5% x 10.000.000 = USD 3.150.000

Total puntaje matriz_ x Plazo Max. Grandes Proyectos = 3,5 x 25 afios = 8,75 afios

Max. puntaje matriz grandes

10

Como se menciond anteriormente en estos casos, se aplica un criterio conservador

considerando Unicamente la parte entera de la fraccion.

RENTA
FISCAL

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

TASA
IRAE

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

IRAE

500.000

500.000

500.000

500.000

500.000

500.000

500.000

500.000

4.000.000

MAXIMO
EXON.
IRAE

90%

90%

90%

90%

76%

52%

28%

12%

BENE
FICIOS

-450.000

-450.000

-450.000

-450.000

-380.000

-260.000

-140.000

-60.000

-2.640.000 (1)

IRAE A
PAGAR

50.000

50.000

50.000

50.000

120.000

240.000

360.000

440.000

1.360.000

()]

se deben respetar los plazos maximos de exoneracién anuales

Para el caso analizado no se pudo aprovechar el total del Beneficio de Exoneracién del IRAE debido a que el plazo no fue suficiente ya
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EJEMPLO PROYECTO DE GRANDE TRAMO 3

Generacion de empleo 10 20% 2

Descentralizacion 10 15% 1,5
Aumento de las exportaciones 7 15% 1,05
IVAN 2 20% 0,4
Utilizacion de tecnologias limpias 10 5% 0,5
[+D+i 2 5% 0,1
Impacto del proyecto en la Economia 3 20% 0,6

Monto de la inversiéon: USD 600.000.000 (menor a Ul 500.000.000 y menor a Ul
7.000.000.000)

Indicador generacion de empleo: Se pronostica que la inversion generard 40 nuevos
empleos

Indicador exportaciones: Se incrementaran las exportaciones en USD 1.400.000
Indicador descentralizacion: la inversion se realizara en Canelones

Indicador IVAN: se asignan 2 puntos

Indicador utilizacién de tecnologias limpias: 100% sobre el total invertido

Indicador 1+D+i: 20% de participacion de la inversion mas costos en |+D+i

Indicador impacto del proyecto en la economia: se pronostica que la inversion tendra un
impacto del 0,009% de incremento en el PIB

Con los datos calculados se obtiene:

Porcentaje de exoneracion del IRAE:

Total puntaje matriz_ x % Max. exoneracion proyecto GSE = 6,15 x 100% = 61,5%
Max. puntaje a obtener 10

Monto exoneracion del IRAE: 61,5% x 600.000.000 = USD 369.000.000

Plazo méximo de exoneracion:

Total puntaje matriz x Plazo méax. grandes proy. = 6,15 x 25 afios = 15,38 afios
Max. puntaje matriz grandes 10

Como se menciond anteriormente en estos casos, se aplica un criterio conservador

considerando Unicamente la parte entera de la fraccion.
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ANO 1 2 3 4 5) 6 7 8

RENTA FISCAL | 300.000.000 | 300.000.000 ( 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 [ 300.000.000

TASA IRAE 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
IRAE 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 | 75.000.000 75.000.000
MAXIMO EXON. 90% 90% 90% 90% 90% 42%

IRAE

BENEFICIOS -67.500.000 | -67.500.000 -67.500.000 -67.500.000 -67.500.000 | -31.500.000
@

IRAE A PAGAR 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 43.500.000 | 75.000.000 75.000.000

ANO 9 10 11 12 13 14 5 TOTAL

RENTA FISCAL | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000

TASA IRAE 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%

IRAE 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 | 75.000.000 | 1.125.000.000
MAXIMO EXON.

IRAE

BENEFICIOS 0 0 0 0 0 0 0 -369.000.000

IRAE A PAGAR | 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 | 75.000.000 756.000.000

(1) Para el caso analizado se pudo aprovechar el total del Beneficio de Exoneracion del IRAE antes de la finalizacion del plazo méaximo

otorgado.

En los ejemplos planteados anteriormente, se observa que el beneficio de exoneracion se
calcula en base al monto efectivamente invertido. Esta afirmacion es respaldada por la
Consulta 5.172, que fundamenta su postura a través del Considerando I) de la Resolucion
DGI 1.781/008; la cual establece que para hacer uso del beneficio de exoneracion de IRAE
es imprescindible que los contribuyentes efectivicen las inversiones comprometidas hasta la

concurrencia con el monto que se pretende exonerar.

g) Restricciones

Para determinar el beneficio especifico que le corresponde al proyecto, o que se debe
hacer es, una vez obtenida la media de la matriz, determinar que porcentaje representa del

puntaje maximo de esa matriz.

Supongamos que obtuvimos una media = 4 en la matriz correspondiente a los proyectos
medianos tramo 1, cuyo puntaje maximo es 6, esto significa que logramos el 66,67% (4/6).
Esto significa que si para los medianos tramo 1, el beneficio maximo era del 70% en 15
afios, nosotros logramos obtener 46,67% (0,6667*70) del monto invertido para exonerar en
IRAE, en un plazo de 10 afios (4/10*25).

En todos los casos, independientemente del tipo de proyecto promovido, la reglamentaciéon

establece que para el otorgamiento de los beneficios, no se tendran en cuenta aquellas
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inversiones que se amparen en otros regimenes promocionales por los que se otorguen
exoneraciones del IRAE. Con esto se apunta claramente a la no acumulacién de beneficios,
observdndose un cambio con respecto al régimen anterior, el cual permitia dicha
acumulacion (por ejemplo beneficio de exoneracién por inversiones y auto - canalizacion

del ahorro).

h) Limitaciones al uso de la exoneracion del IRAE o btenida

Un aspecto importante a tener en cuenta es que en todos los casos siempre habrd un
porcentaje del impuesto a pagar de cada afio (si es que se genera resultado fiscal positivo)

gue debera abonarse.

La exoneracién no podra superar los siguientes porcentajes del impuesto a pagar:

» 90% del impuesto a pagar, para los ejercicios comprendidos en el primer 50% del plazo
maximo otorgado.

80% para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% del plazo maximo.

60% para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% del plazo maximo.

40% para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% del plazo maximo.

20% para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% del plazo maximo.

V V V V V

10% para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% del plazo méximo.

Los topes de distribucion anual de la exoneracion del IRAE obtenida (porcentajes de
exoneracion méaximos por afio) pueden ser modificados en aquellos casos en que el
periodo maximo de exoneracién obtenido, incluyese ejercicios fraccionados. Para estos

casos la COMAP adecuara dichos porcentajes mediante prorrateo.

El MEF entiende que la exoneracion a otorgar de IRAE, es exoneracion de impuesto. Esta
interpretacion cambia sensiblemente el esquema, ya que en el régimen anterior la

exoneracion que se otorgaba era de renta neta fiscal y no de impuesto.

Si bien el texto normativo del Decreto 455/007 en sus articulos 15 y 16, se referia a la renta
neta fiscal, el instructivo de la COMAP, toma como monto, en los ejemplos de célculo de la

exoneracion, el "impuesto”.

Las resoluciones del Poder Ejecutivo que se fueron emitiendo declarando proyectos
promovidos y disponiendo los beneficios aplicables a los mismos, siempre referian a que se

exonera a la empresa promovida un cierto monto de Ul del pago del IRAE, por lo que se
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alineaban con lo planteado por la COMAP. Igualmente algunos agentes planteaban como

riesgo que este criterio no fuera compartido o aceptado por la DGI.

Frente a esto, el Decreto 443/008 sustituye las disposiciones del Decreto 455/007,
estableciendo que "el impuesto exonerado" no podr4 exceder de ciertos topes por tipo de
proyecto y que, en funcién del plazo de la exoneracion, la misma no podra superar un cierto
porcentaje del "impuesto a pagar" generado en un determinado ejercicio. En definitiva, se
modificé el decreto en funcién de la interpretacion mas beneficiosa, de forma de que no
guepan dos interpretaciones al respecto e introduciendo, por ende, certeza a los inversores
de que el monto exonerado en la Declaracion Jurada de IRAE no serd cuestionado, al

mMenos en este aspecto.

Como aspecto negativo puede mencionarse que los dividendos generados por rentas
gravadas por el IRAE (aun aquellos obtenidos en proyectos declarados promovidos),

estaran gravados tanto por IRPF como por IRNR.

Frente a este aspecto puede hacerse referencia a la Consulta 5.110 del 16 de Enero de
2009. En la misma el consultante adelanta opinién respecto a que las rentas obtenidas por
la distribucién de dividendos y utilidades realizadas por empresas declaradas promovidas,
no estan gravadas por IRPF. La DGI manifiesta una respuesta contraria a la opinion del
consultante basdndose en que de acuerdo al literal ¢ del articulo 27 del Titulo 7 (texto legal
del IRPF), los dividendos y utilidades estaran gravadas por IRPF en la medida que sean
distribuidos por contribuyentes de IRAE y deriven de rentas gravadas por este impuesto.
Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, y considerando el hecho de que en el
nuevo régimen lo que se exonera es el propio impuesto™, las rentas obtenidas por las
empresas promovidas se consideran rentas gravadas por IRAE, por lo tanto se concluye

gue la distribucion de dividendos o utilidades se encuentra gravada por el IRPF.

i) Reaquisitos para solicitar la declaratoria promoc ional

Como forma de guiar a los inversores al momento de solicitar la declaratoria promocional de
su proyecto de inversion, se reglamenté la informacién que la COMAP solicita:

» Datos identificatorios de la empresa y sus titulares y los antecedentes de la firma.

* Informacion contable y econdmica necesaria para la evaluacion del proyecto de

inversion.

0 Articulo 15 del Decreto 455/007, con la redacaéda por el articulo 3 del Decreto 443/008.
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» Carta compromiso, que tendra caracter de declaracion jurada, en la que el solicitante se
comprometerd a cumplir con las condiciones que den mérito al otorgamiento de los
beneficios tributarios.

» Datos identificatorios de las empresas que pertenecen al mismo grupo econdmico.

A su vez la COMAP en sus instructivos explica en forma detallada los puntos anteriores.
Existe cierta Informacion comun a todos los proyectos de inversion, que debe ser

presentada, la cual se detalla a continuacion:

» Datos formales
Tanto para los proyectos pequefios, medianos, grandes y de gran significacion
econdmica se debera incluir: giro, nombre, denominacién, domicilio de la empresa
(constituido, fiscal y real) y localizacion del proyecto. Teléfono, mail, forma societaria (si
corresponde nombre de los propietarios, sino del directorio), nombre, direccién y
documentacién personal y habilitante del responsable por la sociedad. Certificado Unico
de la DGI, y certificado del BPS, tres ultimos balances adjuntando Informe de Auditoria
(para el caso de grandes contribuyentes segun criterio de la DGI), de Revision Limitada
(para el caso de contribuyentes CEDE segun criterio de la DGI) o de Compilacién (para
el resto de los contribuyentes). Numero de inscripcion en el MTSS vy certificado de
DINAMA en los casos previstos en el Decreto 349/005 o Declaracion Jurada si no

corresponde.

» Datos econémicos béasicos
Tanto para los proyectos pequefios, medianos, grandes y de gran significacion
economica se deberd incluir: cuadro de inversiones en activo fijo discriminando entre
nacional e importado con su correspondiente documentacién probatoria. Monto y
cronograma de las inversiones desagregadas en bienes, servicios, obras civiles y en
importaciones, con detalle de aranceles, tasas y tributos, y compras plaza discriminando
el IVA.

Para el caso de los proyectos pequefios, al basarse en un solo indicador, debera
especificar: el nimero de personal generado por el proyecto (para el caso que escoja el
indicador generacion de empleo), especificando cargo, carga horaria semanal o
mensual y remuneraciones, con datos actuales, si correspondiera, y previstos para los

préximos 5 afos, discriminados anualmente.

Desagregar montos correspondientes a honorarios y salarios en desarrollos cientificos y
tecnolégicos del proyecto (en el caso que escoja el indicador incremento en
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investigacion y desarrollo). Determinaciébn de costos en investigacion, desarrollo e
innovacion y montos correspondientes a honorarios y salarios en desarrollos cientificos

y tecnoldgicos del proyecto.

Montos de ventas desagregadas en exportaciones y mercado interno (en el caso de que
escoja el indicador incremento de las exportaciones). Determinacion de los montos de
inversiones en produccion més limpia (en el caso de que escoja el indicador utilizacién
de tecnologias limpias). En caso de que la empresa no pueda desagregar la informacion
referida a la inversion realizada, de los impuestos pagados o del personal ocupado,
como se le solicita, la COMAP asesorara a la empresa en un plazo no mayor a 10 dias

hébiles para cada caso.

Para el caso de los proyectos medianos, grandes y de gran significacibn econémica se
dispone presentar: determinacién de los montos de inversiones en produccion mas
limpia e inversiones y costos en investigacibn y desarrollo e innovacion, si
correspondiera. Montos de ventas (desagregados en exportaciones y mercado interno),
de impuesto al patrimonio abierto en bienes, servicios y obras civiles y de IRAE, con
determinacion de los montos a exonerar. Numero de personal generado por el proyecto,
especificando cargo, carga horaria y remuneraciones, con periodicidad anual.
Desagregar montos correspondientes a honorarios y salarios en desarrollos cientificos y

tecnolégicos del proyecto.

En el caso de los proyectos de gran significacion econémica, respecto al calculo de los
impactos directos e indirectos del proyecto sobre el PIB del pais (impacto en la
economia), se debera informar a que rama de actividad corresponden las compras en el
mercado interno relacionadas a la inversién, asi como el destino de las ventas al

mercado interno.

» Carta compromiso
Se debera informar anualmente a la COMAP durante el periodo que se utilicen los
beneficios, respecto al objetivo de produccién mas limpia, los montos correspondientes
a inversiones y costos en investigacién y desarrollo e innovacion, si correspondiera, la
generacién o reduccion de puestos de trabajo y su carga horaria respectiva, los montos
en valores de las exportaciones del proyecto y los impactos directos e indirectos del
proyecto sobre el PIB (este ultimo para el caso de los proyectos de gran significacion

econdmica).
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Como se mencion6 anteriormente, una vez obtenida la declaratoria promocional, los
inversores deberan presentar ante la COMAP (dentro de los 4 meses de cierre de cada
ejercicio econdémico) copia del balance conjuntamente con un Informe de Compilacion,
Revision Limitada o de Auditoria segun corresponda de acuerdo a criterios fiscales de la
DGI. A su vez se debe incluir en las notas de los balances la informacion necesaria para
determinar si se esta cumpliendo con los indicadores. Se debe adjuntar las planillas de

trabajo presentadas al MTSS.

El inversor promovido aceptara que se le efectien auditorias de acuerdo a lo que
disponga la COMAP sobre la informacién brindada, y autorizard a la COMAP a la

publicacion de la informacién brindada anualmente.

Con el fin de reducir los costos de coordinacion para un mayor impacto de la inversién,
las empresas se obligan a brindar informacion al MTSS sobre el tipo de empleo que
generan, de forma que dicho Ministerio pueda trabajar en la implementacion de
programas de capacitacion y promocion de empleo de forma complementaria con el

desarrollo de la inversion.

Todos los compromisos anteriormente detallados que debe asumir el inversor, deberan
constar por escrito en forma de declaracion jurada con la firma de los responsables de
la empresa solicitante y ser entregada simultaneamente al momento de presentar la

solicitud de declaratoria promocional.

» ldentificacion de empresas del mismo grupo econémic o:
Se debera indicar el giro, nombre, denominacion y direccion de las empresas que

pertenecen al mismo grupo econémico.

Finalmente todos los requisitos mencionados en este punto deben ser verificados por la
COMAP por medio de la Ventanilla Unica de Inversiones, y recién se considerara
presentada la solicitud cuando dicha oficina le otorga al inversor un recibo estableciendo

la conformidad de la informacion presentada.

» Requisitos formales para mejoras fijas
De acuerdo a lo establecido en la Circular 3/09 de la COMAP, se establece que para
aguellas empresas que a partir del 1 de Diciembre de 2009 presenten proyectos de
inversion que incluyan mejoras fijas (excluidas las destinadas a la casa — habitacion),
ademas de la documentacién formal requerida, adicionalmente deberdn presentar de

acuerdo al monto invertido, la siguiente informacion:
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e Si la inversién es por un monto menor o igual a 1.000.000 Ul, deberan presentar
memoria constructiva particular con costos por rubro, firmada por el responsable de la
empresa que realice la obra o por el arquitecto.

* Sila inversion es por un monto mayor a 1.000.000 Ul y menor o igual a 3.500.000 Ul,
deberan presentar memoria constructiva particular con costos por rubro, firmada por el
arquitecto.

* Si la inversion es por un monto mayor a 3.500.000 Ul, ademas de lo requerido en el
parrafo anterior, deberdn presentar un anteproyecto de arquitectura firmado por el

arquitecto.

j) Seguimiento y control de los proyectos promovido S

Otro aspecto de gran importancia a resaltar introducido por el decreto es el seguimiento y

control de los proyectos promovidos.

Los objetivos que se buscan con la aplicacién de un sistema de seguimiento y control son:

» Analizar criticamente y verificar el grado de cumplimiento alcanzado por los
beneficiarios del régimen, respecto a los montos de inversion y los resultados de
operacion comprometidos inicialmente en los proyectos presentados.

» Distribuir premios y castigos entre las empresas promovidas, en los casos en que se
constate sobre cumplimiento o falta de cumplimiento — respectivamente — de las metas

establecidas en los proyectos promovidos.

El nuevo régimen promocional otorga mayor importancia a los resultados proyectados que
presentan las empresas al momento de solicitar el otorgamiento de los beneficios. Por lo
tanto los datos referidos a las inversiones a ejecutar y los resultados esperados de sus
operaciones, son factores especiales a tener en cuenta para determinar los puntajes de las

matrices de indicadores y objetivos empleados para la valoracion de los proyectos.

El procedimiento de aplicacion del seguimiento y control de los proyectos promovidos
comienza cuando es publicada la resolucion promocional en el Diario Oficial, ahi se
configuran los derechos y obligaciones de cada parte, por un lado la empresa promovida y
por otro lado el Poder Ejecutivo y conjuntamente la COMAP. A partir de esta situacion la
empresa promovida se obliga a cumplir con los montos y los plazos presentados al
momento de solicitar los beneficios, obtener el puntaje total calculado por la aplicacion de la
matriz de objetivos e indicadores con los que se evalué el proyecto, presentar
oportunamente la informacién requerida para facilitar el seguimiento y control del proyecto.
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Simultaneamente adquiere el derecho de exoneraciones tributarias. ElI Poder Ejecutivo, por
su parte, mediante una resolucién autoriza la disminucion de la carga tributaria para la

empresa beneficiada y efectla el seguimiento y control de los proyectos promovidos.

Segun la Consulta 5.172 se distinguen dos casos a efectos de computar el primer ejercicio

para evaluar el cumplimiento de los objetivos de la matriz de indicadores.

> Si la empresa inicio actividades al momento de presentar el proyecto de inversion, el
primer ejercicio ser4 aquel en que la empresa comienza a facturar (obtiene ingresos
gravados).

» Sies una empresa en marcha, el primer ejercicio sera el siguiente al de la presentacion

del proyecto.

Respecto a estos dos casos, la DGI establece en forma mas precisa, a qué refiere el plazo

de evaluacién del cumplimiento de los objetivos de la matriz.

Esto lo establece a través de la Consulta 5.234 del 16 de Julio de 2009. La DGI considera
gue el computo a que se hace referencia al solo efecto de determinar el limite temporal
maximo (que es de dos afios) a partir del cual, si se verifica incumplimiento en los objetivos
presentados al momento de ser promovido, se considera que la empresa pierde los

beneficios, de acuerdo a lo dispuesto en el literal c) del articulo 12 del Decreto 455/007.

Es a partir de la informacién perioddica que proporcionan las empresas (estados contables
con sus respectivos informes profesionales) que se articula el sistema de seguimiento y

control de los proyectos promovidos.

En el caso de corresponder a la categoria de pequefios proyectos, se agrega que desde el
primer afio que se genere renta, y en el correr de ese afio, la empresa promovida debera
presentar ante la COMAP documentacién en que conste el cumplimiento de los resultados
esperados al momento de presentar el proyecto. Dicha informacion generalmente se
materializa mediante una carta firmada por los responsables de la empresa promovida,

como forma de Declaracion Jurada por parte del inversor.

Adicionalmente, para el caso de los proyectos medianos, grandes y de gran significacion
econdmica, de sus estados contables se extrae parte de la informacion basica para el
célculo de los indicadores, por lo tanto para aquellos indicadores que no son medibles
directamente en los estados contables, deberan ser expuestos y medidos a través de las

notas a los respectivos estados contables. Complementariamente, con la presentacion de
120



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

los estados contables, se debera adjuntar una Declaracién Jurada respecto del avance en

el cumplimiento de los requisitos y de los beneficios fiscales utilizados.

La COMAP tiene la potestad de solicitar y auditar toda la informacion que considere
pertinente (ademas de la anteriormente detallada), comunicandole a la DGI mediante

resolucion fundada los eventuales incumplimientos por parte de los inversores.

Con todas las mencionadas disposiciones se busca fortalecer el seguimiento y el control de
la implementacion de los proyectos, para dar mayor transparencia al régimen promocional.
Esta reglamentacion muestra una gran diferencia con respecto al anterior régimen, puesto
que los proyectos promovidos antes del surgimiento del Decreto 455/007, no eran objeto de
un monitoreo sistematico luego de obtener los beneficios. Por lo tanto la puesta en practica
de un sistema de seguimiento y control adquiere una relevancia muy especial dentro del
funcionamiento de la promocién de las inversiones.

Hasta la fecha de hoy los procedimientos a ser aplicados adn no estan definidos en ningan
instructivo de la COMAP.

k) Pérdida de los beneficios tributarios

Simultdneamente a este incremento del control y seguimiento de los proyectos promovidos,
fue necesario reglamentar cuales son las pérdidas de los beneficios ante los distintos tipos
de incumplimiento que puede llegar a cometer el inversor, de acuerdo a lo establecido en

articulo 12 del Decreto 455/007 y sus normas modificativas.

El incumplimiento de verifica cuando se producen las siguientes situaciones:

1. Cuando no se entrega la informacidén necesaria pa  ra el seguimiento del proyecto a
la COMAP en tiempo y forma.

El decreto establece que se verifica el incumplimiento cuando transcurran 30 dias hébiles

desde el vencimiento de los plazos otorgados de presentacion de las respectivas

informaciones exigidas por las disposiciones generales o particulares del Poder Ejecutivo o

la COMAP.

Sin embargo la COMAP mediante resolucion fundada podra extender el referido plazo.

La pérdida del beneficio en este caso sera la reliquidacion de los tributos exonerados mas

multas y recargos correspondientes.
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2. Cuando vencido el plazo y/o la prérroga otorgada mediante resolucion del Poder
Ejecutivo, no se ejecuto la inversion.

En este caso se debera reliquidar los tributos exonerados, distinguiéndose tres situaciones

diferentes de acuerdo a la modificacion introducida por el articulo 1 del Decreto 29/010 del

22 de Enero de 2010:

i. Si el contribuyente no invirtié el monto comprometido, pero logro ejecutar la totalidad de
la inversiobn (cumpliendo los objetivos sustanciales de ejecucidon y operacion del
proyecto), se reliquidaran los tributos y se abonaran los importes indebidamente
exonerados actualizados por la variacion de la Ul entre la fecha de vencimiento de la

obligacion y la de pago.

ii. Sise cumplié parcialmente con los objetivos sustanciales de ejecucion y operacién, se
debera reformular el proyecto ante la COMAP, se debera reliquidar los impuestos
exonerados indebidamente y abonar las multas y recargos correspondientes.

Si el incumplimiento hace que no se llegue al monto minimo de la categoria en la que
habia quedado comprendido el proyecto, se recategorizara el mismo y se reliquidaran
los impuestos de acuerdo a la exoneracién que hubiere correspondido al momento de la
presentacion del proyecto (en esta nueva categoria). Los impuestos indebidamente

exonerados deberan reliquidarse y abonarse las multas y recargos respectivos.’

ii. Si no se logr6 cumplir totalmente con los objetivos sustanciales de ejecucion y

operacion, se considerara revocada la resolucion que otorgo los beneficios.

Para los casos mencionados anteriormente, si el beneficiario no informa a la COMAP de su
situacion de incumplimiento, se considerard que el proyecto no cumplié en su totalidad con
los objetivos propuestos, debiendo reliquidar la totalidad de los tributos indebidamente
exonerados mas las multas y recargos correspondientes. El plazo para presentar la
informacion es dentro de los cuatro meses a partir de la fecha de cierre del ejercicio

econdmico de la empresa promovida.

Esta disposicién no aplica para el caso 1 del Decreto 29/010, siempre que su grado de
incumplimiento no supere el 15% del monto de la inversion aprobado en la declaratoria

promocional, sin perjuicio de la reliquidacién correspondiente de los respectivos tributos.

"L Esto no se aplica para aquellos Proyectos quesnados por la matriz de pequefios proyectos.
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3. Cuando no se cumplieron las metas comprometidas por el inversor al momento
de controlar el proyecto.
El control del cumplimiento de las metas llevado adelante por la COMAP, se efectuard cada

dos afios y se considerara configurado al final del segundo afio.

La DGI sostiene a través de la Consulta 5.234, que no debe confundirse el plazo de dos
afnos antes mencionado, con el momento en el cual las inversiones se entienden realizadas

a efectos de ser consideradas para la obtencién de los beneficios (mencionada en el pto 1).

La pérdida de beneficios para este caso sera la reliquidacion de los tributos exonerados
actualizados por la evoluciébn de la Ul entre la fecha del acaecimiento y la de la
configuracion del incumplimiento. La DGI establecera los plazos para el pago de las

obligaciones.

Al respecto la DGI ha dictado varias resoluciones sobre los plazos antes mencionados. A
saber, en la Resolucion 1.781/008 del 12 de Noviembre de 2008, la DGI dispone que “los
contribuyentes que, en funcién de las disposiciones del Decreto 455/007, hayan hecho uso
de los beneficios tributarios previstos por la Ley 16.906, sin haber efectuado las
correspondientes inversiones, dispondran de plazo hasta el vencimiento del digito
correspondiente del mes de diciembre, para liquidar y abonar los tributos correspondientes.”
Posteriormente en la Resolucién 2.028/008 del 12 de Diciembre de 2008, la DGI resuelve
que “los contribuyentes comprendidos en la Resolucion 1.781/008 de 12 de Noviembre de
2008, liquidaran las obligaciones en el plazo previsto en dicha Resolucion y abonaran el
saldo resultante en nueve cuotas iguales, mensuales y consecutivas. Las mencionadas
cuotas deberan abonarse a partir del mes de Diciembre de 2008 con el vencimiento del

digito correspondiente.”

Seguidamente la DGI establece en el numeral 2 de la Resolucion 2.061/008 del 19 de
Diciembre de 2008 que “los contribuyentes comprendidos en las Resoluciones 1.781/008 y
2.028/008, de 12 de Noviembre y 12 de Diciembre de 2008, respectivamente; dispondran
de plazo hasta el vencimiento del digito correspondiente en el mes de Enero de 2009, para
liquidar y pagar las diferencias que pudieran haberse generado en los pagos a cuenta del
impuesto a las rentas de las actividades econémicas ya vencidos, correspondientes al

ejercicio siguiente a aquel reliquidado.”
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4. Para el caso de que la empresa beneficiaria form e parte de un grupo econémico,
la COMAP verificard, ademas de los controles antes mencionados, que los
resultados esperados del proyecto promovido no se r elacionen con resultados de
signo contrario originados en actividades similares gue desarrollen otras
empresas del mismo grupo.

Se procedera a reliquidar los tributos exonerados si se verifica que los resultados positivos

se relacionan con resultados negativos de empresas del mismo grupo. La COMAP tendra

en cuenta para determinar si es empresa vinculada, los criterios adoptados por Banco

Central del Uruguay (BCU).

El contribuyente podra solicitar el pronunciamiento expreso de la COMAP en referencia a
los criterios técnicos aplicables a las exoneraciones tributarias (hasta el momento de la
resolucion respectiva). La COMAP tendra un plazo de 60 dias para emitir el informe.

Igualmente, en todos los casos se estara a lo que resuelva la DGI."

Cabe destacar que si las empresas promovidas verifican las condiciones objetivas de los
incumplimientos antes mencionados, estas tendran la obligacién de dejar de aplicar lo
beneficios y proceder a su reliquidacion. En el caso de que sea la COMAP la que constate
los incumplimientos, la misma comunicard mediante resolucién a la DGI esta situacidn con

el fin de que se proceda a la reliquidacion de los tributos.

La reglamentacion establece que la COMAP considera respecto al incumplimiento de los
objetivos puntuados a través de la matriz de indicadores, ciertos margenes de tolerancia en
relacion al puntaje total de la matriz de indicadores. Es importante aclarar que no se evalta

cada indicador individualmente, sino que se efectia un promedio global.

* Para el caso de los proyectos pequefios y medianos tramos | y II, el margen de tolerancia
sera de hasta el 30 % en funcién del puntaje proyectado.
* Para el caso de los proyectos grandes, se tienen en cuenta margenes de tolerancias

variables y decrecientes en funcion del periodo de ejecucién y operacion del proyecto.

El margen maximo aceptable para el caso de los primeros dos afios de la ejecucion del
proyecto, sera del 30%. Para los tres afos subsiguientes sera del 40%, y para el resto del

periodo de ejecucion sera del 50%.

2 Articulo 15 Bis del Decreto 455/007, en la red@calada por el articulo 2 del Decreto 29/010 detig
Enero de 2010
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La COMAP tendrad en cuenta que si la empresa promovida afronta situaciones que se
consideren como excepcionales, y por lo tanto no tenidas en cuenta al momento de
presentar el proyecto, podra decidir suspender el cronograma de cumplimiento de los
resultados del proyecto por un periodo a determinar segun las circunstancias del caso,

conjuntamente con la reliquidacion de los plazos y beneficios.

Para el caso de que el inversor haya superado las metas proyectadas en uno mas
indicadores establecidos en la matriz de indicadores, es decir que haya obtenido un puntaje
mayor al definido al momento de la presentacion del proyecto, tendra derecho de solicitar la
recategorizacion de los beneficios obtenidos, o sea que se le otorguen las exoneraciones

correspondientes al puntaje obtenido.

En caso contrario, cuando se configure el incumplimiento por encima de los margenes de
tolerancia, el inversor podra solicitar la recategorizacion para que se apliquen los beneficios
aplicables al puntaje que cumple efectivamente, de todos modos debera cumplir con la

reliquidacién de los tributos correspondientes.

Con la implementacién de estas mejoras respecto al seguimiento y control de los proyectos
promovidos puede decirse que tanto la Administracion como las empresas estan llamadas a
un esfuerzo institucional importante, que plantea desafios a las estructuras
organizacionales y a los sistemas y procedimientos administrativos. La calidad de la
respuesta que ambas partes brinden en estos aspectos, tendrd una fuerte incidencia sobre

la consolidacion y el desarrollo del nuevo régimen que se esta aplicando.

I) Aprobacién ficta de los proyectos

Un aspecto novedoso surgido a partir del Decreto 455/007 es que si pasados lo plazos
legales en que debe remitirse la COMAP para recomendar el proyecto de inversion al Poder
Ejecutivo, ésta no se expide, el inversor podra considerar la aprobacion ficta por parte de la

COMAP, otorgandose los beneficios de acuerdo a los instructivos de la COMAP.

A su vez, si el inversor no cumple con los plazos respecto a la presentacion de la
informacion que le es solicitada, se entendera que el inversor ya no tiene interés en acceder
a los beneficios. Si bien esta disposicidn esta reglamentada, a nivel practico no es frecuente

ver su aplicacion.
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Para aquellos casos en que la COMAP ha recomendado el proyecto al Poder Ejecutivo, la
Resolucion 018/010 del 13 de Enero de 2010, junto con sus sucesivas prorrogas Yy
extensiones’®, establece que para aquellos contribuyentes de IRAE cuyos ejercicios hayan
cerrado en el periodo comprendido entre el 1 de Setiembre de 2009 y el 31 de Octubre de
2009 inclusive, y tengan proyectos de inversion pendientes de resolucién por parte del
Poder Ejecutivo, podran al momento de la presentacion de la Declaracion Jurada, efectuar
el pago del saldo de IRAE y de IP, liquidar y abonar los tributos indicados, considerando la
hipotesis de que los referidos proyectos hubiesen sido aprobados en las condiciones

solicitadas.

También establece que, para el caso de que el Poder Ejecutivo no apruebe en su
declaratoria la totalidad del monto de inversion presentado, o no otorgue la totalidad de los
beneficios solicitados por el contribuyente, la posibilidad del pago de las diferencias

resultantes, sin multas ni recargos, extendiendo el plazo hasta el 31 de Enero de 2010.

Aqui cabe mencionar una situacion particular que no por ello deja de ser importante. En el
caso de basarse en la aprobacion ficta, para el caso del beneficio de la devolucién del IVA a
través de certificados de crédito, en la practica lo que sucede es que la DGI no los otorga si

no existe la Resolucion del Poder Ejecutivo declarandolo proyecto promovido.

Esto en realidad perjudica directamente a los proveedores de la empresa que esté llevando
a cabo el proyecto de inversion, ya que la préctica habitual es que se le paga al proveedor
el precio sin incluir el IVA, y cuando la empresa promovida recibe el certificado de crédito,

ésta paga el saldo pendiente que tenia con el proveedor con este certificado.

Por lo tanto, para que los proveedores estén dispuestos a seguir negociando (sin
perjudicarse) con la empresa cuyo proyecto aln se encuentra en trdmite de ser promovido,

no queda otra solucién que pagar el precio con IVA incluido.

Mas alla que luego, cuando efectivamente salga la resolucion del Poder Ejecutivo, los
certificados seran entregados a quien esté llevando a cabo el proyecto, la realidad obliga al
mismo a contar con el dinero necesario para pagar una obligacién tributaria que se supone

es parte de los beneficios del régimen.

3 A saber: Resoluciones N° 370/007, 728/007, 1192/003/008, 389/008, 899/008, 1372/008, 1804/008 y
78/009, 363/009, 698/009, 1198/009, 1527/009, 1M/ de 16 de Abril, 10 de Julio, 19 de Octubre de
2007, 21 de Enero, 2 de Abril, 24 de Junio, 10 ekie8\bre y 18 de Noviembre de 2008, 16 de Eneralel3
Marzo, 25 de Mayo, 16 de Julio, 16 de SetiembtE] e Noviembre de 2009 respectivamente.
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Este es un caso que se observa habitualmente en la practica, donde por mas que los

plazos fictos hayan transcurrido, no se pueden aplicar los beneficios de exoneracion.

Es por todo lo antes planteado, que creemos que una buena solucion es que en Ultima
instancia no deberia recaer en manos de la DGI la decision de otorgar el certificado de
crédito correspondiente, sino que deberia haber un procedimiento predeterminado y

transparente para estos casos.

m) Periodo computable para la solicitud de los bene __ficios

La COMAP establece que para determinar el monto computable para el calculo de los
beneficios, se computardn como parte del proyecto, las inversiones realizadas durante el
ejercicio fiscal en que la empresa presenta el proyecto, o las realizadas a partir de los seis
meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Por ejemplo, si la empresa
cierra balance en Diciembre y estamos en Noviembre, conviene presentar el proyecto en el
otro ejercicio (es decir, después del 31 de Diciembre). Es por esto que es fundamental un

correcto analisis tributario al momento de presentar un proyecto.

Adicionalmente, la DGI determina en el numeral 1 de la Resolucion 2.061 del 19 de
Diciembre de 2008, que se podran considerar como inversiones realizadas en el ejercicio, a
efectos de la aplicaciébn de los beneficios establecidos en el Decreto 455/007, las
efectuadas en el periodo comprendido entre el inicio del mismo y el plazo establecido para
la presentacion de la correspondiente declaracion jurada. Es decir, el contribuyente podra
computar para el beneficio, no solo las inversiones realizadas durante el ejercicio
correspondiente al de la presentacion de la declaracion jurada, sino que ademdas podra

considerar las inversiones realizadas en los cuatro meses posteriores al cierre del ejercicio.

n) Opcidn entre el régimen anterior y el nuevo régi __men

Existi6 la opcion de optar por el nuevo régimen o el anterior para los proyectos de inversion
presentados entre el dia 20 de Diciembre de 2006 y el 28 de Febrero de 2009.

Las empresas que habian presentado proyectos luego del 20 de Diciembre de 2006 y

hayan obtuvieron la declaracién promocional antes del 30 de Junio del 2008 (plazo
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extendido por el Decreto 443/008)"*, podian solicitar se adecuen los beneficios otorgados al

nuevo régimen. Para hacer uso de la opcidn se debera presentar una nota a la COMAP.

Por otra parte, el Decreto 779/008, incorpora un inciso al articulo 20 del Decreto 455/007",
estableciendo que los contribuyentes que se hubiesen acogido al régimen anterior pueden
modificar su situacion sin tener que abonar ni multas ni recargos en los casos que

corresponda.

Las empresas que tenian proyectos promovidos por la Ley 16.906 y que hayan utilizado, a
los efectos de la liquidacion del IRIC, IRA e IRAE, los beneficios de canalizacion del ahorro,
auto - canalizacion del ahorro y exoneracion por inversiones, y optaron por ampararse al
nuevo régimen (proyectos presentados después del 20 de Diciembre de 2006 que hayan
obtenido la declaratoria promocional antes del 30 de Junio de 2008), podran reliquidar las
declaraciones de impuesto a la renta sin multas ni recargo dentro de los plazos y

condiciones que establezca la DGI.

Asimismo la DGI, en la Consulta 5.172 establece que las empresas que hagan uso de esta
opcion, deberan reliquidar el impuesto a la renta y los anticipos que surjan a partir de la
reliquidacién, eliminando el efecto del régimen anterior, esto es el beneficio de auto -
canalizacién, y eventualmente, si también hicieron uso del beneficio de exoneracion por
inversiones, debido a que en el articulo 15 del Decreto 455/007 estipula que los beneficios

no son acumulables.

Al respecto la DGI dicto la Resolucién 66/009 del 15 de Enero de 2009, en la que determina
el plazo para la presentacion de las reliquidaciones, asi como el pago de las diferencias en
mas que pudieran surgir de las mismas. Las empresas que hayan optado por percibir los
beneficios del nuevo régimen tenian plazo hasta el vencimiento correspondiente al tercer
mes siguiente al dictado de esta resolucion, que establece la referida adecuacion de
regimenes, para liquidar y pagar las diferencias que pudieran generarse en los saldos del
IRIC, del IRA o IRAE, asi como los pagos a cuenta posteriores reliquidado sin multas ni
recargos. También establece que aquellos contribuyentes que a la fecha de la presente
resolucion hubieran obtenido la mencionada adecuacion dispondran de plazo hasta el
vencimiento correspondiente al mes de Marzo de 2009, para liquidar y pagar las diferencias

generadas en los tributos mencionados anteriormente, sin multas y recargos.

" El Decreto 455/007 establecia que era al 6 deeBisie de 2007.
> Con la redaccién dada por el articulo 5 del Dec4d3/008.
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Posteriormente la DGl mediante la Resolucion 417/009 del 26 de Marzo de 2009, extiende

el plazo anterior hasta el vencimiento correspondiente al mes de Abril de 2009.

Adicionalmente existe otra Consulta de la DGI, la 5.108 del 21 de Julio de 2009. La misma
responde a la consulta de un contribuyente acerca de si le corresponde la reliquidacion de
su declaracion jurada, por haberse acogido al nuevo régimen en virtud de lo establecido en
el articulo 20 del Decreto 455/007, ya que si bien presento la liquidacion de su Ejercicio
Fiscal con fecha 31 de Agosto de 2007, obtuvo la declaratoria promocional el 27 de
Diciembre de 2007.

Frente a esta situacion la DGI establece que aquellas empresas que habiendo presentado
proyectos luego del 20 de Diciembre de 2006, hubieran obtenido la declaratoria
promocional antes del 30 de Junio de 2008, pueden solicitar la readecuacion de los
beneficios al nuevo régimen, coincidiendo con el consultante en que debe aplicarse la
disposicién establecida en el articulo 20 del Decreto 455/007.

Para poder reliquidar sus impuestos, el consultante debe presentar una nota a la COMAP y
la documentacion que ésta solicite a tales efectos, teniendo en cuenta los plazos y
condiciones para la presentacion de las reliquidaciones establecidos en la Resolucién de
DGI 66/009.

Asimismo la DGI aclara, como mencionamos en reiteradas ocasiones, que los beneficios
del nuevo régimen no son acumulables. Esto Ultimo implica que sobre una misma inversion,
no se puede aprovechar el régimen de exoneracion por inversiones y auto - canalizacion
del ahorro (como era el caso del consultante) y gozar de los beneficios otorgados por el
Decreto 455/007.

0) Madificaciones o desistimiento en la realizacion del proyecto de inversion

Frente a cualquier modificacion en la ejecucion del proyecto de inversion o inclusive de su
ampliacion, todo cambio debera ser comunicado a la COMAP antes de su realizacion, con
el fin de obtener la aprobacion mediante resolucién del Poder Ejecutivo, ya que sin ésta se

podran eliminar los beneficios del proyecto original.

» Si la modificacion del proyecto, corresponde a una ampliacién del proyecto original, se
debe tener en cuenta que durante el plazo de duracién del proyecto podran presentarse
como maximo 2 solicitudes de ampliacién, debiéndose presentar hasta antes del 2°

cierre de balance posterior a la declaracién de promocion.
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La inversion total proyectada entre ambas ampliaciones (si es que se solicita mas de una),
no podra superar el 70% de la inversion total en activo fijo prevista en el proyecto original.
Para que una inversién se considere ampliacion de un proyecto, debera contribuir a la
concrecién de los objetivos del mismo. Las ampliaciones siempre deben estar vinculadas

con el proyecto original.

» Si la modificacion del proyecto consiste en un desistimiento parcial del proyecto
promovido, en este caso deberd presentarse la documentacion necesaria que asegure
la viabilidad econémica, financiera y técnica de la inversion ajustada, a efectos de evitar

el retiro de los beneficios que le fueron otorgados.
» Sila modificacién consiste en el desistimiento total de un proyecto promovido que no ha

comenzado a ejecutarse, corresponde una comunicacion a la COMAP para que ésta

recomiende al Poder Ejecutivo dejar sin efecto la declaracion de promocion.

p) Empresa promovida gue es absorbida por fusion po I otra empresa no promovida

Frente a esta situaciéon la Consulta 5.172 establece que luego de realizada la fusion con la
empresa promovida, la empresa adquiriente no puede beneficiarse de la promocién de la
empresa absorbida. Esto se debe a que el resultado de la fusién representa un nuevo

contribuyente.

g) Enajenacién o sustitucion de bienes que se inclu ven dentro de los beneficios

otorgados por resolucion del Poder Ejecutivo

Aquellos bienes de activo fijo que fueron objeto de exoneraciones tributarias al amparo de
la Ley 16.906, no podran ser desafectados de la actividad promocionada antes de la

finalizacion de su vida util.

Pese a ésta primera disposicion, en aquellos casos excepcionales y por causas ajenas a la
empresa, debidamente documentadas, y con el aval posterior del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, se podra solicitar autorizacién al Poder Ejecutivo para su desafectacion.
Si finalmente el Poder Ejecutivo aprueba la solicitud, deberdn pagarse los impuestos
exonerados en el porcentaje correspondiente a la vida util remanente, asi como todas las

obligaciones que correspondan.
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Para obtener la autorizacion del Poder Ejecutivo que permita sustituir equipamiento incluido
en el proyecto promovido, pero aun no instalado, los interesados deberan presentar una
solicitud a la COMAP justificando y documentando la necesidad de la misma, la cual debera

ser avalada por el Ministerio u organismo competente.

Para maquinarias y equipos usados, adquiridos en plaza, directa o indirectamente
afectados al proceso productivo, se computardn como integrando el monto de inversion de
la actividad del proyecto a ser promovida, por el 100% de su valor en el mercado de
usados, siempre y cuando, los mismos no hayan sido objeto de beneficios en ninguna de

las enajenaciones anteriores.

r) Concesiones de obra publica

Las actividades de los proyectos de inversion, que se realicen bajo el régimen de
“concesion de obra publica”, podran ser recomendadas como elegibles solamente en los
casos en que el pliego de condiciones del llamado o invitacion correspondiente se haya
especificado claramente la posibilidad de obtener los beneficios de la Ley 16.906, lo cual

deberda ser recogido en el contrato a que de lugar dicha concesion.

s) Emision por parte de proveedores de empresas pro  movidas del certificado de

estar al dia con los tributos que recauda la DGI

Frente a esta disposicion se encuentra el Decreto 367/0097° del 10 de Agosto de 2009. Este
establece que por haber contribuyentes con obligaciones tributarias pendientes de pago, a
la espera de la emision de certificados de crédito endosables, a favor de proveedores de
titulares de proyectos de inversion declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, se le
otorga facultad a la DGI a otorgar plazos especiales para la cancelacién de obligaciones
tributarias (para la emisién del certificado Unico de estar al dia con los tributos recaudados

por este organismo), siempre que exista consentimiento expreso de la COMAP.

Esta facultad se aplica desde el 1 de Julio de 2009 y sdlo podra ejercerse siempre que se
den las siguientes condiciones:
» El contribuyente solicitante debe ser proveedor de titulares de proyectos promovidos al

amparo de la Seccién | del Capitulo 11l de la Ley 16.906 (inversiones especificas).

® Esta Reglamentacion agrega un articulo al De&@16988 del 21 de Setiembre de 1988.
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» Existencia de una promesa escrita donde conste que la entidad promovida solicitara
certificados de crédito endosables a nombre del contribuyente, por un monto suficiente
para cancelar las obligaciones tributarias referidas.

» Se cuente con el pronunciamiento expreso de la COMAP, en las condiciones que

determine la DGI.

t) Creacién de la Unidad de Apoyo al Sector Privado __: UNASEP "’

En este punto mencionamos la creacion y cometidos de la UNASEP.

Esta unidad asesora respecto a todas las disposiciones que son exigidas por la COMAP al
momento que una empresa pretende que su proyecto de inversion sea declarado
promovido y por tanto goce de los beneficios tributarios respectivos. De esta forma se

observa el vinculo existente entre la UNASEP y la COMAP.

1. Cometidos

La UNASEP fue creada en Diciembre de 2006.

Tiene como mision asesorar, proponer, implementar y facilitar la coordinacién de politicas y
acciones que mejoren el clima de negocios y favorezcan el desarrollo del sector privado y la

inversion productiva.

Su visién se centra en ser un referente institucional para la atencion, promocion y desarrollo
del sector privado. Las acciones que lleva a cabo esta unidad estdn orientadas a la

promocién de la inversién en general.

Como principales actividades, se destacan:

» Brindar informacion calificada y asesoramiento en materia de exoneraciones tributarias
a las que pueden acceder los inversores nacionales y extranjeros y al Poder Ejecutivo a
través del MEF para la toma de decisiones.

» Suministrar informacion acerca de los tramites a realizar por parte de los inversores en
la esfera publica y revisar en forma continua los procesos, costos, tiempos y
procedimientos de dichos tramites.

» Acompainiar al inversor en el proceso de presentacion del proyecto y asesorarlo en todos

los requerimientos.

" La informacion establecida en el presente aparfadmbtenida a través de la pagina web del Miris
de Economia y Finanzas, de la divisién que se dedapoyar al sector privado.
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» Revisar en forma continua los determinantes del clima de negocios a los efectos de
identificar y proponer a las autoridades nacionales las oportunidades de mejora
necesarias.

» Coordinar acciones con los organismos publicos y privados relacionados buscando
beneficios mutuos.

» Desarrollar estudios y metodologias que aseguren prioridades en el otorgamiento de los
beneficios por parte del Gobierno a través del MEF.

» Difundir los factores que explican la importancia de los temas microeconémicos para el

desarrollo del sector privado.

2. Consultas recibidas por la UNASEP
El nimero promedio de consultas recibidas por mes es superior a las 400, con sectores de

actividad muy diversos.

En el periodo Agosto — Setiembre del 2008 recibié 402 consultas, se centralizaron mas de
100 preguntas y entrevistas que en el bimestre anterior y aproximadamente tres de cuatro
dudas fueron saldadas en el momento. Aquellas, por otra parte, que requirieron un estudio

y su posterior respuesta fueron evacuadas en menos de dos dias habiles.

Comparando este bimestre con el periodo Junio — Julio del 2009, las consultas recibidas
fueron 879, logrando de esta forma, una recuperacion importante en cuanto a las leves
disminuciones mostradas en bimestres pasados. Nuevamente queda de manifiesto, el
constante interés por parte del sector privado en cuanto a la utilizacion de los beneficios de
la ley de inversiones. Comparando con el momento de respuesta de la consulta, en el
periodo Junio — Julio 2009, se mantiene la tendencia, en particular, oper6 una leve

disminucion al 89% de consultas evacuadas en el momento.
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MOMENTO DE LIBERACION DE LA CONSULTA
FUENTE: Datos estadisticos de la UNASEP

AGOSTO - SETIEMBRE 2008

Evacuadas en el
Momento
4%

Evacuadas
Posteriormente
26%

JUNIO - JULIO 2009

Evacuadas
Posteriormente
11%

Evacuadas en el
Momento
89%

Con relacion a las fuentes de la consulta, en el periodo Junio — Julio 2008, el sector
terciario fue aquel que utilizé especialmente los servicios prestados por la UNASEP. Esto
se debe, a que muchas de las consultas fueron formuladas por aquellos que brindan
servicios profesionales que posteriormente son aprovechados por el sector primario y

secundario.

Respecto al periodo Agosto — Setiembre 2009, se observa, una disminucion en el sector
primario. Se mantiene la tendencia proveniente del sector terciario, el que realizé6 mas
cantidad, alcanzando un 81% del total de aquellas que se lograron clasificar por sector. Con
la salvedad de que aqui se incluyen las empresas de asesoramiento que realizan consultas

de empresas de los sectores primario y secundario.
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FUENTE DE CONSULTA
FUENTE: Datos estadisticos de la UNASEP

JUNIO - JULIO 2008

Sector Primario
7%

Sector Secundario
30%

Sector Terciario
63%

Agosto - Setiembre 2009

Sector Primario
17%

Sector Terciario
64%

Sector Secundario
19%

Durante el periodo Junio — Julio 2008, los sectores por los que se realizaron mas consultas
fueron: software (14), turismo (10) y forestal (8). Algunos otros que llegaron

recurrentemente fueron construccion, textil y call centers.

El 94% de las consultas, por otra parte, fueron acerca de la legislacion actual del régimen
de promocion de inversiones. Estas Ultimas consultas incluyen tanto los beneficios dados
por la Ley 16.906, y la nueva reglamentacion dispuesta por el Decreto 455/007, como por

los diferentes beneficios sectoriales especificos existentes.

Las restantes consultas recibidas, finalmente, se engloban en busqueda de oportunidades,
blusqueda de financiamiento, problemas puntuales que tienen las empresas y al
acercamiento institucional a los efectos de conocer otras instituciones existentes que

puedan brindar ayuda a los inversores.
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3. Una mirada desde adentro de la UNASEP

Como parte de nuestra investigacion para el presente trabajo, se realizd una entrevista al
Director de la UNASEP, Cr. Alvaro Inchauspe, Técnico de la misma institucion, Ignacio
Gervaz, y su jefe de Atencion y Asesoramiento, Cr. Fernando Infante, se converso sobre los
aspectos mas destacables, tanto positivos como negativos, del actual régimen de

promocién de inversiones en comparacion con el anterior.

Mencionamos a continuacioén, a modo de resumen de la entrevista realizada (la cual puede
leerse completa en el anexo 10 del presente trabajo monogréfico), lo que al entender de los
entrevistados, son algunos de los aspectos mas importantes del actual régimen de

promocién de inversiones.

Como aspectos positivos a destacar se mencionaron:

» Impone menores barreras para acceder al régimen.

» Permite la participacion de todos los sectores de actividad.

» Brinda mas y mejores beneficios.

» Se imponen nuevos plazos a cumplir (para ambas partes), haciendo todo el proceso de
inversion y promocion mucho mas eficiente.

» [Es mas realista, ya que permite al inversor un plazo de 4 afos de pérdidas (en caso de
obtener pérdidas durante el transcurso de los mismos) antes de empezar a correr los
plazos méximos obtenidos en la declaratoria para el uso de los beneficios. Este
escenario es bastante loable en proyectos nuevos.

» Existen formularios de la COMAP para solicitar el beneficio, siendo éste un elemento
altamente simplificador que sirve de guia y de ayuda (procedimientos claros).

» Permite la participacion de varias formas societarias como ser consorcios, sociedades
de responsabilidad limitada, unipersonales, etc. (no solamente sociedades andnimas
como sucedia antes).

» Es un régimen flexible, esta planteado de forma tal que se lo puede ir adaptando a las
necesidades y/o mejorando aspectos para que sea adecuado a la realidad.

» Es ademds una gran herramienta para llevar adelante politicas de Estado, ya que a
través del mismo, se puede lograr que las empresas inviertan en los puntos claves para

alcanzar los objetivos que se plantea el Estado.

Como aspectos a mejorar sugirieron:
» Basicamente se ve la necesidad de ajustar los indicadores para que el espiritu del

actual régimen no se desvirtie, mencionamos a continuacién algunos ejemplos:
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« Se observa que una gran cantidad de proyectos (demasiados quizas) optan ser
evaluados por “pequefio”, esto puede estar indicando un uso incorrecto del mismo, o
puede llevar a desvirtuar de cierta forma la intencion inicial de la existencia de dicho
indicador. Es por esto que se sospecha la necesidad de restringir de alguna manera su
uso.

 El uso del indicador IVAN es casi inexistente, esto merece estudiar cuales son los
motivos de su aplicacion, o si realmente es un buen indicador del objetivo que se
buscaba cubrir con su creacién.

* Respecto al indicador descentralizacion, Montevideo se puntla con cero puntos, es
decir, que para proyectos localizados en Montevideo ese indicador sencillamente deja
de existir como tal. A opinion de los entrevistados habria que hacer un estudio mas
meticuloso, sefialaron a modo de ejemplo, que no implica lo mismo invertir en Pocitos
gue en Casavalle, si bien ambos puntos estan en Montevideo, deberia puntuarse

distinto.

Otra observacion realizada durante la entrevista fue el recurso de aprobacion ficta de los
Proyectos, si bien en la préctica los inversores no la usan por preferir aplicar un criterio
conservador, consideran que es un aspecto peligroso que puede llevar a conflictos y/o
situaciones de injusticia. Esto se basa en que muchas veces se presentan proyectos que no
cumplen con las condiciones para acceder a los beneficios (ya sea por
ignorancia/desconocimiento, o por aprovechamiento mal intencionado), por ejemplo por
estar fuera del plazo temporal, o por presentarse con indicadores que no corresponden 0 no
existen, 0 porque se presentan por inversiones que no se encuentran amparadas al
régimen como ser vehiculos no utilitarios o intangibles. En estos casos, de guiarnos por la
aprobacién ficta, se estaria aprobando proyectos que no le corresponden los beneficios por

no cumplir los requisitos exigidos.

Igualmente destacaron que si bien adn hay aspectos por mejorar y ajustar, es
importantisimo mantener la continuidad y evitar cambios radicales para no poner en riesgo

el clima de inversion que se ha logrado generar a través de los dltimos tiempos.

Por eso resaltaron que cualquier cambio que se haga se hara por los medios formales, es
decir, se hace una consulta publica, luego se estudia los resultados y luego, en base a las
conclusiones extraidas se plantean los cambios. Los cuales van a estar publicados
mediante un tiempo prudencial para que toda la poblacion tenga oportunidad de informarse.
Ademas se dispone de un tiempo de adaptacion, es decir, el cambio no va a ser de un dia
para el otro, sino que se da un margen de tiempo para que cada caso tenga tiempo de
readecuar su situacion a las nuevas disposiciones o resoluciones.
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Segun el analisis hecho por los entrevistados, con el régimen surgido a partir de la vigencia
del Decreto 455/007, los sectores que han tenido mayor participacion en los proyectos de
inversion presentados son, el sector forestal sobretodo, y vinculado a él, proyectos de
generacion de energia eléctrica por biomasa (que no es otra cosa que la generacion de
energia a partir de los residuos forestales, en especial de la madera y de la cdscara de
arroz), el sector agricultor también ocupa una buena posicién. También destacan el
crecimiento de la cantidad de proyectos presentados correspondientes a la industria y el
comercio, representado éste Ultimo por pequefias empresas. Esto no es sorpresivo, ya que

justamente fue uno de los objetivos buscados con este régimen.

Acotaron también, que si bien el sector agropecuario ha venido aumentando su numero de
proyectos de inversién, éste sigue teniendo una baja participacién, y generalmente se ven
motivados a la compra de maquinaria agricola. Resaltaron también, que si bien este sector
ya estaba exento del impuesto al patrimonio, IVA, IMESI, no asi del IRAE, han observado
gue algunas empresas del agro han optado por tributar IRAE (abandonado el IMEBA) para

asi poder acogerse a los beneficios del actual régimen.

Basicamente piensan que este fenomeno del lento crecimiento del sector agropecuario en
esta area se debe en gran medida a la cultura del empresario. Mencionaron como ejemplo
el sector ganadero y el sector lacteo. Mientras el primero es un sector en el que la mayor
parte de sus empresarios tienen una cultura latifundista, el segundo no, los productores de
leche estan continuamente buscando mejorar sus establecimientos, invertir para mejorar su
eficiencia. Es debido a ello que el sector lacteo (asi como el sector agricultor) es uno de los
mas avanzados dentro del agro, mientras que el sector ganadero es el mas atrasado en

cuanto a proyectos de inversion.

Los entrevistados consideran que uno de los aspectos que puede influenciar mucho la
participacion del agro al momento de presentar proyectos de inversion, puede ser la
desinformacion; Uruguay sigue siendo un pais altamente centralizado, mientras que en la
capital la informacién circula rapidamente (permitiendo la constante actualizacion), en el
interior no pasa lo mismo, muchas veces la informacién llega tarde o no por los medios mas

confiables. Consideran que éste es un aspecto a tratar de mejorar aun.

138



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

PARTE IV - OTRAS HERRAMIENTAS DE PROMOCION DE INVER SION -

En este capitulo se analizaran otras formas de promocién de inversiones que ha llevado
adelante el Gobierno con el fin de permitir a ciertas actividades o sectores acceder a

beneficios tributarios, de manera alternativa a la aplicacion del Decreto 455/007.

Un ejemplo de ello es un decreto reglamentario de reciente aplicacion, que se vincula con el
otorgamiento de beneficios tributarios, para promover el sector de actividad de la generacion

de energia eléctrica.

Al final del capitulo se presenta un caso de aplicacion de ambos regimenes, y se estudiara
para este caso en particular, si la reglamentacion recientemente establecida es mas
beneficiosa 0 no en comparaciéon con los beneficios tributarios que hubiere obtenido a través
del Decreto 455/007.

a) Promocién de un sector de creciente demanda a ni___vel regional y mundial

Un problema que viene creciendo a nivel mundial es la generacion de energia. Hasta hace un
tiempo, las fuentes de energia utilizadas fueron las tradicionales, como ser la proveniente de
combustibles fésiles y la hidroelectricidad de gran porte. Con el paso del tiempo, debido al
mal cuidado del medio ambiente y el aumento poblacional, han provocado la escasez de
agua (bien dicen que el agua potable es el oro del proximo siglo, si es que no lo es en el

presente) y un aumento inevitable de la demanda.

En particular, si bien Uruguay es un pais que cuenta con en este recurso, no por ello
escapa a la problematica mundial. Algunos afios ha contado con fuertes sequias, con la
consiguiente merma en la generacién hidroeléctrica. El aumento del PIB™ de los dltimos
afos debido al recupero econdmico que viene experimentando el pais, el incremento de
inversiones en el sector productivo y la incorporacion de distintos artefactos eléctricos al
patron de consumo de la poblacion uruguaya, han generado un considerable crecimiento en
la demanda de energia; pero el escaso margen para generar hidroelectricidad adicional y la
ausencia de recursos fésiles autéctonos han llevado al Gobierno a buscar la forma de

promover la busqueda de fuentes de energia renovables autéctonas no tradicionales.

8 En el quinquenio 2004-2008 el aumento fue del Gef%promedio.
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Es asi que se empieza a tener en cuenta el hecho de que Uruguay cuenta con amplios
recursos energéticos renovables, como ser los recursos eoélicos’® y de biomasa® (rubros tales

como arroz, otros cereales y soja vienen adquiriendo gran importancia en nuestro agro).

Hoy en dia ya tenemos muchos casos exitosos de utilizacion de estos residuos (asi como los
de forestacion), para la generacion de energia. El éxito se basa en lograr transformar algo

gue puede contaminar el ambiente en fuente de generacion de energia.

El 3 de Agosto de 2009 se aprueba el Decreto 354/009, como forma de enfrentar la realidad
actual, de modo de aprovechar y diversificar las fuentes de energia que pueden ser

generadas en el pais, buscando la eficiencia energética.®

Dicho decreto también amparandose al articulo 11 de la Ley 16.906, busca fomentar la

inversion en este tipo de actividad.

El beneficio fiscal que otorga este decreto es de ciertos porcentajes de exoneracion sobre la
renta neta fiscal, los cuales varian de acuerdo al plazo de que se trate. Estos porcentajes son
del 90%, 40%, 75% y 60% Yy el plazo de exoneracion varia para los ejercicios iniciados entre
el 1 de Julio de 2009 y el 31 de Diciembre de 2023. Se observa aqui que el plazo maximo de

exoneracion puede llegar a ser muy importante.

Una primera diferencia que se destaca con respecto al Decreto 455/007 es sobre que importe
se aplica la exoneracion, ya que mientras en el 455/007 es sobre el IRAE a pagar, en el
Decreto 354/009 es sobre la renta neta fiscal. En una primera aproximacion pareceria que el

Decreto 455/007 seria mejor, lo cual sera analizado mas adelante.

Como semejanza se observa que en ambos regimenes promocionales los beneficios no
son acumulables, puesto que si el contribuyente se ampara a cualquiera de las presentes
reglamentaciones, no podran amparase a otros regimenes de exoneracion de IRAE,
inclusive aquella porcién de renta que no queda incluida en la presente exoneracién, esto

se debe a que el beneficio se otorga sobre la inversion realizada, no sobre la renta.

¥ La mayor disponibilidad de vientos se encuentraelesur del pais, justamente en las cercaniassde lo
mayores centros poblados.

8 Estrechamente vinculado a la fortaleza de loosesagricola, ganadero y forestal

8L El uso eficiente de la energia es la fuente etieegfenos costosa en términos econémicos, sogiales
ambientales.
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b) Comparacion practica entre Decreto 455/007 y Dec __reto 354/009

Para este caso hipotético, se considerara un proyecto de inversién referido a la instalacion de

una central de energia usando fuentes de energia no tradicionales.

El monto de la inversién asciende a USD 15.000.000, tomando en cuenta que el proyecto se
empieza a ejecutar a partir del 1 de Enero de 2010, se tomé un tipo de cambio equivalente a

$20 por dolar. Por lo tanto la inversion en pesos uruguayos es de $ 300.000.000.

A continuacion se aplicara el beneficio de exoneracion de IRAE considerando por un lado la
normativa establecida en el Decreto 354/009, y por otro, considerando las disposiciones del
Decreto 455/007, para finalmente conocer cual es la normativa mas beneficiosa a aplicar para

el caso en particular.

Para ambos casos se considera la siguiente proyeccion de IRAE a pagar:

Renta neta fiscal IRAE a pagar
proyectada en USD en USD

Ejercicio al 31/12/2010 2.000.000 500.000
Ejercicio al 31/12/2011 3.000.000 750.000
Ejercicio al 31/12/2012 4.000.000 1.000.000
Ejercicio al 31/12/2013 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2014 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2015 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2016 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2017 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2018 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2019 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2020 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2021 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2022 5.000.000 1.250.000
Ejercicio al 31/12/2023 5.000.000 1.250.000
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» Proyecto de Inversién de acuerdo al Decreto 455/007

El proyecto se clasifica como grande tramo 2, suponiéndose un porcentaje de exoneraciéon de

IRAE del 60% sobre el monto invertido en un plazo maximo de 16 afios.
Por lo tanto el beneficio obtenido es el siguiente:

Beneficio: 60% $ 300.000.000 = $ 180.000.000.

» Proyecto de Inversién de acuerdo al Decreto 354/009

De acuerdo a lo establecido en la reglamentacion, los porcentajes de exoneracion se aplican
sobre la renta neta fiscal, y el plazo de exoneracion se extiende hasta el 31 de Diciembre de
2023.

A continuacion se exponen los siguientes cuadros que representan el beneficio obtenido

por cada uno de los regimenes promocionales:
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Inversion promovida de acuerdo al Decreto 455/007

Ejercicio 31/12/2010 90% 1 450.000 25,32 11.394.000
Ejercicio 31/12/2011 90% 2 675.000 |26,33 17.774.640
Ejercicio 31/12/2012 90% 3 900.000  |27,39 24.647.501
Ejercicio 31/12/2013 90% 4 1.125.000 ]28,48 32.041.751
Ejercicio 31/12/2014 90% 5 1.125.000 29,62 33.323.421
Ejercicio 31/12/2015 6 849.151  |30,81] 26.162.329 (b)
Ejercicio 31/12/2016 7 0 32,04 0
Ejercicio 31/12/2017 8 0 33,32 0
Ejercicio 31/12/2018 9 0 34,65 0
Ejercicio 31/12/2019 10 0 36,04 0
Ejercicio 31/12/2020 11 0 37,48 0

(a) Los datos del tipo de cambio proyectado fueron obtenidos de las encuestas de expectativas de devaluacion publicadas por el BCU.

(b)Si bien la reglamentacion permite exonerar el 90% del impuesto a pagar para los ejercicios comprendidos en el primer 50% del plazo maximo

otorgado (8 afios), el monto del beneficio ($180.000) se consume antes de cumplirse este plazo.

Inversion promovida de acuerdo al Decreto 354/009

Ejercicio 31/12/2010 90% 450.000
Ejercicio 31/12/2011 90% 675.000
Ejercicio 31/12/2012 90% 900.000
Ejercicio 31/12/2013 90% 1.125.000
Ejercicio 31/12/2014 90% 1.125.000
Ejercicio 31/12/2015 90% 1.125.000
Ejercicio 31/12/2016 90% 1.125.000
Ejercicio 31/12/2017 90% 1.125.000
Ejercicio 31/12/2018 60% 1.750.000
Ejercicio 31/12/2019 60% 1.750.000
Ejercicio 31/12/2020 60% 1.750.000
Ejercicio 31/12/2021 40% 500.000
Ejercicio 31/12/2022 40% 500.000
Ejercicio 31/12/2023 40% 500.000

Ejercicio 31/12/2010 90% 122.850
Ejercicio 31/12/2011 90% 184.275
Ejercicio 31/12/2012 90% 245.700
Ejercicio 31/12/2013 90% 307.125
Ejercicio 31/12/2014 90% 307.125
Ejercicio 31/12/2015 90% 307.125
Ejercicio 31/12/2016 90% 307.125
Ejercicio 31/12/2017 90% 307.125
Ejercicio 31/12/2018 60% 189.000
Ejercicio 31/12/2019 60% 189.000
Ejercicio 31/12/2020 60% 189.000
Ejercicio 31/12/2021 40% 119.000
Ejercicio 31/12/2022 40% 119.000
Ejercicio 31/12/2023 40% 119.000

(1) Tomemos como ejemplo el ejercicio finalizado el 31/12/2021: 5.000.000 * 0,40 = USD 2.000.000
De aqui surge que el IRAE a pagar= 2.000.000 * 0,25 = USD 500.000
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c) Consideraciones

Como mencionamos al comienzo del capitulo, ambos regimenes otorgan beneficios
tributarios sobre el IRAE, sin embargo el Decreto 354/009 exonera sobre la renta neta fiscal,

mientras que el Decreto 455/007 exonera sobre el IRAE a pagar.

Para el ejemplo planteado, se destaca que a grandes rasgos es mas beneficioso para el
inversor ampararse al régimen del Decreto 354/009, ya que como se observa el monto de
ahorro de IRAE es mayor que por el Decreto 455/007. (USD 5.124.151 contra USD
11.400.000).

Adicionalmente se debe tener presente que con el Decreto 354/009 existe un ahorro al
momento de la distribucién de utilidades, hecho que no se aplica si la empresa es promovida
por el Decreto 455/007, pues como se explicé en la Consulta 5.110, al ser la exoneracion
sobre el impuesto a pagar y no sobre la renta, entonces las rentas surgen de actividades

gravadas por IRAE y por tanto estan gravadas por IRPF.

A través del Decreto 354/009, se puede aprovechar la totalidad del plazo de exoneracién, a
diferencia de lo que puede llegar a ocurrir con el Decreto 455/007 (como sucedio en este
caso, si bien el plazo méximo para hacer uso del monto de exoneracion era de 16 afos a

partir de que se generd renta, la empresa lo aprovech6 en menor tiempo).

El Decreto 354/009 es mas flexible que el Decreto 455/007 en cuanto que el beneficio
obtenido acompafa el desempefio de la empresa. Recordemos que mientras que el Decreto
455/007 plantea un monto de exoneracion de IRAE fijo (una vez obtenida la declaratoria), el

354/009 exonera un porcentaje de renta.

Es decir que bajo el Decreto 354/009 la empresa siempre va a tener la posibilidad de
aprovechar el beneficio mientras corra el plazo. El monto del beneficio siempre va a seguir la
tendencia/proporcion de los resultados obtenidos por la empresa. Por otro lado, bajo el
Decreto 455/007 si a la empresa le va muy bien los primeros afos, puede suceder que use
todo el monto de exoneracion obtenido en esos primeros afios (sin llegar a alcanzar el plazo
méximo obtenido en la declaratoria), pero luego no tendr4 mas beneficio de renta para usar,
porque el beneficio es un monto fijo y no un porcentaje. Es en estos casos donde se hace

relativa la ventaja de los mayores plazos del Decreto 455/007 frente a los plazos del 354/009.

Sin embargo, frente a estos beneficios que se observan a favor del Decreto 354/009, se

deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
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El plazo de exoneracion otorgado por el Decreto 354/009, comienza a aplicarse al momento
en que la empresa presenta la informacion solicitada ante la COMAP. Es decir el beneficio
existe por la creacion del Decreto 354/009, no debe ser solicitado como es el caso de
inversiones especificas en el Decreto 455/007, el hecho de presentarse ante la COMAP es

una formalidad para hacer uso del beneficio.

Una critica que puede mencionarse para el Decreto 354/009 es respecto a su aspecto
temporal, ya que el plazo del uso de la exoneracion esta determinado por fechas y no por

anos.

La exoneracion del Decreto 354/009 no tiene en cuenta si la empresa obtiene utilidad en el
primer ejercicio dentro del plazo de exoneracion (a diferencia del Decreto 455/007 que otorga
una prorroga de 4 ejercicios para que la empresa obtenga renta y a partir de que ocurre esto,

es cuando comienza a correr el plazo de exoneracion).

Con esta limitante, bajo la hipbtesis que la empresa promovida tenga perdida durante los
primeros afos de la declaratoria promocional, al amparo del Decreto 354/009, perdera los

porcentajes de exoneracién mas importantes.

Es importante considerar que en el Decreto 455/007 existen dos puntos a tener en cuenta
para el goce del beneficio: el monto maximo de exoneracion de IRAE y el plazo maximo en
que puede aprovecharse. Respecto al Decreto 354/009, no existe monto maximo a exonerar,

este va surgir de la aplicacién de un porcentaje sobre la renta obtenida.

El monto maximo de exoneracion que se otorga a través del Decreto 455/007 es un importe
fijo en Ul, cuya cotizacion es la del ultimo dia del mes anterior al momento en que se solicitd
la declaratoria promocional, por lo tanto se tiene en cuenta la inflacion a ese momento.

A diferencia de lo que sucede con el Decreto 354/009, los importes de exoneracién son un
porcentaje fijo sobre la renta neta fiscal, por lo tanto para actualizar el importe a pesos (y

poder compararlo con el Decreto 455/007), se tomara la cotizacion del dolar.

En el presente caso hipotético, el ahorro que se obtiene por el Decreto 455/007, equivalente a
USD 5.124.151, es diferente al 60% de USD 15.000.000, ya que la evoluciéon del tipo de
cambio es variable. Ademas el ahorro que se logra es distinto de la exoneracion que se logra

al final del periodo, ya que esto depende de la rentabilidad de la empresa.

Esto puede ser tanto un aspecto a favor como en contra. Para el ejemplo planteado, se
estima una devaluacién del dolar, pero en el caso de que no sea asi, perjudicaria a la

empresa promovida (ya que el importe a exonerar seria menor).
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Como aspecto global a tener en cuenta, el Decreto 455/007 fomenta la realizacion de todo
tipo de inversiones, en todos los sectores de actividad. Por su parte el Decreto 354/009
fomenta un sector especifico. Por lo tanto, si bien ambos regimenes apuntan a la exoneracion
de IRAE, pueden llegar a tener distintos perspectivas, el 455/007 tratando de ser lo mas
equitativo posible en todos los sectores de actividad, mientras que el 354/009 apuntando
directamente a la generacion de energia eléctrica mediante el consumo de fuentes de

energia no tradicionales.

A su vez si la empresa solicita acceder a los beneficios del Decreto 354/009, y esta
declarada promovida gozando de los beneficios establecidos en el Decreto 455/007, debera
en este caso renunciar, estableciéndolo por escrito, al régimen promocional que declaré
promovido su proyecto de inversion (es decir a los beneficios del Decreto 455/007). Esto no
guita que igualmente deba cumplir con la inversion y los objetivos presentados en el

proyecto promovido.

En caso contrario, es decir si la empresa estd gozando de los beneficios sectoriales del
Decreto 354/009, y solicita la declaratoria promocional de un proyecto bajo las disposiciones

del Decreto 455/007, entonces debera renunciar al régimen sectorial.

Como conclusién podemos decir que al ser el régimen establecido por el Decreto 455/077
amplio, es decir que busca fomentar todos los sectores de la economia, e incluso actividades
especificas, es ampliamente beneficioso. Este régimen va mas alla de lo que implica la
evolucién del tipo de cambio de la moneda (no depende de como van a ser las perspectivas
de devaluacién de la moneda), e incluso de la rentabilidad de la empresa. Lo que busca es

promover proyectos de inversion de toda clase y sector.

Si bien existen reglamentaciones que benefician ciertos sectores de actividad, como es el
caso planteado, el Decreto 455/007 es mucho més genérico, incluso si el proyecto promovido
es de un monto importante, puede acceder a un plazo maximo de exoneracién de 25 afos,

frente a un plazo de 14 afios que establece el Decreto 354/009.
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PARTE V - SECTOR AGROPECUARIO -

CAPITULO |: DESCRIPCION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL URUGUAY

El sector agropecuario se encuentra dentro del denominado sector primario. En nuestro pais
representa actualmente el 10% de la actividad econdmica total (medida por el PIB), al tiempo
gue tiene grandes encadenamientos con las agroindustrias que procesan la materia prima
nacional, los sectores de transporte y servicio de almacenaje, el comercio y otras industrias
gue elaboran insumos para el agro. Todo ello determina que sea un sector clave en la

generacion de valor del pais.®?

PIB POR SECTOR DE ACTIVIDAD (a precios corrientes de 2008)
FUENTE: DATOS DEL BCU

510% 3.70% 0,40% _1010%

17,20%

14,50%
1,70%

0,
5,50% 7.00%

9,70% 15,70%

O Agricultura, Ganaderia, Silvicultura

@ Industria Manufacturera

O Electricidad, Gas y Agua

O Construccion

B Comercio, Restaurantes y Hoteles

O Transporte, Almacenamiento y Comunicacion

B Intermediacion Financiera

O Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler
B Administracion Puablica, Defensa y Planes de Seg. Social
B Ensefianza

0O Salud

O Otros

B Pesca, Canteras y Minas

Segun el Ultimo censo agropecuario, realizado en el afio 2000, el pais destina a la produccién
agropecuaria mas de 16.400.000 has. (93% de la superficie terrestre del pais), y de ese total
solamente 212.000 hés. (1,3% de las 16.400.000 hés.) son tierras improductivas. Ambos

datos reflejan la “vocacion agropecuaria” del pais.

82 Revista del Ministerio de Ganaderia Agricultur@esca, 2009.
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La principal actividad agropecuaria es la ganaderia extensiva con casi 15.000.000 has (90%
de la superficie censada) que estan destinadas a pasturas permanentes. Esta informacién
fue obtenida del dltimo censo agropecuario de DIEA (Direccién e Investigacion de
Estadisticas Agropecuarias) del afio 2000. En la actualidad, puede estimarse que este
porcentaje ha cambiado considerablemente hacia el sector agricola, siendo uno de los
factores fundamentales la evolucion de los precios de los granos y el mayor desarrollo de

esta actividad.
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CAPITULO lI: EVOLUCION TRIBUTARIA EN EL SECTOR AGRO PECUARIO
En el presente capitulo analizaremos los aspectos mas importantes de los impuestos

nacionales a la renta, patrimonio y valor agregado en el sector agropecuario, ya que sobre

estos se aplican los beneficios tributarios del régimen de promocién de inversiones.

a) Impuesto a la renta

La primera etapa es la denominada "época de imposicion catastral" (a partir de 1960). Fue
aqui cuando se incorpord la categoria agropecuaria dentro de la imposicion a la renta

personal, es decir que lo generado en el agro forma parte de la renta personal del productor.

A partir del afio 1968 comienza la " época de la renta bruta potencial'. En esta etapa se toma
en cuenta por primera vez los efectos de la imposicion, el factor productivo tierra y su
capacidad de produccion, para gravar rentas, a través del impuesto a la produccion minima
exigible (IMPROME). Es un impuesto que grava a la tierra y se calcula en base al indice

CONEAT y la productividad media anual, gravandose los ingresos brutos.

En el afo 1979 se aprueba el IMAGRO (impuesto al agro) sustituyendo al IMPROME,
comenzando asi la "época de la renta neta potencial". A causa de la crisis que atravesaba el
sector agropecuario y de la baja recaudacién que generaba el IMAGRO, es que el mismo fue
sustituido a partir del afio 1982. En esta etapa se pasé de gravar ingresos brutos a gravar

ingresos netos.

Con la creacion de la Ley 15.646 del 11 de Octubre de 1984, comienza la " época de la
imposicion a la renta real”, reimplantandose el IMAGRO conjuntamente con la creacion del
impuesto a la renta agropecuaria (IRA). %

En este afio también surgié el impuesto a la enajenacién de bienes agropecuarios (IMEBA).

Durante esta época se mantuvo una situacion atipica, ya que las rentas del sector
agropecuario pasan a estar gravadas por un sistema de renta real (IRA) o un sistema de
renta ficta IMAGRO).

Con la aprobacion del la Ley de Presupuesto 16.736 del 5 de Febrero de 1996, se deroga el

IMAGRO, finalizando definitivamente la imposicién sobre la base presunta.

Se replante6 también la estructura y objetivos del IMEBA.

8 Fue asi que surgio el primer modelo de imposieitmrenta real del sector.
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Desde la creacion de la Ley de Presupuesto 16.736 y hasta el 1 de Julio de 2007 con la
aplicacion de la Ley 18.083 de Reforma Tributaria, el agro contdé con un régimen de
tributacion particular, optar entre pagar sobre la renta neta real (IRA) o sobre las ventas de
ciertos bienes (IMEBA).

Con la Ley 18.083 se eliming el IRA, surgiendo el IRAE, y se aplica el IMEBA a los pequefios

productores.

A continuacién analizaremos mas en detalle los impuestos a la renta que se fueron aplicando

al sector agropecuario hasta llegar al régimen actual, es decir al IRAE.

1. IRA
Es un impuesto directo que grava las rentas netas (diferencia entre ingresos brutos y gastos
deducibles) de actividades agropecuarias, de fuente uruguaya, obtenidas entre el 1 de Julio
al 30 de Junio de cada afio. Esté regulado por el Titulo 8 Del Texto Ordenado de 1996 y el
Decreto 599/88 del 21 de Setiembre de 1988, derogado por la Ley de Reforma Tributaria
18.083

El IRA se remite al impuesto a la renta de industria y comercio (IRIC), en aquellos aspectos

gue no estan legislados expresamente.

» Latasa es del 30%.

» Puede aplicarse el régimen de exoneracion por inversiones, existiendo ademas otros
incentivos como ser considerar a ciertas inversiones como gastos del ejercicio (la
implantacién de praderas permanentes, alambrados, tajamares, etc.). Obsérvese que bajo
esta reglamentacion puede darse una situacion totalmente atipica, la posible deduccion
de una inversién que luego va a generar una renta que no va a estar alcanzada por el

impuesto, este es el caso de la implantacién de bosques.
Esquema de liquidacion:

Renta Bruta de Semovientes
+/- Diferencia de Stock
+ Ventas de Productos o Prestacion de Servicios
- Gastos Deducibles
- Pérdidas Fiscales de Ejercicios Anteriores
- Exoneracion por Inversiones
Monto Imponible
Tasa del Impuesto (30%)
Impuesto
- Anticipos
IRA a Pagar
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A modo de resumen consideramos las siguientes situaciones®:

» Los ingresos por venta de inmuebles afectados a la explotacion agropecuaria no estan
gravada por IRA.

» La venta de ganado esta gravada por IRA, estard gravada ademas por IMEBA si el
comprador estaba comprendido en el IRIC.

» La venta de maquinarias y de otros bienes muebles destinados al agro estan gravadas
por IRA.

2. IMEBA

Es un impuesto directo que grava la renta que surge de la primera enajenacion del productor
agropecuario a un contribuyente de IRAE, las exportaciones de determinados bienes
realizadas por los productores, y la afectacion al uso propio o enajenacion de bienes de su

propia produccion o importados que realicen los contribuyentes de IRAE.

Estd regulado por el Titulo 9 Del Texto Ordenado de 1996 y Decretos 15/96, 100/96,
538/003%°, 366/004, 208/007, 265/007 y 794/008, del 24 de Enero de 1996, 20 de Marzo de
1996, 24 de Diciembre de 2003, 15 de Octubre de 2004, 18 de Junio de 2007, 25 de Julio de
2007 y 29 de Diciembre de 2008 respectivamente.

El IMEBA naci6 con un objetivo especialmente financiero, ya que se lo consideraba como
un pago a cuenta del IRA o del IMAGRO (era un mecanismo de pago a cuenta de los dos

impuestos que gravaban la renta).

Una vez aprobado un nuevo régimen de pagos a cuenta de los impuestos agropecuarios, el
IMEBA carecia de sentido, igualmente la ley se mantuvo vigente a través del Decreto 484/88

donde a partir del 1 de Julio de 1988 se fijo dicho impuesto con tasa cero.
Con la aplicacion del Titulo 9 del afio 1996 la base de aplicacion del IMEBA se amplia.

Los productos que grava, son practicamente todos los vinculados al sector agropecuario, sin
embargo se excluyen expresamente los forestales (tasa 0%), asi como también los

yeguarizos y los caprinos.

La tasa del impuesto se aplica sobre el precio de venta y varia entre 0,0% y 2,5%

dependiendo del tipo de producto que se estén gravando.

8 Consulta de la DGI N° 4.448 del 8 de Setiembrg @i
% Este decreto fue derogado por el Decreto 208/@0Z8lde Junio de 2007.
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El monto imponible se calcula sobre el precio de los bienes gravados. Para el caso de los
bienes manufacturados de produccion propia o afectacidn al uso o cuando no exista precio, el
impuesto se aplica sobre el precio en plaza, y para el caso de exportaciones, se calcula sobre

el precio de venta FOB.%®

El IMEBA posee dos impuestos adicionales del 4 por mil y del 2 por mil, cuyo producido se

destina al INIA y a MEVIR respectivamente.

El contribuyente puede optar por tributar IMEBA (siempre que no este obligado por
disposiciones legales a tributar IRAE). En el caso que decida tributar IRAE, el monto pagado
en el ejercicio fiscal por concepto de IMEBA (salvo los adicionales) sera imputado como pago

a cuenta.

Si al deducir los pagos a cuenta (del IMEBA) en la liquidacion de IRAE se genera un crédito a
favor del contribuyente, este podra utilizarlo para pagar otros tributos recaudados por la DGI

o0 los aportes previsionales.

Con la Reforma Tributaria del 2007 se agregaron nuevos rubros a ser gravados (ranicultura,
helicultura, cria de fiandd, de nutrias y similares)®” y se otorgd la potestad al Poder

Ejecutivo de incluir otros rubros agropecuarios.

3. IRAE

Es un impuesto directo surgido por la Ley 18.083 de Reforma Tributaria, como una
conjuncion del IRIC, IRA e ICOME y esta regulado por el Titulo 4 del Texto Ordenado de
1996 y el Decreto Reglamentario 150/007 del 26 de Abril de 2007 y sus modificativos.

Al ser un impuesto que grava la renta real, permite la aplicacion de mecanismos para
incentivar inversiones, y si se generan pérdidas las mismas permiten ser deducidas en

ejercicios posteriores.

Este impuesto grava bésicamente todo tipo de renta, como ser ventas de activo fijo
(maquinaria, inmuebles, etc.), pastoreo, aparceria y similares, y servicios agropecuarios

prestados por el productor®®.

8 Un aspecto a destacar es que para el caso del AVEIBIVA compras representa un costo mas de la
explotacion.

87 |gualmente se puede afirmar que en general las tasrespondientes a los distintos productos ¢elia
bajar en la mayoria de los casos, o a lo sumo séumiaron iguales.
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Puede citarse como ejemplo de aplicaciéon la Consulta 4.862 del 9 de Enero de 2008. En la
misma se hace referencia a como debe liquidar sus impuestos un productor agropecuario

contribuyente de IMEBA que presta a su vez un servicio gravado por IRAE.

Si bien se mantuvo el criterio de la fuente y los hechos generadores de los anteriores IRIC e

IRA, cambiaron algunos aspectos que mencionaremos a continuacion.

Si bien el régimen de tributacién consiste en elegir entre uno u otro impuesto (IRAE e

IMEBA), para ciertos casos, la tributacién de IRAE es obligatoria.

De no presentarse Declaracion Jurada, se considera automéaticamente que el contribuyente
opto por tributar IMEBA.

Si opta por tributar IRAE, debera mantenerse esta opcién por un minimo de tres ejercicios.®
Estaran obligados a tributar IRAE (es decir, no tienen la opcion de elegir IMEBA), quienes®:

» Sean una entidad organizada bajo la forma juridica de sociedad andénima y en
comandita por acciones, ser establecimiento permanente de entidades no residentes en
la Republica, entes auténomos y servicios descentralizados, fondos de inversién

cerrados de crédito, fideicomisos (definidas en el articulo 3 literal A) del Titulo 4).

> Realicen su explotacion en predios mayores a 1.500 hectareas de indice CONEAT 100 al

inicio del ejercicio (a partir del 1 de Julio de 2009 se exigen 1.250 hectareas).

» Hayan obtenido en el ejercicio anterior ingresos anuales superiores a 2.000.000 Ul.

» Sean empresa agroindustrial (es decir que al menos el 75% de su ingreso debe ser

derivado de la industrializacién de produccién agropecuaria propia).

» Ademaés de las rentas agroindustriales, también deben tributar IRAE obligatoriamente las
rentas asimiladas a agropecuarias (venta de activo fijo incluidos los inmuebles rurales,
pastoreos, aparcerias, medianeria y actividades analogas y “servicios agropecuarios”),
cuando ellas superen las 300.000 Ul anuales en el propio ejercicio (si superan este tope,

tributaran IRAE Unicamente por dichas rentas e IMEBA por el resto).

8 Estas rentas estaran exoneradas siempre que seaores) a 300.000 Ul anuales y el productor
agropecuario haya optado por tributar IMEBA por mstantes rentas agropecuarias. Esta disposistan e
establecida en el articulo 162 del Decreto 150/007.

8 Articulo 8 del Decreto 150/007

% Estas disposiciones estan establecidas en allarfalel Titulo 4 y articulo 9 del Decreto 150/007
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i. Opcidn de tributar IRAE ficto o IRAE real
Los productores que tributen IRAE preceptivamente, podran optar por tributar por renta ficta o
por contabilidad suficiente, salvo en los siguientes casos (en cuyo caso tributaran con

contabilidad suficiente):

» Ser sociedades an6nimas, establecimientos permanentes de entidades no residentes en
la Republica, entes autbnomos y servicios descentralizados, fondos de inversion cerrados
de crédito o fideicomisos.

» Para el caso de los restantes sujetos definidos en el articulo 3 y todos los comprendidos
en el articulo 4 del Titulo 4, si sus ingresos superan las Ul 4.000.000 en el ejercicio

anterior a valores de cierre de ejercicio.

La finalidad de establecer un régimen preceptivo de IRAE busca fomentar la formalizacion del
sector, equiparar la tributacion en el agro con el resto de las actividades econémicas y lograr

un mayor control de las sociedades anénimas y en comandita por acciones.®*

Aquellos contribuyentes que tienen la opcién de tributar IMEBA o IRAE vy eligen tributar este
altimo, pueden elegir entre el régimen ficto o real. Si optan por el régimen real, deben

mantener esta opcién por al menos 5 afios.

Liquidacion IRAE real Liquidacion IRAE ficto
(Con contabilidad suficiente) (Sin contabilidad suficiente)
+ Ingresos anuales Ventas prod. agrop. * Tasa min. IMEBA * 1.5
- Gastos admitidos + Ingresos restantes x 36% - 11 BFC
Resultado Fiscal + Ingresos por ventas de campos x 6%

- Pérdidas fiscales de ejer. anteriores Monto Imponible
- Exoneracion por inversiones 25%

Monto Imponible IRAE FICTO A PAGAR

25%
IRAE A PAGAR

ii. Restricciones a las deducciones

Para el calculo del IRAE a pagar los gastos que se admiten deducir son aquellos
debidamente documentados® y devengados en el ejercicio, necesarios para obtener y
conservar las rentas gravadas; este aspecto no tuvo modificaciones ya que durante la

vigencia del IRA también se exigia. EI cambio real lo determinan los articulos 19 y 20 del

1 Nueva Tributacién en el Agro, recuperado el 268uftio de 2009 de
http://www.delafuente.com.uy/delafuente

92 La Resolucién 397/986 permite la excepcién de esigencia para los gastos de esquiladores, trepero
domadores y alambradores.
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Titulo 4, ya que introducen un requisito adicional. Se establece que la condicidon para poder
deducir estos gastos es que el mismo sea renta gravada por algin impuesto a la renta (IRAE,
IRPF, IRNR o imposicion efectiva en el exterior) para la contraparte, con ciertas excepciones
establecidas en el articulo 42 del Decreto 150/007. De esta manera se busca evitar
"perforaciones” en la base del impuesto a través del computo de gastos en los

contribuyentes, que no constituyan renta gravada por quien percibe el ingreso.

Si la contraparte grava su renta a una tasa inferior a la del IRAE (por estar comprendida en
otro tributo de los que gravan rentas), la Ley 18.083 establece una deduccion proporcional del
gasto, atendiendo a la relacién existente entre la tasa maxima prevista para el impuesto al

gue se encuentran comprendidas las rentas obtenidas por la contraparte y la tasa del IRAE.

Dentro de las excepciones del articulo 42 del Decreto 150/007, encontramos que vinculado
al sector agropecuario son admitidos (y 100% deducibles) los gastos con contribuyentes de
IMEBA, cooperativas, sociedades de fomento rural, asi como los sueldos con aportes a la
seguridad social (BPS), y los arrendamientos de predios destinados a explotaciones
lecheras (esta ultima disposicion rigié para los ejercicios iniciados a partir del 1 de Julio de

2008 segun lo reglamentado en el articulo 38 bis del Decreto 150/007).

ii. Gastos no admitidos %

Dentro de los gastos que no pueden deducirse de la liquidacion de IRAE encontramos:

» Gastos personales del titular de la empresa unipersonal, del socio, del accionista y sus
familias.

» Pérdidas derivadas de la realizacion de operaciones ilicitas.

» Sanciones por infracciones fiscales.

» Importes retirados por titulares de las empresas unipersonales, los socios y los
accionistas por cualquier concepto que suponga real participaciéon en las utilidades.

» Utilidades del ejercicio que se destinen al aumento de capitales o reservas.

> EIIRAEVyellP.

> Amortizaciones de llaves.

iv. Beneficios
A continuacién mencionaremos una lista de beneficios fiscales que poseen los contribuyentes
de IRAE:

% Articulo 24 del Titulo 4
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» Inversiones consideradas como gastos (100% deducibles)

El articulo 21 literal H del Titulo 4,al igual que como se mencionaba en el IRA, establece que

existen ciertas inversiones vinculadas a la actividad agropecuaria, que pueden considerarse

como gasto del ejercicio y por lo tanto ser deducidas de la renta bruta. Estas inversiones son:

» cultivos anuales

* implantacion de praderas permanentes

» alambrados

e construccién y adquisicién de tajamares, alumbramiento de agua, tanques australianos,
pozos surgentes y semisurgentes, bombas, molinos, cafierias de distribucion de agua,
bebederos y obras de riego

» implantacién de bosques protectores o de rendimiento.

De esta forma, en lugar de amortizarse la inversion en su vida util estimada, se realizara

una amortizacion acelerada, en un mismo afo.

» Gastos incrementados (deducibles en un 150%)
El articulo 23 del Titulo 4 establece una lista de determinados gastos, posteriormente
reglamentados por el Decreto 150/007, que a los efectos de la liquidacion del IRAE pueden

ser computados una vez y media su monto real. Estos gastos son:

« honorarios a técnicos/profesionales por asistencia en areas consideradas prioritarias®:
asesoramiento en sanidad y nutricion animal y vegetal, instalacion y manejo de pasturas,
manejo de suelos y riego, control de calidad de la produccion y asesoramiento en planes
de explotacion®

« compra de semilla etiquetada®

« investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico considerados de interés nacional®’

« capacitacion en areas consideradas prioritarias®

« gastos en que se incurra para la incorporacion de material genético animal®

» gastos en que incurren las empresas para obtener la certificacién bajo normas de calidad

internacionalmente admitidas.

% En el régimen del IRA estos gozaban de esta déduswrementada (por una vez y media) pero siempre
sujeta al tope del 2% de los ingresos del ejerciCmn la Gltima Reforma Tributaria, con la apanicidel
IRAE, este tope para la deduccion desaparece. iotiée pueden ser computados los honorarios técgico
leyes sociales siempre y cuando sean activables.

% Articulo 57 Literal A del Decreto 150/007.

% Articulo 57 Literal B del Decreto 150/007.

7 Articulo 43 bis y 48 del Decreto 150/007.

% Reglamentado por el Decreto 514/009 del 9 de Malie de 2009.

9 Establecido en el articulo 14 de la Ley 18.34&glamentado en el articulo 57 bis del Decreto 150/0
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» Incentivos al empleo
Entre los gastos que se podrdn deducir por montos superiores a su valor real segun lo
dispuesto en el inciso final del articulo 23 del Titulo 4, reglamentado por el Decreto 136/009

del 19 de Marzo de 2009, se encuentran los salarios.

El decreto establece que se podra deducir, adicionalmente al cargo por remuneraciones de la
empresa, el 50% del menor de los siguientes montos:
» salarios del ejercicio - salarios ejercicio anterior (ajustados por IPC)

« salarios del ejercicio x promedio trabajadores Ej. actual -1

promedio trabajadores Ej. anterior

« 50% salarios del ejercicio anterior ajustados por IPC.

Los promedios de trabajadores seran mensuales (trabajadores ocupados en el ejercicio
respecto al ejercicio anterior). Para su célculo se deben tomar los trabajadores a fin de cada
mes; para inicio de actividades éste se hace a partir de que se realizan actividades gravadas.

En ningun caso deberd considerarse los sueldos de duefios, socios o directores®,

» Donaciones especiales a ciertos Entes
Este beneficio se encuentra regulado en los articulos 78 y 79 del Titulo 4 y articulos 67 a 70

bis del Decreto 150/007"°%.
Se establece que una vez efectuada la donacion, que debera ser en efectivo, el contribuyente

gozard del siguiente beneficio:

» El 75% del total de la donacion convertida en Unidades Reajustables (UR) a la cotizacion
de la entrega efectiva de la misma, se imputara como pago a cuenta del IRAE y del IP.
 El 25% restante podra ser imputado a todos los efectos fiscales como gasto de la

empresa.

> Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
Con la Reforma Tributaria se amplia el plazo de prescripcion, pasando de 3 a 5 afios.

» Exoneracion por inversiones
También puede deducirse en la liquidacién del IRAE real el monto obtenido a través del

Régimen de exoneracién por inversiones.

19| as disposiciones establecidas en el Decreto 096#6n retroactivas al 1 de Julio de 2007 e inakiieh
el articulo 57 bis del Decreto 150/007.
191 En los articulos 70 y 70 bis del Decreto 150/087establece una lista taxativa de las entidades a |
cuales si se les efectla la donacién, el contriligypuede aplicar este beneficio.
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Este régimen fue analizado en el Capitulo Il Antecedentes de aplicacion de la Ley de

Inversiones.

v. Pagos a cuenta del IRAE
A partir de la Ley 18.083, y el articulo 175 del Decreto 150/007, para el sector agropecuario
se establece especificamente, la realizacion de anticipos en forma trimestral, no teniendo la

obligacion de anticipar IRAE minimo.

b) Impuesto al patrimonio

A partir del 1 de Enero del 2001 segun lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley 17.345 del 31
de Mayo de 2001, el patrimonio afectado a las explotaciones agropecuarias se encontraba
exonerado de este impuesto. A partir de la Ley 18.083 de Reforma Tributaria, en su articulo
50 establece que esta exoneracidn se mantiene salvo para sociedades con acciones al
portador, sociedades con acciones nominativas cuyos titulares no sean personas fisicas y

entidades no residentes salvo personas fisicas.

Por lo tanto no todas las formas juridicas societarias dentro del &mbito agropecuario pueden
acceder a la exoneracion del impuesto al patrimonio. En este sentido pueden darse tres

situaciones diversas:

Sociedades con

Sociedades con participacion al portado
participacion a gue por disposicion
nombre de personasg legal no pueden cambigr Resto de sociedades
fisicas la titularidad de las
mismas
Exoneracion de | Gravado por IP Exoneracion de IP si

cambian la
titularidad a nombre
de personas fisicas

Como lo muestra el anterior esquema, aquellas sociedades con participaciones al
portador que por disposicion legal no pueden cambiar la titularidad de las mismas, se ven
perjudicas ya que no pueden acceder a la exoneracion de IP. Aqui se genera una
situacion de desigualdad, entre aquellas sociedades que acceden a la exoneracién o que
pueden cambiar la titularidad de sus participaciones para beneficiarse de ello, frente a

aguellas que no lo pueden hacer.
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Aquellas entidades que tributen impuesto al patrimonio lo haran sobre la tierra, mejoras y
semovientes. Sin embargo a través de la Ley 18.092 en la redaccion dada por el articulo
349 de la Ley 18.172, se establece que este tipo de figuras societarias no podran ser
titulares de inmuebles rurales, ni de explotaciones con destino a la actividad agropecuaria
(sin incluir las entidades no residentes), facultando al Poder Ejecutivo a autorizar que la
titularidad de los inmuebles rurales y de las explotaciones agropecuarias pertenezca a
sociedades andénimas o sociedades en comandita por acciones, en ambos casos con
capital accionario representado por acciones al portador (independientemente de quien sea
su titular), cuando el numero de accionistas o las caracteristicas de la empresa, impidan el

caracter nominativo y la titularidad en manos de personas fisicas.

c) VA

Las disposiciones de este impuesto estan incluidas en el Titulo 10 y reglamentado en los
Decretos 39/990, 220/998 y 207/007, del 31 de Enero de 1990, 12 de Agosto de 1998 y 18 de

Junio de 2007 respectivamente.

El IVA es un impuesto indirecto que grava la circulacion interna de bienes, la prestacién de
servicios dentro del territorio nacional, la introduccion de bienes al pais y la agregacion de
valor originada en la construccion realizada sobre inmuebles, independientemente del lugar
en que se haya celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacionalidad de quienes

intervengan en las operaciones.

Ademas se encuentran gravadas por IVA, la primera enajenacion o promesa de enajenacion
de bienes inmuebles nuevos, o con reciclajes o refacciones significativas, realizadas por
empresas constructoras o promotoras en el ejercicio de las actividades empresariales

comprendidas en el articulo 3 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996"%,

En el sector agropecuario si se es productor, existe lo que se conoce como “IVA en
suspenso”, el cual se aplica a la circulacién de productos agropecuarios en su estado natural.
El impuesto correspondiente a la circulacion de los bienes establecidos precedentemente no
sera incluido en la factura o documento equivalente permaneciendo en suspenso a los
efectos tributarios hasta tanto se transforme o altere la naturaleza de los mismos.’® Esto
implica que se asigna una tasa del 0% a todas las etapas en que estos bienes circulen en su

estado natural.

192 Articulo 1 y 5 del Titulo 10 y 32 del Decreto 2007.
103 Articulo 11 y 12 del Titulo 10, Articulo 141 y 14@| Decreto 220/998.
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Por lo tanto el IVA compras asociado a estas enajenaciones puede ser deducido en la

declaracion de IVA del productor.

A través del Decreto 62/003 del 13 de Febrero de 2003 y de la Ley 17.615 del 30 de
Diciembre de 2002, se incluyé a los productores agropecuarios entre los contribuyentes que
pueden deducir el IVA compras de las adquisiciones de gas oil que integran el costo de las
actividades gravadas por el IVA, con “IVA en suspenso” o de exportacion, correspondientes
a las actividades propias de los giros amparados. Para acceder a este beneficio se debe
ser contribuyente de IRAE y no de IMEBA.

Cabe destacar que la DGI estableci6 a través de la Resolucion 305/979 del 30 de

Noviembre de 1979 y sus normas complementarias'®, una némina de maquinaria agricola

exonerada de IVA.

d) Impactos esperados hacia el sector agropecuario

Puede decirse que el nivel de tributacidén del sector agropecuario, es mas bajo con relacién al

resto de la economia, pese al crecimiento que ha venido teniendo en los ultimos afios.

Con la aprobacion de la Ley de Reforma Tributaria, se busc6 que el agro aumente su aporte
a la tributacién, puesto que un mayor niumero de productores van a tributar IRAE ya sea por

su escala de ingresos o por su forma juridica.

Sin duda el aumento de los precios significo también una mayor recaudacion (ejemplo: carne,

leche, granos).

La aplicacién de estos dos impuestos, IP e IRAE, grava en mayor medida a las sociedades
anonimas y grandes productores, mientas que los productores artesanales y pequefios

productores pueden optar por IMEBA o IRAE, no viendo modificada su aportacion.

El incremento en la alicuota de los aportes patronales a la seguridad social, genera un mayor

aporte en el sector, lo cual implica una mayor recaudacion para el Estado.

Nos parece de importancia destacar que si bien no estd reglamentado en ninguna

normativa, solamente en el instructivo de la COMAP, se establece como criterio general,

194 Segln lo dispuesto en el articulo 19 numeral drditD) y numeral 3 del Titulo 10, establece la
exoneracion a las enajenaciones e importacionematpiinas agricolas y sus accesorios, cuando sean
otorgadas por el Poder Ejecutivo. Por su partatellido 38 del Decreto 220/998, establece que flerica
exoneracion, comprendera los bienes que deteraiD&l.
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gue los bienes afectados en un proyecto de inversion no pueden ser vendidos durante el

plazo de 10 afios.

Consideramos que éste no es un tema menor para el sector agropecuario, ya que éste
cuenta con maquinarias cuya vida util es de 3 o 4 afios, por lo que para este sector, esto le
implicaria la obligaciébn de mantener maquinaria completamente amortizada, sin poder

deshacerse de ella o reemplazarla por una nueva.

Sin embargo la COMAP ha tomado como criterio aceptar que la maquinaria sea vendida
siempre que, en el mismo acto y con el mismo proveedor al que se le venda, se compre

otro bien con las mismas caracteristicas generales.

Otra posible solucién que se ha planteado hasta el momento, para el caso en que no se
cumplan las condiciones recién comentadas, es que se presente una nota a la COMAP
solicitando autorizacién para poder venderla. Como este nuevo régimen aun es reciente, no
podemos decir con certeza si esta solucion en la realidad es tal cual se plantea o si es

realmente agil, porque hasta el momento no han habido casos practicos para comprobarlo.
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CAPITULO lIl: CASOS DE APLICACION

En esta seccién se analizaran los efectos generados tanto a nivel de la economia como a

nivel de empresa por la aplicacion del nuevo régimen de inversiones.

a) Impacto en la economia

Llevaremos a cabo un breve analisis comparativo entre el nuevo régimen y el anterior,
tomando como muestra las cifras obtenidas de sacrificio fiscal del IRAE/IRIC en los afios

2008 y 2006 respectivamente.

Antes de comenzar este analisis debemos recordar que el gasto tributario o sacrificio fiscal
comprende aquella parte de la recaudacion que deja de percibir el Estado por el otorgamiento

de diversos beneficios fiscales.?®

GASTO TRIBUTARIO ANOS 2006 Y 2008
FUENTE: Estimacion del Gasto Tributario en el Uruguay 2005 — 2008 H. Vallarino Asesoria

Econdémica — DGI

.V.A.

15.657,600 16.669,000

IRIC — IRAEW 1.622,800 6.667,900
PAT 3.076,400 4.398,100
IMESI 181,300 323,900

.V.A.

33,58% 24,87%

IRIC — IRAEW 12,59% 39,14%
PAT 68,72% 68,94%
IMESI 1,62% 2,91%

LV.A.
IRIC - IRAE® 0,34% 0,99%
PAT 0,64% 0,65%
IMESI

(1) Respecto a este impuesto, se excluyé de este andlisis la exoneracién en zonas francas

195 Esta definicion fue analizada enFarte |l Capitulo | Caracteristicas del Sistemablriario Uruguayo
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De los datos analizados se desprende que durante el 2006 hubo un sacrificio fiscal total de $
20.538.100.000, del cual un 7,9% equivalente a $ 1.622.800.000, corresponde
exclusivamente al IRIC. Se observa que el gasto tributario correspondiente a IRIC
($1.622.800.000), representa un 12,59% de la recaudacion total de este impuesto en el afio
2006.

Con respecto al afilo 2008 se observa un mayor sacrificio fiscal, el cual fue de $
28.058.900.000, representa lo que se dejo de recaudar por concepto de exoneraciones
impositivas, deducciones de tributos y tasas reducidas de impuestos. Esto representa un

4,26% del PIB y el 27,32% de la recaudacion de los principales tributos.

Del total del sacrificio fiscal, un 23,76% equivalente a $ 6.667.900.000, corresponde
exclusivamente al IRAE. Con respecto al gasto tributario correspondiente al IRAE ($

6.667.900.000), representa un 39,14% de la recaudacion total de este impuesto.

Se observa aqui que el sacrificio fiscal global si bien aumenté (un 36%), lo hizo en una
proporcion mucho menor que el crecimiento que tuvo el sacrificio fiscal correspondiente a
IRIC/IRAE (un 311%). De aqui se desprende que el peso de participacion de este impuesto

en el gasto fiscal aumenté considerablemente.**®

Mas importante aun, por estar directamente vinculado con nuestro objeto de estudio, se
destaca el notorio incremento en el sacrificio fiscal de IRAE como porcentaje de la
recaudacion del propio impuesto, 12,59% en el 2006 frente a un 39,14% en el 2008. Si bien
el gasto fiscal global aumento (36%), con un particular aumento del IRAE en la participacion
del el mismo, si se analiza al gasto fiscal como porcentaje del PIB, hubo un leve descenso
(de 4,26% a 4,16%). Esto lleva a pensar que lo que se sacrifica por un lado, se gana por otro,
recordemos que el PIB no es otra cosa que el “valor monetario total de la produccion
corriente de bienes y servicios de un pais durante un determinado periodo™®’

De acuerdo a la opinion del Sr. Gustavo Gonzélez, Coordinador de la Asesoria Econdémica de
la DGI'®, el hecho de resignar el 4,26% del PIB en el afio 2006, "es una renuncia fiscal muy
importante. El gasto tributario est4 cerca de (ser todo el) presupuesto de la ensefianza, que
es un tercio del gasto de los organismos de la Administracién Central y el articulo 220 (de la

Constitucién)".

10623,76% - 7,90% = 15,86% de aumento en la pasibidm del gasto fiscal.

197 Recuperado el 10 de Enero de 2010itie//es.wikipedia.org/wiki/Producto_interno_bruto

198 Opini6n extraida del Suplemento Economia y Meradeldiario El Pais, con fecha 10 de Diciembre de
20009.

163



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

Cabe destacar que en este andlisis de sacrificio fiscal, no se incluyen las exoneraciones que
poseen las zonas francas. Si se tuviera en cuenta, entonces el sacrificio fiscal seria mayor,
para el afio 2008 hubiese alcanzado $ 31.731.900.000 (cerca de USD 1.515.000.000). Eso
representa practicamente la inversion de Botnia en Uruguay (que es la mayor inversion
privada en la historia del pais). Respecto al IRAE en particular, si se tiene en cuenta que las
zonas francas estdn exoneradas de este impuesto, el gasto tributario por IRAE hubiera
ascendido a $ 10.325.000.000 (esto representa un 60,6% de la recaudacion efectiva del
impuesto de ese afio).

I**° este sacrificio fiscal se debe a varias exoneraciones de distintos

Segun analisis de la DG
regimenes promocionales, en particular un 14% de este sacrificio se debe al régimen de

promocién de inversiones.

Para un correcto andlisis de esta variacion, se debe tener en cuenta como se compone
internamente el sacrificio fiscal:

PRINCIPALES EXONERACIONES EN EL IRIC/IRAE ANOS 2006 Y 2008 (cifras en millones
de pesos uruguayos).
FUENTE: Estimacion del Gasto Tributario en el Uruguay 2005 — 2008

H. Vallarino Asesoria Econémica — DGI

Zonas francas - 3.658
Promocién de inversiones 0 2.391
Compafiias de navegacion maritima y aérea 62 941
Empresas comprendidas en el Literal E 142 804
Exoneracion por inversiones 389 653
Ajuste por Inflacion IPC vs IPPM 0 470
Instituciones de ensefanza 297 372
[FEmEGINEES [ [
Otros 733 | 1.038

Se destaca aqui que en el afio 2006 por el concepto de promocién de inversiones, el
sacrificio fiscal no llega al millon de pesos, sin embargo el régimen de exoneracion por

inversiones es el que mayor peso tiene en esta distribucion.

199 Asesoria Econémica — DGI, Estimacion del Gastbufario en Uruguay 2005 — 2008, Noviembre 2009.
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En el afio 2008 contrariamente a lo ocurrido en el afio 2006, el concepto de promocion de
inversiones representa el segundo componente de mayor peso™?, mientras que el gasto
tributario por concepto de exoneracion por inversiones, si bien aumentd, su porcentaje de
participacion sobre el total es menor, ya que paso de un porcentaje de participacion de un
23,97% en el afio 2006 a un 6,32% en el 2008.

Dado que el nuevo régimen de promocion de inversiones no permite acumular beneficios de
distintos regimenes, y que el acceso al mismo es mas sencillo, es loable pensar que muchos
contribuyentes optaron por ampararse a este nuevo régimen y otros tantos se animaron a

presentar proyectos de inversion por primera vez.

RESULTADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD (cifras en millones de pesos uruguayos).
FUENTE: Estimacion del Gasto Tributario en el Uruguay 2005 — 2008
H. Vallarino Asesoria Econdmica — DGI

Industrias manufactureras 3.712 36,00%
Transporte y almacenamiento 2.428 23,50%
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciones 1.540 14,90%
Produccion agropecuaria, forestacion y pesca 477 4,60%
Actividades financieras y de seguros. 428 4,10%
Actividades profesionales, cientificas y técnica 421 4,10%
Ensefianza 416 4,00%
Informética y comunicacion 182 1,80%
EIEnEEE [T
Otros 721 7,00%

Respecto al afio 2008 si analizamos los sectores de actividad involucrados en el gasto
tributario, observamos que el sector agropecuario, forestal y pesca, tienen un 4,6% de
participacion ($ 477.000.000), mientras que la industria manufacturera se destaca con un
36% ($ 3.712.000.000).

10 E| sacrificio fiscal correspondiente a IRAE poncepto de promocion de inversiones fue de $ 2.891.0
165




Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

Cabe cuestionarse si el bajo monto correspondiente al sector agropecuario, se debe a
desinformacion del sector, o debido a que ya cuenta con otros beneficios sectoriales, o que
las caracteristicas del sector no siempre hacen necesaria la presentacion de proyectos de

inversion.

A continuacion analizaremos cuales han sido los proyectos promovidos por la COMAP durante
el periodo Enero — Noviembre 2009, comparando brevemente con el régimen anterior
tomando nuevamente como referencia el afio 2006. También se hacen referencia a analisis
extraidos del Anuario 2009 de OPYPA.

Mientras que en el afio 2006 se presentaron un total de 60 proyectos, en el 2009 esta cifra fue
de 349. Este considerable aumento verifica el cumplimiento de uno de los objetivos buscados

con el nuevo régimen, ampliacion de la base de beneficiarios.

De acuerdo a datos suministrados por la OPYPA™!, durante los dos primeros afios de
aplicacion del nuevo régimen, el monto de los proyectos promovidos tuvo un crecimiento
mayor al triple que el promedio anual entre 1998 a 2007. Entre el 2007 y 2009 se promovieron
inversiones por mas del 60% del monto acumulado en los Ultimos 10 afos anteriores. El
aumento en el niumero de proyectos promovidos respecto al régimen anterior, en muchos
casos se debe a que algunas empresas presentaron mas de un proyecto en el mismo afo, lo
gue muchas veces se supone que son fraccionamientos de proyectos medianos y grandes,
para aprovechar los beneficios de los proyectos pequefios. Este comportamiento se observo
en cuatro empresas durante el afio 2008 y en 11 empresas hasta Setiembre de 2009, lo que

representa menos del 1% de los proyectos promovidos.

Respecto a la cantidad de proyectos observamos un notorio crecimiento en todos los sectores

de actividad:

111 Anuario 2009, OPYPA.
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CANTIDAD DE PROYECTOS PROMOVIDOS POR EL PODER EJECUTIVO
ANOS 2006 Y 2009
FUENTE: Datos estadisticos de la COMAP

AGRO 4 29 625%
INDUSTRIA 47 152 223%
TURISMO 8 24 200%
COMERCIO 0 44
SERVICIOS 1 99 9800%
AGROIND 0 1

Bajo esta perspectiva de estudio vemos que con el nuevo régimen, si bien el sector industrial
todavia mantiene el liderazgo en cuanto a la cantidad de proyectos que presenta, se observa
que el % de participacion tuvo una caida respecto al afio 2006 (su participacion bajé un
34,78%).

Simultdneamente es el sector servicios quien experimenta el mayor aumento de participacion,
pudiendo ser esto una consecuencia del nuevo régimen, ya que en el anterior régimen este
sector no estaba incluido explicitamente. En segundo lugar se encuentra el sector comercio. Si
bien el sector agropecuario contindia teniendo una baja participacion, igualmente tuvo una

pequefia variacion positiva en su porcentaje de participacion (1,64%).
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE ACUERDO A CANTIDAD DE PROYECTOS
PROMOVIDOS POR EL PODER EJECUTIVO

ANOS 2006 Y 2009

FUENTE: Datos estadisticos de la COMAP

AGRO 6,67% 8,31% 1,64%
INDUSTRIA | 78,33% | 43,55% -34,78%
TURISMO 13,33% 6,88% -6,46%
COMERCIO 0,00% | 12,61% 12,61%
SERVICIOS 1,67% | 28,37% 26,70%
AGROIND 0,00% 0,29% 0,29%

Segun informacion de la OPYPA, como aspecto a tener en cuenta, se observa que desde la
aplicacion del nuevo régimen, se presentaron mayor cantidad de pequefios proyectos en
relacion al régimen anterior. Durante el afio 2009 si bien se presentaron mayores
cantidades de proyectos de inversién, el monto invertido en promedio en cada proyecto de

inversion fue menor respecto a los afios anteriores.

El siguiente cuadro muestra como ha sido la evolucién de los proyectos de inversion
desde la aplicacion de la Ley 16.906 y posteriormente con el surgimiento del Decreto
455/007:

CANTIDADES DE INVERSIONES PROMOVIDAS
FUENTE: Datos OPYPA, Anuario 2009

NUmero de proyectos aprobados 120 421 541 619
Inversiones comprometidas 714 2.503 3.217 1.948

(a)Incluye proyectos recomendados por la COMAP entre el 1 de Enero de 2008 y el 30 de Setiembre de 2009.
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Nuevamente en este cuadro se vuelven a manifestar las conclusiones mencionadas
anteriormente, demostrando que bajo el nuevo régimen los proyectos promovidos han

tenido un notorio crecimiento.

MONTO DE PROYECTOS PROMOVIDOS POR EL PODER EJECUTIVO (cifras en dolares)
ANOS 2006 Y 2009
FUENTE: Datos estadisticos de la COMAP

MONTOS
SECTOR 2006 2009 VARIACION
AGRO 5.558.287 | 81.754.288 1371%
INDUSTRIA | 158.801.499 | 558.670.960 252%
TURISMO 11.924.746 | 64.193.605 438%
COMERCIO 0| 30.646.295
SERVICIOS 953.583 | 196.116.795 20466%
AGROIND 0 60.817
TOTAL 177.238.115 | 931.442.760

El promedio de inversiones promovidas entre los afios 2008 y Setiembre de 2009, fue de USD

3.100.000, frente a un promedio de USD 5.700.000 por proyecto en el régimen anterior.**?

Se observa que el sector industrial no solo lidera en cantidad de proyectos promovidos, sino
gue también lo hace en montos invertidos. Si bien sigue siendo el principal sector, fue quien
tuvo el menor crecimiento en cuanto al grado de participacion en los montos invertidos, ya que
si se lo compara con el afio 2006, decrecidé un 29,62%. Si esta tendencia se mantuviera,
podria pensarse que la mayor participacion del resto de los sectores ayudara a disminuir la

brecha existente entre ellos y la industria.

Bajo esta perspectiva se vuelve a repetir el enorme crecimiento del sector servicios (no solo
en cantidad sino también en montos invertidos, ya que su participacion en montos invertidos
aumento6 un 20,52%).

La evolucion del sector agropecuario con respecto a las cantidades de proyectos, es

coherente con la evolucion en montos promovidos (5,64%).

112 Anuario 2009, OPYPA
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION SEGUN EL MONTO INVERTIDO
ANOS 2006 Y 2009
FUENTE: Datos estadisticos de la COMAP

% PARTIC.
SECTOR 2006 2009 VARIACION
AGRO 3,14% 8,78% 5,64%
INDUSTRIA 89,60% 59,98% -29,62%
TURISMO 6,73% 6,89% 0,16%
COMERCIO 0,00% 3,29% 3,29%
SERVICIOS 0,54% 21,06% 20,52%
AGROIND 0,00% 0,01% 0,01%
TOTAL 100% 100%

De acuerdo a datos extraidos del Anuario 2009 de la OPYPA, se observa que entre el
afio 2008 y el acumulado a Setiembre de 2009, los porcentajes de participacion en los
montos de inversion en cada sector de actividad son similares a los publicado por la
COMAP (agro 7,62%, industria 59,80%, turismo 4,68%, comercio y otros servicios
27,90%).

Como se menciond anteriormente, el sector agropecuario tuvo crecimiento respecto a la
presentacion de proyectos. Este aumento puede explicarse en parte por las
modificaciones introducidas por la Ley 18.083 de Reforma Tributaria, donde las empresas
agropecuarias que ahora tributan IRAE (antes IRA), pasaron de ser 300 a ser
aproximadamente 3.000 para el afio 2009. A su vez al ampliarse las formas juridicas que
pueden presentar proyectos (ya no solamente sociedades andnimas), permitié el acceso

a mayor cantidad de productores primarios al régimen de promocion.

1. EIl sector agro — negocios en los proyectos de inversion
El concepto agro — negocio implica un conjunto de actividades vinculadas entre si, relacionadas
con la produccidn, transformacién, y comercializacion de productos, en donde la materia prima

principal es de origen agropecuario.’™

113 Definicién extraida déttp://www.rau.edu.uy/agro/ccss/fundamentoacuperado el 15 de Febrero de
2010.

170



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

De acuerdo a datos publicados en el Anuario 2009 de OPYPA, en el periodo Enero 2008 -
Setiembre 2009, mas de un tercio de los proyectos promovidos forman parte del sistema
agroindustrial, lo que representa mas de la mitad de las inversiones. Entre ellos se destacan la
industria de alimentos y bebidas que alcanzé el 41% del total del agro — negocio, y las

inversiones en el sector pecuario con el 23%.

Durante el afio 2008 casi el 70% de los proyectos promovidos fueron del sector de agro —
negocio siendo clasificados como proyectos grandes. En el afio 2009 se aprobaron cerca de
un 40% de proyectos pequefios dentro de esta categoria, representando un 3% del total de las

inversiones promovidas.

En el siguiente cuadro se observan las inversiones en agro — negocio clasificadas por tipo de

proyecto:

INVERSIONES PROMOVIDAS
ENERO 2008 — SETIEMBRE 2009
FUENTE: Anuario 2009, OPYPA

CLASIFICACION CANTIDAD MONTO EN USD
Pequefio 43 8.700.000
Mediano tramo | 3 1.900.000
Mediano tramo | evaluado como pequefio 21 21.600.000
Mediano tramo |l 5 10.600.000
Mediano tramo Il evaluado como pequefio 29 65.400.000
Grande tramo | 1 9.400.000
Grande tramo | evaluado como pequefio 3 24.800.000
Grande tramo 2 30.500.000
Grande tramo Il evaluado como pequefio 2 46.900.000
Grande tramo IlI 0 0
Grande tramo Ill evaluado como pequefio 2 45.200.000
TOTAL 111 265.000.000 (4

(a) Un Proyecto fue evaluado bajo las disposiciones del anterior régimen por lo que no se consider6 para el total.

Se observa que de los proyectos medianos y grandes, un 83% opt6 por ser evaluado como

pequefio, ya que el indicador elegido fue generacion de empleo.

Resulta interesante conocer dentro del agro — negocio, cuales son los subsectores

promovidos:
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MONTO DE INVERSIONES PROMOVIDAS POR SUBSECTOR (cifras en millones de USD)
Periodo: Enero 2005 — Setiembre 2009
FUENTE: Anuario 2009, OPYPA

SUBSECTOR 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Agricola - - - 95| 17,4
Pecuario - - - 1,4 1 63,3
Complejo de la madera 2,9 20| 28,0 | 158,4 | 21,7
Silvicultura - 2,0 - 20,1 | 11,2
Industria maderera - - 28,0 | 138,3 | 10,5
Complejo del cuero 10,5 | 475 | 30,1 0,2 -
Papel 0,0 2,4 0,6 18,5 18,7
Industria alimentacion y bebida 33,5 94 | 118,4 | 366,9 | 112,7
Industria textil 57 2,3 4,4 10,1 0,9
Agroquimicos 7,8 1,2 23,9 23,7 13,3
Logistica, almacenaje transporte 2,3 3,5 8,0 | 1105 12,6
Otros (incluye energia a partir de biomasa) - - 37,8 14,3
TOTAL 62,7 | 80,3 | 241,4 | 895,4 | 296,6

En el afio 2009 se destaca la participacion de la industria de alimentacion y bebida (cerca del
40% en el total) que ya venia teniendo una amplia participacion en los ultimos afos. Se
destacan dos principales proyectos: uno para la industrializacion del arroz (por USD
24.000.000), y otro para la elaboracion de caseina en el departamento de San José (por USD
17.000.000).

Le sigue el subsector pecuario con una participacion del 21% del agro — negocio, lo cual se
debe a la promocién de dos grandes proyectos en el rubro lecheria. Por su parte el subsector

agricola tuvo una menor participacion (5,86%).

Como rubros novedosos se destacan un proyecto para la produccion de biocombustibles en
Montevideo, y otro para la produccion de energia renovable a partir de subproductos de la

industria forestal y de la cdscara de arroz.

b) Impacto en la empresa

En este apartado analizaremos cuales son los efectos de la aplicacion del régimen de
promociéon de inversiones a través del estudio de la tasa interna de retorno (TIR),
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comparando la TIR del proyecto de inversién con los beneficios de ser declarado

promovido, respecto al mismo proyecto sin los beneficios promocionales.
Para el célculo de la TIR es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Inversion llevada a cabo (bienes, personal ocupado, obras civiles, etc.)
* NUmero de afios en que se espera desarrollar el proyecto

* Flujo de fondos proyectados

Para este analisis nos basaremos en el estudio de dos casos presentados en Enero de
2010, con la finalidad de conocer el impacto en el sector agropecuario. Se pretende
evaluar si el régimen promocional beneficia en mayor medida las oportunidades de

inversion.

Tomaremos como moneda para efectuar los célculos la Ul cuya cotizacion al 31 de
Diciembre de 2009 fue de $ 2,0008. Por su parte la cotizacién del Délar Interbancario
Comprador fue de $ 19,637

1. CASO1

La empresa XX es una sociedad anénima dedicada a la actividad agropecuaria, con

explotacién de ganaderia extensiva y agricultura.

Dicha empresa es declarada promovida por el Poder Ejecutivo con fecha 31 de Enero de
2010, solicitando los beneficios fiscales correspondientes, con el fin de incorporar en su
establecimiento nuevas maquinarias e instalaciones, con el objetivo de contribuir al

mejoramiento de su explotacion agropecuaria.

Proyecto de inversion

Bienes a incorporar:

> Tractor John Deere 7815 — 200HP.

Costo: USD 98.000.
Equivalente a Ul 961.828,27
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Caracteristicas

— Motor John Deere PowerTech™ de 6 cilindros, 6,8 litros, turboalimentado y
posenfriado aire-aire, de 200 hp al volante motor.

- Doble traccion, con traccion delantera mecanica. Acoplamiento bajo carga de
accionamiento electro-hidraulico, con diferencial de deslizamiento limitado.

- Transmision PowrQuad Plus™, 16 marchas de avance y 16 de retroceso.

— Embrague tipo multi - disco en bafio de aceite.

- Toma de potencia independiente, 540/1000 r.p.m. de accionamiento electro -
hidraulico.

— Frenos a discos en bafio de aceite de accionamiento hidraulico.

— Valvulas hidraulicas de control selectivo.

— Direccién hidrostatica y columna de direccion telescopica con memoria de posicion.

— Listo para Piloto Automatico AutoTrac™.

> Rastra Cotorrera 7 mts. Reforzada.
Costo: USD 3.000.
Equivalente a Ul 29.443,72

Descripcion:

- Instrumento agricola consistente en una especie de parrilla con puas en su parte

inferior que se utiliza para allanar la tierra después de arada.
» Seis Comederos para ganado.

Costo: USD 7.800.
Equivalente a Ul 76.553,68

Descripcion:

— Dispositivo donde se deposita el forraje para alimentar al ganado.

INVERSION TOTAL: USD 108.800. Equivalente a Ul 1.067.825,67

Personal a emplear para el manejo de la maquinaria adquirida: 3 trabajadores.
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A continuacién analizaremos el caso anteriormente presentado bajo la hipotesis que la
empresa obtuvo la declaratoria promocional amparandose al régimen de promocién de

inversiones del Decreto 455/007.

En primer lugar se debe clasificar el proyecto de inversion, dado que el monto de la

inversion menor a Ul 3.500.000 se clasifica como pequefio.

Dicha empresa eligié ser evaluada por el indicador generacion de empleo. Dado que se
proyecta generar 3 nuevos puestos de trabajo de un promedio de 40 horas semanales,
se generara 1 punto. Esto otorga a la empresa una exoneracion del IRAE del 51% en un

plazo maximo de 3 afios.

Seguidamente se detalla el flujo de fondos de la empresa para los préximos tres afios a

partir de la ejecucion del proyecto de inversion:
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Con proyecto de inversién

Flujo de caja

2010/2011 ;) | 2011/2012 2012/2013
Actividades Operativas
Ventas de vacunos 494.781 613.528 760.775
Ventas de cosecha 314.135 655.034 850.565
Otros Ingresos 1.000 867 974
Costos de produccion ganaderia
Sueldos y cargas sociales (24.576) (27.034) (29.737)
Semillas y fertilizantes (14.000) (15.600) (16.789)
Energia, combustibles y lubricantes (25.023) (30.065) (35.478)
Costo de semovientes (121.999) (144.345) (150.026)
Costos administrativos (10.355) (5.500) (5.585)
Costos de produccion agricultura
Sueldos y jornales (44.576) (49.034) (53.937)
Labores y servicios (88.026) (92.427) (97.049)
Semillas, agroquimicos vy fertilizantes (238.861) (230.456) (249.675)
Cosecha (53.527) (65.755) (74.465)
Arrendamientos de tierras (103.233) (83.015) (91.241)
Comercializacion y fletes (64.376) (80.980) (108.766)
Combustibles y lubricantes (16.344) (18.125) (21.786)
Costos administrativos (17.158) (21.880) (28.015)
Flujo de caja derivado de operaciones (12.138) 405.214 649.766
Inversiones
Gastos por presentacion del proyecto (5.000) - -
Mejoras en campos (10.800) (8.000) (3.000)
Otros bienes de uso (98.000) (40.000) (15.000)
Inversion en capital de trabajo (95.264) (25.000) (45.000)
Flujo de caja aplicado a inversiones (209.064) (73.000) (63.000)
Flujo de operaciones e inversién (221.202) 332.214 586.766
Financiamiento
Amortizacién de préstamos
Bancarios (24.000) (51.125) (65.577)
Comerciales -
Otros
Pagos de Intereses -
Intereses financieros (15.000) (40.379) (34.766)
Intereses comerciales -
Otros intereses - -
Impuestos (239) (40.020) (140.469)
Toma de nuevos créditos -
Créditos financieros - -
Otros ingresos -
Dividendos pagos -
Flujo de caja proveniente de
financiamiento (39.239) (131.524) (240.812)
FLUJO NETO DE CAJA (260.441) 200.690 345.953

@

Este periodo se considera como la inversion inicial.
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El IRAE a pagar surge del siguiente célculo:

Resultado Contable (32.138) 364.835 615.000
Arrendamientos No Deducibles 53.681 43.168 47.445
Otros Ajustes (AIPI, semillas etiquetadas, entre otros) (12.000) (34.560) (100.568)
Resultado Fiscal 9.543 373.443 561.877
IRAE 2.386 93.361 140.469
Exoneracién maxima por Ejercicio 2.147 53.341 -
IRAE A PAGAR 239 40.020 140.469

La TIR del proyecto para este caso se calcula como:

- Inversion Inicial + Flujo Estimado Periodo 1 + Flujo Estimado Periodo 2 =0

(1+1)

(1+)*

Siendo i la TIR que hace que el monto de inversion inicial se compense con los flujos de

fondos de cada periodo siguiente.

La TIR para cada flujo de fondos proyectados para el caso en que la empresa fue

declarada promovida, sera la siguiente:

(260.441)

200.690

345.953

60%

Para el caso de que la empresa no se ampare al régimen de promocion de inversiones, y

por tanto no goce de las exoneraciones tributarias previstas, los flujos de fondos

proyectados seran los siguientes:
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Sin proyecto de inversion

Flujo de caja

2010/2011 ;) | 2011/2012 2012/2013
Actividades Operativas
Ventas de vacunos 494.781 613.528 760.775
Ventas de cosecha 314.135 655.034 850.565
Otros Ingresos 1.000 867 974
Costos de produccion ganaderia - - -
Sueldos y cargas sociales (24.576) (27.034) (29.737)
Semillas y fertilizantes (14.000) (15.600) (16.789)
Energia, combustibles y lubricantes (25.023) (30.065) (35.478)
Costo de semovientes (121.999) (144.345) (150.026)
Costos administrativos (10.355) (5.500) (5.585)
Costos de produccion agricultura - - -
Sueldos y jornales (44.576) (49.034) (53.937)
Labores y servicios (88.026) (92.427) (97.049)
Semillas, agroquimicos vy fertilizantes (238.861) (230.456) (249.675)
Cosecha (53.527) (65.755) (74.465)
Arrendamientos de tierras (103.233) (83.015) (91.241)
Comercializacion y fletes (64.376) (80.980) (108.766)
Combustibles y lubricantes (16.344) (18.125) (21.786)
Costos administrativos (17.158) (21.880) (28.015)
Flujo de caja derivado de operaciones (12.138) 405.214 649.766
Inversiones
Gastos por presentacion del proyecto - - -
Mejoras en campos (10.800) (8.000) (3.000)
Otros bienes de uso (98.000) (40.000) (15.000)
Inversion en capital de trabajo (95.264) (25.000) (45.000)
Flujo de caja aplicado a inversiones (204.064) (73.000) (63.000)
Flujo de operaciones e inversion (216.202) 332.214 586.766
Financiamiento
Amortizacién de préstamos
Bancarios (24.000) (51.125) (65.577)
Comerciales - - -
Otros - - -
Pagos de Intereses - - -
Intereses financieros (15.000) (40.379) (34.766)
Intereses comerciales - - -
Otros intereses - - -
Impuestos (3.636) (93.361) (140.469)
Toma de nuevos créditos - - -
Créditos financieros - - -
Otros ingresos - - -
Dividendos pagos - - -
Flujo de caja proveniente de
financiamiento (42.636) (184.865) (240.812)
FLUJO NETO DE CAJA (258.838) 147.349 345.953

@

Este periodo se considera como la inversion inicial.
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El IRAE a pagar surge del siguiente célculo:

Resultado Contable (27.138) 364.835 615.000
Arrendamientos No Deducibles 53.681 43.168 47.445

Otros Ajustes (AIPI, semillas etiquetadas, entre otros) (12.000) (34.560) (100.568)
Resultado Fiscal 14.543 373.443 561.877
IRAE A PAGAR 3.636 93.361 140.469

La TIR para cada flujo de fondos proyectados sin proyecto sera la siguiente:

(258.838)

147.349

345.953
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2. CASO 2

La empresa YY es una sociedad de responsabilidad limitada dedicada a la actividad

agricola.

Dicha empresa es declarada promovida por el Poder Ejecutivo con fecha 31 de Enero de
2010, solicitando los beneficios fiscales correspondientes, con el fin de incorporar en su
establecimiento nuevas magquinarias , con el objetivo de contribuir al mejoramiento de su

actividad agricola.

Proyecto de inversién

Bienes a incorporar:

> Dos Pulverizadores PLA MAP 3.000
Costo: USD 82.000 cada uno.
Equivalente a Ul 1.609.590.

Caracteristicas:

- Permite la eliminacién de plagas y bacterias en los cultivos.

— Brinda mayor estabilidad en transporte y su gran amplitud del sistema compensa
largas irregularidades del terreno. Le ofrece al usuario gran confort y un adecuado

control de nivel de ruidos en cabinas.

» Embutidora de granos
Costo USD 10.000.
Equivalente a Ul 98.146.

Caracteristicas:
- Permite apretar la bolsa de granos de forma que se selle herméticamente. El grano

consume el oxigeno y por ende puede conservarse durante largo tiempo.

» Desensilador de granos
Costo USD 14.500.
Equivalente a Ul 142.311.

Caracteristicas:

— Extrae el cereal embutido previamente por la embutidora.
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— Permite obtener la altura de trabajo adecuada, considerando que si hay cereal en mal

estado sobre una superficie, otorga la opcién de no recolectarlo.

» Clasificadora de semillas Golondrin Modelo G-96 con motor eléctrico
Costo USD 17.410.
Equivalente a Ul 170.872.

Caracteristicas:

— Limpia los granos, eliminando los sucios y chicos. Se realiza en base a un
mecanismo de limpieza utilizando un cajon de zaranda y viento.

— El sistema de viento estd construido en fibra de vidrio, el ciclon y el cuerpo de
ventilador. El cajon de zaranda es de 1.20 * 2.40 metros, construido en madera
multilaminado fenolio.

— Se estima que la capacidad es entre 95 a 100 bolsas de soja por hora.

> Banderillero SAT EZ — GUIDE 500
Costo USD 5.100.
Equivalente a Ul 50.054.

Caracteristicas:
- Permite tener precision en la aplicacion de la fumigacion.

— Marca por satélite y le indica al operador con colores, dénde debe estar ubicado.

» Equipamiento electrdnico digital,
Costo USD 11.352
Equivalente a Ul 111.415

Caracteristicas:
- La balanza permite conocer con precision los kilogramos del producto que se

incorporan al vehiculo para su trasladado.

INVERSION TOTAL: USD 108.800. Equivalente a Ul 1.067.825,67

Personal a emplear para el manejo de la maquinaria adquirida: 3 trabajadores.

Respecto a la clasificacion del proyecto de inversion, dado que el monto de la inversiéon

es menor a Ul 3.500.000 se clasifica como pequefio.
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Dicha empresa eligié ser evaluada por el indicador generacion de empleo. Dado que se
proyecta generar 3 nuevos puestos de trabajo de un promedio de 40 horas semanales,
se generara 1 punto. Esto otorga a la empresa una exoneracion del IRAE del 51% en un

plazo maximo de 3 afios.

A continuacion se detalla el flujo de fondos de la empresa para los préximos tres afios a

partir de la ejecucién del proyecto de inversion:

Con proyecto de inversién

Flujo de caja

2009/2010 1y | 2010/2011 2011/2012
Ventas de produccion 795.167 1.065.524 1.427.802
Otros Ingresos - - -
Costos de produccion
Comercializacion y fletes (78.753) (116.545) (130.375)
Labores y servicios (31.214) (43.424) (49.875)
Semillas, agroquimicos vy fertilizantes (393.681) (336.142) (360.821)
Cosecha (64.833) (85.441) (96.992)
Arrendamientos de tierras (123.602) (123.128) (136.599)
Costos administrativos (34.086) (43.551) (56.060)
Flujo de caja derivado de operaciones 68.999 317.293 597.079
Inversiones
Mejoras en campos (25.000) (20.000) (5.000)
Otros bienes de uso (Repuestos) (20.000) (50.000) (20.000)
Inversion en capital de trabajo (95.264) (25.000) (45.000)
Flujo de caja aplicado a inversiones (130.264) (95.000) (70.000)
Flujo de operaciones e inversién (61.266) 222.293 527.079
Financiamiento
Amortizacion de préstamos
Bancarios (35.000) (74.121) (113.241)
Comerciales -
Otros
Pagos de Intereses -
Intereses financieros (70.000) (58.689) (32.000)
Intereses comerciales -
Otros intereses - -
Impuestos (1.282) (16.471) (110.236)
Toma de nuevos créditos -
Créditos financieros - -
Otros ingresos -
Dividendos pagos -
Flujo de caja proveniente de
financiamiento (106.282) (149.281) (255.477)
FLUJO NETO DE CAJA (167.547) 73.012 271.602

(1) este periodo se considera como la inversion inicial.
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El IRAE a pagar surge del siguiente célculo:

Resultado Contable (1.001) 317.293 597.079
Arrendamientos No Deducibles 64.273 64.027 71.032
Otros Ajustes (AIPI, semillas etiquetadas, entre otros) (12.000) (34.560) (100.568)
Resultado Fiscal 51.272 346.760 567.542
IRAE 12.818 86.690 141.886
Exoneracién méxima por Ejercicio 11.536 70.219 31.650
IRAE A PAGAR 1.282 16.471 110.236

La TIR para cada flujo de fondos proyectados para el caso en que

declarada promovida, sera la siguiente:

(167.547)

271.602

51%

la empresa fue

Para el caso de que la empresa no se ampare al régimen de promocion de inversiones, y

por tanto no goce de las exoneraciones tributarias previstas, los flujos de fondos

proyectados seran los siguientes:
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Sin proyecto de inversion

Flujo de caja

Ventas de produccion 795.167 1.065.524 1.427.802
Otros Ingresos -
Costos de produccion
Comercializacion y fletes (78.753) (116.545) (130.375)
Labores y servicios (31.214) (43.424) (49.875)
Semillas, agroquimicos vy fertilizantes (393.681) (336.142) (360.821)
Cosecha (64.833) (85.441) (96.992)
Arrendamientos de tierras (123.602) (123.128) (136.599)
Costos administrativos (34.086) (43.551) (56.060)
Flujo de caja derivado de operaciones 68.999 317.293 597.079
Inversiones
Mejoras en campos (25.000) (20.000) (5.000)
Otros bienes de uso (Repuestos) (10.000) (50.000) (20.000)
Inversion en capital de trabajo (95.264) (25.000) (45.000)
Flujo de caja aplicado a inversiones (130.264) (95.000) (70.000)
Flujo de operaciones e inversion (61.266) 222.293 527.079
Financiamiento
Amortizacion de préstamos
Bancarios (35.000) (74.121) (113.241)
Comerciales -
Otros
Pagos de Intereses -
Intereses financieros (70.000) (58.689) (32.000)
Intereses comerciales -
Otros intereses - -
Impuestos (12.818) (86.690) (141.886)
Toma de nuevos créditos -
Créditos financieros - -
Otros ingresos -
Dividendos pagos -
Flujo de caja proveniente de
financiamiento (117.818) (219.500) (287.127)
FLUJO NETO DE CAJA (179.083) 2.793 239.952

(1) este periodo se considera como la inversion inicial.

El IRAE a pagar surge del siguiente calculo:

Resultado Contable (1.001) 317.293 597.079
Arrendamientos No Deducibles 64.273 64.027 71.032

Otros Ajustes (AIPI, semillas etiquetadas, entre otros) (12.000) (34.560) (100.568)
Resultado Fiscal 51.272 346.760 567.542
IRAE A PAGAR 12.818 86.690 141.886
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La TIR para cada flujo de fondos proyectados sin proyecto sera la siguiente:

(179.083)

239.952

3. Comparacioén inversion con proyecto promovido fre nte a sin proyecto promovido

CUADRO RESUMEN DE TIR:

Resaltamos que el margen existente entre las TIR con y sin proyecto promovido en cada
uno de estos casos son particulares de cada empresa, es decir no son representativos

del total de empresas del sub-sector (agropecuario y agricola).

Como se observa, la rentabilidad esperada del proyecto de inversion es mas beneficiosa
si se solicita la declaratoria promocional del mismo.

Esto se debe al aprovechamiento del monto de exoneracién a que accede la empresa
promovida, el cual dependera de la utilidad generada y el importe de IRAE generado
durante el periodo de exoneracion.

Si bien este es un caso particular de aplicacion, es notorio que en la mayoria de los
casos resultara conveniente solicitar la declaratoria promocional de los proyectos o bien

acceder a los beneficios automaticos que la Ley 16.906 otorga para ciertas actividades.

Un caso particular que puede darse en la realidad (si bien nuestros casos practicos no lo
consideran), es el de un proyecto que califica como mediano o grande, pero tiene la
posibilidad de elegir ser evaluado por pequefio (analizado en la Parte 1ll, Capitulo IlI,

punto “f” Descripcion del método de valuacién de proyectos: matriz de indicadores)
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Una conclusion errénea es considerar que a un proyecto mediano o grande le convenga

siempre presentarse por pequefio.

Esto no siempre es asi ya que hay tres factores determinantes que deberian analizarse a

fondo antes de tomar la decision:

» La evaluacién del proyecto a través de la matriz, otorga la posibilidad de obtener un
mayor porcentaje de exoneracion.

» A los medianos o grandes proyectos podria no convenirle presentarse por pequefo
debido a los plazos, recordemos que el plazo maximo de utilizacién del beneficio en
el caso de proyectos pequefios es de 5 afios, mientras que si son evaluados como
medianos/grandes el mismo puede llegar a ser de 20 y 25 afios respectivamente.

» También deberia tenerse en cuenta que si la renta fiscal es muy alta en relacion al
beneficio obtenido, toda la exoneracion se utilizara en el primer ejercicio, en cuyo

caso los plazos pierden relevancia.

Con esto apuntamos a destacar que es necesario hacer un meticuloso analisis antes de
decidir qué opcion tomar para ser evaluado (cuando se tiene esta posibilidad), para lograr

aprovechar al maximo los beneficios que brinda el nuevo régimen.
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PARTE VI - CONCLUSIONES -

En el presente trabajo de investigacion, se ha llevado a cabo el andlisis del anterior
régimen de promocion de inversiones (basado en la Ley 16.906), como del actual
régimen surgido a partir del Decreto 455/007, el cual buscé una reorientacion de los
sistemas de incentivos. Uruguay siempre ha buscado generar las mejores condiciones
para atraer inversiones tanto nacionales como extranjeras. Para ello aplico distintos tipos
de incentivos tributarios mediante leyes de promocion (y sus respectivas

reglamentaciones), teniendo en cuenta su condicion como pais receptor de capitales.

Con el surgimiento de la Ley 16.906 se buscé generar un clima de inversion propicio para
llevar a cabo todo tipo de proyectos de inversion, pero fue con la aplicacion del Decreto

455/007 que logré una notoria mejora en la presentacién de proyectos.

Para realizar un correcto desarrollo del trabajo de investigacidn, fue necesario abarcar
aspectos varios como ser los formales, practicos, de seguimiento, reglamentarios, etc.

Ahora solo resta plantearnos a qué conclusiones nos llevan dichos estudios.

Frente a esto nos planteamos algunas preguntas como forma de guiar nuestras
conclusiones: ¢El actual régimen es beneficioso? ¢Cumple los objetivos deseados?
¢Logré el impacto esperado? ¢Puede mejorarse? ¢Atrae nuevas y mejores inversiones?

¢ Tiene falencias? ¢ Es viable a largo plazo?

Creemos que existe evidencia suficiente que nos indica que efectivamente el actual
régimen ha logrado atraer inversionistas, tanto extranjeros como nacionales (basta
observar la evolucion que ha tenido el nimero de proyectos presentados).

Sin embargo nos parece relevante sefialar que no creemos que estos resultados
positivos se deban exclusivamente dicha reglamentacion. Es decir, creemos que es una

herramienta eficaz, pero su sola existencia no asegura el éxito.

Como bien ya lo han demostrado otros estudios, el sistema tributario no es lo Unico que
tiene en cuenta el inversor al momento de decidir hacer su inversion o no. Existe una
variada gama de aspectos que también tienen su peso en dicha decisibn, como ser la
estabilidad politica del pais, el grado de corrupcion, la confianza en las instituciones

estatales, la transparencia en los procesos, entre otros.
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Al momento de reglamentar el actual régimen, acertadamente, todos estos factores
fueron tenidos en consideracion. Es el conjunto todo, lo que fomenta exitosamente la

inversion.

En suma, este régimen de promocion y proteccion de las inversiones, es una herramienta
efectiva pero sobre todo porque se presenta en un pais que cuenta con el escenario

propicio o favorable para ello.

Observamos que se ha logrado cumplir con éxito el objetivo de ampliar la base de
beneficiarios (no sélo a nivel tedrico, sino también en la practica), en otras palabras, se
ha logrado llevar el régimen de promocién de inversiones al alcance de todos los

sectores de actividad.

Se destaca que en este nuevo régimen no se considera la forma de financiamiento del

proyecto (pudiéndose utilizar fondos propios o recurrir al aporte de terceros).

Se logro alinear el nuevo régimen al cumplimiento de los objetivos perseguidos por el
Estado, es decir que los beneficios a obtener se otorguen por el cumplimiento de estos

objetivos, cuya concrecidn repercute en la mejora de algunos indicadores macro del pais.

Si bien uno de los motivos de la creacién de la Ley 16.906 fue unificar todo lo vinculado al
régimen de promocidén de inversiones, ayudando de este modo su simplificacién, en
nuestra opinién, quizas la actual reglamentacion burocratiz6 algunos aspectos. Sin
embargo creemos que esto no solo era inevitable, sino también necesario, ya que el
anterior régimen tenia grandes falencias en cuanto al seguimiento y control de los
proyectos una vez obtenida la declaratoria promocional. Es por lo tanto l6gico pensar que
si los beneficios del nuevo régimen son mucho mas generosos que el anterior, también
deberian ser mas estrictos los respectivos controles, con el fin de que esta herramienta

cumpla los objetivos buscados a través de la misma.

Las disposiciones establecidas en estos procedimientos son ampliamente favorables
para el fomento de las inversiones, ya que la utilizacion de los beneficios se ve
condicionada al cumplimiento de los objetivos fijados por las empresas promovidas. En
caso de que la empresa promovida no cumpla con los objetivos fijados, perdera los
beneficios de exoneracién tributaria, debiendo reliquidar sus impuestos de acuerdo a

determinadas condiciones.
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Asimismo se destaca aspecto positivo que el control de cumplimiento de los proyectos no
va a ser tajante, ya que se tendrdn en cuenta ciertos margenes de tolerancia
dependiendo de la clasificacion del proyecto, periodo y monto de exoneracion. También
se preveé que por razones ajenas a la empresa promovida, bajo circunstancias fundadas y
qgue se consideren como no previsibles al momento en que se presentd el proyecto, se
pueda cortar el cronograma de inversiones previstos al inicio del periodo. Estos dos
aspectos son beneficiosos para la empresa inversora, ya que por un lado se ejecuta un
adecuado control de que la empresa cumpla con lo prometido y a la vez de que se deja

abierto un margen frente a situaciones contingentes.

Esta nueva disposicion vinculada al seguimiento y control de los proyectos comenzara a
ser aplicada a todos los proyectos cuya aplicacién estd actualmente en curso, por lo que

todavia no se tienen datos respecto a la efectividad de dicho control.

Si bien todos los objetivos planteados en la Ley 16.906 son importantes para el continuo
funcionamiento y crecimiento de una economia, creemos que el objetivo generacion de
empleo es primordial (algo asi como el motor de toda economia), ya que en la medida
gue los habitantes del pais tienen trabajo y este esta acompafiado por un aumento en la
masa salarial, gastan/invierten mas alla de sus necesidades basicas, y es esto en

definitiva, lo que permite que los diferentes sectores de la economia del pais crezcan.

La novedad del nuevo régimen fue la forma de como obtener el monto y plazo de
exoneracion de IRAE, lo cual implicé la clasificacion de los proyectos de inversion en
funcién de los montos a invertir, para posteriormente aplicar la metodologia de evaluacion
gue permita ponderar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 16.906,

adecuandolos a la dimension y naturaleza de los proyectos.

Recordemos que para el caso de los proyectos pequefios, éstos se evallan directamente
en base al indicador elegido de los cuatro permitidos. Sin embargo para los restantes
tipos de proyectos, la metodologia de evaluacion se realiza a través de la matriz de

indicadores u pueden optar por ser evaluados por pequefios.

Consideramos que es destacable que el actual régimen permite a las distintas categorias
de proyectos de inversion, ser evaluadas como “pequefio proyecto”. Si bien en esta
categoria se puede optar ser evaluado por cualquiera de los cuatro indicadores
permitidos (generacion de empleo; incremento en investigacion y desarrollo e innovacion;

aumento de las exportaciones; utilizacion de tecnologias limpias), el mayoritariamente
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seleccionado es el indicador de generacion de empleo (por ser el mas sencillo de

calcular, visualizar y pronosticar).

Las disposiciones establecidas en el nuevo régimen, es decir en el Decreto 455/007, son
aplicables al Capitulo 1l de la Ley 16.906 (beneficios especificos), referidas
especificamente para la obtencion de la exoneracién de IRAE. Para la obtencion de los
beneficios en los restantes impuestos, se sigue aplicando las disposiciones del Decreto
59/998 y sus normas modificativas y complementarias.

Si bien la nueva reglamentacion modifica Unicamente la forma de exoneracion del IRAE,
ésta es de vital importancia para la vida de una empresa, ya que de todos los impuestos

gue se pagan, el IRAE es el que tiene mayor impacto.

Este nuevo régimen permitié la obtencion de mayores plazos de exoneracién (de hasta
25 afos), siendo como novedad que este plazo comienza a computarse a partir de que la
empresa obtiene renta neta fiscal, con un plazo maximo de espera de 4 afios desde su

declaratoria promocional.

También se da la posibilidad de acceder a un monto mayor de exoneracion, pudiendo ser
de hasta el 100% de lo invertido. Segun la opinién de técnicos de la COMAP, por la forma
en que estadn diseflados los indicadores, este porcentaje no ha sido alcanzado por

ninguna empresa.

Otro aspecto que consideramos positivo, es la creacion de la UNASEP. El inversor se ve
beneficiado en el sentido de que puede acceder a esta oficina para evacuar cualquier tipo

de consulta vinculada al proyecto de inversion que pretende realizar.

El régimen de aprobacion ficta representa una forma de agilizar los procedimientos para
el otorgamiento de los beneficios. Se pretendié dar mayor seguridad al inversor, ya que si
no se cumplen los plazos previstos para la recomendacion de los proyectos por parte de
la COMAP al Poder Ejecutivo, el inversor en teoria tendria la posibilidad de aplicar los
beneficios que le corresponderian en caso de haber obtenido la resolucion de

aprobacién, sin embargo a nivel practico se observa que esto no se aplica.

Si bien esto representa un aspecto favorable de este régimen, se detectaron conductas
de abuso por parte de algunos inversores, ya que se han hecho uso de la aprobacion
ficta inversiones que no cumplen las condiciones para ser elegibles (compras de
vehiculos no utilitarios, presentacion del proyecto fuera del ejercicio fiscal de la empresa,
entre otros). No obstante al momento de constatarse dichos incumplimientos, el inversor

debera reliquidar sus impuestos con multas y recargos. Por otro lado, lo que sucede en la
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practica es que generalmente se tiene un criterio conservador, y si bien la aprobacion

ficta existe en la reglamentacién, no se suele hacer uso de ella.

No podemos pasar por alto la interrogante de si no serdn excesivos los beneficios
otorgados. ¢Puede el Fisco sostener a largo plazo los montos de exoneraciones
otorgados? Dicho de otro modo, es valido cuestionarse si la reactivacion econémica que
generara a futuro la realizacion de proyectos de inversion, es viable frente al sacrificio
fiscal que asume la DGI con el actual régimen. Porque de no ser asi, parece dificil

imaginarse la continuidad del régimen a mediano y largo plazo.

Para hacer una buena lectura del problema recién planteado se hace necesario situarse
histéricamente en el momento de la creacién del Decreto 455/007, donde el pais se
encontraba saliendo de una gran recesién econémica y donde era imperioso encontrar
una manera de reactivarla, donde atraer inversiones del extranjero era de vital
importancia (debido a que muchos inversores nacionales habian sido afectados por la
crisis 0 habian perdido la confianza en nuestro mercado, llevdndolo a invertir en otros
paises). Creemos que bajo este escenario, el Decreto 455/007 fue una buena
herramienta para el problema al que se enfrentaba el pais.

Sin embargo entendemos que para que siga siendo una herramienta efectiva (sin llegar a
transformarse en un nuevo problema) debe ajustarse a los cambios que la misma

realidad muestra.

Hoy en dia deberia analizarse si existen nuevas necesidades que lleven a plantear
nuevos objetivos. Esta situacion repercute en los indicadores utilizados, por lo que puede
darse que algunos de los existentes ya no apliquen, o incluso se requiera de la creacion
de nuevos indicadores. Un ejemplo de ello puede ser el indicador descentralizacion, para
gue este tenga una puntuacion desagregada, considerando las distintas zonas a nivel de

un mismo departamento.

Actualmente el sacrificio fiscal que asume el Estado en relacién al régimen de promocién
de inversiones, constituye un 14% de la recaudacion de IRAE. Este porcentaje
representa una elevada cifra de ingresos que se deja de percibir. Si se lo compara con el
régimen anterior se observa un notorio aumento del gasto tributario relacionado a este
impuesto. Pero al momento de hacer este andlisis debe también tenerse en cuenta que si
bien el gasto fiscal aumentd (particularmente el relacionado al IRAE), si se lo analiza
como porcentaje del PIB, se puede ver que hubo un leve descenso (recordemos que
paso de representar un 4,26% del PIB en el 2006, a un 4,16% en el 2008). Este dato
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puede llevar a sospechar que lo que el Estado pierde por un lado, quizas lo esté

compensando por otro.

Lo cierto es que al 2010 la situacion del pais es diferente, la economia obtuvo su
reactivacion inicial y hoy en dia esta adn en pleno crecimiento. Frente a esto pensamos
gue se pueden seguir otorgando beneficios atractivos pero exigiendo a cambio el
cumplimiento de distintos o de mas objetivos. Un ejemplo de ello puede ser que ante la
situacion actual, el hecho de buscar solamente la generacion de nuevos puestos de
trabajo es un objetivo poco ambicioso (ahora que la economia no se encuentra tan débil,
donde se ha demostrado que Uruguay es un pais seguro, estable, con poca corrupcion

en comparacion con otros, donde el indice de desempleo ha bajado).

Probablemente ahora estemos en condiciones de buscar objetivos mas ambiciosos,
buscando seguir premiando la generacion de empleo pero hacerlo también con el
propédsito de mejorar los salarios, por ejemplo otorgando mejores puntajes en la medida
gue los salarios ofrecidos por la empresa también lo sean.

Este es un simple ejemplo que intenta ilustrar que si bien consideramos que el actual

régimen ha sido efectivo, éste puede mejorarse y adaptarse a los cambios de la realidad.

Resta preguntarnos si en un futuro, bajo el supuesto que nuestra economia siga la
evolucion que ha tenido en los ultimos afios, sigue siendo conveniente que inversores
extranjeros y nacionales tengan trato igualitario.

Hay quienes piensan que mientras el inversor tenga dinero para invertir en el pais, no
importa de dénde provenga.

También existen quienes piensan que se debe apuntar a que los medios de produccion,
empresas, proyectos, estén en manos de ciudadanos del mismo pais, como forma de
evitar la fuga de las respectivas utilidades y también como forma de evitar que, frente a
un sistema de incentivos de inversiones mas atractivo de cualquier otro pais, la economia

del pais se estanque.

Dejamos planteada la interrogante, aunque creemos que éste es un problema mas que
nada politico, que las acciones a tomar frente a este aspecto dependeran del nuevo

Gobierno entrante.
En particular con respecto al sector agropecuario, observamos que si bien acompafia

esta tendencia, no es el sector que lidera el crecimiento. Su crecimiento es considerable,

pero sin embargo no supera el de otros sectores de actividad.
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Si tomamos en cuenta las inversiones vinculadas al agro — negocio, el peso de este

conjunto de sectores vinculados a la actividad agropecuaria, es significativo.

Pareceria ser que el actual régimen es un buen instrumento para perfeccionar la
eficiencia del sector, para permitirle alcanzar mejores niveles de eficacia y de progreso
tecnolégico, modernizandolo (faceta débil para muchos productores agropecuarios),
haciéndolo quizas menos manual, ayudando asi a potenciar su productividad.

Sin embargo es valido cuestionarse si este instrumento es suficiente, o si es el adecuado

para este sector en particular.

Los actuales problemas de contaminacion, son cada vez mas frecuentes y de mayor
gravedad, los incidentes climaticos (que tienen ademas, consecuencias directas sobre el
agro) como ser sequias, heladas, vientos huracanados, pestes, etc., pueden truncar
completamente el trabajo del pequefio productor rural, que lo primero que necesita frente
a estas drasticas situaciones, es primero que nada ayuda para poder seguir
desarrollando su actividad.

Con esto queremos resaltar que el régimen de promocion de inversiones, no ayuda a
solucionar los problemas del pequefio productor para que este pueda generar valor

agregado al sector.

Como ya explicamos, el Decreto 455/007 le abre puertas al sector, pero quizds puede
llegar a ser es el instrumento idéneo para usar en un segundo paso, es decir, luego de
tener aseguradas las condiciones bésicas del sector, recién ahi es loégico pensar en

enfocarse en aspectos de eficiencia o de mayor productividad.

Por lo antes dicho concluimos que dentro del sector, quienes mas se benefician del
actual régimen, siguen siendo las grandes empresas, y no tanto asi el pequefio
productor, por mas que uno de los principales objetivos del Decreto 455/007 fue fomentar
la incorporacion de las pequefias y medianas empresas a que puedan llevar a cabo

proyectos de inversion.

Desde la perspectiva particular del sector agropecuario, consideramos que este régimen

a nivel global es beneficioso (al igual que para el resto de los sectores).

Para poder comprender mejor la incidencia de la aplicacion de los beneficios de
exoneracion de IRAE en este sector, distinguimos entre las empresas agropecuarias y los
pequefios productores rurales. Esta distincion se justifica por el hecho de que a partir de

la Reforma Tributaria, el sector agropecuario pas6 a tener una mayor carga tributaria.
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Anteriormente todos los productores podian optar por tributar IMEBA o impuesto a la
renta, actualmente existe un mayor numero de contribuyentes que preceptivamente
tributan IRAE. Por tanto son estos Ultimos quienes pueden solicitar acceder a la

exoneracion de IRAE en caso de que lleven a cabo una inversion.

En cuanto a los pequefios productores, si bien éstos, al no tributar IRAE, no pueden
ampararse a los beneficios del Decreto 455/007, si pueden acogerse a las disposiciones

de la Ley 16.906 y el Decreto 59/998 para el resto de los impuestos.

Por tanto en el &mbito agropecuario, vemos que no a todos los contribuyentes les resulta
particularmente beneficioso este régimen, sin embargo no debemos pasar por alto que
hoy en dia la produccién del agro proviene mayoritariamente de grandes empresas, ya

gue el pequefio productor ha venido perdiendo protagonismo con el pasar del tiempo.

Puede haber contribuyentes de IRAE que por el tipo de actividad que desarrollan, no les
resulte provechoso verse amparado al régimen del Decreto 455/007. Un ejemplo de ello
se observa en el sector ganadero, en donde la mayoria de las empresas se dedican a la
cria y engorde de ganado, donde no se hace tan imprescindible llevar adelante proyectos

de inversion.

Actualmente, se esta generando una transformacién en lo que respecta al uso de la
tierra, pasandose a desarrollarse una mayor actividad agricola; esto implica mayores
inversiones en bienes de capital, lo cual puede ser aprovechado para aplicar los
beneficios de Decreto 455/007.
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ANEXOS — NORMATIVA E INSTRUCTIVOS DE INTERES —

ANEXO 1: LEY 16.906

Publicada D.O. 20 ene/998 - N° 24955
Ley N° 16.906
INTERES NACIONAL, PROMOCION Y PROTECCION

DICTANSE NORMAS REFERIDAS A LA DECLARACION DE LAS
INVERSIONES REALIZADAS POR INVERSORES
NACIONALES Y EXTRANJEROS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

El Senado y la Camara de Representantes de la Repub lica Oriental del

Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

CAPITULO |

PRINCIPIOS Y GARANTIAS

Articulo_1° .- (Interés nacional).- Declarase de interés nacional la promocion y
proteccion de las inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el

territorio nacional.

Articulo _2° .- (Igualdad).- El régimen de admisién y tratamiento de las inversiones
realizadas por inversores extranjeros serd el mismo que el que se concede a los

inversores nacionales.

Articulo _3° .- (Requisitos).- Las inversiones seran admitidas sin necesidad de

autorizacion previa o registro.
Articulo 4° .- (Tratamiento).- El Estado otorgara un tratamiento justo a las inversiones,

comprometiéndose a no perjudicar su instalacion, gestion, mantenimiento, uso, goce o

disposicién a través de medidas injustificadas o discriminatorias.
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Articulo_5° .- (Libre transferencia de capitales).- El Estado garantiza la libre
transferencia al exterior de capitales y de utilidades, asi como de otras sumas vinculadas

con la inversion, la que se efectuard en moneda de libre convertibilidad.

CAPITULO I

ESTIMULOS DE ORDEN GENERAL PARA LA INVERSION

Seccion |

Ambito de aplicacion

Articulo 6° .- (Alcance subjetivo).- Son beneficiarios de las franquicias establecidas en
este Capitulo, los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio,
del Impuesto a las Rentas Agropecuarias y del Impuesto a la Enajenacion de Bienes

Agropecuarios, que realicen actividades industriales o0 agropecuarias.

Los beneficios establecidos en el presente Capitulo y los que otorgue el Poder Ejecutivo,

en aplicacion de las facultades legales que se le confieren en el mismo, operaran en

forma general y automatica para todos los sujetos a que refiere el inciso anterior.

Articulo_7° .- (Alcance objetivo).- Se entiende por inversion a los efectos de este

Capitulo, la adquisicion de los siguientes bienes destinados a integrar el activo fijo o el

activo intangible:

A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo.

B) Equipos para el procesamiento electronico de datos.

C) Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecuarias.

D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, modelos industriales, privilegios,
derechos de autor, valores llave, nombres comerciales y concesiones otorgadas para

la prospeccidn, cultivos, extraccién o explotacion de recursos naturales.

E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen innovacion

tecnoldgica y supongan transferencia de tecnologia, a criterio del Poder Ejecutivo.
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Seccion I

Beneficios fiscales

Articulo 8° .- (Beneficios fiscales).- Otorgase a los sujetos a que refiere el articulo 6°,

los siguientes beneficios:

A) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo comprendidos en
los literales A) y B) del articulo 7°, adquiridos a partir de la vigencia de la presente ley.
Los referidos bienes se consideraran como activo gravado a los efectos de la

deduccién de pasivos.

La presente exoneracién no operara en el caso de que los bienes referidos deban

valuarse en forma ficta.

B) Exoneracibn de los Impuestos al Valor Agregado y Especifico Interno,
correspondientes a la importacion de los bienes a que refiere el literal anterior, y
devolucién del Impuesto al Valor Agregado incluido en las adquisiciones en plaza de

los mismos.

Articulo 9° .- (Beneficios fiscales).- Facultase al Poder Ejecutivo a otorgar en forma

general, para los sujetos definidos en el articulo 6°, los siguientes beneficios:

A) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio, en las condiciones establecidas en el literal
A) del articulo anterior, a los bienes comprendidos en los literales C) a E) del articulo
7°.

B) Establecimiento, a los efectos de los Impuestos a las Rentas de la Industria y
Comercio, a las Rentas Agropecuarias y al Patrimonio, de un régimen de
depreciacion acelerada, para los bienes comprendidos en los literales A) a E) del

articulo 7°.
Articulo 10 .- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25 de la Ley N° 16.697, de 25

de abril de 1995, facultase al Poder Ejecutivo a disminuir hasta tres puntos de la alicuota

de aportes patronales a la seguridad social a la industria manufacturera.
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CAPITULO 1l

ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS
Seccion |

Ambito de aplicacion y 6rganos competentes

Articulo 11 .- (Actividades y empresas promovidas).- Podran acceder al régimen de
beneficios que establece este Capitulo, las empresas cuyos proyectos de inversion sean
declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en la

presente ley.

Asimismo, la declaratoria promocional podra recaer en una actividad sectorial especifica,
entendiéndose por tal, el conjunto de emprendimientos conducentes a producir,

comercializar o prestar, segun corresponda, determinados bienes 0 servicios.

Se tendran especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los beneficios,

aguellas inversiones que:

A) Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad.

B) Faciliten el aumento y la diversificacién de las exportaciones, especialmente aquellas

gue incorporen mayor valor agregado nacional.

C) Generen empleo productivo directa o indirectamente.

D) Faciliten la integracion productiva, incorporando valor agregado nacional en los

distintos eslabones de la cadena productiva.

E) Fomenten las actividades de las micro, las pequefias y las medianas empresas, por su
capacidad efectiva de innovacion tecnoldgica y de generacién de empleo productivo.

F) Contribuyan a la descentralizacion geogréfica y se orienten a actividades industriales,
agroindustriales y de servicios, con una utilizacion significativa de mano de obra e

insumos locales.

Articulo_12 .- (Asesoramiento).- A los efectos del otorgamiento de las franquicias
previstas en el presente Capitulo, el Poder Ejecutivo actuara asesorado por una
Comision de Aplicacion, integrada por un representante del Ministerio de Economia y

Finanzas, que la coordinard, asi como por representantes del Ministerio de Industria,
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Energia y Mineria, del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la
Comision de Descentralizacion prevista en el articulo 230 de la Constitucion de la
Republica, pudiendo, en casos especiales, integrarse con miembros de otros Ministerios

u organismos con competencia en el sector de actividad del solicitante.

En el caso de proyectos de inversién, los mismos se presentaran a la Comision de
Aplicacion la que determinara cudl sera el Ministerio u organismo al que corresponda su
evaluacion, en funcion de la naturaleza del proyecto y de la actividad al que éste

corresponda.

La citada evaluacion, conjuntamente con un informe en el que se detallaran los beneficios
gue se entiende corresponde otorgar, sera elevada por el Ministerio u organismo
designado a la Comision a la que refiere el inciso primero. La reglamentacién fijara los
procedimientos y los plazos maximos en los que deberad expedirse el Ministerio y

organismo referido.

La Comision de Aplicacion establecera las correspondientes recomendaciones respecto
al caso de que se trate. En la citada recomendacién, de corresponder, se expresara
ademas cudl sera el Ministerio u organismo encargado de seguimiento de otorgamiento,

total o parcial, de la exoneracion establecida en este Capitulo.

Articulo 13 .- (Uniformidad de procedimientos).- Los procedimientos administrativos
previstos en el articulo anterior seran, asimismo, aplicables a los beneficios que se
otorguen en el marco de los Decretos-Leyes N° 14.178, de 28 de marzo de 1974, y N°
14.335, de 23 de diciembre de 1974, y sus normas modificativas y complementarias. A
tales efectos, facultase al Poder Ejecutivo a modificar los cometidos y funciones o a

suprimir las Comisiones asesoras creadas en virtud de las referidas disposiciones.

Articulo 14 .- (Incumplimiento).- En todos los caso, el Poder Ejecutivo podra requerir las
garantias que entienda pertinentes, en relacion al efectivo cumplimiento por parte de los
beneficiarios de las obligaciones vinculadas al otorgamiento de las franquicias, sin
perjuicio de la reliquidacién de tributos, multas y recargos que puedan corresponder en

caso de verificarse el incumplimiento.
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Seccion I

Beneficios fiscales

Articulo 15 .- (Beneficios fiscales).- Se entenderan aplicables a las actividades o
proyectos de inversion comprendidos en lo dispuesto por el articulo 11, las facultades
conferidas al Poder Ejecutivo de otorgar los beneficios fiscales establecidos en el
Decreto-Ley N° 14.178, de 28 de marzo de 1974, y sus normas modificativas y

complementarias.

No se incluye en la citada extensién de facultades, el otorgamiento de exoneraciones
arancelarias que contravengan los compromisos asumidos por el pais en el marco de los
acuerdos del MERCOSUR.

Articulo 16 .- (Situaciones especialmente beneficiadas).- En el caso de proyectos o
actividades declaradas promovidas en virtud de la importancia de su aporte al proceso de
descentralizacion geografica de la actividad economica, los beneficios a otorgar de
acuerdo a lo establecido en el articulo anterior serdn superiores en plazo a cuantia a los
otorgados a proyectos equivalentes o actividades similares localizados en el

departamento de Montevideo.

Asimismo, podran otorgarse beneficios especiales en lo relativo a la determinacion de los
tributos a exonerar y al plazo y cuantia de las franquicias a las inversiones que, estando
comprendidas en la definicion del inciso tercero del articulo 11, alcancen un monto de $
500.000.000 (quinientos millones de pesos uruguayos) en el plazo previsto en el plan de
inversion respectivo. Esta cifra serd actualizada anualmente por el Poder Ejecutivo en
base a la variacion operada en el indice de Precios al Consumo que fija el Instituto

Nacional de Estadistica.

Articulo 17 .- (Impuesto al Patrimonio).- Si por aplicacién de lo dispuesto en el presente
Capitulo, se otorgaran exoneraciones del Impuesto al Patrimonio, los bienes objeto de la
exencion se consideraran activos gravados a los efectos del calculo del pasivo

computable para la determinacién de patrimonio gravado.

Seccioén Il

Régimen de especializacién productiva

Articulo 18 .- Créase un régimen de aceleracion de la adecuacion, destinado a facilitar la

reconversion de las empresas en el marco del proceso de integracion regional.
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De acuerdo a dicho régimen, las empresas podran importar exoneradas del Impuesto
Aduanero Unico a la Importacion y de recargos, bienes originarios de los Estados
Miembros del MERCOSUR, de la misma naturaleza y con el mismo destino econémico
gue aquellos cuya produccién discontinian o reducen. Dicha exoneracion estaré sujeta al
cumplimiento de un programa de exportacion por parte de las beneficiarias.

Encomiéndase al Poder Ejecutivo la reglamentacion del régimen que se crea y el
otorgamiento, total o parcial, de la exoneracién establecida en este articulo, de acuerdo a

las siguientes bases:

A) El beneficio podra otorgarse a aquellas empresas que discontinuado o reduciendo la
produccion de bienes alcanzados por el régimen de adecuacion a la uniéon aduanera
del MERCOSUR presenten un proyecto de aumento de exportaciones de otros

bienes que produzcan.

B) El Poder Ejecutivo podra otorgar la exoneracion parcial o total de los tributos a la
importacion de bienes originarios de los Estados parte del MERCOSUR para un bien
0 bienes de la misma naturaleza y con el mismo destino econémico que aquéllos
cuya produccion se reduce y con monto maximo de importaciones determinado por

dicha reduccion.

Los industriales beneficiados por esta exoneracién no podran, durante la vigencia de
la misma, incrementar el volumen de importaciones de los bienes mencionados por el

régimen tributario comin que realicen al 1° de enero de 1998.

C) Los beneficiarios de este régimen deberan someter el Proyecto de Reconversion
Productiva a consideracion de la Comision de Aplicacion creada por el articulo 12 de
la presente ley, la que previa consulta con las cAmaras del sector empresario dara el

asesoramiento correspondiente al Poder Ejecutivo para su aprobacion.

Sera tenida especialmente en cuenta a los efectos del referido asesoramiento, entre

otros criterios, la estabilidad en la plantilla de trabajadores.

Seccion IV

Estabilidad Juridica

Articulo 19 .- (Garantia del Estado).- EI Estado, bajo responsabilidad de dafios y

perjuicios, asegura a los inversores amparados a los regimenes establecidos en la
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presente ley y por los plazos establecidos en cada caso, las exoneraciones tributarias,

beneficios y derechos que la presente ley les acuerda.

CAPITULO IV

NORMAS DE APLICACION GENERAL

Seccion |

Contrato de crédito de uso

Articulo 20 .- Sustitiyese el articulo 45 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con
la redaccién dada por el articulo 5° de la Ley N° 16.205, de 6 de setiembre de 1991, por

el siguiente:

"ARTICULO 45.- Las contraprestaciones resultantes de contratos de crédito de uso,
estaran exoneradas del Impuesto al Valor Agregado, siempre que se cumplan

simultdneamente las siguientes condiciones:

A) Que el contrato tenga un plazo no menor a tres afios.

B) Que los bienes objeto del contrato no sean vehiculos no utilitarios, ni bienes muebles

destinados a la casa-habitacion.

C) Que el usuario sea sujeto pasivo del Impuesto a las Rentas de la Industria y
Comercio, Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenacién de
Bienes Agropecuarios.

En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en los
apartados anteriores, el Impuesto al Valor Agregado se aplicar4 sobre la amortizacién
financiera de la colocacién, salvo que el bien objeto de la operacién se encuentre

exonerado por otras disposiciones.

La diferencia entre las prestaciones pactadas y la amortizacion financiera de la
colocacion y los reajustes de precio estaran exentos del Impuesto al Valor Agregado,
salvo que la operacidn estuviera pactada con quien no sea sujeto pasivo del Impuesto
a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas Agropecuarias o

del Impuesto a la Enajenacién de Bienes Agropecuarios".
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Articulo 21 .- Sustityese el articulo 46 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con
la redaccién dada por el articulo 5° de la Ley N° 16.205, de 6 de setiembre de 1991, por

el siguiente:

"ARTICULO 46 .- Acuérdase a las instituciones acreditantes un crédito por el Impuesto al
Valor Agregado incluido en las adquisiciones de los bienes que sean objeto de contratos
de crédito de uso, siempre que los citados contratos cumplan con las condiciones
establecidas en el inciso primero del articulo anterior. El crédito se anulard cuando el
contrato pierda la exoneracién del Impuesto al Valor Agregado. El Poder Ejecutivo
establecera la forma y condiciones en que las instituciones acreditantes haran efectivo el

crédito anteriormente indicado o su pérdida cuando corresponda.

En caso de cancelaciones anticipadas que reduzcan el plazo a menos de tres afios, el
Impuesto al Valor Agregado debera liquidarse de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 de la presente ley. En tales casos debera abonarse dicho impuesto mas el
recargo mensual indemnizatorio a que hace referencia el inciso segundo del articulo 94

del Cédigo Tributario.

En caso de rescisiones judiciales y homologadas judicialmente que signifiquen una
reduccion del plazo pactado a periodos de menos de tres afios, se mantendra la
exoneracion del Impuesto al Valor Agregado, aplicable a los contratos de mas de tres

afios de plazo".

Articulo 22 .- Sustitiyese el articulo 27 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, por

el siguiente:

"ARTICULO 27.- La restitucion forzada de la cosa por falta de pago de las cuotas
periddicas estipuladas, no podra requerirse sino cuando el usuario cayere en mora en el
pago de dos cuotas consecutivas, si fueren por periodos no mayores de un mes y de una

cuota en los demas casos".

Articulo 23 .- Sustitlyese el articulo 32 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con
la redaccién dada por el articulo 4° de la Ley N° 16.205, de 6 de setiembre de 1991, por

el siguiente:

"ARTICULO 32.- El procedimiento para obtener la restitucion forzada en los casos
previstos en los articulos 27 y 29 de la presente ley, sera el del proceso de entrega de la

cosa. Soélo seran admitidas como excepciones: la de falsedad del instrumento en que se
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funda la accion; la falta de algunos de los requisitos esenciales para la validez de los
contratos; pago o compensacion de crédito liquido y exigible que se prueben por escritura
publica o por documento privado emanado del actor; prescripcion; caducidad; espera o
quita concedidas por el demandante que se prueben por escritura publica o por
documento privado emanado del actor y la excepcién de haberse ejercido validamente
alguna de las opciones previstas por el articulo 29 de la presente ley. Las excepciones
inadmisibles seran rechazadas sin sustanciacion (articulo 355.2 del Cadigo General del

Proceso).

Si los escritos en que se deduzcan las excepciones no van acompanados de los
documentos probatorios respectivos, se procederd conforme a lo dispuesto en el articulo

355.2 del Cédigo General del Proceso".

Articulo 24 .- Las normas a que refieren los articulos 20 a 23, se aplicaran a los contratos

gue se celebren a partir de la vigencia de la presente ley.

Seccion I

Disposiciones varias

Articulo 25 .- (Solucion de controversias).- Toda controversia relativa a la interpretacion
o aplicacion de la presente ley que se suscite entre el Estado y un inversor que hubiere
obtenido del Poder Ejecutivo la Declaratoria Promocional, podréd ser sometida, a eleccion

de cualquiera de los mismos, a alguno de los siguientes procedimientos:

A) Al del Tribunal competente.

B) Al del Tribunal Arbitral, que fallar4 siempre con arreglo a derecho, conforme con lo

establecido en los articulos 480 a 502 del Cédigo General del Proceso.

Cuando se haya optado por someter la controversia a uno de los procedimientos

previstos precedentemente la eleccion sera definitiva.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes sera de aplicacidbn con relacion a los
inversores extranjeros en caso de ausencia de tratado, protocolo o convencion
internacional en materia de solucibn de controversias, en vigor a la fecha de

suscitarse las mismas.

204



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

Articulo 26 .- (Fusiones y escisiones).- Facultase al Poder Ejecutivo a exonerar del
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto al Valor Agregado y del
Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales que graven las fusiones, escisiones y
transformaciones de sociedades, siempre que las mismas permitan expandir o fortalecer

a la empresa solicitante.

En el caso de que el Poder Ejecutivo ejerza la facultad a que refiere el inciso anterior, no
sera exigible la escritura publica para la transferencia de bienes, derechos, obligaciones o
gravdmenes comprendidos en la trasmision patrimonial operada como consecuencia de
los referidos actos (articulo 122 de la Ley N° 16.060, de 5 de diciembre de 1989).

Articulo 27 .- (Impuesto a las hipotecas).- Derogase el Impuesto a las hipotecas
establecido por el articulo 7° de la Ley N° 10.976, de 4 de diciembre de 1947, en su
redaccion modificada por la Ley N° 12.011, de 16 de octubre de 1953, y por el articulo
200 de la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968.

Articulo 28 .- (Prendas sin desplazamiento).- Las prendas sin desplazamiento previstas
en las Leyes N° 5.649, de 21 de marzo de 1918, N° 8.292, de 24 de setiembre de 1928, y
N° 12.367, de 8 de enero de 1957, y en los articulos 58 y siguientes de la Ley N° 15.939,
de 28 de diciembre de 1987, podran constituirse a favor de cualquier acreedor para
garantizar todo tipo de obligaciones del propietario del bien que se da en prenda o de

terceros.

Articulo 29 .- (Prescripcion y aplicabilidad de la misma).- Las acciones originadas en
las relaciones de trabajo prescriben al afio, a partir del dia siguiente a aquél en que haya

cesado la relacién laboral en que se fundan.

La audiencia de tentativa de conciliacion, con presencia del citante, interrumpira la
prescripcion, siempre que sea seguida de demanda judicial interpuesta dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la fecha del acta o del testimonio de la no

comparecencia del citado.

En ningln caso podran reclamarse créditos o prestaciones laborales que se hubieran
hecho exigibles con mas de dos afios de anticipacion a la fecha en que se presente la

demanda judicial correspondiente.

Las disposiciones anteriores seran aplicables a los créditos o prestaciones existentes a la

fecha de promulgacién de la presente ley, salvo que en un plazo de sesenta dias
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calendario contados a partir de la mencionada fecha se hubiere presentado demanda

judicial valida.

Articulo 30 .- (Trasmision de titulos valores y facilitacion de la circulacion de las
garantias que les acceden).- Agrégase al articulo 10 del Decreto-Ley N° 14.701, de 12
de setiembre de 1977:

“Los derechos emergentes de las garantias reales o personales que accedan a un titulo
valor, se transferiran de pleno derecho por la sola trasmision del titulo valor en el que
conste la garantia que le accede, sin necesidad de inscripcion alguna. Para la trasmision
de garantias que respaldan titulos valores objeto de oferta publica se estara a lo que

disponga la legislacion especifica en la materia.

Las garantias reales que se constituyan para asegurar el cumplimiento de obligaciones
cartulares se inscribirdn en los Registro Publicos correspondientes individualizando el
titulo valor garantizado, su emisor, objeto, monto, vencimiento y demas elementos que
correspondan a su naturaleza. A los efectos de la referida inscripcidén registral no sera

necesario identificar a los sucesivos tenedores del titulo garantizado.

Las garantias se cancelaran por declaracion unilateral del deudor y la exhibicién del titulo
valor. En defecto de la exhibicion del titulo, para obtener la cancelacién de la garantia
debera acreditarse ante el Registro, o ante el depositario, en su caso, la consignacion

judicial de los importes".

Articulo 31 .- El Poder Ejecutivo informara anualmente a la Asamblea General sobre la

aplicacion de la presente ley.

Articulo 32 .- (Derogaciones).- Derdganse la Ley N° 15.837, de 28 de octubre de 1986, y
los Decretos-Leyes N° 14.179, de 28 de marzo de 1974, y N° 14.244, de 26 de julio de
1974.

Sala de Sesiones de la Cémara de Representantes, en Montevideo, a 22 de
diciembre de 1997.
CARLOS BARAIBAR,
Presidente.
HORACIO D. CATALURDA,

Secretario.
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MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA'Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA'Y PESCA

Montevideo, 7 de enero de 1998
Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos.
SANGUINETTI.
LUIS MOSCA.
CARLOS PEREZ DEL CASTILLO.
JULIO HERRERA.
ANA LIA PINEYRUA.
CARLOS GASPARRI.
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ANEXO 2: DECRETO 59/998

Publicacion : 12/03/98

Se reglamentan las normas referidas al régimen para la promocion y proteccion de las

inversiones realizadas en territorio nacional, dispuesto por la Ley 16.906.

Ministerio de Economia y Finanzas.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Montevideo, 4 de marzo de 1998.

Visto: lo dispuesto por el Capitulo Il y por los ar  ticulos 20 y 21 de la Ley N° 16.906, de
7 de enero de 1998.

Resultando : 1) que el referido texto legal establece un régimen para la promocion y

proteccion de las inversiones realizadas en territorio nacional.

II) que por los articulos 8°, 9°y 10° de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, se otorgan

diferentes beneficios fiscales a los sujetos alcanzados por sus normas.

I1I) que los articulos 20 y 21 de la ley citada modifican la redaccion de los articulos 45 y 46
de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, que refieren a la exoneracion del Impuesto al
Valor Agregado en contraprestaciones resultantes de contratos de crédito de uso.
Considerando : que corresponde proceder a la reglamentacion de las normas aludidas, de
conformidad con lo establecido por el numeral 4° del articulo 168 de la Constitucion de la
Republica.

Atento : a lo expuesto.

El Presidente de la Republica

DECRETA:
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Art. 1°.- Alcance subjetivo.- Son beneficiarios de las franquicias establecidas en el
Capitulo 1l de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998:
a) los contribuyentes del Impuesto a la Renta de la Industria y el Comercio que realicen

actividades manufactureras y extractivas.

b) los contribuyentes del Impuesto a las Rentas Agropecuarias e Impuesto a la Enajenacion
de Bienes Agropecuarios que realicen actividades agropecuarias destinadas a obtener
productos primarios, vegetales o animales tales como cria o engorde de ganado,
produccion de lanas, cueros, leche, avicultura, apicultura, cunicultura, produccién agricola,

fruticola, horticola y floricultura.

Art. 2°.- Alcance objetivo.- A los efectos de las franquicias establecidas en el Capitulo Il
de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, se entiende que un bien mueble ha sido
adquirido cuando, como consecuencia de un contrato de compraventa o de permuta, aquel
haya sido recibido en forma real o ficta, 0 cuando hubiera sido construido por la propia
empresa. El beneficio se haré efectivo en el ejercicio en el cual se adquiera o se termine la

construccion del bien.

Art. 3°.- Bienes muebles.- Los bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo,

amparados al beneficio referido en el articulo anterior seran:

a) Maquinas industriales, entendiéndose por tales las utilizadas para realizar la

manufactura, la extraccion la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes.

b) Instalaciones industriales, que comprendera las que sean necesarias para poder realizar
un ciclo productivo, que incluird desde la recepcion de la materia prima o la extraccion,
hasta la entrega del producto manufacturado, extraido o conservado, realizada por la

empresa industrial.

¢) Magquinaria agricola, que comprendera la utlizada por los establecimientos

agropecuarios para la produccion de bienes primarios.

d) Vehiculos utilitarios. Se entendera por tales los chasis para camiones, camiones,

tractores para remolque, remolques y zorras.

Art. 4°.- Equipos para el procesamiento electrénico de datos. - Los equipos para el

procesamiento electrénico de datos amparados al beneficio referido en el articulo 2°
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comprenderan todos los bienes muebles necesarios para su funcionamiento integral.

Excluyese a tales efectos, la programacion (software).

Art. 5°.- Exoneracion del IVA e IMESI.- La exoneracién de los Impuestos al Valor
Agregado y Especifico Interno, correspondiente a la importacion de los bienes a que refiere
el literal B) del articulo 8° de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, se hara efectiva
mediante un certificado de exoneracion que expedird la Direccion General Impositiva.
Cuando se trate de los bienes establecidos en los literales a) y b) del articulo 3° de este
decreto, los interesados deberan obtener, previo a la solicitud del referido certificado, una
constancia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, la cual deberd estar conformada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, y en la que se estableceré:

a) la actividad de la empresa solicitante.

b) que el bien importado o adquirido en plaza es de utilizacién especifica y normal en la

rama de actividad de que se trata.

Art. 6°- Devolucién del IVA- La devolucion del Impuesto al Valor Agregado
correspondiente a la adquisicion en plaza de los bienes a que refiere el literal B) del articulo
8° de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, se hara efectiva mediante el mismo sistema
gue rige para los exportadores.

Cuando se trate de los bienes establecidos en los literales a) y b) del articulo 3° de este
decreto, los interesados deberan obtener, previo a la solicitud de devolucion, la constancia

dispuesta por el inciso segundo del articulo anterior.

Art. 7°.- Vehiculos no utilitarios.-  Entiéndese, a los efectos de lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con la redaccién dada por el articulo 20
de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, que los siguientes vehiculos no son utilitarios:
a) Automoviles de pasajeros.

b) Motocicletas, motonetas, triciclos motorizados y vehiculos similares.

c¢) Vehiculos maritimos y aéreos utilizados con fines deportivos.

d) Vehiculos maritimos con desplazamiento igual 0 menor a una tonelada.

e) Vehiculos con traccion en las cuatro ruedas cuyo peso sea inferior a 2.000 Kg.

Art. 8°.- Crédito a instituciones acreditantes.- Las instituciones acreditantes a que refiere
el articulo 46 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con la redaccién dada por el
articulo 21 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, podran solicitar a la Direccion
General Impositiva la devolucion del Impuesto al Valor Agregado incluido en las
adquisiciones de los bienes que sean objeto de contratos de crédito de uso siempre que los

citados contratos cumplan con las condiciones establecidas en el inciso primero del articulo
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45 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con la redaccién dada por el articulo 20
de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998.

La devolucion establecida se hara efectiva mediante certificados de crédito, con valor
cancelatorio al primer dia del mes siguiente al que se perfeccioné el contrato de crédito de
uso. El certificado serd emitido a favor de la institucion acreditante, quien podr& solicitar su
endoso al proveedor del bien objeto del contrato.

Cuando alguna de las condiciones establecidas en los literales B) y C) del inciso primero
del articulo 45 de la Ley N° 16.072, de 9 de octubre de 1989, con la redaccién dada por el
articulo 20 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, deje de cumplirse, la institucion
acreditante deberd abonar el impuesto que le haya sido devuelto, més las multas y

recargos correspondientes

Art. 9°.- Comuniquese, publiquese, etc.

SANGUINETTI.- LUIS MOSCA.- ROBERTO RODRIGUEZ PIOLI.- JULIO HERRERA.- ANA
LIA PINEYRUA.- SERGIO CHIESA.

Arts. 6°, 7°y 8° derogados por el art. 168 del Decreto 220/998.
Literal a) del art. 7° sustituido por el texto dado por el art. 1° del Decreto 400/004.
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ANEXO 3: DECRETO 455/007

Emision: 26/11/07
Publicacion : 06/12/07

VISTO: la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998, de Promocién y Proteccion de Inversiones.

RESULTANDO:

1)

1)

gue el Capitulo Il de dicha disposicién regula los beneficios tributarios a otorgar a

proyectos de inversion y a actividades sectoriales especificas.

que tales beneficios estan claramente vinculados al cumplimiento de objetivos en
materia de progreso técnico, aumento y diversificacién de las exportaciones, generacion
de empleo productivo facilitacion de la integracion, fomento de las pequefas y
medianas empresas, mejora del proceso de descentralizacion, y utilizacion de

tecnologias limpias.

CONSIDERANDO:

1)

IN)

gue el crecimiento de la inversion constituye la piedra angular para consolidar el
proceso de desarrollo del sistema productivo, lo que habra de generar una mejora
sustancial en el empleo tanto en la cantidad de las personas ocupadas como en sus

retribuciones.

gue a tal fin es necesario adoptar todas aquellas medidas que permitan estimular dicho
proceso, tanto por la via del mejoramiento de los aspectos institucionales de atencion al
inversor, como por el establecimiento de un sistema de exoneraciones caracterizado por
la aplicacion de criterios objetivos, explicitos y compatibles con los fines establecidos en

el texto legal referido.

llI) que en lo que respecta a los aspectos de relacionamiento con el inversor, el presente

decreto racionaliza los tramites de solicitudes de exoneraciones, estableciendo plazos
perentorios de pronunciamiento por parte de la COMAP, regulando en forma precisa los
requisitos que habran de solicitarse en las distintas etapas de ejecucion y operacion de
los proyectos, y designado a la Oficina de Atencion al Inversor del Ministerio de

Economia y Finanzas como entidad de enlace y facilitacién de dichos tramites.
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IV) que en lo atinente al alcance de los beneficios a otorgar, la nueva reglamentacion se
orienta al cumplimiento estricto de lo dispuesto por la ley estableciendo una
segmentacion de los proyectos de inversion en funcion de su magnitud, disponiendo un
régimen simplificado para los proyectos pequefios y favoreciendo la aplicacion de los
beneficios a las pequefias y medianas empresas, lo que resultaba inaccesible hasta el
presente, dados los costos propios de la formulacion de los proyectos. En el caso de los
proyectos medianos y grandes, se establece la incorporacibn de una matriz de
indicadores que permitir4 cuantificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
ley. En funcién de dicha matriz, y del puntaje especifico que logre el proyecto, se
determinardn los beneficios tributarios aplicables. Debe destacarse asimismo la
ampliacion del @&mbito objetivo de las exoneraciones beneficiadas, ya que se incorpora a
las destinadas a las actividades comerciales y de servicios, de modo de consolidar el

proceso de equidad intersectorial iniciado en la Reforma Tributaria.

ATENTO: a lo expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- (Beneficiarios).- Podran acceder a los beneficios previstos en la Seccion |
del Capitulo 11l de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, las empresas cuyos proyectos
de inversion o la actividad del sector en que desarrollan su giro, sean declarados
promovidos por el Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo dispuesto por la ley citada, la presente
reglamentacion y, en su caso, la normativa interna e instructivos que dicte la Comision de

Aplicacion.

ARTICULO 2°.- (Declaratoria promocional).-  Correspondera al Poder Ejecutivo declarar

promovidas las actividades sectoriales especificas.

Las empresas que proyecten realizar inversiones con destino a su giro podran solicitar se
las considere a los efectos de obtener los beneficios de la declaratoria promocional
presentandose a tal fin a la Comision de Aplicacion a través de la Oficina de Atencién al
Inversor. Quedan comprendidas en la prevision de este articulo las empresas que
desarrollan su actividad en un sector que ya haya sido declarado promovido por el Poder
Ejecutivo, para la obtencidon de beneficios complementarios a los ya otorgados a dicho

sector.
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ARTICULO 3°.- (Alcance objetivo).- Se entendera por inversion, a los efectos de lo
dispuesto en la presente reglamentacion, la adquisicion de los siguientes bienes destinados

a integrar el activo fijo o intangible:

a) Bienes corporales muebles destinados directamente a la actividad de la empresa.
Quedan excluidos los vehiculos no utilitarios y los bienes muebles destinados a la casa
habitacion.

b) Mejoras fijas, excluidas las destinadas a casa habitacion.

c) Bienes incorporales que determine el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 4°.- (Proyectos promovidos: clasificacion) .- A los efectos de la presentacion
de la solicitud de declaratoria promocional y de los beneficios a aplicar, los proyectos se

clasificaran en:

a) Pequefios: con una inversion menor a U.1.3:500.000
(tres millones quinientas mil unidades indexadas)
b) Medianos Tramo 1: con una inversion igual o mayor a
(tres millones quinientas mil unidades indexadas) U.l. 3:500.000
y menor a (catorce millones de unidades indexadas) U.l. 14:000.000
¢) Medianos Tramo 2: con una inversion igual o mayor a
(catorce millones de unidades indexadas) U.l. 14:000.000
y menor a (setenta millones de unidades indexadas) U.l. 70:000.000
d) Grandes Tramo 1: con una inversion igual o mayor a
(setenta millones de unidades indexadas) U.l. 70:000.000
y menor a (ciento cuarenta millones de unidades indexadas) U.l. 140:000.000
e) Grandes Tramo 2: con una inversion igual o mayor de
(ciento cuarenta millones de unidades indexadas) U.l. 140:000.000
y menor a (quinientos millones de unidades indexadas) U.l. 500:000.000
f) Grandes Tramo 3: con una inversién igual o mayor a
(quinientos millones de unidades indexadas) U.l. 500:000.000

y menor a (siete mil millones de unidades indexadas) U.l. 7.000:000.000

Para determinar los montos de inversidén a que refieren los literales anteriores, se aplicara la
cotizacion de la Unidad Indexada al dltimo dia del mes anterior al momento en que se

efectle la inversion.

ARTICULO 5°.- (Criterios para otorgar los beneficio  s).- Al realizar la recomendacion a
gue refiere el Ultimo inciso del articulo 12 de la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998, la
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Comision de Aplicacion deberd tener en cuenta los criterios establecidos en los articulos 11

y 15 de la citada ley.

A tal fin, dictard los correspondientes instructivos y demas normativa interna tendiente a
establecer una metodologia de evaluacibn que permita ponderar adecuadamente el
cumplimiento de los objetivos establecidos en dichas normas, adecudndolos a la dimension

y naturaleza de los proyectos.

Para los proyectos de inversion definidos en el literal a) del articulo 4° la reglamentacién
tomara en cuenta a los efectos del otorgamiento de beneficios, la generacion de empleo y
el desarrollo tecnoldgico, fijando un minimo de beneficios y plazos en funcion de estos

objetivos, considerados individual o conjuntamente.

Para los proyectos de inversion definidos en los literales b) a f) del articulo 4° la
reglamentacion establecerd una matriz de indicadores para cada uno de los tipos de
proyectos, ponderando la participacion de los objetivos referidos en el articulo 11 de la Ley
N°16.906 de 7 de enero de 1998, y asignando, a partir de dicha matriz un puntaje a los
solicitantes en funcién de los resultados esperados del proyecto. En virtud de la
clasificacion del proyecto, y del puntaje asignado al mismo sobre el total de puntaje maximo
obtenible, se determinardn los beneficios a otorgar, de acuerdo a los criterios generales

previamente establecidos y a lo que se establece en el articulo 15 del presente decreto.

ARTICULO 6°.- (Requisitos para la solicitud).- Las empresas que deseen obtener la
declaratoria promocional deberan presentar ante la Oficina de la Atencion al Inversor los

siguientes elementos:

a) Los datos identificatorios de la empresa y sus titulares y los antecedentes de la firma.

b) La informacion contable y econdémica necesaria para la evaluacion del proyecto de
inversion.

¢) Una carta compromiso, que tendra caracter de declaracion jurada, en la que el
solicitante se comprometerd a cumplir con las condiciones que den mérito al
otorgamiento de los beneficios tributarios.

d) Los datos identificatorios de las empresas que pertenecen al mismo grupo econémico.

La Comisién de Aplicacion reglamentara en sus instructivos lo dispuesto en el presente
articulo, estableciendo los diversos requisitos de documentacion e informacién contable y
econdmica que deberan suministrar los solicitantes en funcién de la categorizacion a que

refiere el articulo 4°
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En el caso de que la declaratoria promocional recaiga sobre fusiones, escisiones o
transformaciones de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley N° 16.906, la

empresa debera justificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en dicha norma.

ARTICULO 7°.- (Oficina de Atencion al Inversor).- La Oficina de Atencion al Inversor
actuard como enlace entre los solicitantes y la Comision de Aplicacién a efectos de

gestionar las solicitudes de declaratoria promocional.

ARTICULO 8°.- (Procedimiento).- La Comision de Aplicacion propendera a la simplicidad y

transparencia de los procedimientos.

Los beneficiarios presentaran ante la Oficina de Atencion al Inversor la solicitud
acompafiada de la documentacion a que refiere el articulo 5°a efectos de su remisién a la

Comision de Aplicacion.

Una vez recibida dicha documentacion, la Comisién de Aplicacion efectuara al Poder
Ejecutivo la correspondiente recomendacion, para que éste, si resultare procedente, emita
la Resolucion estableciendo la Declaracion de Proyecto Promovido, especificando la
finalidad del mismo, los criterios, montos maximos y plazos de los beneficios fiscales

otorgados.

ARTICULO 9°.- (Plazos).- Para efectuar la recomendacion a que refiere el articulo anterior,
la Comision de Aplicacion dispondré de los siguientes plazos, contados a partir de la fecha

en que la Oficina de Atencidn al Inversor le remita la documentacién correspondiente:

a) Treinta dias en el caso de los proyectos comprendidos en el literal a) del articulo 4°
(proyectos pequefios),

b) Cuarenta y cinco dias en el caso de los proyectos comprendidos en los literales b) y c)
(proyectos medianos),

c) Sesenta dias para los proyectos comprendidos en los literales d), e) y f) (proyectos

grandes).

Los plazos podran ser suspendidos para solicitar ampliacion de informacion. Dicha
suspension no podra superar los treinta dias en el caso de los proyectos a que refiere el
literal a) del presente articulo, cuarenta y cinco dias para los del literal b) y sesenta dias

para los del literal c).
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ARTICULO 10°.- (Aprobacion ficta y desistimiento).- Si vencido los plazos a que refiere
el articulo anterior la Comision no se hubiera expedido, se entendera que ésta recomienda
al Poder Ejecutivo el otorgamiento de los beneficios establecidos en el instructivo de dicho

organo para el proyecto objeto de analisis.

Del mismo modo, si el solicitante no suministrara en plazo la ampliacion de informacion que

la Comision le requiera, se entendera por desistida la solicitud de los beneficios.

ARTICULO 11°.- (Seguimiento).- Una vez aprobada la inversion, y dictada la Resolucion
respectiva, los beneficiarios deberéan presentar a la COMAP dentro de los cuatro meses del
cierre de cada ejercicio econdmico, sus Estados Contables con informe de Auditoria para
los contribuyentes incluidos en la Division de Grandes Contribuyentes de la Direccion
General Impositiva, de Revision Limitada para los contribuyentes del Sector CEDE del

citado organismo y de compilacién para los restantes.

En el caso de los contribuyentes comprendidos en los literales b) a f) del articulo 4°
(proyectos medianos y grandes), deberan ademas presentar en el plazo a que refiere el
inciso anterior, una declaracion jurada complementaria en la que conste toda la informacién
no incluida en los estados contables que sirva de base para el analisis del cumplimiento de
los indicadores para la aplicacion de los beneficios, de acuerdo a la reglamentacién que

dicte la Comision de Aplicacion.

ARTICULO 12°.- (Pérdida de los beneficios).- La Comision de Aplicacion realizara el
contralor de la efectiva ejecucion de los proyectos y del cumplimiento de los compromisos
asumidos por los beneficiarios. Dicho control podra efectuarse en cualquier momento del
proceso de ejecucion y operacion del proyecto.

Si se verificara el incumplimiento de las obligaciones asumidas por los beneficiarios, tanto
en el suministro de informacion como en los aspectos sustanciales de ejecucion y

operacion del proyecto se procedera a reliquidar los tributos exonerados.

A tales efectos:

a) El incumplimiento de la entrega de informacién a la COMAP necesaria para el
seguimiento del proyecto, se considerara configurado cuando transcurran treinta dias
habiles desde el vencimiento de los plazos otorgados a tal fin por las disposiciones
generales o por las particulares dictadas por el Poder Ejecutivo o la COMAP. Mediando

resolucion fundada, la COMAP podra extender el referido plazo.
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b) El incumplimiento en la ejecucién de la inversibn se considerara configurado al
vencimiento del plazo otorgado por la Resolucion del Poder Ejecutivo para su efectiva
realizacion o de la respectiva prérroga si es que la misma se hubiera otorgado.

c) El incumplimiento en la obtencién cumplimiento de las metas comprometidas en la
operacion del proyecto de inversion se controlar4d cada dos afios, y se considerara

configurado al final del segundo afio.

En el caso de los incumplimientos a que refieren los literales a) y b), los beneficiarios

deberan reliquidar los tributos exonerados, mas las multas y recargos correspondientes.

En el caso de los incumplimientos a que refiere el literal c), los beneficiarios deberan
reliquidar los tributos exonerados, actualizados por la evolucion de la Unidad Indexada
entre la fecha de su acaecimiento y la de la configuracion del incumplimiento. La Direccién

General Impositiva establecera el plazo para el pago de tales obligaciones.

Si la empresa beneficiaria perteneciera a un mismo grupo econdémico la Comisién de
Aplicacién controlard que los resultados esperados del proyecto que dieron lugar al
otorgamiento de los beneficios no se relacionen con resultados de signo contrario
originados en actividades similares a las que son objeto del beneficio desarrolladas por
otras empresas integrantes del mismo grupo econdémico. Si se verificara que los resultados
positivos del proyecto se relacionan con resultados de signo contrario en otras empresas
del mismo grupo econdmico se procederd a reliquidar los beneficios. A los efectos de
determinar los criterios de vinculacion a que refiere el presente inciso, se aplicaran las

normas del Banco Central del Uruguay.

La Comision de Aplicacion tendra la facultad de realizar la auditoria de la informacién
suministrada y comunicar a la Direccion General Impositiva, mediante resolucion, los
eventuales incumplimientos a efectos de la reliquidacion de los tributos. Sin perjuicio de
ello, las empresas beneficiarias tendran la obligacion de dejar de aplicar los beneficios y
proceder a su reliquidacion, si se verificaran las condiciones objetivas del incumplimiento,

con independencia del pronunciamiento de la Comision.

ARTICULO 13°.- (Margenes de tolerancia).- En el caso de los proyectos comprendidos en
los literales a), b) y c) del articulo 4°% se admitird durante el periodo de ejecucion y
operacién del proyecto establecido en la Resolucion respectiva, un margen de tolerancia
del 30% (treinta por ciento) respecto a la obtencion del puntaje proyectado de conformidad

a lo dispuesto en el articulo 5°
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En el caso de los proyectos grandes, se podran establecer margenes de tolerancia
variables y decrecientes en funcién del periodo de ejecucion y operacion del proyecto.
Dichos margenes no podran ser superiores al 30% (treinta por ciento) para los primeros dos
afios, 40% (cuarenta por ciento) para los tres afios subsiguientes y 50% (cincuenta por

ciento) para el resto del periodo.

Los mérgenes de tolerancia se calculardn en relacién con el puntaje total de la matriz de
indicadores, por lo que podran existir margenes mayores para cada uno de los indicadores

considerados individualmente.

En todos los casos, razones ajenas a la empresa debidamente fundadas como
excepcionales y por tanto no previsibles a la hora de presentacion del proyecto podran dar
mérito a establecer un periodo de suspension en el cronograma de cumplimiento de los

resultados del proyecto y por tanto de reliquidacion de los plazos y beneficios.

ARTICULO 14°.- (Recategorizaciéon).- En caso de que el inversor demuestre que ha
cumplido los requisitos exigidos para una categoria o0 puntaje superior, podra solicitar que

se le otorguen las exoneraciones correspondientes a dicha categoria o puntaje.

Del mismo modo, en caso de incumplimiento por encima de los margenes de tolerancia a
que refiere el articulo anterior, podra solicitarse el amparo de los beneficios aplicables a la
categoria o puntaje que se cumpla efectivamente, sin perjuicio de las reliquidaciones de

tributos que correspondan.

ARTICULO 15°.- (Exoneraciéon de Impuesto a la Renta) .- Las empresas cuyos proyectos
de inversion hayan sido declarados promovidos al amparo de la presente reglamentacion,
gozaran de una exoneracion de los Impuestos a las Rentas de la Industria y Comercio, y a

las Rentas de las Actividades Econdmicas.

La renta fiscal exonerada no podra exceder los siguientes porcentajes del monto
efectivamente invertido en los activos fijos o intangibles comprendidos en la declaratoria

promocional:

a) 60% (sesenta por ciento) del monto invertido en el caso de los proyectos comprendidos
en el literal a) del articulo 4°del presente decre to.
b) 70% (setenta por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal b).

c) 80% (ochenta por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal c).
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d) 90% (noventa por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en los literales d) y
e).

e) 100% (cien por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal f).

Para determinar el monto efectivamente invertido, no se tendran en cuenta aquellas
inversiones que se amparen en otros beneficios promocionales por los que se otorguen
exoneraciones de los impuestos a las Rentas de las Actividades Econdmicas, a las Rentas

de la Industria y Comercio y a las Rentas Agropecuarias.

A efectos de la comparacion, las inversiones se actualizardn considerando la cotizacion de

la Unidad Indexada vigente al inicio de cada ejercicio.

ARTICULO 16°.- (Plazos).- Los plazos méaximos para la aplicacion de las exoneraciones a
gue refiere el articulo 15° del presente decreto variaran en virtud de la categorizacion a que
refiere el articulo 4°y del puntaje otorgado. A tal fin, el plazo de la exoneracién a cada
proyecto resultara de aplicar la relacion del puntaje obtenido por el proyecto respecto al
puntaje total posible en la matriz de indicadores utilizadas para los proyectos comprendidos
en el literal f) del articulo 4° al plazo maximo d e exoneracion. Lo dispuesto en el presente
inciso es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° para los proyectos de inversion

comprendidos en el literal a) del articulo 4°

El plazo se computard a partir del ejercicio en que se obtenga renta fiscal, incluyendo a este
tltimo en dicho computo, siempre que no hayan transcurrido cuatro ejercicios de la
declaratoria promocional. En este caso, el referido plazo maximo se incrementard en cuatro

afos y se computara desde el ejercicio en que se haya dictado la citada declaratoria.

En el caso de inversiones realizadas por las empresas que revistan la calidad de usuarios
de parques industriales, el plazo méaximo a que refiere el inciso anterior podrd extenderse
hasta cinco afios.

La exoneracién no podra superar los siguientes porcentajes de la renta neta fiscal:

a) 90% (noventa por ciento) de la renta neta fiscal, para los ejercicios comprendidos en el
primer 50% (cincuenta por ciento) del plazo maximo otorgado.

b) 80% (ochenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

c) 60% (sesenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%

(diez por ciento) del plazo maximo.
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d) 40% (cuarenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

e) 20% (veinte por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez
por ciento) del plazo maximo.

f) 10% (diez por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez

por ciento) del plazo maximo.

Si la aplicaciéon del 10% del plazo maximo a que refieren los literales b) a f) diera como
resultado periodos que incluyesen ejercicios fraccionados, la Comision de Aplicacion
adecuara mediante prorrateo los porcentajes méaximos de renta exonerada en dichos

periodos.

ARTICULO 17°.- (Nuevas inversiones dentro de los pl azos).- Las nuevas inversiones
gue realicen las empresas en los periodos en los que estén gozando de los beneficios
establecidos en el articulo 16, se evaluaran como incrementales de forma que el recalculo
de la matriz podré dar lugar a recategorizacion y extension de plazos en las condiciones

establecidas en los articulos 5° 15° y 16°.

ARTICULO 18°.- (Sector Turismo).- Los proyectos de inversion referidos a hoteles y
complejos turisticos podran aplicar a los beneficios establecidos en el presente decreto de

acuerdo a las condiciones establecidas.

Los proyectos de inversion referidos a hoteles y complejos turisticos que alcancen de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del presente decreto un puntaje superior al 60% del
puntaje total posible en la matriz de indicadores utilizadas para los proyectos comprendidos
en el literal e) del articulo 4° podran solicitar la autorizacion para que operen salas de
Casinos del Estado en dichos hoteles o complejos turisticos en la medida que la viabilidad
de la inversion proyectada se relacione con tal autorizacion. El Ministerio de Economia y
Finanzas tomard en cuenta los impactos esperados del proyecto sobre los objetivos de

desarrollo a los efectos de proceder a tal autorizacion.

ARTICULO 19°.- (Inversiones de gran significacibn e conomica).- En el caso de los
proyectos de inversion por montos iguales o superiores a U.l. 7.000:000.000 (siete mil
millones de unidades indexadas), se otorgara una exoneracion del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econémicas por un periodo maximo de veinticinco afos, hasta la

concurrencia de la renta neta fiscal con el monto de la inversion.
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ARTICULO 20°.- (Régimen opcional).- Las empresas que hayan presentado o presenten
en el futuro proyectos de inversion solicitando la declaracion promocional prevista en la Ley
N° 16.906, de 7 de enero de 1998, podran optar por el nuevo régimen establecido en la
presente reglamentacion o por el ultimo vigente antes de la aprobacion de aquél. Dicha
opcion regira para los proyectos de inversion presentados entre el dia 20 de diciembre de
2006 y el dia 28 de febrero de 2009.

Las empresas que hayan presentado proyectos luego del 20 de diciembre de 2006 y hayan
obtenido la declaracion promocional antes de la entrada en vigencia del presente decreto,
podran solicitar se adecuen los beneficios otorgados a las disposiciones del nuevo régimen.
Para hacer uso de la opcion a que hace referencia el inciso anterior, las empresas deberan
presentar una nota a la Comision de Aplicacion y la documentacion que ésta solicite a tales

efectos.

ARTICULO 21°.- Comuniquese, publiquese, etc.
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ANEXO 4: DECRETO 443/008

Emision: 17/09/08
Publicacion:  23/09/08

VISTO: el Decreto N° 455/007, de 26 de noviembre de 2007, que reglamentd el nuevo
régimen de promocion de inversiones a que hace referencia el Capitulo IIl de la Ley N°
16.906, de 7 de enero de 1998 y el Decreto N° 15/004, de 20 de enero de 2004, que
designo a la Oficina de Atencién de Inversores del Ministerio de Turismo y Deporte como
la reguladora de tramite de proyectos de Inversidn que soliciten los beneficios de la Ley
N° 16.906, de 7 de enero de 1998.

RESULTANDO: 1) la necesidad de aclarar la forma en que se determina el monto de la
exoneracion del Impuesto a la Renta a que hace referencia el articulo 15 del Decreto N°
455/007, de 26 de noviembre de 2007.

II) la necesidad de ampliar el plazo opcional a que hace referencia el Articulo 20 del
Decreto N° 455/007, de 26 de noviembre de 2007.

IlI) la necesidad de reubicar la ventanilla Gnica para trdmites de inversion que se

encuentra en la Oficina de Atencion de Inversores del Ministerio de Turismo y Deportes.

ATENTO: a lo expuesto, a lo establecido por la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998 y
el Decreto Ley N° 14.178, de 28 de marzo de 1974.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 4° del Decreto N° 455/007, de

26 de noviembre de 2007, por el siguiente:

"Para determinar los montos de inversion a que refieren los literales anteriores y el
articulo 19 del presente decreto, se aplicard la cotizacion de la Unidad Indexada del

ultimo dia del mes anterior al momento en que se presenta el proyecto.”

ARTICULO 2¢°.- Sustitiyese el articulo 5° del Decreto N° 455/007, de 26 de noviembre de
2007, por el siguiente:
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"ARTICULO 5°.- (Criterios para otorgar los beneficio  s).- Al realizar la recomendacion a
gue refiere el dltimo inciso del articulo 12 de la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998, la
Comisién de Aplicacion debera tener en cuenta los criterios establecidos en los articulos

11y 15 de la citada ley.

A tal fin, dictard los correspondientes instructivos y demés normativa interna tendientes a
establecer una metodologia de evaluacion que permita ponderar adecuadamente el
cumplimiento de los objetivos establecidos en dichas normas, adecuandolos a la

dimensién y naturaleza de los proyectos.

Para los proyectos de inversion definidos en los literales a) a f) del articulo 4, la
reglamentacién establecer4 una matriz de indicadores para cada uno de los tipos de
proyectos, ponderando la participacion de los objetivos referidos en el articulo 11 de la
Ley 16.906 de 7 de enero de 1998, y asignando, a partir de dicha matriz un puntaje a los
solicitantes en funcion de los resultados esperados del proyecto. En virtud de la
clasificacion del proyecto, y del puntaje asignado al mismo sobre el total de puntaje
maximo obtenible, se determinaran los beneficios a otorgar, de acuerdo a los criterios
generales previamente establecidos y a lo que se establece en el articulo 15 del presente

decreto."

ARTICULO 3°.- Sustitiyese los articulos 15° y 16° del Decreto N° 455/007, de 26 de

noviembre de 2007, por los siguientes:

"ARTICULO 15°.- (Exoneracion de Impuesto a la Renta).- Las empresas cuyos
proyectos de inversion hayan sido declarados promovidos al amparo de la presente
reglamentacion, gozardn de una exoneracion de los Impuestos a las Rentas de la

Industria y Comercio, y a las Rentas de las Actividades Econdmicas.

El impuesto exonerado no podra exceder los siguientes porcentajes del monto
efectivamente invertido en los activos fijos o intangibles comprendidos en la declaratoria

promocional:

a) 60% (sesenta por ciento) del monto invertido en el caso de los proyectos
comprendidos en el literal a) del articulo 4° del presente decreto.
b) 70% (setenta por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal b).
c) 80% (ochenta por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal c).
d) 90% (noventa por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en los literales d)
ye).
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e) 100% (cien por ciento) en el caso de los proyectos comprendidos en el literal f).

Para determinar el monto efectivamente invertido, no se tendran en cuenta aquellas
inversiones que se amparen en otros beneficios promocionales por los que se otorguen
exoneraciones de los Impuestos a las Rentas de las Actividades Econdémicas, a las

Rentas de la Industria y Comercio y a las Rentas Agropecuarias.

ARTICULO 16°.- (Plazos).- Los plazos maximos para la aplicacién de las exoneraciones
a que refiere el articulo 15° del presente decreto variardn en virtud de la categorizacion a
que refiere el articulo 4° y del puntaje otorgado. A tal fin, el plazo de la exoneracion a
cada proyecto resultard de aplicar la relaciéon del puntaje obtenido por el proyecto
respecto al puntaje total posible en la matriz de indicadores utilizada para los proyectos

comprendidos en el literal f) del articulo 4°, al plazo maximo de exoneracion.

El plazo se computara a partir del ejercicio en que se obtenga renta fiscal, incluyendo a
éste ultimo en dicho cédmputo, siempre que no hayan transcurrido cuatro ejercicios de la
declaratoria promocional. En este caso, el referido plazo maximo se incrementara en
cuatro afios y se computard desde el ejercicio en que se haya dictado la citada

declaratoria.

En el caso de inversiones realizadas por las empresas que revistan la calidad de usuarios
de parques industriales, el plazo maximo a que refiere el inciso anterior podra extenderse

hasta cinco afios.

La exoneracion no podra superar los siguientes porcentajes del impuesto a pagar:

a) 90% (noventa por ciento) del impuesto a pagar, para los ejercicios comprendidos en
el primer 50% (cincuenta por ciento) del plazo maximo otorgado.

b) 80% (ochenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

c) 60% (sesenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

d) 40% (cuarenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

e) 20% (veinte por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10%
(diez por ciento) del plazo maximo.

f) 10% (diez por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez

por ciento) del plazo maximo.
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Si la aplicacién del plazo maximo a que refieren los literales anteriores diera como
resultado periodos que incluyesen ejercicios fraccionados, la Comision de Aplicacion
adecuara mediante prorrateo los porcentajes maximos de impuesto exonerado en dichos

periodos.-"

ARTICULO 4°.- Sustituyese el articulo 19° del Decreto N° 455/007, de 26 de noviembre
de 2007, por el siguiente:

"ARTICULO 19°.- (Inversiones de gran significacion e  condmica).- En el caso de los
proyectos de inversion por montos iguales o superiores a U.l. 7.000.000.000 (siete mil
millones de unidades indexadas), se otorgara una exoneracion del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econémicas de hasta el 100% del monto efectivamente invertido por
un periodo maximo de 25 afos de acuerdo al puntaje obtenido en la matriz de

indicadores correspondiente a este tramo.

La reglamentacion establecerd una matriz de indicadores para este tramo, ponderando la
participacidn de los objetivos del articulo 11 de la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998, y
asignando, a partir de dicha matriz un puntaje a los solicitantes en funcion de los

resultados esperados del proyecto.”

ARTICULO 5°.- Sustituyese el articulo 20° del Decreto N° 455/007, de 26 de noviembre
de 2007, por el siguiente:

"ARTICULO 20°.- (Régimen opcional).- Las empresas que hayan presentado o
presenten en el futuro proyectos de inversion solicitando la declaraciéon promocional
prevista en la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, podran optar por el nuevo régimen
establecido en la presente reglamentacion o por el Gltimo vigente antes de la aprobacion
de aquel. Dicha opcidn regir4 para los proyectos de inversion presentados entre el dia 20
de diciembre de 2006 y el dia 28 de febrero de 2009.

Las empresas que hayan presentado proyectos luego del 20 de diciembre de 2006 y
hayan obtenido la declaracién promocional antes del 30 de junio de 2008, podran solicitar

se adecuen los beneficios otorgados a las disposiciones del nuevo régimen.
Para hacer uso de la opcion a que hace referencia el inciso anterior, las empresas

deberan presentar una nota a la Comisién de Aplicacién y la documentacion que esta

solicite a tales efectos.-"
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ARTICULO 6°.- Las solicitudes para la obtencion de los beneficios previstos en la Ley N°
16.906, de 7 de enero de 1998, deberan presentarse en la Ventanilla Unica de
Inversiones de la Comision de Aplicacion, la que actuara como reguladora de tramite de

expedientes, a cuyos efectos deberé ser informada de cada movimiento de los mismos.
La Ventanilla Unica de Inversiones contara con un plazo maximo de cinco dias hébiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud por parte del inversor, a los
efectos de remitir la misma asi como toda la documentacion anexada a la Comision de
Aplicacion.

ARTICULO 7°.- Derégase el Decreto N° 15/004, de 20 de enero de 2004.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, etc.
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ANEXO 5: DECRETO 779/008

Emision: 22/12/2008
Publicacion: 13/01/2009

VISTO: el Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007, y sus hormas

complementarias.

RESULTANDO: que el referido decreto introdujo modificaciones reglamentarias al
Capitulo Ill de la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998 lo que coadyuvé a un incremento

sustancial de la inversion en el pais.

CONSIDERANDO: 1) que en el marco de las medidas tendientes a mitigar los efectos de
la actual coyuntura internacional, se entiende conveniente profundizar los citados
estimulos, favoreciendo las inversiones efectivamente realizadas en el periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009;

I) que corresponde ademas establecer los criterios de reliquidacion para aquellos
contribuyentes que habiendo presentado sus proyectos bajo el régimen anterior, hayan

optado por quedar incluidos en la nueva reglamentacion.

ATENTO: alo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 168 de la Constitucion.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Agréganse al articulo 15 del Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de
2007 con la redaccion dada por el articulo 3° del Decreto N° 443/008 de 17 de setiembre

de 2008, los siguientes incisos:

"A efectos de la comparacién, las inversiones se convertiran a Unidades Indexadas
considerando la cotizacién de la Unidad Indexada vigente el ultimo dia del mes anterior al

momento en que se realice la inversion.
Las inversiones realizadas en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de

diciembre de 2009, se computaran por el 120% (ciento veinte por ciento) del monto

invertido, a los efectos del computo del monto exonerado del Impuesto a las Rentas de
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las Actividades Econdmicas. El referido computo adicional no se deduciré del impuesto

total exonerado."

ARTICULO 2°.- Agrégase al articulo 20 del Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de
2007, con la redaccion dada por el articulo 5° del Decreto N° 443/008 de 17 de setiembre

de 2008, el siguiente inciso:

“Las empresas que hayan utilizado, a efectos de la liquidacion del Impuesto a las Rentas
de la Industria y Comercio, Impuesto a las Rentas Agropecuarias e Impuesto a las
Rentas de las Actividades Econdmicas, los beneficios de Canalizacion del Ahorro, Auto -
canalizacion del Ahorro y Exoneracién por Inversiones, y opten, dentro de los limites
establecidos en el presente articulo, por computar las inversiones comprendidas en
dichos beneficios en el nuevo régimen establecido en el presente decreto, podran
reliquidar los referidos tributos sin multas ni recargos, dentro de los plazos y condiciones

gue establezca la Direccion General Impositiva."

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, etc.
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ANEXO 6: DECRETO 354/009

Emision: 03/08/2009
Publicacion: 12/08/2009

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Economia y Finanzas

VISTO: La necesidad de promover la generacion de energia para diversificar la matriz
energética de pais, el uso de fuentes de energia autoctonas y renovables, la eficiencia
energética, la generacién de puestos de trabajo y la adquisicion de conocimientos vy
capacidades para el pais, orientado a la produccién de bienes y servicios de mediana y

alta tecnologia en industrias estratégicas.

CONSIDERANDO: 1) que la promocion de las actividades antedichas encuadra
plenamente en los objetivos establecidos en la Ley N° 16.906 de 7 enero de 1998, y en el
Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007, particularmente en lo que refiere a la
generacién de empleo calificado, incremento de investigacion, desarrollo e innovacion, y

produccion mas limpia;

II) conveniente, en tal virtud, hacer uso de las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo por

el articulo 11° de la referida disposicion legal.

ATENTO: alo expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Declaranse promovidas, al amparo del articulo 11 de la Ley N° 16.906 de 7

de enero de 1998, las siguientes actividades:

a) La generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables no
tradicionales.

b) La generacion de energia eléctrica a través de cogeneracion.
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c)
d)

e)

f)

9)

h)

La produccién de energéticos proveniente de fuentes renovables.

La transformacion de energia solar en energia térmica.

La conversion de equipos y/o incorporacion de procesos, destinados al uso eficiente
de la energia.

La prospeccion y exploracion de minerales Clase |, segun lo establece la Ley N°
15.242 Codigo de Mineria del 8 de enero de 1982 y sus modificaciones.

Los servicios brindados por Empresas de Servicios Energéticos (ESCOSs) registradas
en la DNETN y calificadas como categoria A.

La fabricacion nacional de maquinarias y equipos con destino a las actividades

mencionadas anteriormente.

TITULO Il

Definiciones

Articulo 2°.- A los efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran:

a)

b)

Fuentes renovables no tradicionales  a la energia hidraulica de pequefio porte, a la
energia edlica, a la energia solar térmica y fotovoltaica, a la energia geotérmica, a la
energia mareomotriz, a la energia undimotriz y a las distintas fuentes de biomasa

utilizada de manera sustentable.

Uso eficiente de la Energia (UEE) a todos los cambios que resulten en una
disminucion econdmicamente conveniente de la cantidad de energia necesaria para
producir una unidad de actividad econ6mica o para satisfacer los requerimientos
energéticos de los servicios que requieren las personas asegurando un igual o
superior nivel de calidad y una disminucion de los impactos ambientales negativos
cuyo alcance abarca la generacion, transmision distribucién y consumo de energia.
Asimismo se comprende dentro del concepto de UEE la sustitucion de fuentes
energéticas tradicionales, por fuentes de energia renovables no tradicionales que
permitan la diversificacion de la matriz energética y la reduccién de emisiones de

gases contaminantes.

Cogeneracion: a la generacién simultanea de energia eléctrica (0 mecanica) y
energia térmica util destinada a algun proceso, utilizando la misma fuente de energia.
A los efectos de este decreto, se consideraran como sistemas de cogeneracion a

aguellos que puedan ser clasificados como de Uso Eficiente de la Energia (UEE).
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d) Fuentes energéticas tradicionales a los combustibles fésiles y la hidroelectricidad

de gran porte.

e) Maquinaria, equipo o componente nacional, a aquellos que en su estructura de costos

incorporen al menos un 35% de participacion nacional.

TITULO 1l

Beneficios fiscales

Articulo 3°.- Exonérase del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, a las
rentas originadas en las actividades a que refieren los literales b), c), d) e), g) y h) del

articulo 1°, de acuerdo a lo siguiente:

a) 90% (noventa por ciento) de la renta neta fiscal originada en la actividad promovida,
en los ejercicios iniciados entre el 1° de julio de 2009 y el 31 de diciembre de 2014.

b) 60% (sesenta por ciento), en los ejercicios iniciados entre el 1° de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2017.

c) 40% (cuarenta por ciento), en los ejercicios iniciados entre el 1° de enero de 2018 y el
31 de diciembre de 2020.

Para las actividades definidas por el literal a) del articulo 1°, la exoneracion sera:

a) 90% (noventa por ciento) de la renta neta fiscal en los ejercicios iniciados entre el 1°
de julio de 2009 y el 31 de diciembre de 2017.

b) 60% (sesenta por ciento) en los ejercicios iniciados entre el 1 de enero de 2018 y el
31 de diciembre de 2020.

c) 40% (cuarenta por ciento), en los ejercicios iniciados entre el 1°de enero de 2021 y
31 de diciembre de 2023.

Para los literales a) y b) del Articulo 1° estas exoneraciones so6lo se aplican a la energia
eléctrica vendida en el mercado de contratos a término, definido por el Decreto 360/2002
de 11 de setiembre de 2002.

Articulo 4°.- Exonérase del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, a las

rentas originadas en las actividades a que refiere el literal f), de acuerdo al siguiente

detalle:
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a) 75% (setenta y cinco por ciento) de la renta neta fiscal originada en la actividad
promovida, en los ejercicios iniciados entre el 1° de julio de 2009 y el 31 de diciembre
de 2013.

b) 40% (cuarenta por ciento), en los ejercicios iniciados entre el 1° de enero de 2014 y el
31 de diciembre de 2018.

Articulo 5°.- Las rentas netas fiscales que sirvan de base para la aplicacion de los
porcentajes a que refieren los literales precedentes, no podran ser objeto de ninguin otro
beneficio en materia del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas. Tampoco
podra exonerarse al amparo de otros regimenes de exencion, el impuesto que surja de
aplicar a la parte de la renta no exonerada en virtud de la aplicacién de los citados

porcentajes, la alicuota correspondiente.

Se entendera que la totalidad de la renta neta fiscal del contribuyente corresponde a la
actividad promovida, cuando los ingresos del ejercicio vinculados a las actividades a que
refieren los literales a) a h) del articulo 1°supe ren el 75% (setenta y cinco por ciento) del
total de ingresos totales por la enajenacién de bienes y prestaciones de servicios propios

del giro de la empresa.

Por ingresos propios del giro de la empresa se entenderan, ademas de los originados en
las actividades enunciadas en los citados literales a) a h), los derivados de las
enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios que formen parte de procesos
agropecuarios, industriales o de servicios conexos a dichas actividades, o cuyos

subproductos constituyan insumos de las mismas.

Articulo 6°.- Para tener derecho a los beneficios dispuestos en el presente decreto, las
empresas que desarrollen las actividades comprendidas en la declaratoria promocional
deberan presentar ante la Comisién de Aplicacion establecida en el articulo 12 de la Ley
N° 16.906 de 7 de enero de 1998, la correspondiente solicitud de exoneracion. Dicha
solicitud deberd incluir una declaracién jurada, previamente conformada por la Direccion

Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear, en la que se establecera:

a) La actividad a desarrollar por la solicitante en mérito a la cual solicita la exoneracion;
b) Las inversiones en maquinaria, componentes, equipos e insumos a realizar,

discriminando tipo, valor y cantidad de dichos bienes.

La Comisién de Aplicacion con el asesoramiento de la Direccion Nacional de Energia y

Tecnologia Nuclear, establecera los procedimientos de control y la informacion contable y
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financiera que deberan presentar los beneficiarios en funcién de la actividad a desarrollar

y de la magnitud del emprendimiento.

Articulo 7°.- Es competencia de la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear
la definicibn de los conceptos de las diferentes fuentes de energias, de eficiencia
energética y sustentabilidad. Asimismo es quien define y determina la categorizacion de
las Empresas de Servicios Energéticos.

Articulo 8°.- Comuniquese y publiquese.

Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Republica; DAN IEL MARTINEZ; ALVARO
GARCIA.
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ANEXO 7: EJEMPLO DE DECLARATORIA PROMOCIONAL

Secretaria de Estado

- i
SIRVASE CITAR

370

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, ~7 ENE, 2812

VISTO: la solicitud de la empresa GUSTAVO RANDERS KENT BURGOS de
obtener la declaratoria promocional para la actividad que se propone realizar
segln su proyecto de inversién Yy la concesion de diversos beneficios

promocionales; .

RESULTANDO: que el proyecto presentado tiene como objetivo la adquisicion de

magquinaria ; —_—

CONSIDERANDO: ) que la Comisién de Aplicacion creada por el art. 12°. de la
Ley 16.906, de 7 de enero de 1998, en base al informe de evaluacion y la
recomendacion realizada por el Ministerio de Ganaderia, Agriculiura y Pesca,
decide recomendar al Poder Ejecutivo el otorgamiento de beneficios establecidos
en la citada Ley;

ll} que el proyecto presentado por GUSTAVO RANDERS
KENT BURGOS da cumplimiento con el articulo 11 de la Ley No. 16.906, de 7 de
enero de 1998;
ATENTO: a lo expuesto, a lo establecido por el Decreto Ley No. 14.178 de
Promocién industrial del 28 de marzo de 1974 y Ley No. 16.906 del 7 de enero de

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-————— e ___
RESUELVE: —
1.2 - Declérase promovida la actividad del proyecto de inversién presentado
por GUSTAVO RANDERS KENT BURGOS, tendiente a la adquisicion de
maguinaria agricola, por un monto de Ul 13.360.673; -
2. - Exonerase a la empresa GUSTAVO RANDERS KENT BURGOS, del
pago de los Impuestos a las Rentas de la industria y Comercio y a las Rentas de
las Actividades Econémicas por Ul 6.813.243,19, equivalente a 51% de Ia
inversion elegible, que sera aplicable por un plazo de 3 afios a partir del ejercicio
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comprendido enire el 01/07/2008 y 30/06/2009 inclusive o desde el gjercicio en
que se obtenga renta fiscal, siempre que no hayan transcurrido cuatro ejercicios
de la declaratoria promocional. En este caso, el referido plazo maximo se

incrementara en cuatro afios y se computara desde el gjercicio en que se haya

dictado la presente declaratoria;
El monto exonerable en cada ejercicio no podra superar la menor de las
siguientes cifras:
4y la inversion efectivamente realizada en el ejercicio Yy en ejercicios
anteriores si dichas inversiones estuvieran comprendidas en la declaratoria
promocional y no hubieran sido utilizadas a efectos de la exoneracion en
los ejercicios que fueron realizadas,
b) el monto total exonerable a que refiere el presente numeral, deducidos los
montos exonerados en ejercicios anteriores.
Este beneficio se aplicara de acuerdo a lo establecido en el Art. 16 del Decreto N°
455/007 de 26 de noviembre de 2007.

32 - Los bienes muebles de activo fijo que se incorporen para llevar a cabo la

actividad del proyecto de inversién que se declara promovido en la presente
resolucion, se podrdn computar como activos exentos a los efectos de la
liguidacion del Impuesto al Patrimonio, por el t&rmino de su vida Gtil. A los efectos

del computo de [os pasivos, los citados bienes seran considerados activos

gravados. : pe
4° - Los beneficios previstos en los numerales precedentes seran aplicables a

las inversiones realizadas entre el 01/07/2008 y 30/09/2010;

5.° - A los efectos del control y seguimiento, la empresa GUSTAVO

RANDERS KENT BURGOS, debera presentar a la Comisién de Aplicacion y en
forma simultanea ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, dentro de
los cuatro meses del cierre de cada sjercicic econdmico, sus Estados Contables
con informe de Profesional habilitado segln corresponda y un documento en el
que conste el cumplimiento de los resultados esperados por el proyecto que
justificaron el otorgamiento de los beneficios.

6° - A los efectos de la aplicacion de los beneficios promocionales dispuestos
precedentemente, la Direccién Nacional de Industrias del Ministerio de Industria,
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£,

MEF.

p

Energia y Mineria, certificara a los organismos competentes la pertinencia de los
mismos, de acuerdo con su adecuacion al proyecto declarado promovido, ~===e—----
T - Declarase que debera darse estricto cumplimiento a las normas vigentes
emanadas de las autoridades competentes en Ia implantacién, ejecucion y
funcionamiento del presente proyecto, asi como al objetivo respecto al proyecto
presentado. Su incumplimiento podra, cuando a elle hubiere merito, traer
aparejado de oficio o a peticién de parte, la revocacién de la declaratoria
promocional, de conformidad a lo dispuesto en la Ley No. 16.906, en su Art. 14° y
en el Art. 13° del Decreto Ley No. 14.178, de 28 de marzo de 1974 y demas
disposiciones concordantes o que se establezcan sin perjuicio de la reliquidacion
de tributos, multas y recargos que puedan corresponder en caso de verificarse el
incumplimiento.

82 - Comuniquese al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a la Direccién

Nacional de Aduanas, a la Direccion General Impaositiva, notifiquese a la empresa

; lo4i Iz
T TABARE VAZQUEZ
Presidente do fa Repablica

y remitase a la Comisién de Aplicacion para su archivo.

%
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ANEXO 8: PROCEDIMIENTO PARA SOLICITUD DE DEVOLUCIO N DE IVA

Para solicitar los Certificados de Crédito por devolucion de este impuesto, las
Resoluciones 525/009 del 16 de Abril de 2009 y 959/009 del 16 de junio de 2009,
disponen que a partir del 4 de Abril de 2009 es necesaria la presentacion de un Informe

de Contador Publico. El referido documento debera contener:

a) Datos identificatorios del profesional (nombre completo, nUmero de inscripcion en la

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios).

b) Datos identificatorios del solicitante del crédito (nombre o razén social, nimero de

inscripcion en el Registro Unico Tributario — RUT -, domicilio fiscal y constituido).

c) El Contador haya comprobado que el contribuyente tiene derecho a solicitar el crédito
en virtud de desarrollar su giro en un sector declarado promovido por el Poder
Ejecutivo o es titular de una Resolucién que aprobd un proyecto de inversion
presentado por el mismo. A tales efectos debera identificarse mediante su nimero y

fecha la norma que determiné el beneficio.

d) La referida comprobacion debe alcanzar el total del periodo en el que se origina el

crédito y el mismo debe estar incluido en la respectiva norma del Poder Ejecutivo.

e) Un listado que incluya toda la documentacién que origina el crédito solicitado, el cual
debera contener los siguientes datos:

— Nombre y RUT del proveedor.

— Numero del documento

- Fecha del documento

— Moneda de la operacién

- Importe del IVA (en caso de que sea en moneda extranjera indicar el tipo de cambio
utilizado para la conversion).

— Numero de DUA, si se trata de una operacion de importacion.

La documentacion antes mencionada debera ser presentada en un sobre (adjuntando
fotocopia de cada comprobante), identificando el nombre y ndmero de RUT del
Contribuyente. En el caso de adquirir maquinas e instalaciones industriales, debera

adjuntarse ademas la fotocopia de la constancia del Ministerio respectivo.
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Cuando se trate de proyectos de inversion promovidos por el Poder Ejecutivo, debera
adjuntarse fotocopia de la constancia del Ministerio u organismo designado en la
Resolucion que aprobd el proyecto, que certifique el otorgamiento de los beneficios

fiscales de acuerdo con su adecuacion al proyecto declarado promovido.
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ANEXO 9: CIRCULAR 1/10 COMAP

ESTIMULO A LAS INVERSIONES REALIZADAS EN EL ANO 200 9

En virtud de lo establecido en el Articulo 1 del Decreto N° 779/008 de 22 de diciembre de

2008, referente al computo de las inversiones realizadas en el afio 2009, se presenta el

siguiente ejemplo a efectos de exponer el criterio de aplicacion de la mencionada norma:

MONTO EN UI
INVERSION COMPROMETIDA 1.000.000
EXONERACION DE IRAE OTORGADA EN
LA RES. DEL PODER EJECUTIVO 500.000

2008 2009

INV. EJECUTADA 400.000 600.000
IMPUESTO IRAE 300.000 400.000
EXONERACION 90% 270.000 290.000 (*)
IRAE A PAGAR 30.000 110.000
SALDO EXONERACION. PROX. EJ. 230.000 0

*)

Inversiones realizadas afio 2009 = Ul 600.000

Incremento 20% articulo 15 = Ul 600.000 x 20% = Ul 120.000

Total inversion comprometida y realizada = Ul 1.000.000 + Ul 120.000 (incremento) =
Ul 1.120.000

Total IRAE a exonerar = Ul 500.000 x Ul 1.120.000 = Ul 560.000
1.000.000

Exoneracion IRAE afio 2009 = Ul 560.000 — Ul 270.000 (afio 2008) = Ul 290.000
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ANEXO 10: ENTREVISTA A TECNICOS DE LA UNASEP

Entrevista realizada en la UNASEP, a su Director Cr. Alvaro Inchauspe, Técnico Ignacio

Gervaz, y su Jefe de Atencion y Asesoramiento, Cr. Fernando Infante.

CUESTIONARIO

1. ¢Cudl es su opinién respecto a la evolucion que ha tenido la presentacién de

proyectos de inversion a partir de la nueva reglame  ntacién?

El sector agropecuario, si bien es el sector que menor cantidad de proyectos ha
presentado, en el andlisis que lleva a cabo la OPYPA, se tienen en cuenta los proyectos
agro — industriales, los proyectos agropecuarios por si solos son escasos. Con el Decreto
455/007 se otorgd la posibilidad que pudiesen presentar proyectos todos los sectores de
actividad, siendo que con el régimen anterior no se podian presentar proyectos
agropecuarios, si lo hacian proyectos agro — industriales (aunque en la mayoria de los

casos lo hacian como proyectos industriales).

Actualmente se estadn presentando muchos proyectos de inversion del sector agro —
industrial, presentando mucha maquinaria agricola, sobre todo en el caso de los
proyectos de agricultura. Respecto al beneficio que mas solicitan vinculado al Decreto
455/007 es la exoneracion de IRAE, puesto que la maquinaria agricola ya esta exenta de
impuesto al patrimonio, no necesita del Decreto 455/007 para estar exonerada de
impuesto al patrimonio, IVA e IMESI, ya accede a esta exoneracion a través del Capitulo

Il Beneficios Autométicos de la Ley 16.906.

2. ¢Cuales son los sectores de actividad que se han destacado en la presentacion

de proyectos?

Respecto a la exoneracion de IRAE, que es el beneficio mas “jugoso”, se observa una
gran presentacion de proyectos por parte del sector forestal, desde empresas que
incorporan magquinaria forestal a la produccién, hasta empresas que han puesto
generacidon de energia eléctrica por biomasa. Esto ultimo se refleja con la presentacion
de dos o tres grandes proyectos asociados a la generacidén de energia eléctrica a partir

de los residuos forestales.

Después se encuentra la parte de agricultura y se esta por presentar un proyecto
vinculado a los recursos acuaticos, que si bien no es del sector agropecuario, depende
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del MGAP. Todo esto anteriormente mencionado, con el anterior régimen no podia

acceder a la exoneracion de IRAE.

En cuanto a los montos de los proyectos presentados, el sector industrial es el que mas
se destaca, y el comercio es un sector que ha tenido un notorio crecimiento, en especial
en cuanto a la presentacion de proyectos por parte de pequefias y medianas empresas,
gue antes con la Ley 16.906 no tenian oportunidad de presentarse, siendo uno de los
objetivos del Decreto 455/007 la posibilidad de que las pequefias y medianas empresas

tuvieran puedan presentar proyectos de inversion.

De acuerdo a conversaciones mantenidas con la OPYPA, esta oficina indica que en
relacion a la formalizacion de empresas, desde la vigencia de la Reforma Tributaria, cada
vez son mas las empresas agropecuarias que se pasan a IRAE para poder también
acceder al régimen, no solamente por las exigencias legales que implica la Reforma
Tributaria, sino también para acceder a los beneficios. Muchas empresas que tributaban

IMEBA ahora optaron por pasarse a IRAE para acceder a la exoneracion.

3. ¢Cuadles son los indicadores mas utilizados para acceder a los beneficios

promocionales?

El indicador generacién de empleo es el que mas se utiliza. A su vez se da que las
empresas medianas y grandes (mas alla que el proyecto sea mediano tramo | o mediano
tramo 1), pueden optar por ser evaluadas por la matriz de pequefias, que son cuatro

indicadores: exportaciones, generacion de empleo, innovacion o produccién mas limpia.

De esos cuatro indicadores los que mas han utilizado es generacién de empleo, después
en algunos casos menores, han utilizado Innovacién en proceso o en productos, sobre
todo lo que tiene que ver con la agricultura, con el fendmeno de la soja y del trigo para la
produccion de cereal, han llevado a las empresas a invertir en tecnologias mas nuevas,
permitiéndoles tener acceso a mercados internacionales a los que antes no podian llegar,

y apalancan la inversién con el beneficio al que acceden.

Con respecto al indicador IVAN, este es utilizado por las empresas medianas y grandes,
tiene determinado grado de complejidad en su célculo, siendo utilizado por determinados
sectores de actividad. Inclusive en algunos casos este indicador da negativo, pero se lo
puntda con cero punto, para el caso de empresas nuevas el porcentaje de este indicador
ya viene definido, es decir que toma la puntuacion que tiene el sector (promedio
sectorial), pero si la empresa ya tiene antecedentes, debera utilizar sus datos para el
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célculo del indicador. Lo que se busca medir es el impacto del valor agregado del
proyecto, entonces se busca comparar la situacion con proyecto y sin proyecto, estas

disposiciones estan establecidas en el Decreto 455/007.

4. ¢(Cudles son las fortalezas que destaca de este n uevo régimen? ¢Y como
debilidades?

Como aspectos positivos de destaca menores barreras para acceder al régimen, hay méas
sectores, hay mas beneficios, se trata de incentivar mas a las empresas a dirigir sus
inversiones en lo que mas interesa como politica de Estado. El actual régimen surgio
como una definicion politica del equipo econdémico del gobierno, siendo que en el articulo
11 de la Ley 16.906 habla de aquellos puntos que son de interés para el gobierno. Se
plantearon una serie de objetivos, y sobre estos fue que en que se disefid el nuevo
régimen. Antes de este régimen de presentabas cerca de 40 proyectos por afio, siendo
gue a Noviembre de 2009 iban 370 proyectos de inversion aproximadamente, en los
ultimos 10 meses del 2009 el aumento de la cantidad de proyectos de inversién ha sido
notorio. En todo el 2009 se presentaron 635 proyectos de inversion, siendo que en 2008

se presentaron 430, dandose un crecimiento del 43%.

Otra ventaja a destacar de este régimen es que se recibe una contrapartida una
contraprestacion por parte de las empresas promovidas, ya que si bien acceden a las

exoneraciones, estas deben cumplir con los indicadores que presentaron.

A su vez son cada méas las PYMES que acceden a este régimen, antes ni se
presentaban, no existia un plazo especifico de aprobacion del proyecto, el Ministerio de
Economia los tenia tres afios igual, tardaba bastante tiempo en dar una contestacion.
Ahora existen plazos especificos para aprobar los proyectos, que muchas veces no se
puede cumplir por un tema de recursos y tiempo para poder responder a la demande que

se esta presentando.

En el caso del indicador generacién de empleo, deben de cumplir con el nimero que
prometen por un minimo de 5 afios por mas que su proyecto sea de 3 afios por ejemplo.

Respecto al régimen anterior se contaba un plazo minimo de 3 afios para el uso de los
beneficios no importaba si ganabas o perdias, con el nuevo régimen se tiene una ventana
de 4 afos para poder perder, lo cual es mas realista ya que en un proyecto nuevo hay un
periodo de adaptacion, entonces ese periodo lo fijamos en cuatro afios y recién pueden
empezar a utilizar a partir del quinto afio. Por lo tanto es un régimen mas sensible, mas

realista, y en particular para as empresas mas sencillo y barato, ya que no necesitan un
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asesoramiento especial para poder acceder al régimen. Si se solicita un asesoramiento
econdmico — financiero cuando el proyecto supera los seis o0 siete millones de dolares,
siendo que en el anterior régimen siempre se exigia asesoramiento, lo cual representaba
un costo fijo y encarecia el acceso al régimen. Con el actual régimen estan disponibles
los formularios para la solicitar los beneficios de exoneracion, los que se encuentran en la

pagina de la COMAP y son de acceso publico.

Otro aspecto positivo a destacar es que antes solamente se presentaban sociedades
anonimas, con el actual régimen se pueden presentar cualquier tipo de forma juridica y
eso se estd viendo en la cantidad de proyectos que se presentan, destacandose
sociedades andnimas, sociedades de responsabilidad limitada (que son las que

mayoritariamente existen en Uruguay), también se presentaron consorcios.

Como aspectos a tener en cuenta a mejorar o modificar, nosotros (es decir la UNASEP)
analizamos el sacrificio fiscal y medimos que impacto y que recuperacion va a tener el
Fisco en el correr de los afios. Ahi evaluamos si por ejemplo el retorno que nosotros
calculamos con los proyectos es demasiado lento, siempre estamos evaluamos el hecho

de modificar alguna variable, principalmente cambiar algun indicador.

¢ Ya tienen pensado cambiar algun indicador o su for  ma de valuacion?

Tenemos datos que estamos estudiando con la finalidad de cambiar ciertos indicadores,
pero estos datos no son publicos. El régimen fue disefiado justamente para adaptarse a
los cambios, es decir que con el paso del tiempo puedan ir modificAndose para lo que se
pretende priorizar. Si hay algun indicador que no anda o no es muy aplicado, por ejemplo
el IVAN, puede ser que no siga mucho mas, entonces ya tenemos pensado en cambiarlo.
Otro indicador como el de descentralizacion, pensamos introducir un cambio en el sentido
de que Montevideo empiece a ser puntuado, mas especificamente incluir a ciertas zonas
de Montevideo que son menos desarrolladas. A su vez este indicador por la matriz de
pequefios no aplica, pero estd previsto que pueda ser considerado. Cualquier empresa
de Montevideo sea en Pocitos 0 sea en Casavalle, tiene cero puntos, esto lo vamos a

cambiar.

Otro cambio que tenemos previsto es que muchisimas empresas medianas y grandes
optan por ser evaluadas por la matriz de pequefios, evidentemente porque también le da
mas puntaje, por lo que estamos analizando la forma de que haya un redisefio, de forma
de que vayan por la matriz de medianos y grandes proyectos. Ademas si bien estas
empresas no se presentan por este indicador (descentralizacién), de hecho estan

generando indicadores, por ejemplo una empresa agropecuaria que esta en el interior, y
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opta por ir por pequefio y opta por empleo, no implica que no esté generando un impacto
en el interior, de hecho lo estd generando porque esta en el interior, no va a poder
puntuar por el indicador descentralizacion porque optd ser evaluada por pequefio, pero

esta generando el indicador.

Una de las ventajas del régimen es la flexibilidad que este posee, ante cambios que
nosotros notamos que se estan dando, entonces de la forma en que estd disefiado el
régimen, tiene la posibilidad de evaluar y modificar de acuerdo a lo que se va dando en la
realidad.

Se tiene pensado la incorporacion de cambios al régimen, pero todavia no se sabe
especificamente el momento en que se va a lanzar ni la fecha, esto va a depender del
nuevo gobierno, lo que se tiene que preservar es la continuidad del régimen y evitar los
cambios a descarte. Necesitamos brindar un clima de inversiones adecuado y que su
funcionamiento no cambie de un dia para otro, por lo tanto aquellos cambios que estén
por lo menos charlados con el equipo econdémico del nuevo gobierno, van a ser
sometidos a opinidn publica (al igual que como se hizo con el anterior régimen), van a
estar durante un tiempo (cuatro, cinco, 0 seis meses) a consideracién de la poblacion

para aquellos que estén interesados dieran su parecer.

Un ejemplo de un tema que se va a incorporar y se va a someter a opinién publica, es el
caso de los activos biolégicos. ¢Por qué no se promueven los activos biol6gicos? Hay
una propuesta del MGAP, que el Ministerio de Economia ya la aceptd, que se van a
promover este tipo de activos, bajo determinados parametros, y con determinados
arreglos. Pero todo esto lleva su tiempo, su estudio previo, su impacto de si es

conveniente o no conveniente, y de cémo sera el control que se le va a dar.

5. En el Articulo 15 del Decreto 455/007 se conside ra como beneficio promocional
la exoneracién sobre la “renta fiscal”, sin embargo los instructivos de la COMAP
tomaron en cuenta como beneficio la exoneracion sob re en “impuesto a pagar’;

¢éen base a que criterios adoptaron dicha postura?
Siempre la intencién fue otorgar el beneficio sobre el impuesto a pagar y no sobre la

renta fiscal, esta disposicion fue meramente aclarativa, por lo que el Decreto 443/008 lo

reglamenta. En el régimen anterior la exoneracion era sobre la renta.
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6. El aflo 2009 es uno de los primeros en que se apl ica el proceso de seguimiento
y control dispuesto por la COMAP, lo cual represent  a una gran novedad; ¢observa
mejoras en el cumplimiento de los plazos y presenta  cidén de la documentacion por

parte de las empresas promovidas?

Este afio (es decir los proyectos que se han presentado y que siguen en vigencia durante
el 2009), es cuando se va a aplicar los procedimientos de seguimiento y control de los
proyectos de inversion. La COMAP hasta el momento no ha salido a llevar a cabo los
procedimientos, si se estd formando y capacitando a un equipo para que cumpla con
estas tareas. Por su parte la DGI ha salido a controlar, pero no en nombre de la COMAP,
sino para controlar sus impuestos, tanto IRAE como IP, y durante ese proceso de
fiscalizacion se han encontrado que habia varias empresas que habian presentado
proyectos de inversion, y han visto cuantas cumplieron con sus objetivos y montos de

inversion, son procesos normales, pero no en nombre de la COMAP.

La forma de como se va a llevar a cabo el proceso de seguimiento y control, sera yendo a
cada una de las empresas promovidas, se les solicitara la presentacion de determinada
informacion por correo electrénico. Tenemos que controlar tanto los indicadores como la
inversion. Para el control de la inversibn vamos a tener que ir a la empresa, realizar una
auditoria operativa, constatar que se haya hecho la inversion, que sobre lo que se haya
invertido tenga que ver con los objetivos presentados al momento de cuando solicitd los
beneficios promocionales, constatar que la documentacion sea acorde, que no haya una
sobrevaluacion del proyecto de inversion, y por otro lado verificar, en el caso de
generacion de empleo, mediante la nédmina de la planilla de trabajo que se haya cumplido
con los nuevos puestos de trabajo que se incorporan por el proyecto de inversion, la

innovacién que se aplique mediante a criterios definidos por la ANII.

7. Es de publico conocimiento la existencia de atra  sos por parte de la COMAP
respecto a la recomendacion de los proyectos que se presentan hacia el ministerio
respectivo; y que la DGI no otorga la exoneracion d e impuestos si no existe dicha
recomendacién. ¢como manejan dicha situacion?, ¢fue utilizado por algun inversor

el concepto de aprobacion ficta?

No es la intencibn por parte nuestra que se sigan generando atrasos en la
recomendacién de los proyectos, como ya mencionamos anteriormente, los atrasos se
deben a la falta de recursos y el gran nimero de proyectos que se presentan, lo cual
genera demoras en el estudio de cada uno de los mismos. Lo ideal es que podamos

ponernos al dia y cumplir con los plazos. Mientras que los inversores no obtienen la
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declaratoria promocional, la DGI por su parte, respecto a las empresas que a medida que
van venciendo sus plazos para la presentacion de la Declaracion Jurada de sus
impuestos, éstas solicitan una prérroga para la liquidacién de sus impuestos al organismo
recaudador, y la DGI otorga la prérroga mediante la publicacion de una resolucién, hasta

tanto las empresas obtengan la declaratoria promocional del proyecto de inversion.

Las empresas que en su mayoria solicitan la declaratoria promocional, son
recomendadas por parte de la COMAP. Igualmente siempre la Ultima palabra la tiene el
Poder Ejecutivo, y desde la aplicacion del nuevo régimen hasta ahora, todos los
proyectos que fueron recomendados fueron aprobados por el Poder Ejecutivo. Un caso
gue se nos presentd hace unos dias, fue referido a una empresa que contaba con dos
proyectos de inversién, uno que tenia resolucién, y el otro que no tenia resolucién. Esta
empresa aplicando un criterio de prudencia, no utiliz6 ningdn beneficio asociado al
segundo proyecto (ya que no disponia de la declaratoria promocional), si aplicé en aquel
proyecto que estaba promovido. En una inspeccion de la DGI, el organismo observé que
esta empresa tenia dos proyectos, por su parte la empresa les manifesté que aplicaron
un criterio de prudencia por el proyecto por el que todavia no obtuvieron la declaratoria
promocional. La DGI frente a esta situacién les dijo que tenian que reliquidar como si
hubieran obtenido la declaratoria promocional del segundo proyecto, yendo en contra de
los criterios de la DGI. En este ejemplo se ve que se tiene un cuidado especial en lograr

un adecuado clima de inversién, la idea central es no desmotivar la inversion.

El Decreto 455/007, igualmente se cubre de ciertaf orma con lo que se denomina la

aprobacién ficta de los proyectos. ¢ Este recurso es usado a nivel practico?

En la préctica esta disposicion no es utilizada, estamos pensando en si podemos mejorar
este aspecto. En realidad estamos viendo es que al momento de presentar proyectos, las
empresas presentan documentos que estan fuera del plazo de presentacion, o activos
gue no son elegibles, o que no cumplen con los criterios de la COMAP, mas alla de que
saben que no cumplen con las condiciones previstas, igual se presentan. Un ejemplo de
esto es la presentacidn de valor llave para solicitar beneficios promocionales, si nosotros
no miramos el proyecto y se aprueba en forma ficta, a la empresa le estamos dando sin
saberlo y por cumplir el plazo, un beneficio durante determinado periodo, que en realidad
no le corresponde; luego vamos a inspeccionarla y la empresa puede aludir a que la
aprobaron en forma ficta. Entonces aqui hay un tema de que hay que cuidar cierto clima
y por eso se tomo la decisién de no sacar los fictos. Lamentablemente por la experiencia
con que contamos acerca de que presentan y como presentan los proyectos, y la

sorpresa con que nos encontramos y también para protegerlos después, porque se les va
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a reliquidar los impuestos y esto va a ser con multas y recargos. Lo cual no ayuda,
puesto que nadie se entera lo que pasa entre el Estado y la empresa, pues la empresa
puede salir a decir que la estan poniendo en una situacion injusta, y la idea es que no
pase eso. En muchos casos se presentan proyectos que no corresponde nada en
absoluto, teniendo todas las herramientas a disposicion para conocer y darse cuenta que
ese proyecto no va a ser aprobado, igual se presentan, por ejemplo presentarse fuera del
marco temporal es decir fuera del ejercicio fiscal, o presentar vehiculos no utilitarios para
solicitar la exoneracion, presentar indicadores que no corresponden (hace poco se dio un
proyecto de USD 7.000.000, en Montevideo que utilizaba el indicador descentralizacion,

dando una explicacién de porque correspondia utilizar ese indicador).

Las normas tienen que ser claras para todos, no se pueden hacer diferencias (evitar la
discrecionalidad), el régimen se caracteriza por su transparencia y tiene que seguir

siendo de esa forma.

8. Considera que desde sus comienzos y con la recie  nte reglamentacion, ¢este
régimen de promocion y proteccion de las Inversione s beneficia en mayor medida
al sector industrial y de servicios y no asi al sec  tor agropecuario?, ¢Opina que los
indicadores que se aplican para la solicitud de los beneficios no benefician tanto al

sector agropecuario?

La normativa general de exoneracion a nivel del sector agropecuario, ya no es tan
beneficiosa como antes. El agro tiene un marco tributario mucho mas exigente si se
quiere, de lo que tenia antes de la Reforma Tributaria. Por ejemplo ahora las empresas
gue explotan mas de determinadas hectareas o venden mas de cierta cantidad de pesos
al afio, ya no pueden ir mas por IMEBA, sino que las obligan a tributar IRAE. La Reforma
Tributaria gravé mas al agro, los obliga a pagar impuesto al patrimonio que antes no se

daba, la ley forestal fue modificada.

Es importante considerar que el interior de la Republica, es un tema a tener en cuenta,
gue hay que llegarle a que conozca como es que funciona el régimen. Lamentablemente
seguimos siendo un pais muy centralizado en Montevideo, donde rapidamente se adapta
a los cambios, en el interior es mas dificil, este es un tema de difusion, de que la

informacion llegue en tiempo y forma al interior.

Aln asi hay muchas actividades agropecuarias que las evalla el Ministerio de Economia,
como ser los servicios agricolas, las cosechas forestales, las evalla el ministerio porque

€s un servicio, no es una actividad agropecuaria especificamente.
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Si queremos ser estrictos tendriamos que ver en la base de proyectos, cuantos proyectos
gue siendo agropecuarios, se han presentado y han sido evaluados por el Ministerio de
Economia como proyectos industriales, mas precisamente vinculados con el agro —
negocio, la agro — industria. Es el caso de Saman por ejemplo, ha presentado varios
proyectos como industria, pero forman parte de lo que es el agro — negocio. Estos tipos
de proyectos tienen una cuota muy grande de Industria, mas de lo que pueden tener de

agropecuarios o agro — industriales.

9. ¢Observa con la nueva reglamentacién una tendenc  ia a mayores inversiones en
distintos puntos del pais, disminuyendo de esta for ma las instalaciones de

empresas en zonas francas?

Antes del régimen del Decreto 455/007, existia “la hada” contra las zonas francas. Esto
es porque con el régimen anterior era absolutamente restrictivo, sélo se podian presentar
las sociedades andnimas, no importaba si ganabas o perdias en tu actividad, tenias tres
afos y después el plazo no corria mas, ademas la exoneracion era sobre la renta y no
sobre el impuesto a pagar, es decir un montén de restricciones, dependias del humor del
equipo de turno que integraba la COMAP. Ahora el régimen cambié absolutamente, por
€s0 es que antes tenias “la nada” contra la zona franca. Este régimen va en el medio, no
es para perjudicar a la zona franca, es para promover inversiones en el pais, no podemos
pensar en un pais en que sus actividades se desarrollen en zonas francas. Hay ciertas
actividades que no pueden desarrollarse bajo las zonas francas, mas que nada si se
quieren hacer negocios con la region. Por ejemplo en el caso de Argentina, ponen la
zona franca para ellos (ejemplo Tierra del Fuego), ellos hacen lo que quieren, definen lo
gue quieren, y a nosotros ni nos tienen en cuenta. Por lo que en el redisefio del nuevo
régimen se tuvo en cuenta este tipo de situaciones, pensando en aquellas empresas que
quieren comercializar para la region, o aprovechar el Tratado de Libre Comercio que
tenemos con México, se tienen que instalar en el pais para aprovechar estos beneficios.
Por ejemplo si se instalan en zona franca, algunas actividades pueden realizar con

México, pero no todas.

Incluso bajo el nuevo régimen han sido aprobados proyectos para la construccion de
zonas francas, como es el caso del Aguada Park o zonas francas del Litoral del pais.

Las zonas francas no son un rival para el nuevo régimen, incluso son sectores que son
muy propicios para fomentar determinadas actividades o incluso para el empleo
calificado.

En muchos casos los inversores analizan que es lo que mas le conviene, si instalarse en

zona franca o en territorio no franco. Y si les preguntan a muchos usuarios de zonas
249



Nueva reglamentacion de la Ley 16.906. Analisisutario y su impacto en el Agro.

francas, ellos les van a decir que este nuevo régimen los perjudico, pero la intencién no

€S esa.

10. ¢ Qué opinion le merece el hecho de que los indi cadores utilizados para la
evaluacion de los proyectos de inversién, no puedan ser aprovechados por los
pequefios productores, siendo éstos quienes tienen u na importante participacion
en el proceso productivo? Un caso tipico se da con la produccién de arroz, donde
el productor primario se lo vende a un molino para gue éste sea preparado, y quien
puede acceder a los beneficios promocionales es el molino, no asi quien lo

produce (ya que no puede aprovechar ningun indicado r

Saman tiene todo un disefio industrial especifico, y todos los productores que se asocian
con Saman disponen de todos los servicios que necesitan, desde la maquinaria que

precisan hasta la parte fitosanitaria.

En el caso particular que ese productor individual (pequefio productor) invierte y paga
IRAE, puede presentar un proyecto de inversion y solicitar el beneficio de exoneracién de
IRAE. Tal vez analizando su situacion y viendo que una empresa industrial mas grande la
provee de la maquinaria que necesita y no le es conveniente llevar él mismo una

inversion.

El tema del uso de los indicadores que beneficien més a un sector que a otro, viene mas
que nada por un tema cultural. Por ejemplo nosotros vemos que el sector lacteo, cada
vez se presentan mas tambos, antes decian, bueno CONAPROLE me provee de todo lo
gue necesito y entonces no hago nada. Ahora aparte de CONAPROLE hay otras
industrias, y los productores de leche se estan presentando, por mejoras y por
inversiones que estan haciendo en sus establecimientos. No ocurre lo mismo con el
sector ganadero, porque todavia la cultura del empresario ganadero es otra, es
latifundista. Hay algun proyecto presentado, que se basa en lo que se conoce como
“hoteleria para ganado”, y proyectos vinculados en mejoras en sus establecimientos
ganaderos, porgue ellos pagan IRAE, no es lo mas comun, por el momento, pero es todo

un proceso de aprendizaje y de ir cambiando de a poco.

En la agricultura por ejemplo, los grandes capitales argentinos que hace ocho o nueve
afios que estan participando en nuestro pais, en general no compran maquinaria ellos
para hacer la cosecha, esa parte la adquieren mediante contratos con empresas
independientes. Estas Ultimas empresas son las que compran cosechadores que salen

grandes montos de dinero, y esas empresas son las que hoy cosechan el campo de una
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persona y mafiana van a otro productor y estas son las que generan la mano de obra
indirecta asociada pero también generan beneficios. Y todas estas empresas son las que
generan talleres para capacitar a los operarios de esas maquinas, lo cual representa
trabajo calificado. Con esto se ve como segun el sector y como segun la cabeza de los
empresarios, surgen posibilidades o no. Yo te diria que el sector ganadero es el méas
atrasado en lo que tiene que ver con la presentacion de proyectos, el sector agricola y

agricultor es el mas avanzado.

Algo que se estd viendo mucho en el campo es que las grandes empresas estan
transformando los campos ganaderos en campos destinados a la agricultura, arrancan
las piedras, alisan el suelo (lo cual implica inversiones por millones de délares), a su vez
el disparo internacional del precio de los granos ha llevado que se hagan este tipo de
inversiones.

Lo que le sirve al pais es una mezcla adecuada de ganaderia y agricultura, y para ello se

fijan politicas para su fomento y adecuado uso de las tierras.
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