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1) JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La cuestion de qué hacer con la “basura” que producen las ciudades es un
problema relativamente nuevo, y esta asociado directamente con el estilo de vida propio
de los centros urbanos en la modernidad, que se agrava por ciertas tendencias —como
la exaltacion del consumo- que se dan en la modernidad tardia en que vivimos. Y no es
un problema unicamente econdmico, en el sentido de cémo hacen los gobiernos para
instalar sistemas que resuelvan su paradero; también esta relacionado con cuestiones
de valores y de ideas entorno a relaciones de convivencia y al cuidado de medio
ambiente.

La solucion habitual que se ha dado en las ciudades a este problema, es la
instalacion de rellenos sanitarios, junto con un sistema de recoleccion de los desechos
producidos por las unidades domésticas y por las empresas, de tal modo que todo lo
qgue ya no tiene utilidad para estas unidades se recolecta y se acumula en un punto lo
mas alejado y lo menos visible de la sociedad en su conjunto.

En la etapa final de esta cadena de montaje lineal de produccion-distribucion-
consumo-desecho de mercancias, se ha generado, al menos en América Latina, un
sector econémico que se ocupa de la recoleccion y clasificaciéon de ciertos residuos,
para volver a insertarlos en la cadena, generando de esta forma que el ciclo de vida sea
circular, aunque sea en una proporcion menor. Es en el marco de este proceso que se
inserta el trabajo de los clasificadores de residuos.

Lo que comenzé con una simple reutilizacion para uso personal o para pequefas
ventas de lo que aun se podia utilizar de los residuos de las familias y empresas, hoy en
dia se ha transformado en la gran industria del reciclaje; y que en Uruguay se estructura
de la siguiente manera: una primera etapa la componen los clasificadores, quienes
recuperan ciertos materiales que ya estan en la etapa final de su vida util como
mercancias; en una segunda etapa, estos materiales se venden a un “deposito” o
intermediario, donde se hace un primer acopio (esta etapa puede implicar varios
intermediarios de diferente escala); para posteriormente venderlos a una planta de
reciclaje que finalmente lo trasforma en materia prima para alimentar otra industria.

Este sector de la economia se caracteriza por el desacople de la primer etapa -
que tiene que ver con conseguir el insumo principal que son los desechos
potencialmente reciclables- con respecto a la etapa de procesamiento industrial de los
materiales. La primera se realiza como por fuera del sector, en las condiciones mas
precarias e informales desde el punto de vista de la salubridad, y de la cobertura social
de quienes alli trabajan.

Como consecuencia de lo anterior, el clasificador en la mayoria de los casos no
se percibe a si mismo formando parte de un sector de la economia que genera valor
agregado y que alimenta otras industrias. Por el contrario, ve su ocupaciéon como a una
estrategia de supervivencia, como un “ultimo recurso” ante la imposibilidad de acceder a
otro trabajo formal; y su participacion se acota por lo general solo a la primera etapa del
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proceso de produccion, sin poder visualizar el sistema de relaciones econémicas en que
se ve envuelto.

Esta situacion de precariedad y de informalidad, esta asociada a pésimas
condiciones de higiene del trabajo, a la ausencia de cobertura laboral y de cualquier tipo
de proteccion social. Ademas, por otra parte, este marco es el que instala las
condiciones que permiten la explotacion encubierta de estos trabajadores, por parte de
otros actores de esta cadena (intermediarios mas o menos grandes y plantas de
reciclaje); lo que a su vez reproduce dichas condiciones de vulnerabilidad. De este
circulo vicioso de reproduccion de la explotacion da cuenta Cesar Rodriguez, quien
investiga las cooperativas de recicladores en Colombia:

En sintesis, la explotacion econdmica crea las condiciones de indigencia que
provocan la exclusion social de los recicladores, exclusion que a su vez, confina a los
recicladores a espacios urbanos y nichos economicos que permiten que el mercado
explotador se perpetue. (Cesar Rodriguez en Sousa, 2005; Pag. 345)

Como respuesta a esta situacion, han surgido, la mayoria de las veces con el
empuje de organismos publicos u organizaciones de la sociedad civil (OSC), ciertas
iniciativas tendientes a formalizar el trabajo de los clasificadores a través de la
conformacién de emprendimientos asociativos, para cumplir el doble objetivo del
reconocimiento simbodlico de la funcidén, y del mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida de las personas que se dedican a esta tarea.

Como hemos observado a partir de la revision bibliografica emprendida para este
trabajo, una de las caracteristicas especificas de estos intentos, al menos en nuestro
pais, tiene que ver con la dependencia con respecto a actores externos, tanto en cuanto
al surgimiento como a la supervivencia de los mismos'.

Esta dependencia no pareceria extrafa si se piensa en la dificultad que tienen
para sobrevivir otros emprendimientos pequenos, pero que sin embargo cuentan con un
capital social, cultural y econémico (Bourdieu, 1990; Bourdieu y Wacquant, 2005)
muchas veces mayor que los emprendimientos de clasificadores, que se podria decir
gue arrancan en general de las peores condiciones con respecto a cualquiera de estos
capitales (sin titulaciones en el sistema educativo ni formacion en gestion de
emprendimientos; sin una cultura asociativa ni experiencia de trabajo grupal;, y por
ultimo sin capacidad de ahorro ni de acceder a créditos). Otro tanto habria que decir
sobre las dificultades especificas que enfrenta los emprendimientos de la economia
social y su dependencia de actores externos.

1 Del trabajo realizado en el marco de la tesis de grado de la licenciatura en Trabajo Social de
Gaston Fernandez, se observa que de los 25 emprendimientos de clasificadores de Montevideo
y Zona metropolitana, al menos 20, surgieron con el apoyo de actores externos. Entre ellos:
Organizacion San Vicente (OSC), Intendencia de Montevideo, y Ministerio se Desarrollo Social.
(Clasificadores de Residuos Urbanos: Entre la intervencion estatal y la autogestion; un enfoque
desde la perspectiva de la integracion social, Montevideo, 2009)
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Dentro de este panorama, uno de las cuestiores gue se plantea tiene que ver
con la viabilidad econdomica y social, y la dependencia de los emprendimientos
colectivos de clasificadores con respecto a otros actores mas fuertes que vengan a
suplir las carencias mencionadas. Por supuesto que no se espera una respuesta
categorica a esta pregunta, sino que nos sirva para plantear otras cuestiones, entre
ellas investigar cuales son las condiciones sociales que dificultan el éxito relativo de los
emprendimientos de clasificadores.

Creemos que, pese a la enorme cantidad de dificultades que puedan enfrentar
los emprendimientos colectivos de clasificadores, la alternativa del asociativismo, ya sea
a través de la creacion de cooperativas o de otras formas de trabajo auto-gestionado,
constituye una de las vias mas completas no solo para combatir las condiciones de
precariedad econdémica, sino como forma de inclusion de sectores que han quedado
afuera del disefio de sociedad dominante (Bauman. 2005) y yendo un poco mas lejos,
constituye una via de democratizacion de espacios sociales marcados por logicas de
dominacion fuertemente instaladas y naturalizadas.

Por lo tanto, el objetivo que motiva este trabajo es el de conocer el alcance que
puede tener la via del asociativismo como salida de las condiciones de precariedad
laboral, exclusiéon social, y explotacion encubierta que viven los clasificadores de
residuos; asi como de promover la ampliacion de espacios del mercado que se rijan por
valores democraticos y solidarios. Para esto resulta util plantear la discusion en torno a
la Economia Social y Solidaria (ESS), y en términos mas abstractos, sobre la
significacion que tienen los emprendimientos solidarios en cuanto al camino que han
tomado las sociedades modernas y los intentos por imponer légicas alternativas de
reproduccién de la vida en sociedad. Para esto ultimo sera de utilidad recurrir a las
ideas de Boaventura de Souza Santos entorno a los movimientos sociales.



2) ABORDAJE TEORICO

2.1. Sociologia de las ausencias y de las emergencias

Es necesario anticipar que los emprendimientos colectivos de clasificadores que
seran el objeto de nuestra discusion, son emprendimientos muy rudimentarios y fragiles,
por momentos parecen totalmente inviables, se encuentran plagados de problemas,
mientras que los avances y logros parecen ser minimos al lado de éstos. Observados
desde una Optica capitalista son emprendimientos marginales, “estrategias de
supervivencia” de colectivos que se encuentran por fuera de un disefio de sociedad
para el que no fueron considerados. Por esta razon, es necesario un enfoque particular,
gue no se resigne ni se presente excesivamente escéptico frente a lo que observa, y
gue a su vez no sea utdpico o voluntarista. Una perspectiva que parece muy productiva
en este sentido es la que encontramos en el trabajo de Boaventura de Sousa Santos, al
analizar emprendimientos de produccion alternativos, en su libro Produzir para viver;
esta perspectiva lleva el nambre de “hermenéutica del surgimiento™:

Cualquier analisis que, como el nuestro, intente subrayar y evaluar el potencia!
emancipatorio de las propuestas y experimentos economicos no capitalistas que se
vienen haciendo alrededor del mundo debe tener en cuenta que, dado su caracter anti
sistémico, dichos experimentos y propuestas son fragiles e incipientes. Por esta razon,
analizamos las alternativas desde una perspectiva que puede ser llamada “hermenéutica
del surgimiento” (Santos, 2001), esto es, un punto de vista que interpreta de forma
expansiva ia forma como organizaciones, movimientos y comunidades se resisten a la
hegemonia del capitalismo y se embarcan en alternativas econdomicas fundadas en
principios no capitalistas. Esta perspectiva amplifica y desarrolla los rasgos
emancipatorios de dichas alternativas para hacerlas mas visibles y creibles. Esto no
implica que la hermenéutica del surgimiento renuncie al analisis riguroso a la critica de
las alternativas analizadas. El analisis y la critica, sin embargo, buscan fortalecer las
alternativas, no minar su potencial. (Santos, 2005; Pag. 26)

Esta perspectiva encuentra su necesidad en el hecho de que, segun el autor,
existe un enorme campo de experiencias sociales alternativas que son invisibilizadas en
unos casos o0 al menos subestimadas en otros, cuando se las observa desde los
esquemas de la tradicion cientifica y filoséfica occidental. De manera que para hacer
visibles, y conocer la realidad y el potencial de ciertos movimientos y experiencias
sociales alternativas es necesario no solo proponer una nueva ciencia social sino
también un modelo diferente de racionalidad. A este nuevo modelo de racionalidad lo
llama razon cosmopolita, y consta de tres procedimientos meta-sociologicos: la
sociologia de las ausencias, la sociologia de las emergencias y el trabajo de traduccion.
(Santos, 2008; Pag. 94) Creemos que sobre todo los primeros dos procedimientos nos
ayudaran a comprender y sobre todo a valorar el alcance y el potencial que pueden
tener los emprendimientos colectivos de clasificadores como experiencias economicas
alternativas.

El pensamiento cientifico y filosofico occidental esta guiado por una forma de



entender el mundo, que De Sousa Santos siguiendo a Leibniz llama razén indolente, y
qgue adolece de ciertos vicios que la llevan a considerar los fendmenos de una manera
particular, que implica una miopia con respecto a ciertas experiencias y fendmenos
sociales “alternativos” o contra-hegemonicos. Esta miopia tiene que ver con varios
rasgos que constituyen esta razon indolente, y que interesa repasar ya que se pueden
asociar a la manera en que las ciencias sociales y la economia clasica comprenderian
fenoémenos de la economia social y solidaria, como creemos que son las cooperativas y
emprendimientos asociativos de clasificadores.

El primero de los rasgos de la razon indolente tiene que ver con la logica
derivada de la monocultura del saber. Esta se asocia al procedimiento de colocar a la
ciencia moderna y a la alta cultura como los principales criterios de verdad del
conocimiento y de valoracion estética respectivamente. Es una forma de produccion de
no-existencia, en donde toda forma de conocimiento no aprobada por esta monocultura
es considerada ignorancia (Santos, 2008; Pag. 102). Es claro como se asocia a la
poblacion de los clasificadores de residuos con una poblacion ignorante, y se desprecia
cualquier conocimiento practico generado por las mismas condiciones de trabajo, y que
puede ser clave en el funcionamiento de los emprendimientos asociativos de
clasificadores.

Un segundo rasgo de la razon indolente tiene que ver con la monocultura del
tiempo lineal, donde la produccion de no-existencia esta ligada a la relacion entre lo
“atrasado” y lo “adelantado”, y a una manara de entender el tiempo en donde se avanza
de lo tradicional a lo moderno de manera inevitable, considerandose como residual y en
vias de extincién todo lo que pertenece a la primera categoria (Santos, 2008; Pag. 103).
Esta logica esta muy presente en las concepciones de desarrollo, y en la idea de que
los paises subdesarrollados se encuentran en una etapa mas temprana que los paises
desarrollados. También es faciimente trasportable a los emprendimientos econdémicos,
ya que estos son valorados muchas veces en cuanto a su nivel de atraso con respecto
a otros emprendimientos mas “avanzados”, sobre todo en lo que tiene que ver con el
uso de la tecnologia y los niveles de productividad, sin tener en cuenta que ciertos
emprendimientos no se proponen como objetivo la maximizacion de las ganancias a
través del aumento incesante de los niveles de productividad. La idea que esta detras
de esta critica tiene que ver con proponer una nueva concepcion de lo contemporaneo,
aceptando los diferentes tiempos y ritmos en que se desenvuelven diferentes
experiencias sociales.

Otra logica de funcionamiento de la razéon indolente, y por tanto de produccion
de no-existencia tiene que ver con la /ogica de la escala dominante. De acuerdo a esta
forma de pensamiento, la escala que se considera primordial tiene que ver con lo global
y lo universal. Esta logica lleva a depreciar lo local y lo particular, ya que se lo opone
siempre con la otra cara del dualismo, que parece abarcarla y superarla. Esta es una
manera de minar el potencial de emprendimientos alternativos y anti-hegemonicos que
en general tiene un alcance local.



Por ultimo, y lo mas relevante a la hora de pensar nuestro objeto de estudio tiene
que ver con la logica de produccion de no-existencia que Sousa liama Idgica
productivista, y que se apoya en el modelo de produccion capitalista. Bajo esta logica
los fendmenos se juzgan en base a su productividad, es decir, a su capacidad de
producir mas con menos, o en términos de la racionalidad instrumental, obtener el
mayor beneficio con el menor costo. Es claro que asi como los emprendimientos de
clasificadores se encuentran lejos de ser considerados productivos -0 al menos cuentan
con niveles bajos de productividad en relacion con los estandares que exige la
competencia en el mercado-; ocurre lo mismo con diversos manifestaciones
economicas alternativas o de la economia social y solidaria, que no estan en
condiciones de competir en productividad con otras empresas capitalistas en donde
todos los recursos se destinan a la maximizacion de la productividad como unico
camino de aumentar el capital.

En un terreno de pensamiento dominado por las légicas de la razén indolente
recién descriptas, la sociologia de las ausencias se propone cuestionar dichos aprioris
para hacer emerger las diversas experiencias sociales que estos ocultan. De esta
manera, la sociologia de las ausencias

“Propde uma versdo ampliada do realismo, que inclui as realidades ausentes por
via do silenciamiento, da supressdo e da marginalizago, isto € as realidades que sdo
ativamente produzidas como néo existentes” (Santos, 2008; Pag. 115)

Asi, este procedimiento se propone expandir el presente, es decir ampliar el
campo de lo real cuestionando las logicas de produccion de no existencia de la razon
indolente.

Por otra parte, asi como la razon indolente reduce las experiencias presentes,
también opera de manera inversa con respecto al futuro, bajo el influjo de Ia
monocultura del tiempo lineal:

“Porque a historia tem um sentido e diregdo que lhe s&o conferidos pelo
progresso, e o progresso ndo tem limites, o futuro € infinito. Mas como o futuro é
projetado em uma diregéo € irreversivel ele €, como bem identifica Benjamin, um tempo
homogeneo e vazio.” (Santos, 2008; Pag. 115)

En este caso, la sociologia de las emergencias sirve para contraer y a su vez
llenar de contenido un futuro que parece prometer mas de lo mismo, identificando
capacidades y potencialidades por desarrollarse de experiencias sociales que tienden a
generar un cambio en el sentido de una sociedad mas justa.

Ambos procedimientos se posicionan epistemolégicamente remarcando el tipo
de conocimiento al que deben aspirar las ciencias sociales en general, y que sirve como
critica a las pretensiones mas positivistas que encontramos en estas ciencias, en el
sentido de que el conocimiento que aqui se plantea al que deben aspirar la sociologia
de las ausencias y de las emergencias es un conocimiento argumentativo, que,
siguiendo a De Sousa Santos, “...em vez de demonstrar, convence, que, em vez de se



guerer racional, se quer razoavel.” (Santos, 2008; Fag. 120)

A continuacion nos detendremos en un campo que creemos que presenta
experiencias de este tipo como es el de la Economia Socia! y Solidaria (ESS).
Experiencias que en diferente medida cuestionan el modo de produccién y reproduccion
hegemonico, y que a su vez sufren los procesos de invisibilizacion de la razén indolente.

2.2. Economia Social y Solidaria

La nocion de economia social con un sentido muy cercano al actual, comienza a
ser utilizada en el siglo XIX por autores como John Stuart Mill y Leon Walras. Con este
término se referian entonces a las innovaciones organizacionales de unidades
economicas surgidas para afrontar las desigualdades sociales que la economia
industrial generaba. Asi, por ejemplo, Warlas entendia la Economia Social “...como
parte sustancial de la Ciencia Economica, como disciplina economica para la cual la
Justicia social era un objetivo ineludible de la actividad econdmica.” (Etxezarreta, Guridi,
y Pérez, 2009; Pag. 7)

Desde sus comienzos el término Economia Social remite fuertemente a tres
entidades: cooperativas, mutualidades y asociaciones. Para estos tipos de
organizaciones se remarcan aspectos centrales que las identifican claramente como
puntales de la Economia Social: su caracter privado, la distribucion de los beneficios no
vinculada a la aportacion de capital y la democracia en la gestion. A partir de estos
principios las organizaciones de la Economia Social marcan su distancia tanto respecto
a la economia capitalista (en el sentido de que no es el capital el que organiza las
actividades economicas), como al socialismo estatista (en el sentido de que reivindica el
ambito del libre mercado como ambito de produccién y distribucién descentralizada).

La Economia Social sobre todo en Europa a partir de los afos 70, comienza a
sufrir un proceso de institucionalizacion que implica que se vayan afinando los criterios y
requisitos de las entidades que la conforman; esto se da bajo el influjo de diferentes
agrupaciones de segundo y tercer grado e instituciones académicas como CIRIEC —
Internacional®.

Como consecuencia de este proceso de institucionalizacién, la Economia Social
va perdiendo fuerza cémo ambito de desarrollo de proyectos e ideas que cuestionen las
relaciones de produccion, intercambio y consumo predominantes de las sociedades
capitalistas; optando en el mejor de los casos por incentivar relaciones de intercambio
capitalistas mas “humanizadas”. De esta manera, como senalan Etxezarreta, Guridi, y

2 "CIRIEC-Internacional, International Centre of Research and Information on the Public, Social
and Cooperative Economy es la organizacion cientifica no-gubernamental de alcance
internacional que a dia de hoy se alza como la principal referencia académica de estudios acerca
de la Economia Social. (...) como organizacion paraguas, CIRIEC-Internacional se situia como
organizacion referencial, en tanto en cuanto se convierte ad hoc en un punto de encuentro entre
distintas tradiciones, y homogeneiza los conceptos y las metodologias de estudio que se
emplean en cada una de ellas.” (En Etxezarreta, Guridi, y Pérez; 2009)



Pérez:

Los debates ¢ intereses en el seno de las organizaciones que agrupan a las
empresas de la Economia Social clasica estan mayormente dominados por las agendas
de las mutualidades y cooperativas. particularmente las de las europeas y canadiense,
donde se hallan algunas de las mas antiguas, desarrolladas y significativas (como es el
caso del Grupo Mondragon en Euskadi, las mutualidades francesas o las Desjardins
Quebecoise).Los debates se concentran sobre los modelos para su insercion efectiva en
el mercado, los problemas de la internacionalizacion, la competencia con las empresas
de capital, la innovacion y los metodos modernos de gestion, o su capacidad para
influenciar politicas publicas. (Pag. 26: Etxezarreta, Guridi, y Pérez; 2009)

Por otro lado, el concepto de Economia Solidaria, surgido del tronco comun de la
Economia Social, se presenta como un espacio de discusion donde se recupera la
carga normativa que tenia en un principio la Economia Social, intentando repensar el
sentido y el fin ultimo de las relaciones que se entablan en el mercado. Implica a
grandes rasgos, relaciones de mercado que funcionen en base a principios
fundamentados en la solidaridad, la confianza, la cooperacion, y priorizan a las
personas y su bienestar individual y colectivo frente la busqueda de rentabilidad.

Esta linea de pensamiento econcémico ha tenido uno de sus principales focos de
desarrollo tedrico en Latinoamérica con autores como Razeto en Chile, Singer en Brasil
y Coraggio en Argentina, entre otros. Por este motivo, y sobre todo por su recuperacion
de la carga normativa, tomaremos el concepto de Economia Solidaria en vez de
Economia Social para abordar el tema de los emprendimientos de clasificadores. Nos
inclinamos por esta opcion conceptual pese a que sabemos que no hay un acuerdo
terminolégico claro en torno a este campo; y que por ejemplo muchos emprendimientos
de la Economia Social pueden portar el contenido normativo que le atribuimos a la
Economia Solidaria, y viceversa, muchos emprendimientos que se proclaman como
parte de la Economia Solidaria pueden estar dominados por una logica instrumental de
calculo de rentabilidad.

Economia Solidaria, en la significacion aqui utilizada, es un concepto que surge
muy apegado a la realidad Latinoamericana, y en particular al intento de comprender las
estrategias econémicas de los sectores mas desfavorecidos por el funcionamiento de la
economia capitalista, sobre todo durante y luego de la ola de politicas neoliberales, que
comenz6 en los paises centrales en afos 60 con la llamada crisis del Estado-
Providencia (Santos, 1998) y que se extendio y profundizé en las décadas siguientes,
consolidandose en Ameérica Latina en la década de los 90. Este periodo coincide, por
otra parte, con la aparicion del fendmeno de la clasificacion de residuos en la modalidad
y en las dimensiones actuales.

No existe una definicion unanime de este sector solidario, por lo que representa
como sefnala Antonio Cruz, un terreno de disputa académica, pero en definitiva y por
tanto de disputa politica. Algunos de las tentativas de definiciones hacen referencia a la
economia solidaria como “...iniciativas economicas de caracter asociativo marcadas por
una ética igualitaria...” (Razeto en Cruz, 2011; Pag. 7); por otro lado autores como Paul



Singer la definen desde una perspectiva marxista como un modo de produccion
diferente al regido por el capital; también se entiende la Economia Solidaria como una
economia del trabajo con potencial de desarrollo local (Cruz, 2011). Por otro lado,
autores como el portugues De Sousa Santos, se refiere a este sector en el sentido de
“alternativas de produccion” o “experiencias economicas no capitalistas”, y destaca
sobre todo que dentro de estos emprendimientos se suprime la separacion entre capital
y trabajo, y se fomentan formas de sociabilidad que no estan marcadas por la
competencia. Tanto esta ultima perspectiva como la de Luis Razeto resultan sumamente
utiles para comprender el significado de emprendimientos asociativos de clasificadores.

2.2.1. Economia Solidaria desde la perspectiva de Luis Razeto.

Para comprender las implicaciones del concepto de Economia Solidaria de
Razeto. es necesario vincularlo a su vision critica de la ciencia econémica, y a la
propuesta con la que pretende superar las limitaciones que ésta presenta para
comprender la manera en que se resuelve la escasez en la sociedad en la que vivimos.
Este intento puede ser leido en el marco de la perspectiva de De Sousa Santos de
critica a la razén indolente, que repasamos mas arriba, sobre todo en el sentido de
cémo la mirada de la ciencia dominante —en este caso la economia clasica- produce
activamente la no-existencia de determinados fenédmenos y experiencias sociales.

Como primera critica a la ciencia econdémica clasica y neo-clasica, este autor
sefala que solamente se ha ocupado de las relaciones de intercambio, entendiendo las
demas relaciones que se dan en el mercado (a saber: relaciones de cooperacion, de
asignacion jerarquica, de donacion, etc.), ya sea como distorsiones del mercado -como
en general se entiende a las intervenciones del Estado-, o en todo caso, como
representantes de una porcion despreciable del mercado en cuanto a su volumen. En
todos los casos, aunque la valoracion de otros tipos de relaciones no sea negativa, no
se incluye como formando parte del mercado, sino que se la entiende como actuando
desde fuera.

En segundo lugar, la ciencia economica tiende a naturalizar el hecho
caracteristico de las sociedades capitalistas de que el factor predominante que organiza
los demas factores, y al que todos se encuentran subordinados, sea el capital. Lo que
nos lleva a la tercera objecidén, que tiene que ver con la manera de entender el
comportamiento econdmico de las personas que profesa esta ciencia. Al ser el capital el
factor dominante dentro de las unidades econémicas, parece logico que el
comportamiento que predomine sea el del clasico homus economicus, signado por una
l6gica instrumental qué permita traducir los aportes de cada uno de los otros factores en
términos cuantitativos, de manera de combinarlos para que el resultado de la actividad
economica sea el incremento del capital.

A partir de alli, una vision de la economia que supera estas falencias debera
tener en cuenta entonces que: 1) los mercados estan conformados por relaciones
diversas entre las unidades econdmicas (empresas, familias, sujetos, etc...) que
incluyen las relaciones de intercambio, pero al lado de ellas y con un peso que solo se
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puede determinar empiricamente en cada mercado en el que uno se detenga,
relaciones de asignacion jerarquica y tributacion, relaciones de cooperacion y de
comensalidad. 2) No todas las actividades economicas tienen el capital como factor
dominante. por lo que es necesaric una vision del mercado que incorpore la idea de que
las unidades econdomicas pueden estructurarse en base a diferentes factores, cémo
puede ser el trabajo en las cooperativas, o determinado servicio como ser las
telecomunicaciones en empresas estatales. 3) los sujetos y las unidades economicas
actuan en el mercado con una racionalidad que no necesariamente responde a la l6gica
instrumental, e intentan satisfacer necesidades que no son unicamente materiales; los
sujetos pueden participar en el mercado de diferentes maneras en procura de buscar la
realizacion espiritual, de sentirse parte de un grupo, comunicarse con otras personas, y
muchas otras motivaciones que solo se entienden dentro de una racionalidad que
desborda la Iégica instrumental.

Retomando la idea de Gramcsi sobre el “mercado determinado”, Razeto propone
entender al mercado como

...todo el complejo sistema de interrelacion y de relaciones de fuerza entre
todos los sujetos, individuales y colectivos (empresas, instituciones, negocios,
organismos publicos, asociaciones privadas, organizaciones y grupos intermedios,
familias, personas, etc.), que ocupan diferentes lugares en la estructura economico-
social, que cumplen distintas funciones, y que participan con diversos fines e intereses
en un determinado circuito economico relativamente integrado, o sea, que forman parte
de una cierta formacion economico-politica en relacion a cuyos procesos de produccion y
distribucion persiguen la satisfaccion de las propias necesidades e intereses. (Razeto,
1984, paragrafo 16)

Remarcando la idea de entender al mercado come sistema de relaciones de
fuerza, se intenta enfatizar el hecho de que el mercado no es un mecanismo neutro, la
“mano invisible” que opera la distribucion de los riquezas que se generan de forma
ajena a intereses y posiciones sociales, sino mas bien, una construcciéon social en la
que intervienen los diferentes sujetos haciendo jugar su poder en procura de diferentes
objetivos:

Los sujetos que despliegan en él (mercado) sus acciones son fuerzas sociales
que potencian sus posiciones organizandose, adquiriendo coherencia ideologica y
cultural, tomando conciencia de sus propios interese y posibilidades, actuando
politicamente sobre la sociedad y el Estado para obtener mas poder de presion y
conduccion. (Razeto, 1984; paragrafo 16)

Dada esta conceptualizacion de la economia y del mercado, es necesario volver
a retomar las caracteristicas que asume la Economia Solidaria. En primer hay que
sefialar que al hablar de Economia Solidaria estamos trabajando con un nivel de
analisis sectorial, intermedio entre los niveles micro (de las unidades econémicas como
las empresas de trabajadores, las cooperativas de vivienda, las familias, etc.) y macro
(de las formaciones economico-sociales). Esto nos coloca frente al problema de la



delimitacion del objeto; como sefala Razeto:

No siendo ni un sujeto particular ni una totalidad social. la economia solidaria
presenta una coherencia y una unidad interna menor, por estar compuesta de una
multiplicidad de sujetos diversos y por estar condicionado por su interaccion con sectores
externos que constituyen la totalidad. (Razeto, 1984; paragrafo 29)

¢, Qué caracteriza entonces a este sector de la economia? Podriamos senalar
tres aspectos: en primer lugar las relaciones que operan entre los sujetos y las unidades
econdémicas son mayoritariamente de cooperacion; en segundo lugar, el factor o
categoria econémica que domina los procesos es el trabajo (aunque pueden cobrar
importancia factores como la tecnologia, o determinados bienes o servicios, o el medio
ambiente; lo crucial es la subordinacion del capital a estas otras categorias); y en tercer
lugar predomina una racionalidad con una perspectiva amplia de las necesidades
humanas.

Con respecto a lo primero, las relaciones sociales de competencia
predominantes en un mercado capitalista, generan lo que De Sousa Santos llama
relaciones de sociabilidad empobrecidas, basadas en el beneficio personal en lugar de
en la solidaridad (Santos, 2005). Esto se agrava en condiciones de extrema escases,
como las vividas por los clasificadores de residuos, en donde lo que un clasificador
recolecta es lo que el otro no recolectd, y donde la capacidad de recoleccion esta
directamente asociada a la sobrevivencia.

Por otro lado, en contraposicion a las relaciones sociales de competencia se
ubican las relaciones sociales de cooperacion, que permiten vinculos basados en
valores solidarios. Estas relaciones presentan la ventaja de que permiten que participen
del mercado sujetos que no pueden participar en las relaciones de intercambio —
mediadas por el dinero-, por la escasa o nula dotacion de recursos intercambiables de
que disponen. Esto es porque las relaciones de cooperacion operan en parte por fuera
del sistema de precios que establece los valores de intercambio de los bienes o
servicios que cada sujeto o unidad econdémica posee para intercambiar. En este sentido
el sector solidario es capaz de movilizar fuerzas productivas que se encontrarian
ociosas si solamente pudieran participar del mercado de intercambios.

Algo similar ocurre cuando la categoria que organiza determinada actividad
productiva deja de ser el capital y pasa a ser por ejemplo el trabajo. En este caso el
trabajo deja de ser un medio para conseguir dinero y se transforma por si mismo en un
fin, al que queda subordinado el capital como medio (y los demas factores). Aqui
también se movilizan fuerzas productivas que quedarian sin utilizarse si el fin fuera la
rentabilidad del capital. Esto se ve claramente en las cooperativas de trabajo o en las
empresas recuperadas por los trabajadores; en este ultimo caso se pasa desde una
situacion en la que predomina el capital y las decisiones se toman en funcion de la
rentabilidad, a una situacion en que las decisiones se toman en funcion al
mantenimiento y a la mejora de las condiciones de trabajo.



Centremonos ahora en la racionalidad de la economia solidaria. Cémo ya se
adelanto, es necesaria una ampliacion en la manera de entender las necesidades que
se satisfacen en el mercado propia de la ciencia econdmica, sobre todo teniendo en
cuanta su diversidad. Se pueden establecer asi diferencias entre las necesidades
fisioldgicas y culturales; o entre las necesidades de autoconservacion por un lado, y las
de convivencia y relaciéon con los demas por otro.

Las necesidades culturales y en mayor medida las necesidades de convivencia y
relacion con los demas, han sido dejadas de lado para la racionalidad economica
clasica, en parte porque su modo de satisfaccion no puede ser comprendido
adecuadamente bajo la logica de la racionalidad instrumental. En la logica de la
economica clasica la satisfaccion de las necesidades en el mercado lleva el nombre de
consumo, y se identifica con la utilizacion de bienes y servicios de tipo material, que al
satisfacer la necesidad se desgastan o desaparecen Por otro lado para las necesidades
culturales y relacionales, el consumo no tiene las mismas caracteristicas:

...las necesidades espirituales y relacionales, cuya satisfaccion requiere de
bienes y servicios culturales, de vinculos intersubjetivos y de convivencia -implicando un
uso generalmente extensivo de tiempo-, suponen el desarrollo de actividades creativas a
traves de las cuales los sujetos expanden su propia personalidad. EI consumo se
identifica aqui con la actividad, con el desarrollo de las propias capacidades, es consumo
productivo, consumo de tiempo y de energias humanas que no significan un desgaste o
desaparicion de los bienes consumidos sino su perfeccionamiento. (Razeto, 1984,
paragrafo 29)

Dicho en otras palabras, una de las caracteristicas mas importantes de la
racionalidad de la economia solidaria consiste en el vinculo estrecho que se establece
entre la produccion y el consumo. Esto se ve claramente en las cooperativas de trabajo
si pensamos en primer lugar en la importancia que se le otorga al conocimiento y el
desarrollo del proceso de trabajo, en la medida en que el trabajador desenvuelve su
creatividad en este proceso; y por otro en las instancias de intercambio grupal como las
asambleas periddicas, que son tanto parte del proceso productivo, como instancias en
las que el sujeto satisface sus necesidades de relacionamiento con los demas y de
reconocimiento como sujeto.

Por otra parte, en la economia solidaria, el trabajo no deja de ser un medio para
la satisfaccion de necesidades fisiologicas. Por este motivo, podemos decir que en la
economia solidaria se da una busqueda simultanea de la satisfaccion de varias
necesidades, lo que determina una estructura de fines compleja, en donde estan
presentes: la busqueda de ingresos monetarios; la produccién de bienes y servicios; y la
practica y promocion de determinados objetivos no economicos como puede ser la
revalorizacion de un oficio, la proteccion de una fuente de trabajo o la promocion de
valores democraticos y participativos.



2.3. Relacionando la Economia Solidaria con los Nuevos Movimientos Sociales

En este apartado intentaremos demostrar como los emprendimientos de la
Economia Solidaria (ES) se pueden comprender mejor a partir de su ubicacién teoérica y
su significacion en relacion al desarrollo de las sociedades modernas, desde la
conceptualizacion acerca de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) que encontramos
en De Sousa Santos.

Para comenzar, este autor sostiene que el proyecto moderno esta caracterizado
desde sus origenes por un equilibrio entre emancipacion y regulacion, cémo los dos
pilares a partir de los que se da el pasaje de las sociedades premodernas a las
sociedades modernas. Esta matriz inicial del proyecto moderno no se ha desarrollado
armoniosamente en la historia, sobre todo en la medida en que la trayectoria de la
modernidad se va identificando cada vez mas con la del capitalismo. Esto implicé un
fortalecimiento del pilar de la regulacion a costa del de la emancipacion.

El desarrollo equilibrado de ambos pilares depende a su vez de que cada uno de
ellos encuentre equilibrio entre los principios o dimensiones sobre los que se estructura.
En el caso del pilar de la regulacion estos son: el principio del Estado, el principio del
mercado y el principio de la comunidad; en este sentido el desequilibrio tuvo que ver
con el desarrollo hipertrofiado del principio del mercado, por momentos equilibrado por
el del Estado, pero siempre en detrimento del principio de la comunidad. Por otra parte,
el pilar de la emancipacion se estructura en torno a la articulacion entre tres
dimensiones: la racionalidad moral-practica del derecho moderno; la racionalidad
cognitivo-experimental de la ciencia y de la técnica; y la racionalidad estético-expresiva
de las artes y de la literatura modernas. En el pilar de la emancipacion “...la racionalidad
cognitivo-instrumental de la ciencia y de la técnica se desarrollo en detrimento de las
demas racionalidades y acabo por colonizarlas.” (Santos, 1998; pags. 286 y 287)

Actualmente asistimos a una fase de rehegemonizacion del principio del
mercado y de colonizacién por parte de éste del principio del Estado y del principio de la
comunidad, como resultado de la crisis del Estado-Providencia. Esta nueva fase de
predominio del principio del mercado tiene caracteristicas particulares que interesan en
la medida en que ayudan a entender el sentido y el lugar que los NMS ocupan en esta
constelacion. En primer lugar hay que sefnalar, siguiendo a De Sousa Santos que

...el regreso del principio del mercado en los ultimos veinte arios representa la
revalidacion social y politica de la subjetividad en detrimento de la ciudadania. (...) En
esta nueva configuracion simbolica, la hipertrofia del principio del mercado sefala un
nuevo desequilibrio entre regulacion y emancipacion. En esta ocasion, el exceso de
regulacion reside en que subjetividad sin ciudadania conduce al narcisismo y al autismo.
(Santos, 1998; pags. 311y 312)

Esta situacion marcada por la nueva hegemonia del principio del mercado, se vio

acompanada por la aparicion de nuevos movimientos emancipatorios que se ocupaban
de denunciar formas de opresion y explotacion que trascendian el espacio de la
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produccion (de las cuales se ocupaban de denunciar los movimientos obreros y los
partidos socialistas), y se hacian presentes en el espacio doméstico y en otros espacios,
como el machismo, el racismo, la contaminacioén, las guerras, el productivismo, etc.

En este sentido, se dio en la década de los 80, un esfuerzo por entender estas
nuevas expresiones sociales, que implicdé una extensa discusion que basicamente tenia
qgue ver con dos puntos: cual es la identidad de estos movimientos, en el sentido de que
si es posible, dentro de la diversidad de experiencias sociales mas o menos alternativas
a los modelos de produccion y reproduccion hegemonico, y de los contextos en que se
desarrollan, encontrar caracteristicas comunes que los identifiquen (sobre todo teniendo
en cuenta las diferencias entre los movimientos sociales de los paises centrales y los
paises periféricos); y cual es su novedad, es decir, si representan formas de accion
colectiva y experiencias sociales emancipatorias diferentes de la representadas por los
viejos movimientos sociales.

De Sousa Santos da cuenta de dos grandes maneras de comprender los NMS:
por un lado esta la que destaca la novedad de los mismos, que se caracteriza por la
afirmacion de la subjetividad por sobre la ciudadania, en el sentido de que

La emancipacion por la que !luchan no es politica, sino ante todo, personal, social
y cultural (...) las luchas en que se traducen se pautan por formas organizativas
(democracia participativa) diferentes de las que precedieron a la lucha por la ciudadania.
(Santos, 1998; pag. 318)

La ciudadania aqui se entiende en el sentido de la teoria politica liberal, es decir,
como la relacion vertical de los individuos con el Estado, en la que su ejercicio reside
unicamente en el voto, y donde se excluye cualquier otra forma de participacion politica.
De esta manera los nuevos movimientos, no tienen la pretension, o al menos el objetivo
directo de actuar sobre las decisiones del Estado en el sentido de la obtencion de
derechos, en vez de esto ocurre lo siguiente:

Las formas de opresion y exclusion contra las cuales luchan no pueden, en
general, ser abolidas con la mera concesion de derechos, como es tipico de la
ciudadania; exigen una reconversion global de los procesos de socializacion y de
inculcacion cultural y de los modelos de desarrollo, o exigen transformaciones concretas
inmediatas y locales. (Santos, 1998, pag. 318)

Por otra parte, esta la concepcion que reafirma la continuidad de estos
movimientos con los viejos movimientos sociales, y que sostiene que el impacto
buscado por estos movimientos es también politico y que estan orientados a expandir la
ciudadania mas alla de los limites que fija la teoria politica liberal. Por otro parte, en
cuanto a la relacion con el Estado, este enfoque sostiene que “La distancia de los NMS
con el Estado es mas aparente que real, pues las reivindicaciones globales-locales
siempre acaban por traducirse en una exigencia hecha al Estado.” (Santos, 1998; pag.
320)

Teniendo en cuenta esta discusién, Sousa propone ubicarse en un plano que no
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menosprecie la novedad de estos movimientos, siempre que ésta no se defina en
términos absolutos; de manera que mas que un rechazo a la politica, estos representen
una ampliacion de la poiitica mas alla del marco liberal, que pone énfasis en la
distincion entre Estado y sociedad civil.

Aqui se ubican las experiencias de la Economia Solidaria en el sentido de que
constituyen alternativas que tienden a re-politizar el espacio de la producciéon y del
mercado. Esta expansion de la ciudadania implica democratizar un campo en el que
estan naturalizadas las relaciones de jerarquicas, y donde la relacion de explotacion es
la que estructura las posiciones de los individuos. Cabe recordar la importancia que
tiene las formas de democracia directa en las organizaciones econdémicas solidarias, asi
como la importancia de la participacion de todos los miembros en las decisiones del
conjunto.

Por otra parte la persecucion de fines que van mas alla de lo salarial, que
mencionamos con Razeto como estructura de fines compleja de los emprendimientos
solidarios, implica un cuestionamiento al nuevo tipo de regulacion a través de la
subjetividad sin ciudadania que se da a travées del consumo de mercancias, en el
sentido de que la identidad no se forja exclusivamente a través de la identificacion con
lo consumido, sino en el proceso de trabajo, en la identificacion con determinado oficio y
con determinados ideales como puede ser la proteccion al medio ambiente, la
solidaridad o la cooperacion.

Ademas, el hecho de revalorizar las relaciones de cooperacion y las instancias
de intercambio horizontales implica una reaparicion del principio de comunidad,
relegado en todas las configuraciones que ha tomado el desarrollo de las sociedades
modernas, y con él, el fortalecimiento de ideas como las de participacién, solidaridad y
autogobierno.



3) OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

3.1. Objetivo general:

El objetivo general de esta monografia tiene que ver con reflexionar sobre el
alcance que pueden tener los emprendimientos asociativos de clasificadores que
funcionan en Montevideo y Canelones, en el marco de la economia solidaria y como
alternativas de produccion no capitalista. Lo que se podria traducir en los siguientes
términos: Conocer la posibilidad y el potencial de estos emprendimientos
asociativos de clasificadores para funcionar como herramientas gestionadas
autéonomamente para combatir las condiciones de pobreza y exclusion,
generando procesos que fomenten la participacion horizontal y la politizacion del
espacio de la produccion.

3.2. Objetivos especificos:

I. Identificar a las emprendimientos asociativos de clasificadores que
funcionan en Montevideo y Canelones en torno a la discusion sobre la ESS y
los emprendimientos no-capitalistas.

II. Delimitar cuales son las condicionantes que pueden tener los clasificadores
coémo grupo social con determinadas particularidades, para conformar un
emprendimiento asociativo y eventualmente una cooperativa social o de
trabajo.

Ill. Conocer como funcionan estos emprendimientos como herramientas de
inclusion para un sector marginal y fuertemente estigmatizado como los
clasificadores. Observar en qué medida dichos emprendimientos generan
cambios en los modos de relacionarse de los clasificadores entre si y con la
comunidad, en el sentido de fomentar valores solidarios y democraticos.

I\V. Analizar como dichos emprendimientos contribuyen a una expansién de la
ciudadania. Qué significados circulan entre los clasificadores miembros acerca
del trabajo grupal, los principios cooperativos, la democracia participativa, y el
caracter de socios de los emprendimientos en los que participan.



3.3. Prequntas de investigacion.

A continuacion plantearemos las preguntas generales que guian esta
investigacion.

Por una parte se hara un recorrido por los trabajos de investigacion y otras
publicaciones dedicadas al tema de los emprendimiento de clasificadores, con el
objetivo de describir el problema, y conocer los hallazgos que se han hecho sobre este
tema en nuestro medio.

Al mismo tiempo centraremos la atencion en el material empirico contenido en
las entrevistas a emprendimientos de clasificadores que funcionan en Canelones, y a un
emprendimiento de Montevideo. El objetivo sera el de analizar con fuentes primarias, la
capacidad que pueden llegar a tener los grupos de clasificadores para convertirse en
emprendimientos solidarios que funcionen cémo alternativas de produccion viables, y
que contribuyan al desarrollo de los clasificadores, mejorando sus condiciones de
trabajo y fomentando su inclusién.

Las preguntas que de investigacion que intentaremos contestar son las siguientes:

e ,Cbomo se ubican los emprendimientos colectivos de clasificadores en el marco
de la ESS?

e (En qué aspectos mejora las condiciones de trabajo y de vida de los
clasificadores el hecho de realizar el trabajo en el marco de estos
emprendimientos? Podriamos pensar esta mejora tanto desde el punto de vista
del reconocimiento y la inclusion social, como desde el punto de vista
economico.

e Tratando de seguir el postulado sociolégico de no tratar como caracteristicas
psicologicas individuales ciertos comportamientos y habitos que son productos
de las condiciones materiales de vida, nos preguntamos (Cuales son las
condiciones sociales -con respecto a la poblaciéon de los clasificadores- que
dificultan primero la formacién, luego la supervivencia y por ultimo el buen
funcionamiento de emprendimientos colectivos de clasificadores?

e ,Cual es la dependencia de estos emprendimientos con respecto al Estado y a
organizaciones de la sociedad civil? y ;en qué cuestiones se materializa dicha
dependencia?

e ;Qué pasos han dado estos emprendimientos desde el punto de la autonomia?

e Como se resuelve la tension entre formas de socializacion de competencia y de
cooperacion? ;Qué cambios se han dado en este sentido a partir de la puesta
en marcha del grupo/cooperativa?

e ,Cual es la presencia de valores solidarios y democraticos en este tipo de



emprendimientos?

Se intentara responder a estas preguntas ubicando la discusion en los términos
en que se plantea la cuestion de la Economia Solidaria, ya que este marco posibilita
integrar una actividad econdémica, con aspectos normativos vinculados con las
relaciones entre los sujetos, mediadas por valores cooperativos, solidarios y que
estimulan la participacion; planteando la importancia que tiene el trabajo en este
sentido.



4) METODOLOGIA

El camino que recorreremos para conformar el objeto de estudio y para intentar
producir conocimiento es el siguiente. En primer lugar se despliegan una serie de
conceptos generales en torno a la economia social y solidaria, y a los nuevos
movimientos sociales en el entendido de que el fenémeno particular que estudiamos —
los emprendimientos asociativos de clasificadores que funcionan en Montevideo vy
Canelones- puede ser subsumido dentro de estos conceptos generales, y de esta
manera, comprender lo que tienen en comun con otras experiencias que estos
conceptos generales abarcan. Luego de ver qué tienen en comun con otros fenémenos
0 experiencias, se intenta ver quée tiene de particular; esto se logra primero observando
como estas experiencias, no soélo forman parte de la ESS, y pueden ser entendidos
como emprendimientos alternativos o no-capitalistas, sino que ademas son
emprendimientos de clasificadores de residuos, lo que los introduce en una serie de
rasgos particulares vinculados a las condiciones de vida y el tipo de trabajo que en
general desempefnan estas personas. Finalmente hay que tener en cuenta el contexto
especifico donde estas experiencias surgen y se desarrollan (contexto socio-econémico,
cultural, politico e institucional), lo que termina por delimitar los rasgos particulares de
las experiencias sociales que estudiaremos.

La estrategia metodoldgica no proyecta concentrarse unicamente en un caso
(estudio de caso), es decir, en un unico emprendimiento, si no que pretende abarcar por
un lado la experiencia de los cuatro emprendimientos que funcionan en el departamento
de Canelones y que forman parte de un entramado institucional que imprime ciertas
reglas y condiciones comunes; y por otra parte, adicionalmente acercarse a un
emprendimiento que funciona en Montevideo, para ampliar la mirada acerca del marco
en que se insertan estos emprendimientos.

Esto por dos motivos: en primer lugar porque ya existe un estudio de caso en el
gue se investiga desde una perspectiva bastante similar a la que aqui presentamos; nos
referimos al estudio de caso que realiza Mariana Fry para la tesis de grado de
Sociologia, sobre la Cooperativa Felipe Cardozo (Fry, 2010).

El segundo motivo tiene que ver con el enfoque tedrico relacionado con la
sociologia de las ausencias y de las emergencias. Este trabajo, ademas de reflexionar
acerca de realidades materializadas, intenta pensar sobre las potencialidades latentes
en los emprendimientos estudiados. Esto nos lleva a no centrarnos en un solo caso,
sino en revisar una serie de experiencias en busca de la configuracion de fenémenos
que mejor permita desarrollar las potencialidades emancipadoras; asi como conocer los
obstaculos para que estas se desarrollen.

Se repasaran los problemas de los emprendimientos colectivos de
clasificadores, a partir de diversos trabajos llevados a cabo en nuestro medio, tomando
como referencia las discusiones en torno a la economia social (tesis de grado de
Sociologia y Trabajo social; trabajos de la Unidad de Estudios Cooperativos (Extension
— UdelaR); discusion sobre la economia social: Razeto, Sousa Santos y otros)
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Paralelamente se recurrira a material empirico recogido en el marco de la
evaluacioén del Programa Uruguay Clasifica (PUC). En este sentido las tareas realizadas
dentro del equipo de evaluacion de PUC, permiten un acercamiento a un espacio clave
para poder estar familiarizados con los procesos que atraviesan estos emprendimientos,
sus dinamicas internas y las dificultades con las que se enfrenta.

4.1. Diseno metodolégico

Como recién se adelantd, esta investigacion se realiza en paralelo y toma sus
insumos de campo, de la evaluacion del PUC del Ministerio de Desarrollo Social
(Mides), emprendida desde el Direccion Nacional de Evaluaciéon y Monitoreo (DINEM)
de dicho ministerio. Esto es posible por la compatibilidad de los objetivos propuestos,
que se consiguio al trabajar al mismo tiempo en ambos procesos (investigacion vy
evaluacion), adaptando la construccion del objeto de esta monografia, al disefo de
evaluacion desarrollado por parte de la DINEM.

De esta manera tenemos que, por un lado, los objetivos de la evaluacion del
PUC, exceden lo que habitualmente es la evaluacién de las politicas sociales -en el
sentido de comprobar el cumplimiento de las metas de un programa o una politica-, y se
centra mas en conocer la adecuaciéon de la herramienta del trabajo asociativo a las
condiciones de la poblacién en situacion de vulnerabilidad; por otro lado, la
investigacion aqui desarrollada hace propio ese objetivo a la vez que construye sobre él
el objeto de estudio, apoyada en el enfoque de la sociologia de las ausencias y de las
emergencias, y en las herramientas conceptuales de la economia solidaria.

Pese a que los objetivos de la evaluacion del programa no son idénticos a los de
la presente investigacion, coinciden si en apuntar a conocer las posibilidades y
dificultades que enfrenta la via del asociativismo como herramienta para afrontar las
carencias econdémicas y propiciar la inclusion de los clasificadores. Lo que respalda el
uso de los insumos generados en el marco de la evaluacion del PUC, para los fines de
la investigacion aqui planteada.

El disefio metodolégico sera entonces cualitativo. Esta opcidn esta dada por el
planteamiento mismo del problema, que tiene que ver sobre todo con conocer los
procesos, percepciones y disposiciones de accion de los actores implicados. Siguiendo
la distincion propuesta por Jesus Ibafiez, de hablar de técnicas estructurales y técnicas
distributivas para distinguir entre los enfoques cualitativo y cuantitativo, se observa
claramente la adecuacion de las primeras a las intenciones de esta investigacion.

“ ..la funcion de la encuesta estadistica es ciertamente la de constatar como se
distribuyen los fenomenos (...) las mal llamadas “técnicas cualitativas” representan una
de las posibles vias para la configuracion de estructuras que ordenen coherentemente
los procesos sociales.” (Garcia Ferrando, Ibafnez y Alvira. Pag. 155, 2003)

Para nuestro caso, la estructura fundamental que nos interesa clarificar tiene que
ver con la del mercado de los residuos solidos urbanos (en el sentido amplio de
"mercado determinado” propuesto por Razeto), para observar como se posicionan
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(posicion presente y dispcsicion hacia el futuro) alli los emprendimientos asociativos de
clasificadores.

La manera de captar estas estructuras, solo puede ser entonces a traves de
elaboraciones discursivas de los protagonistas; para esto la entrevista semi-
estructurada es la tecnica que consideramos mas conveniente. Esto parte de una
concepcion filosofica que implica una estrecha relacion entre el lenguaje y la realidad, y
es la que subyace en las nociones que giran en torno a la sociologia de las ausencias y
de las emergencias, en el sentido de que la realidad se construye a través del lenguaje,
de manera que no solo pasan a la no-existencia la experiencias que no se nombran,
sino que solo es posible materializar potencialidades si éstas se construyen desde el
discurso.

Podemos determinar dos tipos de actores a los que se recurrieron: por un lado a
clasificadores que forman parte de cooperativas o emprendimientos asociativos que
trabajan en la clasificacion de residuos; y por otro lado a diferentes informantes
calificados vinculados a la tematica, ya sea desde organismos publicos u
organizaciones de la sociedad civil. Estas dos categorias de entrevistados intentan
contemplar el hecho de que las cooperativas de clasificadores, en tanto
emprendimientos que actuan en el mercado, no se insertan en un contexto neutro, en el
gue solo pesan los criterios de eficiencia econdémica, sino que se insertan en un
mercado determinado, en donde actuan una diversidad importante de actores con
diferentes fines y diferentes racionalidades, y a su vez con diferente capacidad de
intervencion, todo lo cual es necesario conocer para poder entender el desarrollo y las
caracteristicas de estos emprendimientos.

Se realizaron entrevistas a los siguientes actores:

REGUIMEN Dk Instituciones vinculadas a
ENTREVISTAS | Emprendimientos asociativos . =
- emprendimientos de clasificadores y a
=N UelgIuNeIlbres la gestion de residuos sélidos
PROFUNDIDAD B
Canelones:
e Ave Fénix ¢ Programa Uruguay Clasifica — Mides
Montevideo: e Las Piedras | ¢ Unidad de Cooperativas Social - Mides
(CA4) e Organizacion San Vicente
Grupo / ) _ .
institucion e Sol e LasPiedras | ¢ Compromiso empresarial por el
Naciente (ex Maritas) reciclaje — Camara de Industrias del
(CAB) Uruguay
e Pando e Centro Uruguay Independiente
(CA3)
Carjtldgd de 1 10 10
enirevistas

En los emprendimientos asociativos se entrevistaron a clasificadores miembros.
En algunos casos esas entrevistas fueron colectivas (en Sol Naciente se realizé una
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entrevista a tres de los cuatro clasificadores que trabajaban alli), en los demas casos
tenemos entrevistas individuales y colectivas a personas referentes de los grupos y con
un fuerte perfil de liderazgo, y por otro lado a personas con menor participacion e
incidencia en los grupos.

Con respecto a las entrevistas a informantes de instituciones vinculadas a
emprendimientos de clasificadores y a la gestion de residuos sélidos, contamos con las
siguientes entrevistas:

e Programa Uruguay Clasifica - Mides: Entrevistas a técnicos que trabajan
en el acompafamiento de grupos de clasificadores de Montevideo y
Canelones (2 entrevistas)

e Unidad de Cooperativas Sociales - Mides: Entrevista al director de la
Unidad, que se encarga de hacer el acompafamiento y el control de
todas las cooperativas sociales, y que contaba con experiencia de trabajo
con cooperativas de clasificadores. (1 entrevista)

e Organizacion San Vicente: Entrevista a un referente de esta organizacion,
que es la primera en abordar la tematica de los clasificadores y en ayudar
a conformar emprendimientos productivos dedicados a esta tarea. (1
entrevistas)

e Compromiso Empresarial por el Reciclaje: Entrevista grupal a dos
técnicos de esta organizacion que forma parte de la Camara de Industrias
del Uruguay; y que ha estado vinculada a diferentes proyectos con
poblacion de clasificadores (1 entrevista)

e Centro Uruguay Independiente: Entre las entrevistas a personas
vinculadas a esta organizacion de la sociedad civil se incluye una
entrevista al equipo técnico que se encarga del acompanamiento de los
grupos de clasificadores que funcionan en Canelones en el marco de la
Ley de Envases. (5 entrevistas)
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5) LOS EMPRENDIMIENTOS DE CLASIFICADORES EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

En este apartado nos acercaremos a algunos de los emprendimientos colectivos
de clasificadores que funcionan en el Uruguay, tanto a través de bibliografia e
investigaciones recientes, como de las entrevistas realizadas en el marco de la
evaluacion del PUC; tratando de ubicar estas experiencias sociales en el marco de las
nociones desplegadas en torno a la Economia Solidaria, y a la discusion sobre Nuevos
Movimiento Sociales que desarrolla De Sousa Santos.

5.1 Cooperativas y emprendimientos colectivos de clasificadores

En primer lugar, hay que sefalar que nos referimos a emprendimientos
colectivos asociativos porque no en todos los casos los grupos en los que detendremos
la atencion se han conformado como cooperativas, con todo los que esto implica en
cuanto a desarrollo organizacional e institucional, y al marco legal en el que actuan.

Esta situacion de inmadurez organizacional se relaciona con las mismas
condiciones en que habitualmente se realiza el trabajo de la recoleccion y clasificacion
de residuos, y con las caracteristicas de la poblacién que realiza estas tareas.

Para conocer las condiciones de vida y de trabajo de las personas dedicadas a
esta tarea nos referiremos a tres monografias; una correspondiente al trabajo final de la
Licenciatura en Trabajo Social y dos de la Licenciatura en Sociologia de la Universidad
de la Republica (Fernandez, 2009; Domenech, 2005; Fry, 2010, respectivamente), y a
documentos elaborados por el Programa Uruguay Clasifica®.

S El Programa Uruguay Clasifica surge en el aflo 2006 con el fin de comenzar a dar una
respuesta integral a la situacion de un sector de la poblacion que tiene como forma se
supervivencia la recoleccion y clasificacion de residuos solidos; sector que habia sido
desatendido —o atendido de forma muy fragmentaria- por parte de gobiernos anteriores. Como
primer paso del programa se elabora un documento, que lleva por nombre Tirando del Carro, y
que resume un intento por describir la situacion de vida y las condiciones de trabajo de los
clasificadores; asi como un también implica un “...amplio proceso de consulta participativa con
todos los involucrados para construir en forma conjunta una suerte de hoja de ruta de lo que es
necesario realizar -entre todas y todos- para transformar las condiciones de vida de un sector
que ha sido enormemente marginado y estigmatizado.” (Programa Uruguay Clasifica, 2006; Pag.
5)

A la vez que realizaba este diagnostico, el PUC comienza a trabajar apoyando
emprendimientos asociativos de clasificadores ya existentes, y tratando de articular diferentes
acciones de otras instituciones que influian sobre este sector (Intendencias, otros Ministerios;
OSCs, etc.)



5.1.1. Los clasificadores.

Para empezar, tomemos la definicion de “clasificador” que se propone en el
documento Tirando del Carro, realizado por el Programa Uruguay Clasifica:

_..son clasificadoras o clasificadores. las trabajadoras y trabajadores, y sus
familias, que tienen a la recoleccion y clasificacion artesanal de residuos solidos urbanos
como uno de sus principales medios de supervivencia, tanto mediante la venta o trueque
de la materia prima reciclable y de los materiales re-utilizables, como de su
aprovechamiento para el autoconsumo o para la cria de animales. (Programa Uruguay
Clasifica, 2006; Pag. 11)

La realizacion de esta tarea esta marcada en todas sus facetas por la
informalidad. El clasificador trabaja en general de forma independiente, sin ningun tipo
de cobertura social ni de salud. Lo hace en condiciones muy precarias desde el punto
de vista higiénico, al margen de cualquier norma que regule las condiciones minimas de
proteccion de su seguridad. Comercializa sus materiales a los llamados “intermediarios”
quienes se encuentran en las mismas condiciones de informalidad pero con un capital
econdémico mayor, y aprovechan en general esta situacion (junto con la necesidad
apremiante de vender lo recolectado del clasificador) para imponer precios bajos y
generar relaciones de exclusividad con los clasificadores a quienes les compran los
materiales.

El sistema de trabajo de los clasificadores consta basicamente de tres etapas: en
la primera se realiza un recorrido por determinadas zonas de la ciudad recolectando
materiales a partir de los residuos; una segunda etapa en general se realiza en el hogar
y tiene que ver con la “clasificacion fina” donde se preparan los materiales para la tercer
etapa que consiste en la venta de los materiales aprovechados.

En la mayoria de los casos la clasificacion de residuos es vista por parte de
quienes la practican como una actividad provisoria, a la que se llega por falta de otras
alternativas para conseguir ingresos (aunque en la practica se transforme en una tarea
gue termina siendo permanente y que se perpetua durante afos). Pensemos también
gue esto se relaciona con la gran incorporacion de trabajadores con otros oficios a la
actividad de la clasificacion a partir de los cambios estructurales en el mercado de
trabajo ocurridos durante los 90, y luego otra oleada aun mayor durante la recesion
econémica de 2002.

En este sentido, la incorporacion masiva de trabajadores a la clasificacion de
residuos, se puede entender a partir de los efectos de la globalizacion de la economia
sobre los mercados de trabajo, que ya comenzaban a ser detectados por diferentes
autores hacia finales de la década de los 80, bajo nociones como la de
“disindustralizacion”, “desalarizacion”, “dematerializacion de la produccién”, que
implicaban todas ellas que



“...los sectores asalariados tradicionales pierden importancia, y en cambio
asume creciente magnitud, las formas precarias de insercion laboral, el desempleo, el
subempleo e informalidad.” (Veiga en E. Mazzei, 2003. pag 88)

Desde este punto de vista, la clasificacion de residuos, se presenta como uno de
los ejemplos paradigmaticos de empleo para quienes se encuentran excluidos del
mercado formal de trabajo.

Al mismo tiempo podemos sefalar una situacion paraddjica con respecto a ésta
actividad, en el marco de debilitamiento de la sociedad laboral. Por una parte, el
mercado laboral esta marcado por los procesos de flexibilizacion y desregulacion, lo que
implica que los empresarios encuentran menos restricciones para disponer del factor
trabajo en sus ecuaciones de productividad: despedir a un trabajador se hace cada vez
mas facil, y como sefala Ulrich Beck, la sociedad laboral se transforma por esto en la
sociedad del riesgo (Beck, 2000). Mientras, por otro lado. aunque con condiciones de
trabajo durisimas, la clasificacion de residuos representa cierta seguridad para los
clasificadores al momento de conseguir un ingreso (aunque este sea muy magro): “La
clasificacion es vivida como lo que siempre esta ahi” (Elizalde y Fry; 2010) Esto es
sefialado también en el trabajo de Domenech: “...a pesar de la competencia por el
aumento en la cantidad de clasificadores ‘la calle siempre da”, “algo sacas”.”
(Domenech, 2005; Pag. 21). También encontramos consideraciones similares en la
investigacion llevada adelante por Maria Inés Caceres: (el clasificador siente)
“...certeza, confianza y agradecimiento hacia su tarea por cubrir sus necesidades.”
(Caceres en Tirando del Carro, 2006; Pag. 17). Es decir, con un mercado de trabajo
formal cada vez mas inseguro, los clasificadores encuentran cierta seguridad en la
informalidad de la recoleccion de residuos.

Como todo sector informal, se hace dificil conocer las caracteristicas de la
poblacion de clasificadores, en cuanto a su numero, a la cantidad de horas que trabajan
y a los ingresos que perciben. Con respecto a la cantidad de clasificadores en todo el
pais existen dos estimaciones: el sindicato de clasificadores (UCRUS) maneja la cifra
de 15000 clasificadores; mientras que por su parte el Mides estima que de las 490109
incluidas en el Plan de Emergencia Social, para el afio 2006, al menos 8729 son
clasificadores. Ademas, con respecto a los ingresos de los clasificadores que se
dedican exclusivamente a esta tarea, se sabe que son extremadamente variables, y en
general estan determinados por el lugar en donde se realiza la clasificacion (en
determinados centros urbanos cémo Maldonado, dada su cercania con Punta del Este,
los ingresos pueden ser relativamente buenos, mientras en otras localidades del interior
con menos actividad econoémica los ingresos son muy bajos); por el medio de trasporte
en que se realice (carro tirado por un caballo, bicicleta con carro, o simplemente carro
de mano: esto va a determinar el volumen de material que se pueda recoger); y por el
comprador al que pueda acceder el clasificador. Por ultimo tampoco esta clara la
cantidad de horas diarias dedicadas a la clasificacion, ya que en los datos con los que



se cuenta® se habla de cerca de treinta horas semanales, aungue se presume que en
este dato no se tienen en cuenta las horas dedicadas a la clasificacion fina que se
realiza generalmente en el hogar del clasificador y que ocupa entre dos y tres horas
diarias mas.

Antes de referirnos a las cooperativas y emprendimientos colectivos de
clasificadores, repasaremos algunas ideas en torno a las caracteristicas socioculturales
de los clasificadores que fueron observadas en diferentes estudios realizados en
nuestro medio. En este sentido vale citar el siguiente parrafo ya que resume varias
particularidades en torno al caracter social del clasificador:

...se autopercibe desde la informalidad, preferencia por trabajar en forma
individual, se siente expropiado socialmente, valora su autonomia y libertad "nadie me
manda"”, aparece en la relacion con el otro desde un lugar subordinado pero se revelan
frente a la imposicion directa, no discuten ni obedecen. Tienen una vision fatalista que
los lleva a la resignacion y ausencia de expectativas. Certeza, confianza y
agradecimiento hacia su tarea por cubrir sus necesidades, valora la creatividad y el juego
que implica su trabajo, destaca el sacrificio y el rechazo social. Se resiste a modificar el
modo de producir movido por el temor de perderlo todo. La sociedad en su conjunto, las
instituciones, las autoridades son vistas con desconfianza haciendo referencia a sus
experiencias y frustraciones. (Ma. Inés Caceres y otros en Tirando del Carro; Pag. 17)

Mas alla de que no tomemos esta caracterizacion como una descripcion
acabada sobre los esquemas de vision del mundo de los clasificadores, si nos parece
sumamente util para sensibilizar la mirada con respecto a la relacion entre las
condiciones de trabajo y la subjetividad que a partir de alli se construye.

Los clasificadores representan una poblacién heterogénea, tanto desde el punto
de vista sociodemografico (PUC Tirando del Carro, 2006), como desde la manera de
trabajar (en el vertedero o en la calle; con caballo, con bicicleta 0 a mano; con clientes
fijos o no; complementando la clasificacion con otras changas o dedicandose
exclusivamente a aquella tarea; agrupados o de manera individual); lo que determina
también una diversidad cultural importante. En este sentido un corte relevante es el que
separa los clasificadores “nuevos” y los “viejos”, por ejemplo en cuanto al respeto de
ciertas normas de trabajo (por ejemplo dejar limpia la zona en donde se recogen los
materiales). Elizalde y Fry sefialan en su estudio de caso sobre la Cooperativa de
clasificadores Felipe Cardozo que:

“Mientras que los primeros (clasificadores viejos) viven esta tarea como una
posibilidad que siempre estuvo presente, para quienes provienen de otras actividades el
trabajo en la basura aparece como una ruptura con el mundo de vida anterior.
provocando dificultades de adaptacion y obligandolos a procesar una redefinicion de la

4 *De acuerdo a perfil sociodemografico elaborado por el MIDES, los clasificadores trabajan en
promedio 28 horas semanales, siendo esta una cifra similar a la obtenida en el Censo 2002 (un
promedio de 31,8 horas semanales)”. (Tirando del Carro; Pag. 15)



identidad construida en torno al trabajo.” (Elizalde y Fry; 2010)

Siguiendo este corte, en la investigacion realizada por Amparo Domenech, se
observa que mientras que los clasificadores “viejos” plantean fuertes sentimientos de
resignacion con respecto a la tarea de la clasificacion, los clasificadores “nuevos” viven
la entrada a la clasificacion de residuos como un proceso de degradacion personal.
(Domenech, 20095)

5.1.2. Los Emprendimientos Asociativos de Clasificadores.

Segun datos del Programa Uruguay Clasifica, en Uruguay funcionan 54
emprendimientos asociativos de clasificadores, 21 de ellos en Montevideo, 4 en
Canelones y el resto en lo que queda del interior del pais. El panorama con respecto a
estos emprendimientos es muy diverso en cuanto a consolidacion grupal, forma de
trabajo y volumen de material recolectado. Los emprendimientos del interior del pais con
excepcion de Canelones, fueron creados y son mantenidos con asistencia técnica e
infraestructura por el Programa Uruguay Clasifica, y se encuentran en general muy poco
consolidados. De los emprendimientos que funcionan en Montevideo y Canelones,
cuatro son cooperativas de trabajo, y dos son cooperativas sociales’. Tomados en
conjunto, estos emprendimientos nuclean cerca de 400 clasificadores®; lo que implica
en el mejor de los casos, tomando las cifras del MIDES de 8729 clasificadores en todo
el pais, que unicamente un 4,6 % de los clasificadores se encuentran asociados.

¢ Qué sentido adquieren en este contexto los emprendimientos asociativos de
clasificadores? Podriamos decir de manera general que apuntan a mejorar las
condiciones de trabajo de estos clasificadores, por lo que la pregunta seria entonces de
gué manera. A continuacion se repasan algunos puntos que nos parecen relevantes en
este aspecto.

Un primer aspecto relevante esta asociado a una mejora sustancial en las
condiciones laborales, lo que trae aparejado una mejora mas general en las condiciones
de vida de estas personas.

Como logros del proceso se destacan ciertas seguridades en torno a los
ingresos, y las consecuencias positivas en cuanto a valorizacion y dignificacion de la
actividad que implica el proceso de formalizacion. Ademas, la nueva modalidad de

5 Las cooperativas sociales tiene por definicion y objetivos “...Lograr la insercion social y laboral
de los jefes y jefas de hogares pertenecientes a sectores con necesidades basicas insatisfechas,
jovenes, discapacitados, minorias étnicas y todo grupo en situacion de extrema vulnerabilidad
social.” Ley N° 17.978. Ademas, se diferencian de las cooperativas de trabajo en que no pueden
distribuir excedentes, estan exoneradas de todo tributo, las remuneraciones no pueden exceder
el laudo del sector, y cuentan con prioridad para la contratacion por parte de entes publicos. Por
estas razones se puede pensar que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y fragilidad
mayor a la de las cooperativas de trabajo.

6 Segun datos del PUC, en Montevideo los 21 emprendimientos agrupan a cerca de 150
clasificadores, en Canelones agrupan a 68, y en el resto del interior del pais alrededor de 180



trabajo

“...ha significado para los clasificadores un cambio profundo en la forma de
relacionarse con el trabajo, transformandolo por primera vez en un elemento ordenador
de la vida, en tanto ordenamiento de la actividad productiva, de sus tiempos personales y
de la administracion del dinero.” (Fry, 2010, Pag. 41)

De los emprendimientos visitados, en los que funcionan dentro de la Ley de
Envases en Canelones, las referencias a las mejoras en las condiciones de trabajo
aparecen repetidamente. Los clasificadores destacan por un lado la seguridad de los
sueldos, la cobertura social, y también la comodidad del trabajo en cuanto a que el
esfuerzo fisico que tienen que realizar trabajando en el emprendimiento es mucho
menor al que deberian realizar para obtener el mismo ingreso trabajando de manera
individual.

E2: Aca llegamos a sacar hasta 10 mil pesos por mes, vos en la calle para sacar
10 mil pesos por mes capaz que tenés que estar desde las 6 de la mariana hasta las 8
de la noche, y caminando, es mentira que vos haces 1000 pesos por dia en la calle, eso
es mentira... (Entrevista colectiva a clasificadores de Pando — CA3)

Como se vera mas adelante, en el apartado dedicado al Plan “Tu Envase Nos
Sirve”, estas seguridades estan dadas por el apoyo institucional y por el marco en el
qgue estan insertos los emprendimientos de Canelones. Por eso sirve para contrastar
esta situacion el caso del emprendimiento Sol Naciente, que funciona en el Shopping de
Portones. Aqui los ingresos son muy bajos y no existe cobertura social alguna, sin
embargo estos trabajadores siguen prefiriendo el trabajo grupal, destacando la
comodidad de trabajar en un local y no en la calle.

Nosotros el mayor problema que tenemos es del sueldo. Aca varia porque de
repente podemos ganas cinco como podemos ganar seis o siete (mil pesos). Aca ganas
dependiendo de lo que clasificas y de lo que vendes. 2. Porque nosotros no tenemos
aguinaldo, no tenemos licencia, no tenemos salario vacacional, no tenemos nada.
Nosotros somos patron y empleado, no tenemos sociedad. Dependemos de nosotros
mismos.

[Por otro lado, en cuanto a las ventajas] Aca estamos trabajando y viene toda la
basura para nosotros y en la calle tenes que salir a buscar. Esta mejor por estas
trabajando adentro y no estas en la calle, ademas te traen la basura ahi a la puerta.
(Entrevista colectiva Sol Naciente)

Otro aspecto importante, relevado en las entrevistas, y que mereceria mayor
atencion de la que se le dara en esta monografia, tiene que ver con la dignificacién del
trabajo que perciben los clasificadores, y que se hace visible sobre todo al entrar en
relacion con la comunidad, en la modalidad de recoleccién de Circuitos Limpios por
ejemplo. Esto implica un reconocimiento nuevo de su tarea, que pasa a estar cargada
por nuevas significaciones asociadas a la respetabilidad del trabajo como un “empleo
digno”, asi como por otro lado al valor medioambiental de esta tarea.



11: ¢ Te parece que mucha gente no lo ve como un trabajo? E No lo veia. y ahora
si. A la otra persona, que no trabaja con nosotros, lo ven de otra manera (Clasificadora
del Grupo Las Piedras CA4)

En otro nivel de analisis, la agrupacion de clasificadores en emprendimientos
asociativos permite establecer un vinculo diferente con otros actores con los que entran
en relacion en su proceso de trabajo. Esto implica por ejemplo un mayor poder de
negociacion con los intermediarios a la hora de determinar los precios de venta de los
materiales, ya que o que entra en juego es un volumen de material mas importante que
cuando la venta se realizaba de manera individual. Por otro lado, adquirir el estatus de
cooperativa implica comenzar a conseguir un mejor relacionamiento con instituciones
publicas (pensamos sobre todo en las intendencias departamentales que son las
encargadas oficiales de la gestion de residuos), por ejemplo estableciendo convenios
para la recoleccion en ciertos puntos estratégicos, o convirtiéndose en un interlocutor
valido a la hora de determinar politicas y regulaciones sobre el sector. Ademas permite
un mejor posicionamiento con los potenciales “clientes”, es decir con empresas vy
unidades domeésticas que generan residuos, en el sentido de visualizar la tarea de la
clasificacion de residuos como un trabajo socialmente reconocido.

Revisando los antecedentes en torno a la significacion de los procesos
generados a partir de la creacion de emprendimientos asociativos de ciasificadores,
encontramos en el trabajo de Gastén Fernandez, las siguientes consideraciones con
respecto a la importancia de este tipo de emprendimientos en Montevideo:

“...Si bien anteriormente existieron algunos emprendimientos de este tipo, se
podria decir que, estamos ante un fendmeno en donde hay una masa de clasificadores
que comienza, no solo a organizarse, sino también a generar un discurso en conjunto de
tipo reivindicativo claro, incorporando nociones tales como: el rol ambiental del
clasificador; el caracter lucrativo de las ONGs que trabajan con clasificadores, denuncias
de omisiones y abusos municipales, etc. Esto abre un panorama nuevo (con nuevos
desafios y posibilidades) ya que tradicionalmente los clasificadores han sido un sector
pasivo, sin “voz".” (Fernandez, 2009, Pag. 66)

Por ultimo, como vimos con Razeto, una de las particularidades que se
observaba en los emprendimientos de la economia solidaria era que permitian que
participen en el mercado fuerzas productivas que permanecerian ociosas en las
condiciones del mercado capitalista, por no alcanzar los estandares de productividad
aceptables para entrar en este mercado (ver pagina 13). En este punto los
emprendimientos de clasificadores constituyen una herramienta de inclusion social, ya
gue permiten que trabaje gente que no entraria en el mercado de trabajo, ya sea por su
edad, por tener algun tipo de discapacidad, o por otras caracteristicas que el mercado
capitalista tiende a rechazar.

En el caso de los emprendimientos de Canelones, esto se observd no sélo como
una disposicion del Ministerio de Desarrollo Social para los grupos que trabajan con su



apoyo, en su papei de promover la inclusion, sino como una iniciativa propia de los
integrantes de los grupos, pricrizando esta funcion’:

El proceso de convocatoria para estos clasificadores zafrales tambien la
hacemos nosotros (Mides), y en la entrevista participa el Mides, yo en este caso, alguien
de la Intendencia y el presidente de la cooperativa o el coordinado contratado por la
ONG. Pero por parte de la cooperativa esta bueno: porque no es que eligen al mas
fuerte... en esta ultima eleccion se planteo desde la cooperativa contratar a uno porque
tenia antecedentes penales. (Técnico del Mides)

5.1.3. Autonomia

Una de las preguntas planteadas por esta investigacion tenia que ver con la
autonomia de los emprendimientos de clasificadores con respecto a otros actores del
estado y la sociedad civil.

Antes de continuar, es necesario precisar qué queremos decir con autonomia en
el marco de los emprendimientos asociativos. Dada las complejidades del concepto, lo
que aqui se plantea tiene que ver unicamente con utilizarlo para conocer el tipo de
relaciones que establecen los grupos de clasificadores con otros actores, y de los
margenes de libertad y restricciones que pueden tener para actuar en base a objetivos
propios.

En primer lugar hay que decir que la autonomia es uno de los principios
centrales del cooperativismo, y que convive con otros principios como el de cooperaciéon
entre cooperativas; por lo tanto hay que entender la autonomia como independencia en
cuanto a los objetivos que la cooperativa sigue (en el caso que nos ocupa podria ser
mantener una fuente de trabajo y valorizar la tarea del clasificador), asi como la no
influencia de otros actores en cuanto al seguimiento de los principios cooperativos. Esto
no implica que la cooperativa tenga que operar en el mercado como una ente aislado
que solo entabla relaciones de intercambio con otras empresas, guiada por la légica de
la competencia. De hecho, esto ni siquiera ocurre hoy en dia entre las empresas
capitalistas, que entablan multiples relaciones de cooperacion y funcionan muchas
veces en conglomerados de empresas.

La falta de autonomia se visualizaria en los casos como los que sefialan
Camilletti y otros autores, en donde las cooperativas promovidas por terceros no

7 A continuacion se presentan otras dos citas que refuerzan lo apuntado:

Pero el clasificador que viene aca es ese que esta con el carro con bicicleta o con el carro
de mano... o el viejo de 55 afios que ya no puede mas: esos son los que ingresan, entra el que
no tiene la estructura como para trabajar solo. (Técnico del Mides)

E2: Positivo esta bueno porque como este viejo, con 64 arfios esta haciendo algo, donde va
a conseguir otro trabajo (...) Lo veo positivo como te digo aca hay mucha gente enferma que no
esta apta para trabajar y por lo menos aca trabajan, tienen su sueldo tienen su beneficio y capaz
que el dia de manana tienen su jubilacion... (Clasificador del grupo de Pando — CA3)



estatales persiguen un objetivo funcional a la organizacion impulsora:

£n todas ellas existe algun tipo de restriccion a su accionar autonomo, ya sea
por depender de un convenio o de un contrato suscripto con un unico cliente. o por
factores internos, como una relacion paternalista con su impulsora. (Camilletti, Alfredo et
al; 2005, Pag. 53)

En el caso de los emprendimientos de clasificadores encontramos una respuesta
negativa a la pregunta sobre su posibilidad de autonomia en el trabajo de G. Fernandez:

“...sl bien estos emprendimientos surgen a partir de la autogestior; de los
clasificadores, dado el grado tal de precariedad en el que lo hacen. resulta necesario e
imprescindible para su sustentabilidad que haya un entramado de apoyos externos al
mismo.” (Fernandez, 2009; Pag. 66)

Esto se corrobora si pensamos en que casi la totalidad de emprendimientos
colectivos de clasificadores en nuestro medio, surgieron con el apoyo (que en general
se mantiene en el tiempo) de diferentes instituciones externas al ambito del
cooperativismo. La mayoria de los emprendimientos de caracter asociativo de
clasificadores de residuos surgieron con el impulso de organizaciones privadas, 0
promovidas por el Estado (Camilletti, Alfredo et al.,, 2005). Luego se vera como
funcionan los emprendimientos de Canelones en cuanto a la independencia o no de
otros actores cuando nos detengamos en el caso de la del Plan “Tu Envase Nos Sirve”
(apartado 5.2).

En el caso de emprendimientos impulsados por organizaciones privadas, la
organizacion con mas antigiedad en la promocion de estos emprendimientos es la
Organizacion San Vicente (OSV), que en general actua facilitando el relacionamiento
con ofras instituciones como las intendencias y universidades; en el caso de
emprendimientos promovidos por el Estado, encontramos a partir del afo 2006 al
Programa Uruguay Clasifica desde el Ministerio de Desarrollo Social.

En el caso de las cooperativas promovidas por la OSV, el factor comun tiene que
ver con los procesos de capacitacion que realiza esta organizacion, en convenio con
instituciones educativas como el CLAEH (Centro Latinoamericano de Economia
Humana). Ademas, en general la OSV, es la que gestiona con otros actores la demanda
a la que va a responder la cooperativa (por ejemplo, en el caso de la UCAP —-Union de
Clasificadores de aglomerado de polietileno-, esta cooperativa se encarga de la gestion
integral de los residuos sélidos en el Complejo Industrial Montevideo de CONAPROLE).
La falta de autonomia viene dada sobre todo por la dependencia que tiene el
emprendimiento asociativo de clasificadores con respecto a la OSC impulsora a la hora
de establecer convenios que habiliten nichos de mercado (que en general son lugares
de levante en donde el emprendimiento es el unico autorizado para trabajar). Esto
ocurre porque estos emprendimientos no han podido establecerse y ser reconocidos
como interlocutores validos y confiables para la firma de convenios y contratos, porque
muchas veces no tienen el estatus juridico necesario para establecer dichos acuerdos; o
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como veremos para el caso de los emprendimientos de Canelones (siguiente apartado),
por las condiciones del mercado en el que se encuentra.

Por otro lado el paternalismo es un riesgo constante para emprendimientos
incipientes dentro de una poblacién con baja escolaridad, que en general no cuanta con
las herramientas y con la cultura necesaria para llevar adelante un emprendimiento
asociativo.

5.2. Mercado determinado: “Tu Envase Nos Sirve”

Retomando la definicion de mercado propuesta por Razeto, como mercado
determinado (ver pags. 12 y 13), veremos como se comportan los emprendimientos de
clasificadores, en un entorno en el que participan varias instituciones, con intereses
diversos, y diversa capacidades de presion; y que actuan para conseguir objetivos que
tiene que ver en algunos casos con valores especificos (como pueden ser el cuidado
del medio ambiente), intereses materiales, o diferentes combinaciones de ambos.

El material de campo que se utilizara para este apartado tiene que ver con las
entrevistas a integrantes de los cuatro emprendimientos asociativos de Canelones que
funcionan en el marco de la Ley de Envases y mas especificamente para ese
departamerto, del plan “Tu Envase Nos Sirve”. Esto nos permitira conocer la posicién
qgue ocupan estos emprendimientos en una configuracion concreta de actores que
intervienen en el mercado de la clasificacion en un ambito particular, y de esta manera
decir algo acerca de su fortaleza, de sus relaciones con otros actores, y de su
capacidad de funcionar o no de manera auténoma.

La Ley de Envases establece que es responsabilidad de las empresas que
generan envases (propietarios de marcas e importadores), proponer y financiar planes
de recuperacion de los mismos. Estos planes deben a su vez deben

“...viabilizar procesos de inclusion social en los sistemas de gestion de residuos
de envases que se implementan, de forma que consideren adecuadamente a quienes los
clasifican y se constituyan en una forma de apoyo a la generacion de puestos de trabajo
formales.” (Reglamento de Gestion Integral de Envases)

En este marco, el plan que se lleva a cabo en Canelones, que lleva el nombre de
“Tu envase nos sirve”, financia entre otras cosas, parte del salario de 68 clasificadores®,
distribuidos en 4 grupos (2 en Las Piedras, 1 en Pando y 1 en la Costa de Oro). Dentro
del mismo, la Camara de Industrias es la que gestiona los fondos del plan, que incluyen
la contratacion de una Organizacion de la Sociedad Civil que trabaja en el
acompafiamiento de los emprendimientos a traves de la figura de un coordinador por
grupo (para Canelones es el Centro Uruguay Independiente). Por su parte la

8 El sueldo nominal de un clasificador, sin contar lo que recibe por concepto de ventas, asciende a $7207
Los ingresos de los clasificadores se completan con el dinero de la venta de materiales generado por los
grupos. En el caso de los grupos de canelones este ingreso se ubica —dependiendo del grupo y del
momento del afo- en el entorno de los 1000 y 6000 pesos mensuales por clasificador. Por lo cual el
salario liquido mensual por clasificador escila entre 6000 y 11000 pesos uruguayos.
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Intendencia departamental tiene la responsabilidad de cooperar con el plan mediante
acciones que “viabilicen el sistema de recoleccion selectiva propuesto’ (Reglamento de
Gestion Integral de Envases), o que en la practica, en el caso de Caneiones, imglica
facilitar ei uso infraestructura como pueden ser camiones para el traslado de los
materiales, o el préstamo de predios para instalar galpones en donde se realiza la
clasificacion. Por otro lado, integrando la Comisién de Seguimiento del Plan participan el
Programa Uruguay Clasifica del Ministerio de Desarrollo Social, y la Direcciéon Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. Dicha comisién también incluye la representacion de los grupos a
traveés de un delegado perteneciente al mismo.

Este panorama nos describe un entramado institucional complejo, en el que se
encuentran insertos los emprendimientos asociativos de Canelones, en donde los roles
de cada uno de los actores, pese a que estan determinados de manera general en la ley
y en el Plan, se definen en la practica y muchas veces de forma ambigua. Con respecto
a esta situacion, el presidente de la cooperativa Ave Fénix sefala:

Una de las peleas que siempre tuve y la voy a seguir teniendo siempre es que
para mi aca tendria que centralizarse todo. Esas cuatro patas (CIU, IMC, DINAMA y
Mides), en base a lo que funciona todo, esas cuatro patas, con representatividad de los
clasificadores, tendria que haber una mesa con poder de resolucion y empezar a marcar
donde terminan las obligaciones de uno y donde comienzan las del otro. Porque eso no
esta claro hasta el dia de hoy. Hay un monton deficiencias que se tapan unos con los
otros y siguen yendo para adelante. (Presidente de Ave Fénix)

Es interesante ver como se estructura el discurso de los clasificadores dentro de
este panorama, y la manera en que pueden manifestar su voz, asi como la impronta de
sus planteos. Lo que caracteriza estos planteos es el reclamo hacia las instituciones
involucradas en el Plan, desde un lugar subordinado, en procura de que “les den”, mas
qgue de gestionar de manera conjunta, y en igualdad de condiciones como actor del
sistema, la infraestructura que necesitan.

Siempre hay un pero y un porque, pero mas horas de camion no hay. Mas horas
para pagarle a la gente no, mas cupos para bancar toda esta gente nueva que es zafral
no.(...) Pero no te dan mas plata ni tan siquiera por 3 meses para cubrir esos 5 o 6 cupos
mas que tenés trabajando. Hay un monton de deficiencias. Hasta el dia de hoy seguimos
teniendo problemas con los bolsones, porque la Camara no quiere poner mas bolsones.
(Presidente de Ave Fénix)

[1: ...me decias que lo que charlaban mucho era el tema economico, lo de
mejorar los ingresos, qué hay que hacer, ;qué ideas hay? E: Si, y las ideas como
siempre se hablan en las reuniones cuando viene gente asi del Mides y eso de... pedir
mas generadores para nosotros ;no?, porque a veces uno no es suficiente de los que te
dan tantos puerta a puerta, como ir directo a generadores, a fabricas que te dan viste.



como le dan a otros grupos. que ellos tienen mas generadores que nosotros ;no?
(Grupo Las Piedras CA4)°

Dentro de este entramado la Camara de Industrias del Uruguay aparece como el
actor con mayor capacidad de determinar el funcionamiento del mercado, en primer
lugar por ser la que aporta el dinero para pagar parte de los sueldos que ganan los
clasificadores. En segundo lugar por controlar informacién acerca de los fondos
manejados por el Plan.

Nadie sabe cuanto aportan a los grupos que estan funcionando, porque ellos
aportan a los grupos que estan funcionando y nada mas. Nadie sabe cuanta plata
rescatan ni como la distribuyen y llegas al Ministerio (de Trabajo) y los tipos (de la
Camara de Industrias) te dicen que no son representativos y que vos SOS una
cooperativa y que sos independiente y que vendes materiales. (Presidente de Ave Fénix)

Por otra parte, la légica de accion de la Camara de Industrias, que es
perfectamente legitima desde el punto de vista de que representa los intereses de
empresas capitalistas, tiene que ver con reducir los costos que le genera el Plan, pero a
su vez tratando de presentar buenos indicadores de recuperacion de envases, lo que en
cierta medida choca con las necesidades de los grupos que se encuentran en una etapa
muy incipiente y con urgente necesidad de inversiones que permitan mejorar los
ingresos a través del incremento de material recolectado:

La CIU busca poner siempre menos dinero, cuanto menos dinero tenga que
poner mejor, le interesa que los indicadores de recoleccion de envases sean los mas
altos, pero no le interesa contratar mas gente, entonces el esquema de funcionamiento
es otro. (Técnico del Mides)

Sin embargo, esta situaciéon en la que la CIU es el actor mas fuerte, es producto
de un puja de fuerzas que comenzd cuando el Estado impuso la necesidad de que las

9 Las caracteristicas del planteo, que nos hablan a cerca de la posicion de los grupos de
clasificadores en ese mercado determinado, se repiten en diversas citas como las siguientes:

I ¢Y qué estarian precisando para mejorar el trabajo? E71: Una picadora o una
enfardadora, ahi mejoramos el trabajo no te digo un 100%, pero un 70%. |. ¢Y han hecho
algo para gestionarla? E2: Si se le ha pedido a la camara y todo, que es necesario la
enfardadora, me entendes pero nada, ya te digo la luchamos, estuvimos 1 afo y pico pa pedir
la luz, el agua. Nosotros en invierno cuando habia tormenta estabamos en lo oscuro, y agua
tomabamos agua del pozo cuando estaba limpio, luchamos por el agua y ta nos pusieron el
agua, te digo mas el agua nos la puso la intendencia. (entrevista colectiva a clasificadores del
grupo de Pando)

I:'Y con Camara de Industrias, ¢queé relacion hay? Aparte de que paguen el sueldo, ¢hay
alguna otra relacion? E: Si, porque ya... También, nosotros tenemos la Mesa Ejecutiva y la
Mesa... la Mesa Ejecutiva, que seria la mesa mas grande y después la mesa operativa. Que
es la que nosotros vemos siempre, como Juan Pablo que representa a la Intendencia. Gaston
al MIDES y Monica que representa a la Camara. Entonces ella nos resuelve los temas mas
urgentes...(Tesorera de Ave Fénix)



empresas se responsabilicen economicamente por el dafio medioambiental que
producen los residuos de sus productos;, mientras que lo que pudo negociar ésta
gremial de la industria (que se posicion6 como la representante de las empresas
involucradas) es determinar el monto de los aportes de asi como arrogarse el derecho a
no divulgar informacion sobre lo que aporta cada una de las empresas que participan.

Dentro de una concepcion amplia del mercado y de la economia, es necesario
considerar el comportamiento econdémico de las familias y de las empresas que
participan de las diferentes modalidades de los Circuitos Limpios, ya que juegan un
papel primordial para que el sistema pueda funcionar, a través de la separacion en
origen de los materiales reciclables. Lo central aqui, mas que destacar la importancia
medioambientai de la clasificacion en origen, es entenderla como parte de un
comportamiento econémico y una racionalidad de intervencion en el mercado, que no
podria ser bien comprendida en términos de la economia clasica. En primer lugar,
porque la mayoria de las veces este comportamiento no responde a la légica de medios
y fines, sino que se apoya por un lado en la solidaridad y en el valor que implica el
cuidado de medio ambiente. Ademas no responde a la légica de las relaciones de
intercambio, sino mas bien se trata de una relacion de donacion hacia los grupos de
clasificadores o hacia el Plan “Tu envases nos sirve”. Sin embargo este comportamiento
no es el mas habitual entre los vecinos y empresas comprendidos por el Circuito Limpio;
en primer lugar porque no se ha generalizado un cultura de la clasificacion y el reciclaje;
y en segundo lugar porque muchas veces -lo que ocurre con algunas empresas-, los
productores de residuos solidos clasifican y venden el material reciclable que generan.

El circuito limpio es medio relativo, la gente no se acostumbra a separar, a
separar las cosas, se sacan mucha mugre. \: Pero como trabajan, ;puerta a puerta? E:
Nosotros trabajamos puerta a puerta con (...), puerta a puerta con camion, antes
trabajabamos puerta a puerta camion y carrito. Pero despues como nos pusieron las
(islas) famosas esas, no se junta nada. Para nosotros esta de menos, para nosotros no
se junta nada. (Coordinador del Grupo Las Piedras - CA4)

De esta manera, los emprendimientos de clasificadores que funcionan dentro de
este Plan se encuentran limitados por varios factores que se relacionan unos con otros,
y que en definitiva les colocan un techo desde fuera para el crecimiento y la mejora de
las condiciones de vida de los clasificadores participantes:

En primer lugar, los grupos no estan en situacion de determinar la modalidad de
recoleccion que van a utilizar, sino que se tienen que limitar a la modalidad que cree
conveniente la Camara de Industrias, la DINAMA o la Intendencia, en funcion a
intereses diferentes al crecimiento de las ganancias y el desarrollo de los grupos. Esto
se evidencia, por ejemplo, en el pasaje del recorrido “puerta a puerta” a la recoleccion
por “Islas” (lugares para depositar materiales reciclables puestas en general en
supermercados). Pese a que para algunos grupos este sistema puede ser mas
redituable economicamente que para otros, lo que se resalta aqui es la falta de
autonomia de los emprendimientos para determinar la modalidad de recoleccion que



crean mas conveniente'®

En segundo lugar, no estan en condiciones de invertir en factores cruciales para
su crecimiento econémico, como infraestructura y maquinaria necesaria para acopiar y
procesar el material (camiones para transportar los materiales, galpones en buenas
condiciones; maquinaria para procesar y agregar valor a los materiales: enfardadora,
picadora de PET, procesadora para el cartén)'".

Por ultimo, se encuentran rehenes de la falta de campanas de difusion
sistematicas y permanentes sobre la necesidad de que los ciudadanos separen en
origen los residuos reciclables de los que no lo son. Este tipo de campafas deberian ser
llevadas adelante por los gobiernos departamentales, por la responsabilidad que estos
tienen sobre la gestién de residuos.

Hasta aqui vimos de manera muy general, un ejemplo concreto de lo que Razeto
llama mercado determinado, es decir, un mercado en el que actuan sujetos de diferente
tipo (del sector empresarial, gremiales, publicos) con diferente fuerza, diferentes
intereses y racionalidades; a su vez entablando relaciones economicas que van desde
el intercambio en la compra-venta de los materiales reciclables; la asignacion jerarquica
en el caso de los sueldos de los clasificadores y otros factores productivos que desde el

10 A propoésito de esta falta de autonomia para determinar la modalidad de recoleccion de
residuos:

11: ¢Ustedes no pueden moverse para conseguir una empresa (que les provea de
materiales)? ;Lo tienen que hacer a través de la intendencia? E: Si, a través de la
Intendencia. Hay que darles la informacion a ellos y ellos tienen que ir a hablar. Ademas te
voy a decir la verdad... Si voy yo a Poxipol a pedir carton, no me lo van a dar. Ahora, si va la
intendencia... Tiene otra carta de presentacion. Si voy y digo "hola, soy yo”. No me lo van a
dar. Lo puedo hacer en alguna casa o en algun comercio, pero... (Grupo Las Piedras - CA4)

11 En el siguiente fragmento del discurso de uno de los clasificadores se habla de esta falta
de capacidad de inversion y también se plantea una autocritica con respecto a la escasa
iniciativa por parte de |la cooperativa para conseguir la maquinaria necesaria para mejorar:

l: Y la manera para conseguirlo, ;van a seguir esperando a ver si lo pueden conseguir?
E: Y algun dia nosotros, no podemos asi, cobramos dos pesos, no podemos, si tuviéramos la
capacidad, o el dinero entrante o un donador;, gracias a dias pero uno no. Si estuvimos, no te
estoy diciendo, 7 anos para hacer una pieza de 7 por 4 (...) No seas malo y con plata de la
cooperativa, entonces hay cosas que hay que ir un poco mas lejos, mas arriba me parece, un
poco mas de infraestructura unas maquinas. (...) | ¢Y tenés idea de cuanto cuesta la
maquina la picadora por ejemplo?, ;han averiguado? E: Pero no. es imposible, no sé, nunca
averiglié cuanto vale eso. Nunca también tuvimos las disposicion nosotros, no hemos
quedado a disposicion de buscar, yo que se viste. (...) Tampoco nosotros nunca buscamos
una, siempre quedamos esperando a los actores que resuelvan. (...) | ;Qué les den una
mano? E: Que resuelvan, entonces también hemos fallado en algunas cosas tambien como
cooperativa porque, nos podemos poner las pilas y salir a pelear por nuestro lado también
¢No? |. iPara conseguir esas cosas? E: Claro porque no es solo esto. Si sabemos que la
Intendencia esta arruinada no tiene un mango ¢;Le voy a pedir 10 mil dolares por una
maquina? Imposible, te pegan una patada en el culo. no podemos salir a la calle muchas
veces por no tener gasoil te podés imaginar, son cuestiones.



Estado (ya sea a través del Mides, de la DINAMA o de los gobiernos departamentales)
se dispone que se aporten a los grupos de clasificadores; hasta relaciones de donacion
desde la sociedad civil hacia los grupos de clasificadores. En esta situacion, la
capacidad de los emprendimientos de clasificadores de actuar en base a objetivos
propios y desarrollarse, se encuentra limitada por factores externos, que tiene que ver
con la configuracion de este mercado y el tipo de participacion de otros actores con
mayor fuerza para determinar su funcionamiento. A continuacién, y en los siguientes
apartados, nos ocuparemos del funcionamiento interno de los grupos.

5.3. Formas de sociabilidad solidaria y expansion de la ciudadania.

Hasta ahora hemos repasado las ventajas asociadas sobre todo a la mejora de
las condiciones de trabajo, y los obstaculos asociados a la dependencia de actores
externos, que presenta la conformacion de emprendimientos asociativos de
clasificadores. A continuacion nos ocuparemos de otros de los objetivos planteados,
sobre todo los que tienen que ver con la capacidad de los emprendimientos de
clasificadores de funcionar como emprendimientos solidarios, en el sentido de fomentar
relaciones en el mercado que funcionen en base a principios fundamentados en la
solidaridad, la confianza y la cooperacion; asi como promover la idea de que el
bienestar de las personas es el objetivo central de las acciones dentro del mercado.

Para eso recurrimos, en primer lugar a la monografia de Mariana Fry, en donde
se investiga el proceso de conformacion de la Cooperativa Felipe Cardozo, integrada
por los clasificadores que trabajan en un sector del vertedero municipal de disposicion
final, cedido a los clasificadores por la IMM, para que realicen alli su trabajo.

Uno de los ejes que atraviesa el analisis de Fry tiene que ver con la
transformacion de un habitus (en el sentido de Bourdieu) moldeado por las condiciones
de trabajo previas a la conformacion de la cooperativa, que imponia relaciones
interpersonales entre los clasificadores que compartian el espacio fisico de trabajo del
vertedero, signadas por la competencia, las hostilidad, la violencia (y la amenaza de
violencia), y relaciones de dominacion. Otros de los aspectos que moldea ese habitus
tiene que ver con la forma de trabajo claramente individual, en el sentido de que cada
clasificador regula sus tiempos de trabajo y gana por lo que clasifica diariamente.

Partiendo de esta situacion, y sobre todo de las inercias que con respecto a los
esquemas de pensamiento y de accién, implica el hecho de que por afos las relaciones
entre quienes trabajaban en el vertedero se presenten con éstos rasgos, Fry sefiala que

El proceso actual (consolidacion del trabajo como cooperativa) expresa la
contradiccion que permanentemente atraviesa la cooperativa entre l6gicas solidarias y
I6gicas individualistas. (Fry, Pag. 36; 2010)

VVeamos ahora como se desempefian los emprendimientos cuyos integrantes
entrevistamos para esta investigacion. Recordemos que lo que caracteriza a los
emprendimientos de la economia solidaria, segun vimos al comienzo, tiene que ver con
tres aspectos: que predominen las relaciones de cooperacion; que el factor econémico



que domina los procesos productivos sea el trabajo, y finalmente que predomine una
racionalidad con una perspectiva amplia de las necesidades humanas

En primer lugar es dificil establecer si efectivamente predominan relaciones
sociales de un tipo o de otro dentro de determinado mercado. Lo que si podemos
sefialar es que existen varias sefales que dan cuenta de la fuerte presencia de
relaciones de cooperacion, ya sea hacia adentro de los emprendimientos como entre los
mismos; y a su vez también existen pautas de conducta guiadas por la desconfianza
hacia el otro. Ejemplos de esta ultima situacion, se dan en los 4 emprendimientos de
Canelones.

I. ¢y las desventajas? E2: que esto es un puterio. porque hay muchos
problemas, se pelean | ;qué tipos de peleas? E1: chisme. que van y vienen, van y
vienen, (...) pero si el grupo estuvo muy desunido. No hablabamos con los otros,
estaban a parte. Pero ahora estamos bien. |: ;se formaron grupitos? E1: claro, habia
como 2 o 3 grupos. Porque uno sintio una cosa, otro otra. o hay desacuerdos,
centendés? O porque vos estas parado y yo no trabajo, o vos trabajas mas que yo...
(Entrevista colectiva Grupo de Pando CA3)

E: no sé como expresarme en ese sentido, pero precisan a alguien que los
coordinen porque solos te das cuenta que trabajan cuando hay que trabajar, pero miran
mucho como trabaja el otro, y ahi empiezan los conflictos y las peleas. Y uno quiere
vender el otro hace la de €l, hay muchos que son egoistas y otros que no, que brindan
todo, entonces todos los dias esos roces, aparte por problemas chicos que se hacen
grandes.(...) Ahora falta un cargador, robaron un cargador (...) llego y revisamos los
bolsos uno por uno todos los dias, que hacemos, como si fuéramos ladrones, una fichita,
una pavada, una fichita falto 4 veces, que sale 15 pesos esa fichita de la balanza, falto 4
veces, 4 veces por una fichita de 15 pesos (Coordinador Grupo de Pando CA3)

I: Con respecto a decidir quién hace qué cosa. E: Eso /o manejo un poco yo viste
(...) ponen a uno alla y te dicen “ahh me esta comiendo el lomo”. Mas o menos yo los
voy rotando. Para que no haya enfrentamientos. |: Y pasaba mucho eso de estar mirando
lo que hacia, cuanto hacia el otro... E: Si, hay mucho de desconfianza. Ellos miran mas
la parte de que... pah mira que no hace nada. Que dicen “yo laburo mas que otro”.
(Coordinador Grupo Las Piedras Ex-Maritas CAB)

I: Y en la parte grupal ¢cuales son las dificultades? E: No se, yo veo como que
hay mucha cosa de celos. Hay como mucha inmadurez, yo me encuentro habitualmente
con reacciones casi infantiles. |: ;Falta de confianza puede ser entre los compaferos,
capaz? E: Puede ser, puede ser. Si. Habitualmente, ademas, en el ambito que se tienen
que plantear los problemas son siempre (mas o menos) los mismos los que participan.
Entonces la gente que se guarda las cosas y que no habla los dias de la reunion
después estan dando manija toda la semana en la interna y se genera bueno... el
conventillo. (Coordinador de la Cooperativa Ave Fénix)

Dentro de este marco es necesario un esfuerzo por no explicar el predominio de
este tipo de relaciones, por lo que se puede llegar a tomar como categoria explicativa
por si misma, es decir, por el hecho de que son “clasificadores”, y dentro de esta
condicion englobar caracteristicas como la tendencia al trabajo individual, la



desconfianza, cierto sentido de oportunismo y de sacar ventaja de las situaciones en las
gue se encuentran sin una proyeccion de largo plazo de las consecuencias de estas
ventajas momentaneas (es claro en el caso de los robos que relataba el coordinador de
uno de los grupos). Este tipo de esquemas de accion y de percepcion, que se plasma
en lo que De Sousa Santos llama “relaciones sociales empobrecidas”, tiene que ver
mas con las condiciones de pobreza en general que con el trabajo como clasificador,
aunque en esta actividad es quiza donde mejor se manifiestan.

Dos factores pueden ayudar a explicar mejor que se de este tipo de situaciones,
ademas de las condiciones de pobreza: uno tiene que ver con la conformacion del
grupo, y otro tiene que ver con el alto grado de rotacion que se da dentro de los
mismos, lo que impide que se consoliden relaciones de conocimiento reciproco y de
confianza. Este alto grado de rotacién, que percibimos en todos los grupos™, puede
estar asociado a que no resulta redituable economicamente para algunos clasificadores
(sobre todo para los hombres jovenes) el trabajo en el emprendimiento, si se lo compara
tanto con el trabajo del clasificador en calle, como con otros empleos que quienes
trabajan en los grupos podrian conseguirr.

Esto por otra parte dificulta enormemente el trabajo pedagoégico que en general
se intenta hacer desde los coordinadores de los grupos, y desde el acompafiamiento del
Mides, en cuanto al fomento de una cultura asociativa, de la participacion, del
protagonismo en las decisiones, y de la horizontalidad de las relaciones; ya que por lo
general quines ingresan a los grupos no se acercan por una afinidad con el trabajo
asociativo, sino simplemente por la necesidad de trabajar.

Aqui entra otro factor que tiene que ver con el hecho de que los
emprendimientos asociativos necesariamente tiene que ser pensados como proyectos a
largo plazo; ya que lo que los hace fuertes y les da ventajas por sobre otros tipo de
emprendimientos economicos tiene que ver con el compromiso de asumir los costos
que puede llegar a tener el emprendimiento en su periodo de consolidacién, sin la
certeza de una devolucion futura. En definitiva, una racionalidad guiada por el valor del
trabajo en si, y por la identificacion con un proyecto colectivo, mas que por el calculo de
costo beneficio. Con respecto a la identificacion y el compromiso, en la cooperativa Ave
Fénix —emprendimiento mas antiguo de los de Canelones, que lleva 5 afos trabajando-
se destaca lo siguiente:

I ¢En qué cosas ves cambios? E: En la responsabilidad del trabajo. De pronto si
hay que quedarse un poco mas para preparar alguna venta o algo siempre hay
voluntarios para quedarse. Antes la mayoria no queria saber de nada. Terminaba la hora
y ta. Ahora no. Hay que preparar algun material o algo para llevar y vas improvisando
sobre la marcha y a las corridas porque no siempre los problemas que aparecen son
falla del grupo (...) Si ahora hay que quedarse ahora hay mucho mas cantidad de
voluntarios de los que habia hace dos anos atras. (Presidente de Ave Fénix)

12 Al momento de hacer las entrevistas, permanecian en el grupo solo alrededor del 25 %
de los integrantes originales.

40



A continuacion, y tratando de dar respuesta a otro de los objetivos planteados,
trataremos de observar en qué medida dichos emprendimientos contribuyen a una
expansion de la ciudadania, entendiéndola en el sentido de una politizacion de ambitos
que se presentan, desde el lente ideologico dominante, como ambitos en donde la
politica no aparece, y por tanto las relaciones de poder se encuentran veladas. Citando
a De Sousa Santos, “Politizar significa identificar relaciones de poder e imaginar formas
practicas de transformarlas en relaciones de autoridad compartida.” (Santos, afo Pag.
232)

En el caso que nos ocupa trataremos de ver en qué medida se ha desarrollado
un discurso sobre la importancia de la participacion en la toma de decisiones, sobre la
horizontalidad de las relaciones y de la circulacién de la informacion, y sobre la
identificacion del emprendimiento como proyecto propio; asi como de las dificultades
para que se desarrollen estos aspectos.

Una de las dimensiones consideradas en las entrevistas para conocer este
aspecto, tiene que ver con la incorporacion por parte de los integrantes del caracter de
socio del emprendimiento, lo que lo coloca en igualdad de condiciones con respecto a
cualquier otro integrante y como responsable en cierta medida del desarrollo del mismo.
El caso de la cooperativa Ave Fénix parece ser el mas desarrollado en ese sentido.
Recordemos que de los cuatro emprendimientos de Canelones, y de los cinco
emprendimientos visitados para este estudio, es el unico que es cooperativa, y por otra
parte es el que tiene mayor antigiedad en Canelones. Veamos lo que sefala uno de los
Teécnicos del Mides que trabaja en el acompafiamiento de la cooperativa:

I ¢Han incorporado la diferencia entre ser empleados y ser socios? E: En Ave
Fenix lo tienen clarisimo, lo tienen super incorporado, porque ellos son socios, contratan
empleados, saben que los empleados no votan y no deciden un monton de cosas, pero
los dejan participar opinando, ganan otro dinero, eso lo tienen claro. Saben que hay un
presidente, que no puede hacer lo que quiere, que les tiene que informar... despues les
embola reunirse por ejemplo, pero después va y te dicen: No, porque este Gustavo no
informa nada!, o sea lo tiene claro, defienden la horizontalidad... pero les embola
reunirse... (Técnico del Mides)

Por otra parte, encontramos un extremo opuesto con respecto a esta dimension
en el grupo de Pando, en una de las entrevistas colectivas realizada a tres mujeres
participantes del grupo.

l: ¢ Como valoran el hecho de ser socios entre ustedes? E2: ;Nosotros somos
socios? E1: Yo no soy socia. || Socios en el grupo, socios con otras personas, ¢como lo
valoran? E2: todos somos empleados. (Entrevista colectiva Grupo de Pando CA3)

En esta cita, sin la mas minima dosis de sarcasmo, las entrevistadas muestran
su desconocimiento sobre el caracter formal de socios, y sobre la igualdad de
condiciones en la que en teoria se encuentran con respecto a los demas integrantes del
grupo. En este grupo se daba la particularidad de que por parte de las mujeres
entrevistas (fres en este caso) existia un total desconocimiento de todos los aspectos
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que hacen al trabajo asociativo, desde el caracter de socios, hasta la participacion en
las asambleas y la capacidad del grupo de tomar decisiones colectivas; mientras que
por el lado de los hombres entrevistados se notaba un involucramiento y un
conocimiento mucho mayor en estas cuestiones.

5.4. Sobre las cooperativas de trabajo: marco institucional y toma de decisiones

Segun la definicion de la FCPU (Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay):

Son cooperativas de produccion o trabajo asociado, las que tienen por objeto
proporcionar a sus asociados puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal y
directo, a traves de una organizacion conjunta destinada a producir bienes o servicios,
en cualquier sector de la actividad economica. (Proyecto de Ley: Cooperativas de
Produccion o Trabajo Asociado)

En esta definicion queda clara una primera caracteristica que ubica a las
cooperativas de trabajo dentro de la economia solidaria, y que tiene que ver con el fin
que estas persiguen: proporcionar a sus asociados puestos de trabajo, siendo el medio
la produccién de bienes o servicios.

Por lo general, este tipo de cooperativas surge en momentos de recesiones
economicas como recuperacion de empresas en quiebra o en declive, o como iniciativa
de trabajadores desempleados en procura de autogenerarse puestos de trabajo.
Particularmente en un contexto de globalizacion, en el que se da una transformacion de
los mercados de trabajo en la que se eliminan puestos por un lado, y ciertas habilidades
y conocimientos quedan rapidamente obsoletos por otro, las cooperativas de trabajo se
presentan como alternativas validas para la generacion de empleo digno.

La globalizacién ha instaurado condiciones de competencia mas exigentes a las
de la etapa anterior del capitalismo, por la ampliaciéon y apertura de los mercados,
obligando a las empresas a reestructurarse con nuevas tecnologias de produccion y de
gestion. En este proceso, el factor que cobra preponderancia y que organiza los
procesos es el capital financiero;, mientras que se subordina mas aun el factor trabajo.
En este contexto de precarizacion laboral, el valor de las cooperativas de trabajo tiene
gue ver no solamente con ser fuente de empleo:

...funcionan como un entramado, porque conforman una red de relaciones y
vinculos que rescatan a las personas de su aislamiento al compartir tareas, sentimientos,
normas y valores: y también son una envoltura que actua como barrera de proteccion
para los que pertenecen a ellas. (Camilletti, Alfredo et al.; 2005, Pag. 34)

Aunque funcionando bajo una logica diferente a las empresas capitalistas, las
cooperativas de trabajo se desempefan bajo las mismas condiciones de competencia
que las primeras, lo que las obliga a ser eficientes desde el punto de vista econdmico si
es que quieren cumplir el objetivo de mantener fuentes de trabajo dignas.



En este sentido, una de las caracteristicas mas notorias de las cooperativas de
trabajo y que se puede trasladar a cualquier emprendimiento econémico no-capitalista,
tiene que ver con la tension entre la cooperativa como empresa que actua en el
mercado y como asociacion de miembros; lo que se puede traducir en dos logicas de
accion que pueden llegar a ser contrapuestas: por un lado la légica de maximizacion de
las ganancias y por el otro una racionalidad orientada por valores (entre los que se
destacan los de la participacion, la solidaridad y la cooperacion).

La manera de resolver esta tension es la que va a configurar las caracteristicas
organizacionales fundamentales de cada cooperativa de trabajo; segun predomine una
u otra logica de accion o se haya logrado un equilibrio entre ambas. En el caso de que
predomine la légica de la maximizaciéon de las ganancias, lo que se tiende a subordinar
es la participacion de los asociados en las decisiones de la empresa. En el caso
opuesto, con una estructura “asambleista” (todas las decisiones se toman por el
colectivo de los trabajadores) puede ocurrir que las decisiones no se realicen de manera
eficaz. De este modo el problema fundamental, en lo que tiene que ver con la estructura
organizativa, esta relacionado con la toma de decisiones, es decir, con las preguntas
sobre quién decide y como se decide. (Camilletti, Alfredo et al.; 2005, Pag. 40)

Siguiendo lo planteado en la investigacién Cooperativas de trabajo en el Cono
Sur. Matrices de surgimiento y modelos de gestion, se pueden distinguir dos niveles de
decision:

“Las decisiones estratégicas son las que afectan el funcionamiento de una
organizacion durante un tiempo prolongado, por ejemplo decisiones sobre distribucion de
excedentes o reinversion. Y las decisiones operativas, por su parte, son las que se
relacionan con la ejecucion de las decisiones estratégicas. Son las que se toman
diariamente para poner en funcionamiento cada area de la cooperativa, por ejemplo: la
distribucion de los turnos de trabajo.” (Camilletti, Alfredo et al.; 2005, Pag. 40)

Siguiendo este esquema, una posibilidad que equilibre la I6gica de maximizacion
de la ganancia con la légica orientada a valores se lograria en los casos en que las
decisiones estratégicas cuenten con la participacion de todos los socios, mientras que
las decisiones operativas se realicen dentro de una estructura de mandos medios que
tengan capacidad decisoria en las cuestiones y problemas cotidianos, respetando
siempre las decisiones estratégicas. Para que esto pueda funcionar, es necesario tanto
que haya un interés por participar, como que la informacion relevante para la
cooperativa circule de manera horizontal por toda la estructura.

El marco institucional en el que se plasma esta estructura organizacional
determina, en general, la existencia de un Asamblea cémo 6rgano de mayor jerarquia,
integrado por todos los socios y donde cada uno tiene voz y voto, y que se constituye
como instancia en que se toman las decisiones estratégicas. Estas decisiones deben
ser llevadas a la practica por el Consejo Directivo, que le debe rendir cuentas a la
Asamblea. Luego la actuacion del Consejo Directivo es controlada por la Sindicatura o



por la Comision Fiscal que supervisa el cumplimiento de las resoluciones y el respeto de
los estatutos de la cooperativa. (Camilletti, Alfredo et al.; 2005, Pag. 40)

Resulta interesante ver qué es lo que ocurre en torno a estas cuestiones, con los
emprendimientos asociativos estudiados para esta investigacion. Una de las
dimensiones en las que se indagod en las entrevistas tiene que ver con la forma en que
se toman las decisiones, y la importancia que tienen en este sentido las asambleas.
Creemos que es una instancia particularmente relevante en donde se puede llegar a
manifestar la politizacion del ambito de la produccion de la que hablamos mas arriba
siguiendo a De Sousa Santos.

El panorama en los grupos estudiados es bastante similar en el sentido de que
en general se realizan asambleas o reuniones informales para decidir cuestiones
puntuales, mientras que por otra parte los grupos han delegado decisiones en la figura
del Coordinador' que no forma parte de la cooperativa como socio. Este coordinador en
general tiene potestades para decidir sobre la parte operativa del trabajo, distribucion de
tareas, y comercializacion de los materiales que clasifica el grupo. Con respecto a este
rol, el presidente de la Cooperativa Ave Fénix sefala:

Hoy por hoy tiene muchas mas potestades de lo que es un coordinador de
trabajo, pero es porque el grupo, no se porque. de a poco lo ha ido decidiendo, porque
sigue eso... || ¢ En qué cuestiones, por ejemplo? E: Sigue porque sigue el problema de
que el grupo no acepta la directiva. Por eso te digo que la directiva esta pintada. En base
a esa interna se le dio mas poder al coordinador de trabajo. No sé por qué, pero fue
pintando asi y ta' (...) Se descansa todo él. Por ejemplo el tema de la gente, de quién va
para un lado, quién va para el otro, el tema de suspender. Antes de llegar a esto él
consultaba con la directiva e intercambiabamos opiniones. Ahora se le dio vuelo y chau.
En si, es el que toma las decisiones. (Presidente de Ave Fenix)

Este es el rol que se observo que cumple el coordinador en todos los grupos de
Canelones, en algunos casos tomando decisiones con mas 0 menos interaccion con el
colectivo, aunque en todos los casos avalado en sus decisiones por él.

En el caso del emprendimiento Sol Naciente, que funciona en Montevideo y que
no cuenta con la figura de un coordinador asalariado como en los emprendimientos de
Canelones, las decisiones se toman en asambleas, aunque por el numero de
integrantes, no se cuenta con el desarrollo institucional de las cooperativas de trabajo
sefialado mas arriba; asi como también, las reuniones surgen de cuestiones puntuales y
no parecen estar muy formalizadas como ambitos de que conforman la institucionalidad
del emprendimiento.

Nosotros hacemos reuniones, si hay algo para plantear hacemos reuniones
entre nosotros (...) hacemos reuniones para plantear una inquietud con algun
companero, o hacemos reuniones para cambiar un comprador. Alguna resolucion que

13 Este coordinador es un empleado de la cooperativa, cuyo sueldo lo paga la Camara de
Industrias, y a su vez se encuentra vinculado al Centro Uruguay Independiente.
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tengamos que tomar, nos reunimos los cuatro. (...) Nosotros tenemos una norma desde
que se empezo que es la mitad mas uno. Porque siempre puede haber uno que este en
desacuerdo con los otros tres, que sea por mayoria. (Entrevista colectiva Sol Naciente)

Con respecto a las asambleas, en los grupos de Canelones ocurre también que
estas son en general espacios informales, que surgen de situaciones puntuales que el
grupo tiene que resolver. Ademas la asamblea periddica se torna como una instancia a
la que los integrantes del grupo no encuentran utilidad:

I1: ¢tienen un espacio en donde tomen decisiones semanalmente? E: No, ahora
no. Si antiguamente. Teniamos reuniones una vez a la semana. Pero después, no sé por
qué se perdio (...) E: Cuando pasa algo, nos juntamos en el momento. Cuando yo volvi
(de lz licencia por maternidad) como que decian que esas reuniones eran una pérdida de
tiempo. estabamos sentados muchas horas. Ahora como que, en realidad, nos reunimos
solo cuando por ejemplo, vienen ustedes y nos reunimos y si pasa algo importante nos
reurnmos. Si algun grupito comenta algo, por ejemplo lo de achicar los dias de las faltas,
lo comenta con dos o tres comparieros “;a vos te parece bien si nos reunimos?”, “Si”,
“Bueno, vamos a reunirlos a todos y vamos a exponerlo”. (Clasificadora de Las Piedras
CA4)

Se pueden encontrar varios factores explicativos de esta situacion: en primer
lugar la falta de una cultura asociativa, y falta de habitos de participacion en casi la
totalidad de los miembros de los grupos. Por otro lado, tiene que ver con el hecho de
que su espacio para tomar decisiones se ve notoriamente disminuido tanto por una
tendencia de los grupos a depositar cada vez mas funciones en el coordinador, como
por el hecho de que muchas de las decisiones estratégicas que hacen al desarrollo de
los grupos, se toman —como vimos en el apartado 5.2- en instancias externas a los
grupos, por otros actores del Plan “Tu Envase Nos Sirve”. Eso va dejando al grupo, en
la practica, con la capacidad de decidir solo sobre sobre cuestiones de disciplina y
comportamiento de sus integrantes, es decir cuestiones puramente operativas, dentro
de las cuales ademas, en muchas otras, cobra notable relevancia el coordinador.

5.5. Tipos de origen de los emprendimientos asociativos y sus consecuencias

En la investigacion Cooperativas de trabajo en el Cono Sur. Matrices de
surgimiento y modelos de gestion, se relacionan, a partir de estudios de caso, cuatro
matrices de surgimiento de cooperativas de trabajo, con diferentes modelos de gestiéon
en estas cooperativas. Estas matrices son las siguientes: 1. Cooperativas que nacieron
por la transferencia a los trabajadores de empresas deficitarias; 2. Cooperativas que
nacieron de un impulso auténomo de los propios socios; 3. Cooperativas creadas por
una organizacion externa, en general Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) o
instituciones académicas; 4. Cooperativas promovidas por la accion estatal. Nos
detendremos en las dos ultimas ya que representan las matrices de surgimiento mas
frecuentes de los emprendimientos de clasificadores en el Uruguay, que se analizan
aqui.

En las cooperativas promovidas por OSC, uno de los problemas que se observo
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tiene que ver con la dependencia con respecto a los objetivos de la organizacion que las
crea; lo que puede poner trabas en el accionar autonomo de las cooperativas. Por otro
lado la autonomia es mayor cuando el impulso creador esta acompafiado por
estrategias de capacitacién, tanto en lo que tiene que ver con las habilidades
especificas requeridas para el trabajo que se realiza, como formacion en
cooperativismo.

En las cooperativas creadas por accion estatal, los problemas tienen que ver con
la falta de capacitacion tanto en gestion como en cooperativismo. También, en el estudio
mencionado, se detectd la formacion de liderazgos de los asociados impulsores del
proyecto. Por ultimo también se caracterizan por ser cooperativas con pocos asociados
y escasos recursos economicos, esto tiene que ver con que la opcion por promover la
cooperativa responde a politicas sociales dirigidas a poblaciones vulnerables.

En los casos que nosotros estudiamos, con excepcion de Sol Naciente, que
surgen con el impulso de la OSC San Vicente, los cuatro emprendimientos asociativos
de Canelones, surgen por el impulso de una ley, y funcionan en la orbita de un Plan en
el que la presencia del Estado es muy fuerte.

En la investigacion sobre las matrices de surgimiento de las cooperativas se
sefiala, con respecto a las cooperativas que surgen por el impulso de programas
estatales que:

(Estas cooperativas) ven obstaculizado el desarrollo de una cultura cooperativa
por diversos factores vinculados a la formacion. En primer término la manera en como se
recluta a los miembros, a la que se vincula la pasividad de sus asociados. En segundo
lugar la carencia de formacion cooperativa y herramientas de gestion en general. Por
ultimo la dependencia que existe de instituciones estatales en caso de que no se
promueva y se prepare expresamente para la autonomia. (Camilletti, Alfredo et al.; 2005,
Pag. 54)

Estos problemas son claramente identificables en los cuatro emprendimientos de
Canelones, que pese a que presentan caracteristicas especificas con respecto al origen
de sus integrantes, en el sentido de que no todos trabajaban como clasificadores, o
entre quienes si lo hacian existian clasificadores que trabajaban vertederos y otro en
calle; coinciden en el hecho de que se conforman como grupo por un reclutamiento
externo, en este caso un llamado de la Intendencia de Canelones en conjunto con el
Mides.

Estos emprendimientos presentan una clara dependencia con respecto a
instituciones externas, que se refleja en la actitud con la que se paran los
emprendedores frente a éstas, marcada sobre todo por el reclamo y el pedido. Esta
actitud estd fuertemente asociada a la pasividad de los integrantes de los
emprendimientos en cuanto a solucionar diversas cuestiones que hacer: al desarrollo y
a la mejora del trabajo, y que se va delegando en actores exteriores a la cooperativa
(CIU, Mides e Intendencia principalmente en el caso de Canelones). Por otra parte, las
caracteristicas del mercado de la clasificacion hacen dificil que el grupo vaya ganando
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en autonomia y pueda ir modificando esa pasividad. Ejemplo de esto es la tan
mencionada busqueda de “grandes generadores”, es decir, empresas que generan un
volumen de material relativamente grande, y que se comprometen a donar lo que van
generando a uno de los grupos. Esta busqueda se debe hacer en conjunto con la
Intendencia, que es quién en definitiva habilita a las empresas a ceder los materiales
reciclables a los grupos.
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6) CONCLUSIONES

En nuestro pais existen entre 8000 y 15000 personas que se dedican a la
recoleccion y clasificacion de residuos solidos urbanos. Cerca de 400 de estas personas
realizan esta tarea en el marco de emprendimientos colectivos. Estos trabajadores
estan agrupados en 54 emprendimientos asociativos, 21 de ellos en Montevideo, 4 en
Canelones y el resto en lo que queda del interior del pais.

El panorama con respecto a estos emprendimientos es muy diverso en cuanto a
consolidacion grupal, forma de trabajo y volumen de material recolectado. Los
emprendimientos del interior del pais con excepcion de Canelones, fueron creados vy
son mantenidos con asistencia técnica e infraestructura por el Programa Uruguay
Clasifica, y se encuentran en general muy poco consolidados. De los emprendimientos
que funcionan en Montevideo y Canelones, cuatro son cooperativas de trabajo, y dos
son cooperativas sociales.

La totalidad de estos emprendimientos cuenta con algun tipo de apoyo, ya sea
de acompafamiento, capacitacion, apoyo monetario o en infraestructura, por parte de
diferentes instituciones estatales o de la sociedad civil. Las Instituciones que cobran
relevancia en este sentido son el Mides a través del Programa Uruguay Clasifica, las
intendencias departamentales, la Camara de Industrias del Uruguay, Extensién de la
Universidad de la Republica, y organizaciones de la sociedad civi como el la
Organizacion San Vicente o el Centro Uruguay Independiente.

La tarea de la clasificacion esta marcada en todas sus facetas por la
informalidad. El clasificador trabaja en general de forma independiente, sin ningun tipo
de cobertura social ni de salud. Lo hace en condiciones muy precarias desde el punto
de vista higiénico, al margen de cualquier norma que regule las condiciones minimas de
proteccion de su seguridad. Esta precariedad del trabajo individual se refleja en algunos
sentidos en la inmadurez organizacional de los emprendimientos asociativos de
clasificadores; estando la mayoria de ellos trabajando en condiciones de informalidad,
aunque en proceso de formalizacion.

Las ventajas materiales asociadas al trabajo colectivo son diversas dependiendo
del emprendimiento de que se trate. En el caso de los grupos que funcionan dentro de
la Ley de Envases en el departamento de Canelones, estas ventajas estan asociadas a
las seguridades que implica la formalizacion del trabajo, desde el punto de vista de
contar con un salario mensual, tener licencia, contar con cobertura por enfermedad y
aportar a la caja de jubilaciones. Por otra parte no en todos los grupos estas
seguridades materiales estan presentes, como es en el caso de Sol Naciente. Alli lo que
se destaca, que también esta presente en los grupos de Canelones, tiene que ver con el
hecho de dejar de trabajar en la calle, y pasar a establecerse en un local, lo que parece
aliviar notoriamente el gran esfuerzo fisico que realizaban estos trabajadores en las
anteriores condiciones.

Por ofra parte, con respecto al desarrollo de los grupos en el mercado
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determinado, se observé que en un entramado como el que significa el Plan “Tu envase
Nos Sirve”, los grupos encuentran por un lado las condiciones minimas que permitan su
funcionamiento, en cuanto a apoyo e infraestructura, pero sobre todo en relacion al
sueldo que perciben sus integrantes, que permiten que los clasificadores tengan cierta
estabilidad en relacion a su perspectiva de empleo, asi como acceso a seguridad social
(aspectos ampliamente valorados por los integrantes de los grupos). Por otra parte, el
entorno en el que funcionan, dada la diversidad de intereses y racionalidades que se
ponen en juego desde cada uno de los actores involucrados, restringe en buena medida
la autonomia de los grupos y los coloca en una situacion de dependencia, con respecto
a los acuerdos y al rumbo que le quieren imprimir al Plan los actores centrales
involucrados en el mismo (CIU, IMC, DINAMA y Mides).

Uno de los objetivos centrales de esta monografia tenia que ver con la
capacidad de los emprendimientos de clasificadores de funcionar como
emprendimientos solidarios, en el sentido de fomentar relaciones en el mercado que
funcionen en base a principios fundamentados en la solidaridad, la confianza y la
cooperacion; asi como promover la idea de que el bienestar de las personas es el
objetivo central de las acciones dentro del mercado.

En las investigaciones anteriores sobre el tema se planteaba el problema de la
tension permanente, presenie en estos emprendimientos, entre logicas de accion
individualistas y solidarias. De esta manera, los clasificadores partian que unos
esquemas de accion claramente individualistas, incluso cargados de hostilidad hacia
otros colegas, y cuando comenzaban a trabajar en emprendimientos asociativos
comenzaba a ser socializados en valores solidarios.

Algo similar encontramos en los emprendimientos de clasificadores cuyos
integrantes entrevistamos, asi como en la vision de técnicos relacionados con estos
emprendimientos. Este es uno de los mayores obstaculos que enfrentan los grupos y
que los hacen depender del acompanamiento de técnicos sociales, cuya tarea tiene que
ver con un trabajo pedagdgico de inculcacion de ideas y formas de comportamiento que
impliquen fundamentalmente la confianza en el otro y permita las relaciones de
cooperacion.

En base a los que vimos, podemos decir que pese a que persisten claramente
formas de individualistas y hasta hostiles de relacionamiento entre los miembros de los
grupos, han avanzado notoriamente otro tipo de relaciones que signadas por un vinculo
solidario. Esto se ve sobre todo en los casos de emprendimientos mas fuertemente
consolidados, como es el caso de la cooperativa Ave Fénix.

En este trabajo se intentd explicar el predominio de relaciones de desconfianza
mutua, no solo por las condiciones anteriores de trabajo de los clasificadores, sino
también por las condiciones de conformacion, y de funcionamiento de los grupos. Uno
de estos factores tiene que ver con el alto grado de rotacion que se da dentro de los
grupos, sobre todo los de Canelones, lo que impide que se consoliden relaciones de
conocimiento reciproco y de confianza. Este alto grado de rotaciéon, puede estar
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asociado a que no resulta redituable econdmicamente el trabajo en el emprendimiento,
si se lo compara tanto con el trabajo del clasificador en calle (lo que ocurre con los
hombres jovenes pero no con las mujeres o con los adultos mayores), como con otros
empleos que quienes trabajan en los grupos podrian consegurr.

Ademas las condiciones de partida de los grupos no son nada favorables al
funcionamiento asociativo, tanto por la falta de un vinculo previo entre los integrantes de
cada grupo, y mas aun de un proyecto politico mas amplio que lo respalde. En este
sentido se detectaron en los grupos de Canelones los problemas asociados a la matriz
de surgimiento vinculada con un impulso estatal: pasividad de sus miembros; ausencia
de formacion sobre asociativismo y gestion en general; y dependencia prolongada de
instituciones estatales.

Teniendo en cuenta este punto de partida, se observo heterogeneidad -tanto a la
interna de los grupos como entre ellos- en cuanto a la extension y al arraigo de ideas,
discursos y comportamientos que puedan dar cuenta, siguiendo a De Sousa Santos, de
una expansion de la ciudadania, entendida como politizacion del ambito de la
produccion. Para conocer esto, se puso la atencion en tres dimensiones: el contenido
que le dan los integrantes al caracter de socios de los emprendimientos; la manera de
tomar decisiones; y la importancia que le dan a ambitos como reuniones o asambleas
de grupo.

Dentro de este panorama vale la pena destacar nuevamente el caso de la
Cooperativa Ave Fénix, en donde se han comenzado a desarrollar discursos y formas
de actuar en donde se valora fuertemente la democracia directa, y el hecho de que
todos los socios pueden opinar y tienen voto para determinar -dentro del ambito
restrictivo de decisiones que implica el mercado en el que funcionan-; asi como
actitudes de responsabilidad y compromiso que demuestran una fuerte apropiacion con
respecto al emprendimiento, por lo menos de algunos de los socios. Dentro de la
perspectiva que utilizamos en este trabajo, contenida en la sociologia de las
emergencias, estos elementos son particularmente destacables, ya que dan cuenta de
la potencialidad de expansion y de materializacion de emprendimientos en donde la
participacion en el fin es el desarrollo de las personas, y la participacion en las
decisiones del colectivo es la herramienta fundamental.

A partir de lo observado y analizado en esta monografia, pensamos que los
emprendimientos asociativos de clasificadores, en tanto emprendimientos de la
economia solidaria, son particularmente relevantes como formas de inclusién social de
los clasificadores, porque no solo apuntan a mejorar las condiciones materiales de vida,
sino que fomentan relaciones sociales horizontales y solidarias en donde es
imprescindible la participacion y el involucramiento de los sujetos en las decisiones que
hacen al emprendimiento, y en este sentido generan ciudadania. Aunque este proceso
lleva tiempo y avanza de forma despareja, resulta una alternativa que se deberia seguir
promoviendo desde diferentes lugares (la academia, el Estado, la sociedad civil
organizada e inclusive desde el ambito empresarial), detectando qué circunstancias
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enlentecen y dificultan los procesos, mas alla de ias condiciones sociales y culturales de
la poblacion de la que se trata.

Para finalizar, a partir de este trabajo surgen dos lineas en la cuales podria
continuar la reflexion sobre las posibilidades de los emprendimientos asociativos como
herramientas de emancipacion para los sectores vulnerables de la poblacion. Una de
ellas tiene que ver con continuar investigando sobre el rol que juega y podria jugar el
Estado en este sentido; lo que implica revisar las ideas que existen en torno a las
relaciones entre Estado, sociedad civil y mercado. Para esto un insumo muy util es la
nocién de mercado determinado que utilizamos aqui; ya que contempla las diferentes
racionalidades y formas de relacionamiento entre los diferentes actores que buscan
satisfacer necesidades diversas en el mercado.

Una segunda linea tiene que ver con las formas de inculcacion que se ejercen
en el proceso de re-socializar a personas en una “cultura solidaria”, lo que
necesariamente tiene que tener en cuenta las caracteristicas y la extension que tienen
las formas de sociabilidad empobrecidas; por lo que se debe plantear como un proyecto
de largo plazo que implica un trabajo pedagogico constante y prolongado, tanto desde
quienes asumen roles en el acompafamiento (Estado y organizaciones de la sociedad
civil) como -y sobre todo- desde quienes se encuentran dentro de los emprendimientos.
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