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Introduccion

El presente trabajo corresponde a mi monogratia de grado que deviene de la
investigacion realizada en el marco del Taller Central de Investigacion sobre Politicas
Sociales, iniciado en el aiio 2007 con los Docentes Veronica Filardo y Julio .Bango.

El mismo aborda una tematica vigente dentro del ambito de la educacion prinmi‘iu
publica de nuestro pais como es la Inclusion Educativa. Esta considerada como una
estrategia que tiene como finalidad la superacion de la exclusion que sufren algunos
sectores del alumnado dentro y tuera del sistema educativo en nuestro pais.

El término “Inclusion Educativa™ responde a un concepto amplio. la integracion e
inclusion en los ambitos de educacion normal de aquellos estudiantes que por diterentes
atributos son plausibles de discriminacion o segregacion social, lo que puede comprender
tanto a los pobres. los extranjeros o las personas con discapacidad. con el fin de generar un
cambio en la manera en que la sociedad percibe a estas personas y reconociendo su derecho
a participar en todos los ambitos de la vida social. desde una perspectiva de Derechos
Humanos.

Esta investigacion tiene como centro de atencion dentro de esta tematica, lo referente a
la inclusion de nifios con Necesidades Educativas Especiales (NEE) dentro de las escuelas y
aulas de educacion comin. Mas precisamente busca conocer cual es la percepeion que de la
misma tienen las Maestras que han vivido la experiencia de tener en sus aulas de escuelas
comunes. nifos con discapacidad.

Como es sabido. en los ultimos arios, se han desarrollado varias politicas que apuntan a
un mejoramiento sustancial de nuestro sistema educativo. La continuidad de la expansion
de la educacion inicial, la reduccion de numero de alumnos por grupos en Primaria,
creacion de Escuelas de Tiempo Completo, universalizacion de la Educacion Fisica. asi
como la implementacion de politicas de Inclusion Educativa como PIU. PMC, INTERIN,
ete. (Mancebo:; Narbondo. 2010: 258).

Sin embargo. parece que en lo reterente a NEE no se ha realizado lo suficiente. Es asi
que la inclusion de estos nifios no responde a una politica normativa que establezca
lineamientos puntuales sobre a quiénes, como y en qué condiciones se debe incluir en una
escuela comun. Esto genera sin lugar a dudas una serie de problemas tanto en la tarea de las
Maestras como en los procesos de escolarizacion de los nifios.

La finalidad de este trabajo es conocer cuales son esos problemas desde el discurso de
las Maestras, asumiendo que el papel que realizan es de fundamental importancia dentro de
las instituciones educativas y repercute directamente en el desarrollo del ciclo escolar de los
ninos y en la posibilidad de mejores procesos de adquisicion de conocimientos.

Para conseguir este cometido se realizaron entrevistas a Maestras de aula de escuelas
publicas que han tenido la experiencia de contar en sus aulas con casos de inclusion,
pertenecientes a la Inspeccion Nacional de Educacion Comun. ubicadas en Montevideo.
También se entrevistaron Maestras especialistas en NEE que nos brindaron una perspectiva
diterente a la de las Maestras de aula comun. Por ultimo se entrevisto a una de las



[nspectoras de Educacion Especial. con el tin de conocer el discurso de las autoridades de
ANEP.

En primer lugar se analizara la importancia que tiene la educacion como politica social
para la cobertura de riesgos de la sociedad. A continuacion, un breve analisis desde el ¢je
inclusion-exclusion y las estrategias que se han desarrollado a lo largo del siglo XX para
enfrentar la exclusion en la educacion. En tercer lugar, se analizan la evolucion que ha
tenido con el tiempo el concepto de [nclusion educativa y cuales son sus antecedentes. El
marco teorico tinaliza con una breve resena que lo que ha realizado en Uruguay en materia
de Inclusion Educativa.

En el trabajo de campo se abordo el tema desde cuatro subtemas. Estos hacen
referencia a la postura de las Maestras frente a la Inclusion Educativa; La importancia que
dan a la tormacion para el abordaje de la [nclusion; Las carencias a nivel institucional y del
sistema educativo; y la importancia que se asigna al rol de los padres de nifios con NEE.
También se considero relevante conocer el discurso de la [nspeccion Nacional de Educacion
Especial y su posicionamiento sobre el tema.
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Aspectos Metodologicos

L.o que se pretende con este trabajo es una aproximacion al modo en que los Maestros
“interpretan el mundo™ en lo que respecta a Inclusion Educativa. La busqueda apunta a la
comprension a nivel personal de los elementos que subyacen a sus acciones y discursos en
el desempenio de sus tareas. Para interpretar ~la perspectiva de los Maestros™. se apunta a
entender de lo subjetivo. desde ¢l plano cualitativo.

La perspectiva cualitativa se relaciona con la metodologia derivada del interaccionismo
simbolico de Mead. Blumer y otros (Olabuénaga, 1999). Segun esta perspectiva las
personas actiuan conforme a como interpretan su mundo social y la comunicacion se da por
medio de simbolos de los cuales el mas comun es el lenguaje. De este modo el investigador
debe captar esencialmente este proceso de interpretacion y el sentido que el actor le atribuye
a los simbolos. El elemento central para la interpretacion es la interaccion en donde se
significan y resignifican las situaciones. donde se negocian los signiticados. La utilizacion
del signiticado implica un proceso interpretativo de auto indicacion y de manipulacion del
mismo entre los individuos comprometidos en la accion social. El analisis apunta entonces
a desentranar el origen, proceso y naturaleza de estos signiticados emanados de la
interaccion simbolica entre los individuos.

En este trabajo se considera necesaria una tamiliarizacion con el mundo de las
Maestras para conocer y comprender los signiticados que para ellas tienen las cuestiones
relacionadas a la escuela inclusiva. Un estudio cualitativo es pertinente para abordar este
tema debido a que no existen estudios que aborden las inquietudes y principales

preocupaciones que tiene las Maestras con respecto a la Inclusion Educativa de nifos con
NEE.

Para la recoleccion de datos se utilizaron diterentes técnicas siendo la principal la de la
“entrevista en protundidad™, realizadas mayormente a Maestras de aulas inclusoras y
“entrevistas a informantes caliticados™, en este caso, realizadas a Maestras especializadas
en Educacion Especial e Inclusion Educativa y autoridades de la Inspeccion Nacional de
Educacion Especial. También se utilizaron “técnicas de conversacion™ en  charlas
intormales con entendidos sobre el tema, basicamente Maestras. asi como “uso de material
documental™. Para el analisis de los datos obtenidos se ha utilizado la herramienta de
andlisis cualitativo MAX QDA.

El trabajo de campo se realizd entre los meses de octubre de 2007 y agosto de 2010. Se
entrevistaron tres Maestras especializadas en Necesidades Educativas Especiales: catorce
Maestras de aula de escuelas inclusoras; y una Inspectora Zonal perteneciente a la
Inspeccion Nacional de Educacion Especial.



Marco Teorico

La importancia de la educacion en el marco de las politicas sociales

Para poder dar cuenta del tema propuesto es necesario discutir lo que representa la
educacion publica como politica social, puesto que lo que se investiga queda enmarcado por
la significacion del papel que ésta cumple como prestacion para la cobertura de los riesgos
sociales a los que estan expucstos sus destinatarios. asi como el peso que ésta tiene cn el
régimen de bienestar de la sociedad.

Las politicas sociales pueden entenderse como gestion publica de los riesgos sociales
(Esping-Andersen; 1999). Tienen como objeto los problemas sociales siendo intervenciones
publicas que regulan la reproduccion y socializacion de la poblacion, protegiendo a la
misma de los riesgos y sus efectos no deseados. Los ambitos en los que se desarrollan la
politicas sociales pueden ser la educacion, la salud. el empleo y la seguridad social. Se
considera que las politicas sociales y a sus funciones como elementos claves de las formas
que adquiere, en el mundo capitalista, la ciudadania, es decir. un conjunto de intervenciones
de la sociedad sobre si misma donde el Estado ocupa un lugar de mayor o menor
importancia segun sea el caso (Andrenacci, Repetio: 2006).

En este sentido el Estado constituye una de las esteras de produccion de riqueza.
seguridad y oportunidades de los regimenes de bienestar, siendo estos ultimos contormados
ademas, por su articulacion con las esteras pertenecientes al mercado y la familia. “£/
Estado de hienestar es una de las tres fuentes de gestion de los riesgos sociales. las otras
son la familia v el mercado. En realidad. el modo en que se compartan los riesgos define d
un régimen de bienestar”, (...) “Los regimenes de hienestar se deben identificar, de
manera nmucho mas sistemdtica. en (érminos de la triada interrelacionada de, el estado, ¢l
mercado y la familia, (...) Es fundamental reconocer que éstos representan tres principios
distintos de gestion de riesgos. (Esping-Andersen; 1999:50).

La clave para evaluar ¢l papel del Estado en la prestacion de politicas sociales radica
en el andlisis de las formas en que éste interviene en la distribucion de riesgos vy
oportunidades en una sociedad, analisis que debe responder a detectar el grado de
adecuacion de las politicas con respecto a la estructura de riesgos de una sociedad. Los
riesgos sociales son de caracter estructural y mantienen un alto grado de regularidad
respecto de algunos grupos categoricos dentro de la poblacion. Son producto de las acciones
desagregadas de las distintas esteras de produccion de bienestar y oportunidades tanto sea
en cantidad, intensidad y distribucion. Si bien el mercado. la tamilia y las comunidades
generan parametros agregados que luego tendran incidencia en la distribucion de riesgos
dentro de la sociedad. estos parametros no son el resultado de decisiones agregadas. La
transformacion de la estructura de riesgos depende del papel del Estado, siendo su rol
esencial y monopolico. (Filgueira: 2006). Desde esta perspectiva, el Estado debe responder
a los cambios que se generan en una sociedad en lo relativo a la estructura de riesgos de la
misma. con el fin de lograr que las dinamicas generadas por la interaccion de las distintas
esteras no redunde en la generacion de un incremento de los riesgos de aquellos que se ven
expuestos a una mayor vulnerabilidad social.

Dicho autor asigna un papel tundamental a la educacion como respuesta a los cambios



que han sufrido las sociedades latinoamericanas en lo reterente a la familia, el mercado
laboral y a las posibilidades de acceso a la satistaccion de necesidades por medio del ~cash
nexus™. Estos cambios han trasladado una signiticativa parte de los riesgos sociales a las
poblaciones mds jovenes. los nifios y las mujeres, resultando de estos cambios una
radicalizacion de la manitestacion de la herencia social que retiene en el desempleo y la
pobreza al las personas que adolecen de activos sociales suficientes. generando esto un
ensanchamiento de la exclusion social.

Por su parte el Estado ha respondido a estos cambios en torma lenta, fragmentaria y
cquivocada, generandose entonces una disociacion entre la estructura de riesgos existente y
las herramientas con que el Estado intenta moditicarla.

“En este contexto, el desafio de la inclusion educativa no debe ser pensado meramente
como un dispositivo v meta educativa sino como pieza fundamental de un nuevo estado
social vy por lo tanto de un nuevo régimen de bienestar . Filgueira: 2006:7). Reconoce el
autor, tres objetivos diterenciados y complementarios a tomar en cuenta para la consecucion
de una prestacion educativa que se constituya en uno de los pilares fundamentales de un
nuevo estado social. El primero. que debe regir como principio general. ¢s la desvinculacion
de la prestacion educativa en calidad y cantidad del —cash nexus™ es decir. su
desmercantilizacion. En segundo lugar. proporcionar a los nifios y jovenes un mejor acceso
a las fuentes de obtencion de dinero, en especial al mercado laboral. Y tercero. una oferta
de bienes y servicios a los educandos y a sus tamilias que tome en cuenta las nuevas
necesidades emergentes en las tamilias.

Se debe tener en cuenta que la educacion no solo debe cumplir el papel de brindar
cantidades v cualidades optimas necesarias de capital humano a sus benetficiarios. sino que
también debe ofrecer una serie de bienes y servicios tendientes a entrentar las necesidades
emergentes resultantes de los cambios estructurales que se estan dando en las restantes
esteras de produccion de bienestar, el mercado y la tamilia.

Asi mismo. existen tensiones estructurales relativas a otros ambitos de los cuales el
Estado debe dar cuenta. La carga demografica, las altas tasas de tecundidad en los estratos
mas bajos y la desigualdad social. son hoy problemas que deben tomarse en cuenta en la
conformacion de la arquitectura social. la solucion de los problemas emergentes en estos
dmbitos constituyen objetivos para lograr grados adecuados de inclusion y equidad. Estos
aspectos pueden llegar a ser mas determinantes que la educacion en materia de desarrollo.
Si bien América Latina cuenta con altos indices de matriculacion, es necesario abordar éstos
problemas de manera integral y no esperar un “milagro educativo por via del capital
humano™. Para solucionar tensiones estructurales es necesario cntones pensar en la
educacion como parte de los engranajes de un sistema de proteccion social y no como una
funcion de produccion de capital humano.

Por otra parte, en lo relativo al mercado laboral se reconocen tres tunciones claves de la
educacion con respecto al mismo, que resultan relevantes a la hora de evaluar el papel que
cumple la educacion como politica social. La primera hace reterencia a la dotacion de
capital humano, la segunda se relaciona a los efectos positivos que genera la mano de obra
caliticada sobre los mercados laborales, y la tercera esta relacionada a la liberacion de mano
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de obra para el mercado laboral por su gran potencial destamiliarizador.

Es necesario destacar la importancia que se otorga a la universalizacion de la
educacion, sobre todo en los sectores de la ensenanza primaria y media. Y si bien es cierto
que en nuestro pais se ha logrado dicho objetivo, es necesario resaltar que no hace muchos
anos se detectaban carencias en los servicios educativos publicos como lo afirma un
documento del BID del ano 2005 “Se realizo un andlisis de la oferta de servicios piiblicos
destinados « los niftos por zona de Montevideo. Se destaca que la disponibilidad de
escuelas primarias de tiempo completo es baja tanto para el conjunto de la ciudad, como
en las dareas mas carenciadas ™ (Serie de Estudios Economicos v Sociales, Pobreza, red de
proteccion social v situacion de la infuncia en el Uruguay. BID. 2005:7). Por otra parte. en
un analisis de la situacion de la educacion al 2003, se detectan carencias importantes en lo
reterente a los rendimientos educativos de nuestros estudiantes, reflejados en las pruebas
PISA 2003. Esta evaluacion internacional, realizada por la OCBE. ubica a Uruguay como
uno de los paises con mayor inequidad cducativa. Asi también, las tasas de repeticion de
ler. Grado en primaria llegaban a 16%. situando nuestro pais como uno de los paises con
mayores tasas de repeticion de Latinoamérica. Finalmente, se detecta que las condiciones de
trabajo de nuestros docentes eran muy malas dado los bajos salarios que percibian, ademas
de las condiciones materiales de los centros educativos en los que desempenian su tarea
(Bentancur, Mancebo: 2010).

La expansion de servicios educativos requiere una importante incorporacion de mano
de obra calificada, que puede provenir de la liberacion de mano de obra, resultante del
aumento de oferta educativa. Filgueira plantea que hay “rres elementos claves para
potenciar la accion educativa v lograr que esta refleje lo menos posible, al plasmarse en
logros educativos. las desigualdades de origen de los estudiantes. Ellogro de centros que
sean verdaderas  comunidades  educativas  de maestros,  alumnos v padres;  maestros
capacitados ¢ incentivados a brindar servicios de excelencia; v modelos curriculares que
siendo flexibles v abiertos. garanticen ¢l acceso a un conjunto de competencias hdasicas ™
(Filgueira, 2006:19).

La Exclusion en la Educacion.

En las sociedades Latinoamericanas actuales y en nuestro pais el fendomeno de la
exclusion no es un dato menor. La fragmentacion social y territorial afecta. aunque en
magnitudes diferenciales. a todos los paises del continente. La pérdida de centralidad del
trabajo asalariado como fuente primordial de cobertura de necesidades basicas. el
crecimiento del sector intormal, el deterioro de los servicios publicos. ¢l giro desarrollisia
de cuiio liberal que se empicza a gestar en los arfios setenta vy la destruccion definitiva del
viejo modelo de desarrollo que se plasma a inicios de los noventa, modifican radicalmente
la geograftia urbana. la morfologia laboral v las formas v magnitudes de integracion y
desintegracion social del Uruguay en su conjunto ™. (De Armas, Filgueira: 2007 3).

Si nos focalizamos en la educacion, se puede afirmar que existe una tension entre
inclusion y exclusion presente en el sistema educativo. En los paises de nuestro continente
esta tension se caracteriza por una gran desigualdad en la distribucion de los recursos
materiales y simbolicos y por la fragmentacion social y cultural. Es posible caracterizar la
exclusion en la educacion de dos maneras. Por un lado los excluidos del acceso a la escucla



o que han sido expulsados en torma temprana. Por otro lado. aquellos que estando
escolarizados son discriminados o segregados por diversidad de factores como pueden ser
su origen étnico o cultural, su género. niveles de rendimiento o aquellos que no aprenden
por asistir a escuelas en las que no sc¢ alcanzan niveles de calidad adecuados. Por otro lado
se considera la inclusion como incorporacion al sistema cducativo. e inclusion como
incorporacion de conocimientos. “La exclusion educativa es por tanto un fenomeno de gran
magnitud que amerita una revision profunda de los factores que la generan. internos y
externos a los sistemas educativos, y el desarrollo de politicas integrales que los aborden
de torma integral . (Blanco; 2007 :4. Citado por Inés A guerrondo).

Pensado en estos términos. el desatio de la Inclusion Educativa requiere estucrzos tanto
en la creacion de plazas que cubran la totalidad de la demanda cxistente, asi como en un
mejoramiento significativo de la calidad de los contenidos a ofrecer.

Historicamente se han puesto en practica diferentes estrategias en distintos momentos,
con el fin de resolver el problema de la exclusion, que constituyen esfuerzos por lograr la
Inclusion en los sistemas educativos. En  primer lugar, corresponde hablar dcl
asistencialismo de los anos "40 y "50, donde se proveian elementos materiales para mejorar
las condiciones de educabilidad (comedores, consultorios médicos. utiles. etc.). Lucgo. en
los anos 60 y 70, la estrategia es el psicopedagogisismo. Con este surgen nuevas
explicaciones para el fracaso escolar y aparecen nuevas figuras como el psicopedagogo vy el
psicologo para diagnosticar problemas de aprendizaje y derivar a escuelas especiales. [s
importante tomar en cuenta que en estas dos primeras estrategias la unidad de asistencia es
el alumno individual y no existe un cuestionamiento del sistema educativo ni de las
nropuestas pedagdgicas. Es recién en las décadas de los "80 y "90 donde se genera una
respuesta del sistema educativo aunque mas centrado en el nivel institucional. Mediante las
politicas compensatorias, la escuela se transforma en la nueva unidad de cambio y de
resolucion de problemas del sistema. También se busca poner al alcance de los docentes.
herramientas adecuadas para enfrentar la ensefianza con éxito. La cuarta estrategia es lu
Inclusion, donde se adquiere conciencia de los aspectos estructurales del sistema que
generan diferenciacion social y segmentacion de los sistemas escolares. Es necesario aclarar
que estas estrategias se han desarrollado en forma acumulativa y no fueron sustitutivas.

En este sentido “puede mirarse la relacion educacion y exclusion/inclusion desde una
mirada retrospectiva que explique las respuestas generadas en ¢l siglo pasado (...); v una
prospectiva que implica que equidad es dar diferente (y posiblemente mas) a quicn ey
diferente (v posiblemente tiene menos) ™ (Aguerrondo. 2008:8). El tema de la exclusion en
la educacion se puede considerar como un problema estructural, entretejido en la
constitucion misma de los sistemas escolares. Por esta razon se hace necesario un cambio
de modelo que cuestione las bases estructurales del sistema que han reforzado los procesos
de exclusion en las escuelas. Aguerrondo considera ¢l sistema educativo como la unidad de
cambio. proponer nuevos curriculos. nuevas organizaciones escolares, nueva formacion
para los docentes, nuevos mecanismos para la toma de decisiones que permitan articular e
mejor manera los recursos disponibles con el fin de lograr una cobertura integral, nuevos
sistemas de control de calidad y arreglos institucionales que posibiliten nuevos entornos de
aprendizaje y educacion de calidad para todos los nifos y nifas (Inés Aguerrondo; 2008:7).
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Integracion [Escolar, Necesidades Educativas Especiales, Inclusion Educativa.
Conceptos y antecedentes.

Cuando se habla de Inclusion Educativa, se debe tomar en cuenta que se trata de un
término amplio. que tiene una historia y que ha evolucionado en el transcurso de esa
historia. Este concepto surge o resulta de una evolucion del concepto de Integracion
Escolar. ligado directamente a la atencion de ninos con Necesidades Educativas Especiales
y a la posibilidad de integrarlos en aulas de educacion comun. Esto retiere al proceso por el
cual “se habilita al nio con necesidades  educativas  especiales  « maximizar  suy
oportunidades, potenciales v logros personales (...) en la escuela y en el resto de la
comunidad ™. (Lou Royo. Lopez Urquizar: 1999:39).

El término ~“Necesidades Educativas Especiales™ (NEE), aparece por primera vez en el
Informe Warnock en 1978, realizado por peticion del Secretario de Educacion del Reino
Unido, sirviendo de base a la ~"Ley de Educacion™ de Gran Bretana de 198 1. Dicho informe
expresa que ... la propuesta de desinstitucionalizacion de los destinatarios de la educacion
especial surgio en la década de los sesenta hajo ¢l impulso de grupos de padres
organizados  especialmente en los paises nordicos v Estados  Unidos,  asi como  de
legisladores v defensores de los derechos humanos™ (Diez: 2004:3). El informe destaca la
posibilidad de adaptar a los ninos con NEE a los curriculos de la educacion comun, asi
como también destaca el cardcter suplementario de la prestacion educativa especial.
recomendando siempre que sca posible, la ~Integracion Escolar™.

Si bien existen diferentes concepciones planteadas por diterentes teoricos en lo
referente a la Integracion Escolar que matizan algunos aspectos del concepto y sus
implicaciones. podemos hablar de un "Movimiento de Integracion Escolar™ que en sus
bases tedricas y filosoticas comparten una serie de caracteristicas que permiten
comprenderlo. Es un proceso dirigido a todos los alumnos, es de cardcter social. por lo que
no se encuentra restringido al ambito escolar; implica el ofrecimiento de una serie de
servicios en una variedad de alternativas instructivas; tiene el objetivo de satistacer
necesidades de aprendizaje respetando las individualidades. y apunta a la atencion de las
NEE en ambientes no restrictivos (Lou Royo, Lopez Urquizar: 1999:42).

Existen tres principios filosoticos e ideologicos tundamentales en los que se basa la
Integracion Escolar que se describen a continuacion:

Normalizacion:  que busca llegar a la normalizacion de los nifios con NEE en los
ambitos educativo y social, apuntando a que el sujeto desarrolle un tipo de vida tan normal
como sea posible. teniendo como tinalidad la aceptacion de las diterencias y la disminucion
de los prejuicios sociales. asi como la organizacion de enfoques multiprofesionales con
mayor individualizacion de ¢sos servicios. En lo referente a la educacion, adaptar la escuela
a las necesidades de cada sujeto para un desarrollo optimo de los procesos de escolarizacion
de los ninos con NEE.

Individualizacion: Partiendo de la premisa de que los sujetos son unicos por lo que se
debe respetar las caracteristicas de los individuos. incluyendo las psicotisicas. En la escuela,
esto se logra por medio de la aplicacion de curriculos abiertos y tlexibles que permitan
diferentes niveles de adaptacion curricular, contrapuesto a la concepceion tradicional del
curriculo homogéneo que busca que todos los nifios transcurran iguales procesos de



escolarizacion.

Sectorizacion:  Principio que tiene como fundamento la disminucion de los costos de
desinstitucionalizacion 'y normalizacion de los ninos con NEE, sosteniendo lo
imprescindible de acercar los servicios asistenciales alli donde se producen las demandas,
de este modo el sistema educativo responde a los contextos personales, tamiliares y
residenciales de los alumnos evitando al alumno desplazamientos excesivos (Lou Royo.
[.opez Urquizar: 1999: 42).

Por otra parte, podemos hablar del concepto de Escuela Inclusiva. Los autores mas
representativos del movimiento conocido como “Educacion Inclusiva™, consideran este
término como una evolucion del concepto de ~Integracion Escolar™. Es asi que la Inclusion
Educativa no responde tanto a un conjunto de acciones que se deben desarrollar, sino mas
bien a un sistema de valores. una torma de vida que sostiene que cada persona debe ser
valorada en su individualidad. Por un lado. en Integracion, la misma esta supeditada a su
competencia académica y social. en la Inclusion por otro lado, todos los alumnos tienen
derecho a estar en aulas comunes. mas alla de las caracteristicas que estos presenten. De
este modo, las diterentes modalidades de escolarizacion de los nifios con NEE se muestran
mds cercanas a uno u otro concepto.

Ahora bien, en los ultimos anos el sentido del concepto de Inclusion Educativa, asi
como su alcance han ido transtormandose. “Micntras en algunas naciones se considera
como un enfoque para atender a alumnos con discapacidades en entornos comunes. en
otras, aparece como un reto primordial de los sistemas educativos para favorecer la
inclusion de todos ™ (R. Barcos: 2008:6). En el segundo sentido mencionado del término, se
busca hacer frente a las problematicas que generan procesos de exclusion en los sistemas
educativos debido a diferencias étnicas, socioecondmicas, de género, ete. En este sentido el
concepto de Inclusion se amplia y no solo se aplica las NEE. sino que abarca a todos los
alumnos y alumnas, a todos los centros escolares, por lo que se relaciona al sistema
educativo en su conjunto.

Se entiende entonces que el concepto de Inclusion Educativa torma parte de un
continuo que tiene como punto de partida un movimiento de integracion de niftos con
discapacidad en escuelas comunes, en ambitos menos restrictivos en la vida social y que
abarca no solo los aspectos de la educacion sino que apunta a la inclusion de estas personas
en la sociedad de modo mas cabal, desde una perspectiva de reconocimiento de derechos
humanos. igualacion de oportunidades y de aceptacion de la diversidad. Por otra parte la
ampliacion del concepto ha hecho que también se consideren otros tipos de exclusion como
las étnicas, las soctoeconomicas, las culturales y las religiosas, ete.

Ahora bien, en lo que respecta a las NEE, UNESCO ha cumplido un rol tundamental al
dar impulso a estos conceptos y sus implicaciones en varios paises y propiciando la
discusion en términos de Derechos Humanos realizando la convocatoria a la “"Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Expeciales . dando lugar por medio de esta a la
“Declaracion de Salamanca™ v al “Marco de Accion para las Necesidades Educativas
Especiales ™. En el prefacio de este documento se explicita: “La Conferencia aprobo la
Declaracion de Salamanca de  principios,  politica v prdactica para las necesidades
educativas especiales v un Marco de Accion. Estos documentos estan inspirados por el
principio de integracion v por el reconocimicento de la necesidad de actuar con miras de



conseguir “escuelas para todos™ . esto es. instituciones que incluvan a todo el mundo.
celebren las diferencias. respalden el aprendizaje v respondan a las necesidades de cada
cual. Como tales, constituyen una importante contribucion al programa para lograr la
Educacion Para Todos v dotar a la escuela de mas ¢eficacia educativa™ (Declaracion de
Salamanca vy Marco de Accion para las necesidacdes educativas especiales, Salamanca
1994.:3). A partir de esta conterencia se exhorta a los gobiernos tirmantes a dar impulso a la
inclusion de nifos discapacitados en las escuelas comunes reconociendo que “la (endencia
de la politica social durante las dos décadas pasadas ha sido fomentar la integracion v la
participacion v luchar contra la exclusion. La integracion v la participacion forman parte
esencial de la dignidad humana v del disfrute v ejercicio de los derechos humanos. En ¢l
campo de la educacion esta se refleja en el desarrollo de estrategias que posibiliten la
autentica igualdad de oportunidades™ (Declaracion de Salamanca v Marco de Accion para
las necesidades educativas especiales, Salamanca, 199-4:11).

Ademads de UNESCO, otros organismos internacionales. han propiciado diterentes
mecanismos de amparo que se fundamentan en la extensa normativa internacional que
regula el derecho de las personas con discapacidad, su derecho a estar incluidos en ambitos
no restrictivos, comprometiendo a los Estados a realizar estuerzos en este sentido. Lo
mencionado anteriormente puede reconocerse en: La Convencion de los Derechos del Niro
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989): Primera Conferencia Mundial sobre
Educacion Para Todos. Jontien:1990); Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, (OEA 1999);
Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades para Las Personas con Discapacidad.
(ONU. 1993); Conterencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales 'y
Declaracion de Salamanca. (UNESCO1994): Declaracion de Santiago en la Segunda
Cumbre de las Américas. 1998: Foro Mundial de Educacion de Dakar, 2000: Reunion dc
Ministros de Educacion de [beroamérica, 2000: VII Congreso Mundial de Inclusion
Educativa. (San Luis. 2002). En estas convenciones, se hace hincapié en el reconocimiento
de los derechos de las personas con discapacidad y con otras NEE a ser integrados en la
sociedad. en los distintos aspectos de la vida social y destacan la necesidad de rechazar la
discriminacion que atenta contra la consecucion de estos derechos.

La respuesta de Uruguay
= v

Uruguay ha ratiticado un gran namero de convenciones y acuerdos internacionales de
los anteriormente nombrados. Es por esto que en el aiio 2003 se crea en el ambito de la
Administracion Nacional de Educacion Publica el Fondo de Inclusion Escolar (FIE). con el
objetivo de poner en marcha instrumentos y acciones tendientes a llevar a cabo la
experiencia de la Inclusion Educativa en el espacio de la escuela publica, ademas de realizar
experiencias piloto desde hace varios anos. El FIE apoyo la experiencia de inclusion escolar
en 125 escuelas de educacion comun y en 13 Inspecciones Departamentales y tuvo como
algunos de sus cometidos hacer viables todos los elementos necesarios para la consecucion
del objetivo de la inclusion educativa.  Acondicionamientos edilicios. apoyos
especializados, capacitacion de docentes y consccucion de una comunidad escolar para la
atencion de los ninos con Necesidades Educativas Especiales (Fondo de Inclusion Escolar.
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[.a experiencia de Uruguay. Banco Mundial, 2004)". En este documento también se explica
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que el FIE se llevd adelante en el marco de una serie de politicas que buscaban retorzar la
integracion social sobre la base de equidad. reduccion de la pobreza y la exclusion en
Uruguay. En el mismo se explicita. “Las escuelas participantes inician un camino que les
exige adaptar sus herramientas a las necesidades de cada alumno a la vez que se
henefician de  la  asistencia  (écnica v financiera requerida  para  concretar  estas
adaptaciones ™ (Fondo de Inclusion Escolar. La experiencia de Uruguay. Banco Mundial:
2004:4) En este texto se puede reconocer la necesidad de un proceso de adaptacion de los
centros educativos que participaron en la experiencia de la Educacion Inclusiva.

El FIE financio proyectos escolares de inclusion con tondos de la Administracion
Nacional de Educacion Publica y el Banco Mundial, como componente del Proyecto de
Mejoramiento de la Calidad Educativa Primaria (MECAEP), estimulando y financiando a
su vez Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME). Algunos de los objetivos que se buscod
alcanzar mediante estos proyectos fueron. el dar respuesta a las Necesidades Educativas
Especiales. propiciar el tortalecimiento de la autonomia de las escuelas para su gestion. el
desarrollo y la capacitacion de los Docentes y el mejoramiento del vinculo familia-escuela-
comunidad.

En un informe realizado por Uruguay para el Banco Mundial se caracteriza la inclusion
educativa como. “un recurso esencial para  (rabajar con estos nifios (con NEE)
reintegrandolos y defendiendo su espacio en la escuela. El principio fundamental ¢s que
todos dehen (ener la misma oportunidad de aprender. y que todos se henefician cuando
niftos con o sin discapacidades  aprenden juntos”. (Fondo de Inclusion Escolar, la
experiencia de Uruguay. Banco Mundial, 2004).

Cabe también tener presente cual es el sostén que estas acciones tienen desde el punto
de vista juridico. ya que desde 1989 rige la ley 16.095/89 de “PROTECCION INTEGRAL
A LA PERSONA CON DISCAPACIDAD™. donde se establece el principio de
equiparacion de oportunidades 'y establece en el Capitulo VII. Articulo 34 “Los
discapacitados deberdan integrarse con los no discapacitados en los cursos curriculares,
desde la educacion preescolar en adelante. siempre que esta integracion sea heneticiosa en
todos los aspectos. (...) Los programas se adaptaran a la situacion particular de los
discapacitados ™. (Ley 16.095 PERSONAS  DISCAPACITADAS). De este modo se da
cardcter de ley a las nuevas consideraciones sobre las personas con discapacidad en lo que
respecta a educacion y derechos humanos. dando lugar a la concrecion de un marco legal
para las nuevas propuestas tanto educativas como de otros ambitos sociales referente a los
discapacitados.
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Problema de Investigacion

En la Bibliogratia analizada se pudo encontrar una serie de argumentos que aftirman la
necesidad de llevar a cabo la experiencia inclusiva y las ventajas que la misma representa
para los ninos con NEE y para la sociedad en su conjunto. Entre estas ventajas se puede
destacar la formacion de una conciencia de no exclusion de las diferencias de las personas
con discapacidad con el ftin de scan reconocidos como Sujetos de Derecho. También se
reconoce la necesidad de una igualacion en términos de oportunidades de estas personas
con discapacidad con respecto al resto de la sociedad. Por otro lado se reconoce por parte de
los gobiernos la necesidad de tormar a dicho grupo para entrentar las exigencias del
mercado laboral, para transtormarlos en hombres y mujeres productivos y como estrategia
de reduccion del gasto que se destina a los mismos (Declaracion de Salamanca; 1994).

Pero la Escuela Inclusiva no esta exenta de criticas, y estas pudieron hallarse también
en la revision bibliogratica exploratoria de esta investigacion. En la publicacion ~Bases
psicopedagogicas de la educacion especial™, se pueden encontrar algunas de estas criticas.
Cestamos de acuerdo en afirmar que la inclusion por la inclusion no tiene sentido va que
no todos los centros v aulas ordinarias poseen las caracteristicas necesarias v suficientes
para que en ellos se ofirezca una educacion de calidad a todos los alumnos. de tal forma
que en algunos casos mas que aumentar las posibilidades de educacion v desarrollo de
estos alumnos, se ven mermados por la falta de atencion v cualificacion de los profesores
de estas aulas (...) Uno de los principales problemas con los que se ha encontrado la
escuela inclusiva ha sido la formacion recibida por nuestros maestros (...) una condicion
para desarrollar una escuela inclusiva es la de una adecuada formacion inicial v un
desarrollo profesional de los profesores ordinarios, que les prepare para acomodar su
enseiianza a las necesidades de los distintos aprendices que pueden encontrarse en su aula.
(...) Ellos deben prepararse para colaborar v participar en la solucion de los problemas
en equipo, asi como parda trabajar de forma efectiva con los padres de todos los alumnos ™
(Lou Royo. Lopez Urquizar: 1999:59).

Otras criticas apuntan a las dificultades que deben enfrentar los nifios con Necesidades
Educativas Especiales cuando son incluidos en escuelas comunes. Dentro de estas
dificultades se hace referencia a las interacciones que estos niflos mantienen con los nifios
“normales™ y a los requerimientos necesarios para que un nitio pueda estar incluido. Un
articulo de Adriana Cecilia Diez sobre Necesidades Educativas Espaciales publicado en
“Cuadernos de Antropologia™ Bs. As. Dice: “Desde la perspectiva de los alumnos de las
escuelas especiales, ingresar a la escuela comin supone un desafio que no todos desean
afrontar. (...) Las condiciones que se requieren incluven que intelectualmente tenga un
nivel normal (...) que emocionalmente este equilibrado  para aceptar o poder llevar
adelante los inconvenicentes o desatios que a diario le presenta la educacion en la escuela
connin. (Diez. 2004:8).

Se recalca entonces la necesidad de tormar maestros para poder brindar una ensenianza
adecuada en el nuevo espacio educativo que se genera dentro de las aulas. asi como para

poder atender mejor a las necesidades emergentes de las tamilias de estos nifios.

Estos elementos de critica son de especial interés para este trabajo por lo que resulta



pertinente realizar un analisis de cudles son las dificultades a las que se enfrentan los ninos.
padres y principalmente los maestros. asi como todo el sistema educativo cuando se
enfrentan a un proceso de inclusion en la escuela comin. Estas diticultades estan
relacionadas con las caracteristicas de los centros educativos. su equipo docente y la torma
en que estos conceptualizan la Inclusion Educativa, con el sistema educativo en general y
las herramientas que se brinda para sostener los procesos de inclusion y con el rol que
deben desarrollar las tamilias de los nifios con Necesidades Educativas Especiales.

Por otro lado. no se puede negar que el rol que desempenian los Maestros en esta
experiencia es de vital importancia para el logro de los objetivos de los procesos de
inclusion. Filgueira sostiene como una necesidad el logro de centros educativos que
representen verdaderas comunidades de padres, maestros y alumnos (Filgueira. 2006). Estos
elementos se apuntan también entre los requisitos necesarios para la consecucion de una
escuela inclusiva como necesidades de primer orden, tanto desde la sociologia como desde
la pedagogia. “Stainback v Stainhack (1989) afirman a este respecto que se debe llevar a
cabo un andlisis de los contenidos que estan recibiendo  los maestros especiales v
ordinarios, ¢ identificar aquellos contenidos, valores v habilidades que deben adqguirir para
originar una escuela inclusiva™ (Lou Royo. Lopez Urquizar; 1999:36). Se destaca aqui
nuevamente el papel central de los maestros y la necesidad de su tormacion en contenidos y
valores para poder desarrollar procesos de Inclusion.

La pregunta que conduce la investigacion serd entonces: ¢cuales son las dificultades a
las que se enfrentan las Maestras de escuelas comunes cuando tienen en sus aulas
ninos con Necesidades Educativas Especiales en situacion de inclusion? Lo que se
pretende es conocer la perspectiva que tienen las Maestras a la luz de su experiencia,
asumiendo como ftundamental el papel que desempenan respecto del proceso de
escolarizacion de los nifos.



Objetivos de la investigacion

Objetivos Generales:

Conocer cudles son las principales problematicas o diticultades a las que se enfrentan en su
practica cotidiana los Maestros de Educacion Primaria que tienen o han tenido experiencias
con nifios con Necesidades Educativas Especiales incluidos en sus aulas de escuelas
comunes.

Ob jetivos especificos:

a) Explorar sobre cual es la postura que tienen las Maestras con respecto a la Inclusion
Educativa.

b) Conocer la importancia que tiene para éstas el nivel de tormacion para el abordaje de las
Necesidades Educativas Especiales.

¢) Indagar acerca de las fallas o carencias institucionales detectadas por las Maestras que
limitan o diticultan el desarrollo de la Inclusion Educativa.

d) Conocer el grado de importancia que asignan las Maestras al papel de los padres o
familiares de los nifios incluidos en el proceso de escolarizacion de los mismos.

e) Realizar un acercamiento al discurso institucional de la Inspeccion Nacional de
Educacion Especial.
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Hallazgos

La perspectiva de las Maestras de escuelas comunes sobre la Inclusion Educativa.

Para lograr un orden en la caracterizacion de la forma en que la Maestra de aula de
escuela comun entiende la Inclusion Educativa, se decidio dividir el tema en algunos focos
e atencion. En una primera instancia de la investigacion se delinearon algunos subtemas
por medio de lecturas, conversaciones y entrevistas exploratorias. pero a medida que el
trabajo de campo tue enriqueciendo el conocimiento del estudiante sobre el tema, se realizo
un ajuste de las categorias de modo de lograr un abordaje mas adecuado a la realidad que se
pretendia analizar. El ajuste permite centrar el estudio en aquello que es considerado
importante por parte de las Maestras mas que por el investigador. resultando esto coherente
con el caracter emergente de la investigacion cualitativa.

Los subtemas desde los que se abordaron las entrevistas son los siguientes:

[- Postura de las Maestras con respecto a la Inclusion Educativa. Por medio de este
subtema analizaremos cudl es el nivel de acuerdo que tienen las Maestras respecto a la
Inclusion Educativa a desde un punto de vista paradigmatico y la actitud que han mostrado
y muestran en sus situaciones particulares.

2- Formacion de los docentes. Se indago sobre la importancia que tiene para las
Maestras la tormacion en Necesidades Educativas Especiales para encarar la Inclusion. asi
como las diterentes vias que han tomado los Docentes para la formacion e informacion al
respecto. Asi mismo se indaga sobre la vision que se tiene al respecto desde la educacion
especial.

3- Carencias a nivel institucional. Por nivel institucional se entiende todo lo reterente
al nivel del Sistema Educativo en general. También se incluyen aqui las carencias que
tienen los centros en particular. Con esto se puede analizar las carencias de recursos que las
Maestros detectan como impedimento para la consecucion de buenos procesos de Inclusion.

4- Importancia que se adjudica al papel de los padres de nifios incluidos. Se Indago
sobre el papel que cumplen los padres en el proceso de escolarizacion de sus hijos. Se
analiza la importancia que tiene para las Maestras la forma en que los padres acompanan a
los ninos en el proceso de escolarizacion.

3- Discurso institucional de la Inspeccion Nucional de Educacion Especial. Mediante
entrevista a una Inspectora zonal, se trata ce investigar como se posiciona Inspeccion
respecto al temay cual es su papel.



I- La postura de las Maestras de aula frente a la Inclusion Educativa.

Con este subtema se busca caracterizar cual es la postura que toman las Maestras con
respecto a la inclusion a nivel paradigmatico. es decir. cual es su nivel de acuerdo en lo
reterente a que nifnos con Necesidades Educativas Especiales sean incluidos en aulas de
escuelas comunes visto desde una perspectiva e derechos y de aceptacion de la diversidad.
En este trabajo se considera fundamental la figura del Maestro y se asume que el acuerdo o
desacuerdo con la Inclusion Educativa por parte de los mismos es un tactor fundamental de
base para que las experiencias de Inclusion resulten exitosas asi como para el éxito de la
Inclusion en sentido cabal, como proyecto.

Como se menciono antes. la Inclusion Educativa promueve que nifios discapacitados
compartan el espacio aulico de las escuelas comunes con los nifos que tradicionalmente
asisten a estas escuelas. Como fundamento se reconoce la diversidad desde una perspectiva
de Derechos Humanos y el derecho de estos nifios a participar de ambitos no restringidos de
la vida social.

En el inicio del trabajo de campo se realizd una entrevista a una informante caliticada
que brindd una respuesta que intenta generalizar la posicion de los maestros sosteniendo
que la Inclusion. al ser sustentada por principios basicos de derechos y reconocimiento de la
diversidad, es aceptada por todos los Maestros. Desde su punto de vista no existe
desacuerdo en que la Inclusion debe ser aceptada en sus aspectos tedricos por todos los
agentes relacionados a la educacion puesto que el principio de la igualdad de derechos y el
reconocimiento de la diversidad es inapelable.

“Bueno creo que desde el punto de vista filosofico nadie esta en desacuerdo, hay un
acuerdo total. (...) Ese principio. de que todos tenemos los mismos derechos a... un derecho

fundamental, ¢l derecho a la educacion, a la vivienda, a la comida...todos los derechos

hasicos del ser humano.. filosoficamente, ya no hay nadie que discuta la integracion”.
(Entrevista a Informante Calificada).

En las entrevistas con las Maestras se pudo constatar que existe en general un acuerdo
basico con respecto a la Inclusion Educativa. Se reconoce que todas las personas tienen
caracteristicas que las hacen diferentes y que esa diversidad debe ser reconocida. Por lo
tanto, las Maestras consideran que la Inclusion Educativa es necesaria para la atencion a
esta diversidad.

Por otra parte, se reconoce la importancia de la tuncion social de la Inclusion en lo
referente a que los nifos con discapacidad compartan actividades educativas. ludicas y
comunicativas con los nifos sin discapacidad. El hecho de que un nifio con una
discapacidad esté escolarizado en un aula comun lo benelicia. puesto que comparte
actividades con otros nifios que lo reconocen como un igual, al tiempo que se genera en la
totalidad del grupo. una naturalizacion de la presencia del nino discapacitado en el aula y
una conciencia de no discriminacion por parte de los nifios “comunes™. desarrollandose
lazos de solidaridad entre estos. La presencia del discapacitado es positiva pues ayuda al
desarrollo de la aceptacion de la diversidad y prepara al nifio para un mundo en la que ésta
predomina.

“Siovo creo (..) que es positivo para las dos, para las dos partes, porque es



impresionante como los otros nifios se acostumbran a integrar al comparnero. como en la
parte de valores se trabaja en forma natural. esteee... como cambia la percepeion del niio,
de lo que es ¢l incluido cuando empieza ¢l ano v cuando (ermina el ano (...) (Entrevista
con Muestra).

Si se atiende a lo antedicho. se puede observar una actitud de reconocimiento por parte
de las Maestras en lo referente a los aspectos positivos de la Inclusion. que son aquellos que
las Maestras caracterizan como beneticioso para los educandos. para los Docentes y en
algunos casos para la sociedad en general. Los aspectos positivos son entonces, aquellos
relacionados a la funcion social de la Inclusion Educativa mencionados anteriormente en
este apartado.

Sin embargo. resultd muy frecuente en las entrevistas el hecho de que, seguidamente a
la expresion de las Maestras a favor de la Inclusion. los relatos apuntaban directamente a los
aspectos que condicionan el buen desarrollo de la misma. Lo que resultd interesante fue

justo el hecho de que esta actitud es reconocible en la mayor parte de las entrevistas.

Resulta como si la opinion positiva con respecto a la Inclusion fuera acompanada en torma
casi sistematica de los aspectos que la limitan como experiencia y como proyecto. A estos
se los denominara aspectos negativos de la Inclusion Educativa.

Los aspectos negativos de la Inclusion descriptos por las Maestras son en la mayor
parte de los casos: La carencia de recursos. en forma predominante de los recursos humanos
especializados de apoyo al maestro y sobre todo al nifio, lo que impacta en la ganancia
pedagdgica del nino y en el hecho de que la inclusion resulte o no satistactoria. Asi también
la carencia de recursos materiales es mencionada aunque con menor frecuencia: otro de los
aspectos negativos mencionados fue la carencia de formacion en Necesidades Educativas
Especiales. puesto que se reconoce muy frecuentemente en el discurso. la falta de
preparacion que manifiestan las maestras para abordar al nifio incluido.

Ahora bien, los aspectos negativos que tiene la implementacion de los procesos
inclusivos en nuestras escuelas hacen referencia justamente de los subtemas que se trataran
en los proximos apartados. La tormacion de nuestros docentes y las carencias existentes a
nivel del sistema educativo y en los centros escolares.

En relacion a los otros aspectos que condicionan a la Inclusion, el andlisis se centrard
en la actitud de las Maestras trente a la misma, por considerarse que esta relacionada a la
posicion que tienen ellas con respecto la Inclusion Educativa. El que existan criticas.
reconocidas en los aspectos negativos de la Inclusion no condiciona a la Maestra a que no
acepte al nifo incluido y a que su actitud sea negativa con respecto a éste, y aunque existe
el conocimiento de Maestras que se oponen a la Inclusion, este conocimiento fue siempre
referido a otras Maestras, siendo que ninguna de las entrevistadas se opuso frontal y en
torma personal a la Inclusion Educativa.

1 i- La actitud de las Maestras frente al nifo incluido

Como ya se menciono. la actitud del docente de un aula inclusora con respecto al
incluido es considerada como fundamental para el desarrollo del proceso de escolarizacion
del nifo discapacitado. Una de las informantes calificadas refiriéndose al papel que cumple
el Docente en el proceso de inclusion, afirmo que éste puede ser considerado como el
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coordinador de toda la tarea™ Resulta pertinente entonces atirmar que las caracteristicas
actitudinales que presenten los maestros redundara en que el proceso de escolarizacion del
incluido sea o no satistactorio. Es por esta razon que se considera la actitud del maestro
como un aspecto condicionante del buen desarrollo de una inclusion. sin ser necesariamente
caracterizado como un aspecto positivo o negativo. A su vez. se considera pertinente este
analisis dentro de esta categoria. puesto que se sostiene que la actitud de la Maestra frente al
incluido es un retlejo de su postura frente a la inclusion. independientemente de las
carencias existentes a nivel de las escuelas. de todo el sistema de educacion y de su
reconocimiento por parte de las entrevistadas.

En este sentido. las informantes caliticadas dan una pauta bastante clara de la
importancia que tiene el hecho de que la Maestra tenga una actitud positiva ante la situacion
de tener inclusiones en su aula. La aceptacion de la persona por su condicion de humano 'y
la necesidad de una sensibilizacion que permita un cambio de mentalidad. son mencionados
como algunos de los factores mas importantes por estas entrevistadas. Otro factor
importante puede ser, el que la sensibilizacion se logra mediante la experiencia y la
practica de la Inclusion. La practica en inclusion permite una sensibilizacion que generaria
en el maestro un cambio de actitud con respecto a ella. Por otra parte, se reconoce que ante
la existencia de una escuela inclusora, no es solamente el Docente de aula quien debe tomar
una postura a favor de la Inclusion, sino que es la institucion en su totalidad la que debe
tomar dicha postura. Es importante resaltar que las informantes reconocen el haber tenido
experiencias positivas en inclusion. Estas experiencias han sido exitosas entre otros factores
debido a la actitud que los docentes y las escuelas han mostrado frente a estos casos de
inclusion.

“Entonces lo primero es que con respecto a la inclusion. es cambiar la ca... es un
cambio mental, que ademds no se da instantaneamente, se da a partir de la experiencia que
unova tomando y de la discusion vy de la problematizacion y de la sensibilizacion (...). Hay
experiencias muy huenas pero hechas a fuerza de, de...de buena voluntad de. de esa cosu
que pone alguna gente, con la actitud ™. (Entrevista con informante calificada)

“oCon respecto a la actitud? Primero la aceptacion. Aceptar a la persona por lo que
tiene de humano, de persona. Eso, primero que nada. Eso en la base. Después en los
agentes... institucionales pensemos, maestros, también la aceptacion, y me voy a lua

Sformacion también. Porque hay que tener claro de que no pasa por un voluntariado. El

nino ticne derechos. esa familia tiene derechos. v entonces bueno. En actitud pensar en eso
(...). ddemdas hay otra cosa. Cuando uno piensa en una escuela que acepia la inclusion. la
postura debe ser institucional. no de un maestro o de una clase ™ (Entrevista con informante
calificada)

Durante las entrevistas con las Maestras de aula, las ideas expresadas al respecto de la
actitud que se debe tomar frente a la Inclusion y mas expresamente hacia los nifios
incluidos, se retirieron a aspectos diversos. En este caso se puede reconocer en los discursos
un relativo predominio de las actitudes positivas hacia los incluidos por manitestaciones
directas o mediante un reconocimiento de la importancia que tiene el hecho que el Docente
tenga una buena disposicion a trabajar con el incluido. Algunas Maestras expresaron su
opinion acerca de la importancia de la actitud del Docente, ejempliticando mediante sus
propias experiencias y mostrando de este modo su actitud. Esta se manitiesta positivamente
al mostrar su interés por el nifio incluido por medio de la busqueda de informacion y de
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asesoramicento por parte de la Maestra de Apoyo -Maestra que estd tormada en Educacion
Especial, pero que no cumple una funcion de apoyo a la inclusion dentro de la escuela-. asi
como de la busqueda de estrategias de aprendizaje y del estimulo al nifo. Otras realizan un
reconocimiento de la importancia que tiene la actitud manifestando que el Maestro debe
estar convencido, que debe querer trabajar con el incluido. De este modo se adjudica un
papel fundamental al Docente y su desempeiio para lograr buenos procesos de
escolarizacion de los nifios en situacion de inclusion.

Y() que lo he buscado vo, va sea asesoramiento con técnicos de todos estos nifios, que

Justamente  me han brindado estrategias, manejo con esos ninos porque la solicito, v por otro lado

también me ha avudado mucho la maestra de apovo de la Escuela, viste v bueno informacion que
he logrado de buscar material por mis medios, por mis vias (...) (Entrevista con Maestra).

“() que el maestro pueda recibirlo con afecto sobre todo, con carinio, que confie que esa
integracion va a ser buenca. no solamente para el nifio sino que va a ser buena para el resto de los
COmpareros, v que uno se va o enriquecer con esa inclusion™ (Entrevista con Muestra).

En el andlisis de la perspectiva de las Maestras sobre la importancia que tiene la actitud
del Maestro de aulas inclusoras con respecto a los nifios incluidos también existen casos
negativos. es decir, que algunas Maestras manifiestan una actitud mas bien negativa
relativas a sus experiencias de inclusion. En tanto algunas otras no muestran personalmente
indicios de actitudes negativas. pero expresan conocer Docentes que se oponen o rechazan a
los incluidos. Es importante recordar aqui que no existieron Docentes que muestren
actitudes negativas frontales del tipo, “vo no acepto la inclusion™ o “no acepto tener un
nifio incluido en mi aula ™. De todos modos existen sentimientos de preocupacion constante
por sentir que la inclusion representa un problema para la Docente, la falta de preparacion,
la necesidad de dedicar tiempo extra al incluido. la no aceptacion de nifios incluidos con
discapacidades intelectuales y sobre todo con problemas de conducta. que dan la pauta de
actitudes relativamente negativas hacia la situacion de tener un incluido.

“(..) Cuando los trastornos que tienen los nifios con inclusion vienen acompaniados con
trastornos de conducta ahi la cosa se complica porque aparte de la discapacidad esta el problema
de conducta que eso joroba muchisimo v genera ademds rechazo ™ (Entrevista con Muaestra).

“Discapacitados intelectuales no. Tengo un caso que por error esta en sexto y no sabe leer ni
escribir, vo no le puedo brindar la atencion que ella necesita porque tengo a los demdas, tengo un
progrania, los tengo a todos, vo también tengo responsabilidades con respecto a todos, v ella tiene
demasiadas carencias™ (Entrevista con Maestra,.

Es de destacar que las opiniones que pueden caracterizarse como negativas no son
pocas en el total de los casos. Sin embargo se reconoce que dichas opiniones remiten a los
problemas antes mencionados relacionados a las carencias institucionales y a una especie de
sensacion de parte de las Docentes. de no sentirse preparadas para enfrentar las situaciones
que le plantea el hecho de tener un nifio con discapacidad incluido en su aula.

Resumiendo, existe una tendencia a posicionarse positivamente trente a la inclusion, ya
que nadie se maniftesto abiertamente en contra del paradigma inclusivo. Sin embargo se

constato que todas las Docentes reconocen actitudes negativas en otros Maestros.

Por ultimo se destaca el hecho de que las opiniones de las Maestras estan



fundamentadas en las experiencias de Inclusion vividas por estas. s 16gico pensar que  las
dificultades para el desarrollo de la Inclusion que ellas enfrentaron tengan intluencia en
dichas opiniones. Por este motivo se reconoce que aquellas Maestras que  experimentaron
procesos de inclusion con una menor cantidad de dificultades muestren actitudes mas
positivas que aquellas que por el contrario se entrentaron a procesos mas dificultosos.

2- La importancia que se da a la formacion por parte de las Maestras

La falta de preparacion para el abordaje de las Necesidades Educativas Especiales y
para el abordaje de la Inclusion Educativa fue uno de los lugares comunes en los discursos
de las Maestras, por lo que se considera la misma como un tactor condicionante del buen
desarrollo de la Inclusion como experiencia, es decir. en el caso particular. y como proyecto
a nivel de la ensenanza siendo considerado como uno de los factores negativos de la
Inclusion. En este apartado se intentard dar cuenta de la capacitacion y preparacion con la
que cuentan las Maestras para el abordaje de los nifios discapacitados incluidos en sus
aulas. También se busca indagar sobre cudan importante consideran las Docentes la
formacion para el abordaje de la Inclusion Educativa.

En apartados anteriores se menciond la importancia que tiene la formacion de los
Docentes para la Inclusion. El Maestro capacitado cuenta con mayor cantidad de
herramientas y puede generar diferentes estrategias para trabajar en clase con el nifio con
discapacidad. Este aspecto queda expresamente claro en la bibliogratia analizada. Alli
encontramos que “wuna condicion para desarrollar una escuela inclusiva es la de una
adecuada formacion inicial v un desarrollo profesional de los profesores ordinarios. que
les prepare para acomadar su enseiianza d las necesidades de los distintos aprendices que
pueden  encontrarse en su aula. . Existen autores que atirman que es necesario “llevar
cabo un andlisis de los contenidos que estan recibiendo  los maestros especiales v
ordinarios ¢ identificar aquellos contenidos. valores y habilidades que deben adqguirir para
originar una escuela inclusiva ™ (Lou Royo, Lopez Urquizar; 1999:56).

Los maestros que trabajan en aulas inclusivas deben desarrollar lo que se denomina
“adaptaciones curriculares™ para poder atender la diversidad existente dentro de un aula.
Estas adaptaciones no se refieren a un curriculo separado del curriculo general, sino que
resultan de una “contemplacion del mismo desde su cardacter de apertura y flexibilidad, un
curriculo unico que se modifica gradualmente en funcion de las dificultades de aprendizaje
detectadas en los alumnos teniendo en cuenta el principio de normalizacion escolar™. De
este modo todos los nifios trabajan sobre la misma tematica pero con un nivel de exigencia
acorde a lo que cada nino puede rendir (Lou Royo, Lopez Urquizar: 1999:34).

En nuestro pais, la carrera de Magisterio no cuenta en ninguna de sus asignaturas con
programas que contemplen especiticamente el tema de la Inclusion Educativa. Tampoco
las practicas de los estudiantes de magisterio se realizan en escuelas necesariamente
inclusivas. Es decir, que no existe formacion tedrica ni practica de inclusion sistematizada
en la tormacion de base de los Maestros. donde deben adquirir los valores necesarios que
dan sustento a la Educacion Inclusiva. Si bien es cierto que todos los Maestros tienen
conocimiento suticiente para la realizacion de adaptaciones curriculares. no existe
transmision de herramientas de las que el Maestro comuin se pueda servir para la atencion a
la diversidad cuando se encuentra en un aula.



En este sentido. una informante sostuvo la importancia de la tormacion de base para la
inclusion. destacando que la tematica Inclusion debe transversalizar las Ciencias de la
Educacion. poniendo éntasis en la Psicologia de la Educacion y la Psicologia Evolutiva
debido a que de estas disciplinas surgen los aportes teoricos que nutren la tematica de la
atencion a la diversidad asi como la del desarrollo del nifio. Esto tomando distancia y ¢n
contraposicion con el hecho de plantear los temas relacionados a la atencion a la diversidad
en una asignatura dentro de la carrera como podria ser “Difticultades de Aprendizaje™.
asignatura que se imparte actualmente. u otras como podrian llegar a ser “Atencion a la
Diversidad™ o "Educacion Inclusiva™. Por lo tanto lo que hoy se brinda como herramientas
para la atencion a la diversidad en la preparacion de base de los Maestros es muy poco.
tanto desde el punto de vista teorico como en la prictica que realizan los estudiantes de
Magisterio.

“Poco. Muy Poco. Actualmentie. de la formacion inicial del maestro, muy pocas herramientas.
Y ootra cosa de hov cuando estabamos hablando de la formacion. Yo digo, el tema tiene que
transversalizar las Ciencias de la Educacion, la Pedagogia, la Psicologia, la Historia de la
Educacion. Pero ademcds, hay otro problema grave en la formacion docente en este sentido que son
las escuelas de practica. ELalumno, el estudiante que se esta formando para ser maestro, tiene que
ver la inclusion en la practica v ver como fimciona una escuela inclusora v ver como un maestro
hace una adaptacion curricular ™ (Entrevista con Informante Calificado).

En efecto. este dato surge de las entrevistas realizadas a las Maestras de aula dado que
repetidas veces en las entrevistas y en casi todas ellas, las Maestras manitiestan la talta de
formacion para atencion a la diversidad. lo que muestra una pauta de la poca preparacion
que existe en los Docentes para atender a la Inclusion. Una buena prueba de esto es que las
Macstras en sus discursos dicen no estar preparadas para ¢ abordaje de ninos con
discapacidad.

Aquellas Maestras que muestran actitudes mas positivas respecto de la Inclusion
procuran informacion por distintos medios como. realizacion de cursos de especializacion
en “Dificultades de Aprendizaje™. talleres en Ong’s, busqueda de asesoramiento con la
Maestra de Apoyo. busqueda de informacion por su propia voluntad. Ademas de esto. s¢
escucho frecuentemente en las entrevistas el interés por adquirir herramientas para encarar
una inclusion por parte de las Maestras de aula.

Con respecto a lo anterior se puede decir que las vias de tormacion e informacion que
los Docentes utilizan son variadas aunque mas bien dependientes de la voluntad y actitud de
las Maestras que de las posibilidades que ¢l sistema les brinda para adquirir esa formacion.
Las posibilidades de especializacion que ofrece el sistema educativo son muy escasas y
solamente pueden absorber  una cantidad reducida en numero de Docentes. La
especializacion en Diticultades de Aprendizaje. no es accesible a la mayor parte de los
Maestros, por lo que no es frecuente encontrar en las escuelas Maestros con este tipo de
especializaciones. Segun las entrevistas realizadas se encontraron mds comunmente otras
vias de tformacion e informacion.

En menor medida se encontraron casos en que las Maestras muestran una actitud .mas
bien negativa a la formacion. aspecto que se relaciona mas bien a cuestiones vocacionales y
a las posibilidades reales de las Maestras de adquirir formacion por la via privada.



Dificultades relativas a los costos de cursos de especializacion y a los tiempos que se¢
necesitan para su realizacion son los mas mencionados por las Maestras. En gran parte de
los casos se trata de Maestras que trabajan en dos turnos lo que imposibilita la concurrencia
A €508 CUrsos.

2 i- La importancia de la especializacion para la Inclusion. Dos visiones.

Como se menciond anteriormente, la gran mayoria de las Maestras pertenecientes al
Consejo de Educacion Primaria carece de especializaciones en algun tipo de Necesidades
Educativas Especiales debido a la poca oferta existente dentro del sistema de caracter
publico’. La especializacion privada a su vez tiene un costo que no todos los Maestros estan
dispuestos a enfrentar mas alla del interés que han mostrado en la mayor parte de las
entrevistas de recibir esa formacion.

De esto surge un hecho comun. Las Maestras expresan repetidas veces el no estar
preparadas ni especializadas para atender las inclusiones que reciben en sus aulas. ademads
de no considerar suticiente la preparacion que reciben en la formacion de base, durante la
carrera de Magisterio. Seria necesario para €stas. que se comience a dar formacion para la
inclusion o por lo menos que exista un cambio en la formacion inicial ya que hoy porhoy el
Maestro egresado del [nstituto Normal no lo hace con conocimientos suficientes para
atender la Inclusion, lo que tiene como consecuencia que el Docente. dependiendo de su
voluntad, deba buscar estrategias alternativas para informarse. conocer sobre la tematica y
tener herramientas para trabajar con un incluido en su aula.

T porque vo entiendo gue nosotros. asi como estamos. del instituto, salir a atender a nirios.
podes hacerlo con muy buena voluntad, pero necesitus  herramicentas  diferentes.  estrategias
diferentes v plamear la clase diferente . (Entrevisia con Maestra).

vLLesa es otra limitacion que tenemos. ElN docente de escuelas comunes o de inicial no tiene
preparacion para tratar ese tipo de ninos. No la recibe dentro de la carrera™. (Entrevista con
Muestray).

En tanto para los Maestros comunes la falta de tformacion en Inclusion es reconocida
como un déficit. la mirada que se tiene desde la educacion especial es diferente a la
expresada por los Maestros de escuela comun. Esto surge de las entrevistas realizadas a la
informante calificada especialista en Educacion Especial asi como también de la que se
realizo a una Maestra de Apoyo. La Maestra de Apoyo tiene como tinalidad “apoyar™ las
dificultades de aprendizaje existentes en las clases inferiores de las escuelas comunes. desde
4 anos hasta 2do grado. En algunas ocasiones puede brindar apoyo a ninos de grados
superiores si es acordado con la Direccion de la escuela o como ya se expreso por solicitud
de Maestro de aula. Lo importante de esta aclaracion es que la figura de la Maestra de
Apoyo no tiene como tuncion el apoyo a la Inclusion en las escuelas comunes. sino que su
tarea es el apoyo a las dificultades de aprendizaje de nifios en las clases inferiores. No esta
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Al momento en que se realizo ol trabajo de campo, se pudo constatar que ¢l altimo curso sobre “Inclusion en Educacion™ fue aprobado
por ¢l Concejo Directivo Central (CODICEN). ¢l 28 de junio del ano 2008, ademas de cursos para Atencion de alumnos con
Capacidades Diferentes™. El curso sobre Inclusion en Educacion se compuso de tres sub-cursos. sicndo estos. 1. Actualizacion a Docentes
para trabajar en contextos de vulnerabilidad social: 2. Actualizacion para Maestros de Apoyvo. POP, Profesores Adjuntos v Profesores
Adscriptos: v 3 Gestion de Centros Educativos para la Inclusion Social. La poblacton objetivo de estos cursos tueron los Docentes
pertenecientes a la ANEP de los (Conscjos de Fducacton Primaria. Secundaria vy Feenico Profesional. 1 namero total de inscriptos [ue de
539 entre los docentes pertencecientes a los tres Consejos, siendo 271 los docentes inscriptos pertencecientes al Consejo de IFducacion
Primaria v a su vez de estos altimos solamente 88 del departamento de Montevideo



asignado por el sistema para brindar apoyo a la inclusion.

Las informantes con especializacion en Educacion Especial expresan que el Maestro de
aula no debe necesariamente estar especializado en Necesidades Educativas Especiales para
la [nclusion. Si estan en acuerdo con que debe haber una revision de la tormacion inicial de
los Maestros en cuanto a los contenidos de la misma y en que debe existir una
sensibilizacion al respecto. Pero lo importante es. ademads del compromiso que deben
asumir los Docentes con respecto a la [nclusion, que el Maestro pueda realizar buenas
adaptaciones curriculares que le permitan abordar un grupo desde la diversidad existente ¢n
su interior.

“Ese no estov preparado para”, que vo digo también, ese “Cno estoy preparado para”, pasa
también por una fantasia. ¢ Qué es estar preparado para? En verdad el maestro deberia tener si
wna formacion de base v sensibilizacion. Pero nunca puede estar preparado para atender un nivo
con discapacidad visual. motriz. Nadie puede abarcar todo el abanico (...) El discurso que se
escucha es siempre el mismo. Es como recurrente. Es "no estoy preparado para™, “no tenemos los
medios ™. “no tenemos los recursos .. (Entrevista con informante calificada).

“Yo tengo una mirada mcs desde la educacion especial. No pienso que sea obligatorio que el
maestro esté especializado para que el niio esté incluido porque la inclusion implica un nuevo
abordaje que se debe hacer (...) " (Entrevista a Maestra de Apovo).

Es asi que se encuentra por un lado. una opinion practicamente generalizada a tavor de
una revision de los contenidos que se brinda a los estudiantes de Magisterio en el Instituto
Normal, que apunte a generar una sensibilizacion y que aporte herramientas y estrategias cle
trabajo para la maestra inclusora. y por otro lado. una discrepancia entre la vision que sc¢
tiene por parte de las Docentes especializadas en Necesidades Educativas Especiales y las
Maestras de aulas inclusivas. en lo reterente a la necesidad de especializacion o formacion
en Necesidades Educativas Especiales que tienen estas ultimas para abordar la Inclusion.
Segun las primeras. las Maestras deben tener una actitud positiva hacia la Inclusion. y
deben utilizar correctamente la herramienta de la adaptacion curricular. Para las segundas la
formacion en Necesidades Educativas Especiales tiene un papel tfundamental. con una
relativa independencia de la voluntad o disposicion que muestren para esa tormacion. Las
Maestras de aula reconocen que esa tormacion constituye una de las condiciones necesarias
para la consecucion del proyecto inclusivo. Es importante dejar claro que si bien las
Docentes de Educacion Especial no creen que sea central la formacion de las Maestras de
aula en Necesidades Educativas Especiales. si reconocen otras limitaciones para la
inclusion. Aquellas son coincidentes con los aspectos negativos de la Inclusion. Las
carencias existentes a nivel institucional. mas especificamente las relacionadas a los
recursos humanos de apoyo a la Inclusion son destacadas por varias Maestras como
limitantes severos para la Inclusion.

3- Las carencias a nivel Institucional y del Sistema Educativo

Con este subtema se propone el andlisis de aquellas carencias, ftallas o faltas que las
Maestras reconocen y que constituyen un impedimento para el buen desarrollo de la
Inclusion Educativa. tanto a nivel de sus aulas, a nivel de las escuelas o a nivel del sistema
educativo en general.
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L.a Inclusion Educativa requiere de una infracstructura organizativa que permita a los
centros educativos contar con los recursos necesarios para llevarla a cabo. Es reiterativo
pero importante recalcar que el Maestro de aula cuenta con un limitado numero de
herramientas para sostener una inclusion por si solo. por lo que se hacen necesarios una
serie de recursos complementarios que le permitan desarrollar su tarca eficazmente. En este
apartado se indagard sobre que recursos se consideran necesarios y que ademas representen
carencias importantes para las escuelas inclusivas.

Para que el desarrollo de la Inclusion sea efectivo se deben contar con los recursos
humanos especializados de apoyo al Maestro de Aula. En algunos casos de inclusiones. los
nifos son matriculados con doble escolaridad. es decir. asisten a la escuela comun en
calidad de incluidos y en contra turno asisten a una escuela especial correspondiente a la
discapacidad que tengan. En otros casos los nifios asisten a la escuela comun, en tanto que
reciben el apoyo de la Maestra de Apoyo Itinerante. Esta es una Maestra especializada en
una determinada area de discapacidad que tiene su cargo radicado en una escuela especial.
pero realiza visitas de apoyo a las escuelas comunes dependiendo de la demanda que estas
presenten.

Durante el transcurso de las entrevistas las Maestras fueron consultadas acerca de las
carencias existentes que impiden el buen desarrollo de la Inclusion Educativa. tanto en las
escuelas como en el sistema educativo. Las respuestas mostraron un abanico amplio de
carencias de diversa indole. pero existieron regularidades importantes que permiten
caracterizar su importancia desde la perspectiva que tienen las Maestras acerca de las
mismas. Cabe aclarar que aquellas Maestras que contaban con mayor informacion sobre la
tematica pudieron responder de modo mas claro a esta pregunta justamente por tener
conocimiento sobre los requerimientos necesarios para la Inclusion planteados a nivel
teorico. Mas alla de este detalle. las Maestras tucron lo suficientemente claras con respecto
a los aspectos que reconocen como carencias.

En primer lugar. en una respuesta que se registréd casi en la totalidad de las entrevistas.
las Maestras mencionaron la carencia de apoyo de un equipo multidisciplinario que brinde
soluciones a los problemas que se presenten con el nifio incluido. Esto es planteado tanto
por las Maestras de aula. como por las informantes caliticadas.

Los equipos multidisciplinarios tienen como finalidad el abordaje de las problematicas
que se plantean desde los centros de un modo integral. Estos deben constituir centros de
recursos que brinden soluciones a las escuelas. los Docentes. a los nifos y sus familias.
Dentro de estos equipos deben existir especialistas de diverso tipo con el fin de cubrir las
diterentes necesidades que se plantean desde las escuelas. Esto se relaciona con el principio
de sectorizacion mencionado en apartados anteriores. Se busca que los servicios sean
ubicados mas cerca de las escuelas para evitar traslados innecesarios a los interesados.

Si bien no se indagd acerca de la tforma adecuada en que se deben organizar estos
equipos o la manera en que deben ser implementados. las Maestras atirman que la carencia
de los mismos dificultan el trabajo que deben realizar ya que no cuentan con los medios
para abordar una cantidad considerable de problematicas que se presentan no solo con los
ninos incluidos sino que con todos los nifos.

“Tiene que haber equipos multidisciplinarios.



equipos multidisciplinarios  zonales — ipara que?. para  que el padre no tenga  que  estar
trastadandose para aca v para allda. Entonces ahi tiene que haber estece... fonoaudiologos.
psicologos, psicopedagogos. (...) porque para mi el psicopedagogo tiene un rol importante.. porqgue
para mi es un nexo gue une el equipo con la escuela v asesora al maestro. El asistente social. la

Sigura del asistente social es importantisima. En fin todas las figuras necesarias. Un - equipo

multidisciplinario que brinde un servicio de consulta a toda la familia v no separacdos. este es para
primaria v oeste para secundaria. El equipo es zonal. Y formar redes con los otros equipos que
pueden ser los de la salud. pueden ser de la intendencia por ejemplo. Formar redes. Eltema de las
redes para mi es fundamental ™ (Entrevista con informante calificada).

Esta larga cita retleja claramente lo que las Maestras detectan como una carencia de
primer orden en lo que respecta a la organizacion que debe existir en torno a las escuelas.
Con este tipo de equipos las escuelas podrian cubrir un amplio abanico de necesidades que
se presentan no solo cuando se tiene ninos incluidos. sino también otro tipo de necesidades
como apoyo psicologico para nifos. padres y Maestros. En algunos casos se destaca la
necesidad de Asistentes Sociales que brinden asistencia a las tamilias -principalmente en
contextos socioculturales criticos- y servicios brindados por especialistas en las diferentes
areas de discapacidad.

Se debe aclarar que no se trata de una carencia total, puesto que estos servicios son
brindados por diferentes instituciones como ser policlinicas barriales, SOCAT, CINDIS.
INTER IN, etc. En las entrevistas algunas Maestras mencionan este tipo de instituciones y
si bien no sucedid con frecuencia. hubo quienes manifestaron que estos recursos estan
disponibles aunque estan subutilizados debido a lo dificultoso de su accesibilidad o a la
falta de informacion existente entre los Docentes y las tamilias de los nifios sobre los
Mismos.

Otra carencia mencionada no con menor énfasis es la de los Docentes especializados
que brindan apoyo a la escuela comuin. Como se menciono antes estos estan representados
en la figura del Maestro de Apoyo Itinerante. especializado en una o varias dreas especiticas
de discapacidad, que ticne su cargo de 30 horas semanales radicado en la escuela especial.
Este Maestro realiza visitas de apoyo a las escuelas comunes inclusoras. De este modo se
refucrzan los  procesos de aprendizaje del nifo incluido mejorando su proceso de
escolarizacion, se da apoyo al Maestro de aula para encarar la inclusion brindando
herramientas alternativas y se brinda apoyo a las tamilias de los nifios para abordar las
diticultades de sus hijos.

El papel que cumple La Maestra de Apoyo Itinerante es de relevancia puesto que
permite, ademds de cumplir de mejor manera con la ftuncién social de la inclusion.
incrementar la ganancia pedagogica del nino incluido. ya que cuenta con conocimientos
especiticos sobre una determinada discapacidad.

En la actualidad el Consejo de Educacion Primaria cuenta con la INEE (Inspeccion
Nacional de Educacion Especial) de la cual dependen las escuelas especiales donde tienen
radicados sus cargos los Maestros de Apovo Itinerante. La INEE tiene en Montevideo 22
escuelas de discapacitados intelectuales: 2 escuelas de discapacitados visuales: 1 de
discapacitados auditivos; 1 de discapacitados motrices: | de problemas de conducta; y 1 de
trastornos de personalidad. Esto quiere decir que los macestros especializados en las
diterentes sub-areas de discapacidad estan concentrados en 28 escuelas de las cuales 22



concentran Maestros de Apoyo Itinerante especializados en discapacidad intelectual.

Y. porgue eso hace al como sostener la inclusion, en este contexto. como se sostiene desde
los recursos humanos. Por eso vo digo que estamos a aios luz. En discapacitados motrices tenés |
sola escuela especial, con vo creo 2 maestros de apovo itinerante para todo Montevideo. De sordos
es lo mismo, tenés | escuela especial. Esos maestros atienden todo Montevideo v a veces San José.
Canelones. Es como tapar el sol con un dedo. En estas de discapacitados intelectuales. en cada
zona hay una referente voahio se mueve mejor. Pero cuando e vas a las otras sub-areas de
discapacidad. moris (Entrevista a nformante Calificado).

De esto surge que los recursos humanos especializados para la atencion a la diversidad
y sobre todo a la discapacidad son excesivamente escasos en algunos casos lo cual
constituye un impedimento rotundo a la posibilidad de que ninos con determinadas
Necesidades Educativas Especiales concurran a la escuela de su zona o barrio. Desde otro
angulo. se debe tener presente que la Inclusion no busca unicamente que el nino con
Necedades Educativas Especiales comparta un aula de clases con sus pares sin Necesidades
Educativas Especiales. lo que puede denominarse como una “inclusion social™, sino que
ademas el proceso de escolarizacion del nifio incluido sea satistactorio, es decir, que la
inclusion se de tanto desde el punto de vista del acceso a la escuela comun como de la
adquisicion de conocimientos. De lo contrario. el nifo esta incluido socialmente, pero
excluido desde el punto de vista de esta adquisicion de conocimientos.

“Entonces. la inclusion no debe ser solo pensando en lo social (...). Entonces, lo que a veces
nos queda la duda es de como se trabaja en esta sustancia, en lo que hace al aprendizaje, jno? Y
parda esto se necesitan recursos humanos. maestro de apovo que oriente el proceso (...) Entonces lo
negativo que uno ve ahora. es que muchas veces enconards chicos incluidos con buenos procesos
pero con poca ganancia pedagogica. jno? (Entrevista con Informante Calificado).

Otro problema manifestado por algunas maestras fue el de las diticultades que se
presentan a la hora de realizar diagnosticos a los nifios de las escuelas comunes. La lentitud
del funcionamiento de la Unidad de Diagnostico Integral (CODICEN), tiene como
consecuencia el no poder abordar adecuadamente desde las escuelas a nifos que por sus
caracteristicas deben ser tratados por especialistas. Cabe aclarar que son por lo general el
Maestro de Aula o el Maestro de Apoyo quienes detectan los problemas en los nifios y dan
recomendacion para la realizacion de los test, pero que estos problemas detectados son de
caracter pedagdgico. El Maestro no esta capacitado para diagnosticar que hay detras de los
problemas pedagogicos.

El tiempo que transcurre desde que el Maestro recomienda un diagndstico hasta que el
nifo comienza a ser etectivamente tratado es demasiado extenso en algunas ocasiones.
encontrandose casos en los que los ninos pierden gran parte anio lectivo esperando su turno
para ser diagnosticados. Este aspecto serd tratado en el apartado siguiente, relativo a la
importancia que tiene el papel de los padres con respecto al proceso de escolarizacion de los
nifos. Existen casos de padres que no responden ante las sugerencias de diagndstico o
demoran su respuesta, lo que retrasa aun mas el proceso. De todas tormas en los casos de
padres con actitudes positivas con respecto a las sugerencias de diagnostico de las Maestras,
también el proceso es signiticativamente lento.

(...) pero vo tengo claro que cuando me embarco a solicitarle a un padre - v te lo digo como
maestra de clase, no como directora, porque me pasaba cuando estaba en el aula- le pido que



quicro que ese nifio sea diagnosticado. tengo claro que por lo menos durante seis meses ese nifio va
a estar asistiendo a un determinado lugar para que le estudien las diferentes pruebas, v me llegara
d fin de ario o a comienzos del aiio que viene el informe final. Que corroborard o no mi impresion.
Capaz que encuentran algo mas que vo no vi. Porque lo que nosotros detectamos son fallas
pedagogicas (...) Entrevista con Maestra.

Y va de pique. que demoran para darte hora para el diagnostico de un nifio, meses. ¥ que
esta muy dificil conseguir. Digo, acda antes haciamos mas por intermedio de APEX Cerro. pero
ahora es muy complicado. Digo. de padres que van con toda la disposicion a pedir hora, con un
informe. v le dan... Athora le dan para octubre. noviembre ™ (Entrevista con Maestra).

Las Maestras también sostienen que el nimero de alumnos por clase, la superpoblacion
existente en las aulas. dificulta la atencion a los nifos incluidos. La Maestra debe realizar
las adaptaciones curriculares para poder plantear una propuesta de trabajo comun a toda la
clase. De este modo todos los nifios participan de la misma tarea de acuerdo a su nivel de
rendimiento. Se considera que con nifos discapacitados incluidos en grupos numerosos el
Maestro carece de tiempo para atender a los nifios comunes. Con grupos mas pequenos el
Maestro podria liberar parte de su tiempo para tareas de coordinacion y brindar mayor
atencion a la totalidad de los ninos reforzando los procesos de aprendizaje y mejorando la
ganancia pedagogica adquirida en el proceso de escolarizacion del nifio incluido.

Y adeniis no solo eso, fijate que también, un nifio que esta integrado necesita también, esteee,
otro tipo de atencion, tile tenés que dedicar un tiempo. Y si ti tenés una clase numerosa, no podes
dejar de lado al resto. Entonces como que el maestro a veces se siente como un poco desbordado en
ese aspecto, porque como que 1enés lanta cosa que abordar que bueno...el nifo también con su
dificultad necesita tu apovo ™ (Entrevista con Maestra).

Las problematicas hasta el momento mencionadas tueron las mas recurrentes en el discurso
de las Maestras. aquellas carencias que desde el punto de vista de las escuelas y del sistema
educativo en general merecen atencion primordial 'y soluciones si lo que se quiere es
continuar expandiendo una politica de la Inclusion Educativa.

Ahora bien. las Maestras plantearon aunque con menor éntasis otras carencias que no
dejan de ser significativas. Estas son relativas las moditicaciones edilicias que los centros
deben realizar con el fin de recibir nifios con discapacidad motriz. Se argumenta que hay
escuelas que no tienen las condiciones necesarias para este tipo de personas retiriéndose a la
carencia de rampas e implementos en los banos que permitan su utilizacion a nifios con
discapacidad. En este sentido. el problema de la accesibilidad total para discapacitados a
nivel edilicio es un tema del cual hace relativamente poco tiempo se estan ocupando las
autoridades y se debe reconocer que si bien se han realizado mejoras. en general hay mucho
por hacer. En lo que toca a esta investigacion y por lo que se pudo obscrvar. no todas las
escuelas cuentan con rampas para el acceso de carros de rueda y solamente la escuela No.
94 contaba con un elevador para este tipo de carros. Si bien no es un tema central en la
investigacion, no ¢s menor reconocer que debe solucionarse. si lo que se busca es que
discapacitados, principalmente motrices. tengan acceso a las escuelas comunes. de modo
que este problema no se constituya en un elemento de exclusion de estas personas.

Otras criticas apuntan a las carencias de una politica de Inclusion planteada desde el
Consejo de Educacion  Secundaria que permita la  continuacion del proceso e
escolarizacion de los nifios con Necesidades Educativas Especiales. En este sentido. existen
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solamente 2 liceos en Montevideo que incluyen discapacitados auditivos. Luego de estos no
hay Inclusion en Secundaria lo que constituye un problema atn sin solucion desde la
Administracion. Esta carencia condiciona el destino de la escolarizacion del nifio con
Necesidades Educativas Especiales a no tener acceso al segundo ciclo educativo. Corta su
proceso de escolarizacion, lo condena a continuar en la escuela o al abandono de la
educacion publica.

3- El rol de los padres de los ninos con Necesidades Educativas Especiales

Anteriormente se discutid acerca de la importancia que se asigna al Estado como
prestador de bienes y servicios con el fin de generar una nueva arquitectura cle riesgos
sociales. que aseguren a los educandos y sus familias la cobertura de los riesgos emergentes
que presenta nuestra sociedad. Una de las propuestas de Filgueira en el andlisis realizado, es
el de lograr que los centros educativos sean verdaderas comunidades educativas de
maestros. alumnos y padres.

Con lo antedicho se pretende justificar la eleccion del andlisis de la importancia que
tiene para las Maestras. el rol que cumple la familia en el proceso de escolarizacion de sus
hijos. Este subtema se propone dicho analisis. En si. del analisis del rol que cumplen los
padres de los nifos con Necesidades Educativas Especiales en el proceso de escolarizacion
de sus hijos. Este aspecto de la Inclusion se considera de importancia, debido a la
incidencia que tiene la forma en que la tamilia acompana el proceso educativo del nifio
incluido. es decir su proceso de escolarizacion.

De los didalogos realizados con las Maestras se pueden resaltar al menos dos aspectos
importantes en lo reterente al rol de los padres. El primero reterente a las diticultades que se
presentan para las Maestras cuando no cuentan con el apoyo de los padres del nifio con
Necesidades Educativas Especiales. El segundo referente a los problemas de aceptacion que
tienen los padres con respecto a las discapacidades de sus hijos.

“Yo lo veo esencial, que el papa colabore en la integracion. que cumpla lo que se le pide de
levarlo a una escuela, de llevarlo a la otra. Estece. estar en contacto comunicandose sienmpre con
el maestro™ (Entrevista con Maestra).

U ) la mamc tiene un problema, que ella no acepta la discapacidad del ninio. Quicre que todo
el mundo lo vea como normal, como un nivno conuin, v no acepta que el nifio es diferente. Entonces
ella no acepta los minimos planteos que vo le pueda hacer al respecto (Entrevista con Maestra).

Como consideracion inicial, es importante resaltar que una inclusion desarrollada de
forma aceptable. debe cumplir algunos requerimientos basicos que aseguren una prestacion
educativa efectiva. El nifio incluido debe estar tratado con especialistas. debe existir una
coordinacion entre estos y la escuela, de modo que la misma conozca la problematica del
nino y como poder atenderlo. En algunos casos los nifos debe desarrollar una doble
escolaridad, asistiendo a contra turno a la escucla especial correspondiente a su
discapacidad. Las tamilias de los nifios son las que aseguran que el nifo esté doblemente
escolarizado. Segun sea el caso ce inclusion. cuando los padres no se hacen cargo de estos
requerimientos - con independencia de aquello que los motiva - nos encontramos frente a
un caso de Inclusion no formal. La Inclusion no formal es aquella que se da cuando un nifio
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con alguna discapacidad se encuentra incluido en un espacio dulico comun. pero sin la
atencion especializada necesaria o sin tener una doble escolarizacion y por lo general con
una familia que no cumple el rol esperado por las escuelas. En los casos de inclusiones no
tormales. las escuelas tienen herramientas limitadas para abordar el proceso de
escolarizacion de estos nifos.

Por el contrario. en los casos de Inclusiones formales las escuelas cuentan con informes
médicos. ayuda de los Maestros de Apoyo Itinerante, procesos de doble escolarizacion que
buscan retorzar los procesos de ganancia pedagogica, todos estos., elementos que
contribuyen a asegurar la inclusion social. tanto como la no exclusion mirada desde la
adquisicion de conocimientos.

“porque hay que ver la diferencia de lo que es el niiio incluido, que es aquel que ademds tiene wuna
atencion en una Escuela Especial, o sea que cumple un horario... Articularse, que puede ser en un
horario completo o medio horario dentro de la clase. v después va a su Escuela Especial. esteee, a
VCCES VUN Y A veces RO van (..,), HOSOIOS [enemos nifos que 1o son (...) para estar en una clase(...)
comun, pero si los tenemos en la clase connin, los tenemos sin las herramientas necesarias, (...)
pero muchas veces no contamos ni con la colaboracion de un equipo multidisciplinario, ni con lu
colaboracion del padre, muchas veces los padres se niegan a atender a los hijos (...) el nifio sigue,
muchas veces que se da en el primer ario mds que nada. sigue con 8.9 10 anios repitiendo en
primer aiio, porque no ha cumplido con las metas minimas para poder pasar a segundo™
(Entrevista con Maestra)

Es justamente por esto que se considera que el rol de los padres es fundamental e incide
directamente  en la posibilidad de que una inclusion se desarrolle de modo
satistactorio.Desde diversos puntos de vista y casi en torma generalizada las Maestras
expresaron la gran importancia que tiene el rol de los padres de los nifos incluidos con
respecto a su proceso de escolarizacion. Sin el apoyo de las tamilias las escuelas sc
enfrentan a diversos problemas que dificultan estos procesos. Debe existir una
comunicacion fluida entre los padres y los Docentes que permita una mejor utilizacion de
los recursos brindados por las instituciones especializadas y las escuelas y sus docentes. asi
como una coordinacion entre ambas.

Los padres deben atender a las recomendaciones de las Maestras y con sus pedidos de
diagndstico para conocer la realidad de la problematica del nifo y poder realizar una tarea
mas ajustada a las necesidades de éste. En algunos casos se manifiesta la necesidad de que
los padres cumplan con las indicaciones médicas cuando los nifios son medicados.

Por otra parte. ¢s notorio que cuando existen padres que no desarrollan este rol
adecuadamente. se genera un déticit en la atencion del nifio con discapacidad, puesto que la
escuela no tiene posibilidades de acceso a algunas instituciones. Se considera que debe ser
la familia quien responda ante estas circunstancias. Para las Maestras es fundamental
conocer concretamente a que tipo de problemas se entrentan para saber como proceder con
este tipo de ninos.

En los casos de inclusiones informales las macstras reconocen que existe falta de apoyo
por parte de las tamilias es decir. cuando se dan actitudes negativas de los padres con
respecto a su rol y ligado a esto. nifos con procesos de escolarizacion deticiente con poca o
nula ganancia pedagogica. En algunos casos se habla de la existencia de padres que se
demoran en el cumplimicnto de las solicitudes de diagnosticos lo que se traduce en un



enlentecimiento del proceso de escolarizacion por medio de la repeticion del afo escolar del
nino incluido y aun sin esta, por la no adquisicion de conocimientos minimos para continuar
el desarrollo del proceso de escolarizacion.

Con respecto a las inclusiones tormales, éstas cuentan por lo general con actitudes
positivas de los padres con respecto al rol que deben desarrollar desde la perspectiva de las
Maestras. El Maestro cuenta con mayores herramientas para el abordaje del nifto incluido,
existen casos de doble escolarizacion y de procesos de escolarizacion tavorecidos por la
figura del Maestro de Apoyo [tinerante.

El otro punto interesante resaltado por las Maestras lo constituye el hecho de que los
familiares y mads especiticamente los padres de los nifos con Necesidades Educativas
Especiales, tengan aceptacion de la realidad de sus hijos en relacion a su discapacidad. Esta
aceptacion es primordial puesto que incide directamente en la correcta atencion de estos
nifos. con respecto a los tratamientos especiticos necesarios que deben recibir para
desarrollar un buen proceso de Inclusion.

En este sentido las Maestras expresan en general haberse entrentado a situaciones en
que las familias no cumplen con su rol de asegurar que sus hijos cuenten con los
requerimientos necesarios para estar incluidos en una escuela comuin. Segun éstas, una de
las causas principales del no cumplimiento de dicho rol, es la no aceptacion de la
discapacidad. de la diterencia de sus hijos en relacion a los demas nifos. El reconocimiento
de la discapacidad de un hijo es considerado por las Maestras como un proceso diticultoso
desde el punto de vista psicologico para los padres. En algunos casos se comento la
existencia de discrepancias importantes entre padres y Maestras, asi como la existencia de
padres que sienten o interpretan ciertas recomendaciones de las Maestras como actitudes
discriminatorias.

“Si. Ella lo tomaba como discriminativo. Lmnediatamente cualquier planteo que tu quieras
hacer ella lo toma como que tu estas queriendo discriminar, v nada que ver. La abuela es diferentie,
viste, la abuela si, ella te entiende lo que le estas diciendo. es mas abierta v busca avuda por otro
ladlo. La madre se cierra v no™ (Entrevista con Maestra).

En cuanto a csto. se ha vivido experiencias de padres que niegan directamente las
recomendaciones de las Maestras, los pedidos de diagnostico con Pediatras, el
cumplimiento de la asistencia a contra turno a una escuela especial. En otros casos. en tanto
transcurre el proceso de aceptacion de los padres de la discapacidad de su hijo. se pierden
meses o anos esperando los diagnosticos para comenzar un buen abordaje del proceso de
escolarizacion del nifio como de las asistencias a contra turno.

Es asi que se considera una necesidad de primer orden que los padres asuman el rol que
les toca, que estén pendientes de los requerimientos de atencion de sus hijos para mejorar la
Inclusion tanto desde el punto de vista social como desde la adquisicion de conocimientos.
Segun las entrevistadas. a estos les toca un papel central en el proceso de escolarizacion de
sus hijos. el mantener activos los lazos comunicativos entre la escuela y las instituciones de
atencion especifica a las que asiste. La tamilia del incluido tiene el importante rol de llevar
a cabo todas las acciones necesarias tendientes a la atencion integral del nifo con el fin de
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que el proceso de inclusion se desarrolle en forma satisfactoria tanto desde el punto de vista
social, como en lo relativo a la calidad del aprendizaje.

3 Posicionamiento de la Inspeccion Nacional de Educacion Especial. Menos demandas,
mas compromiso.

Este trabajo tiene como tinalidad conocer cual es la perspectiva de las Maestras de
aulas inclusivas con respecto al tema de la Inclusion Educativa. Sin embargo se considera
oportuno y necesario indagar sobre el posicionamiento que la Inspeccion Nacional de
Educacion Especial (INEE) tiene con respecto a la misma. Esta importancia se adjudice
debido al papel que Educacion Especial desarrolla en relacion a la Inclusion Educativa,
como un espacio que brinda apoyo a los procesos de escolarizacion de nifios con
discapacidad en escuelas comunes por medio de la figura del Maestro de Apoyo Itinerante
de quien se hablo en apartados anteriores.

Fueron necesarias unas cuantas instancias de solicitud para lograr una entrevista con la
INEE. Primero se intentd conseguir una entrevista con la Inspectora Nacional. en mayo de
2010. pero solo se logro una charla informal de unos pocos minutos en la que me sugirio
posponer la entrevista por un tiempo. ya que se estaban procesando algunos cambios en el
delineamiento de las politicas educativas, no siendo posible brindar informacion clara en
ese momento. De todas maneras esta Inspectora no mostro. en ninguna de las instancias de
solicitud. interés de ningun tipo para la realizacion de una entrevista. Fue asi que meses
después. en octubre, se logro una entrevista con una de las Inspectoras zonales de
Educacion Especial. con la que se hablo de la posicion de la Inspeccion respecto a la
Inclusion Educativa. indagando basicamente sobre los mismos temas que con el resto de las
informantes.

De la entrevista surgen algunas ideas claras de cual es la vision que se tiene en dicha
Inspeccion acerca de la Inclusion y cual es su papel con respecto a la misma. Es asi que
cuando se pregunta a la Inspectora por la posicion de la Inspeccion con respecto a la
Inclusion se percibe un tinte de formalidad en el discurso. revestido con conceptos teoricos
que permiten entrever un toque institucionalista en cada concepto desarrollado.

“Se considera absolutamente relevante respaldar los sistemas de inclusion de nifias v
niftas de todas las escuelas del pais. De ahi que a la inclusion se la adopte como una
conceptualizacion con soporte epistemologico, filosofico. historico, pedagaogico... humano
(...) se resalta la necesidad de fortalecer ofrecer v permitir a todos los nifios v nifias de este
pais, igualdad de oportunidades en cuanto a recibir situaciones de aprendizaje. encontrar
en situaciones de aprendizaje, en base a que los centros educativos refuercen las
condiciones de ensenianza  (Inspectora de zona de Educacion Especial).

Existe aqui un reconocimiento expreso del respaldo que debe brindar INEE a los
procesos de inclusiones en las escuelas comunes. Por otra parte, se hace mencion de la
necesidad de brindar igualdad de oportunidades en relacion a los centros educativos y a los
recursos con que cuentan. Se resalta la idea de la escuela especial como un centro de
recursos de apoyo a la inclusion y se llega asi a la tigura del Maestro de Apoyo Itinerante.
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“.educacion especial ofrece suys instituciones consideradas como centros de recursos,
la posibilidad de cubrir la inclusion educativa de nifios v nifas que no siendo, posibles
heneficiarios de la educacion especial por considerarse que lo oportuno es que estén
incluidos en educacion comin, necesitan de los apoyos que desde la educacion especial se
hrindan, desde la figura del Maestro de Apovo v del Maestro de Apovo [tinerante ™
(Inspectora de zona de Educacion Especial).

Como se habia mencionado antes en las escuelas especiales tienen radicado su cargo
los Maestros de Apoyo lItinerante que acuden a las escuelas comunes a brindar el apoyo a
los procesos de inclusion. Sin embargo, como fue explicado, el niumero de escuelas
especiales de discapacidad intelectual, permite un sostenimiento relativo de los procesos de
inclusion en Montevideo ya que son 21 escuelas donde tienen sus cargos estos Maestros
para sostener la Inclusion. Pero en relacion a las otras areas de discapacidad. para las que
solamente hay una escuela especial (escuela de ciegos, sordos. irregulares de cardcter. etc.).
brindar apoyo a la inclusion es imposible desde todo punto de vista. ;Como es posible que
una o dos Maestras de Apoyo Itinerante puedan sostener procesos Inclusivos en toda
Montevideo? Estos nifios no reciben apoyo, o bien son derivados a escuelas especiales, o
bien tienen que obtener apoyo en otras instituciones.

“Lo que pasa es que, ademas de todo lo que desde el ambito de la educacion especial
se ofrece, esa conceptualizacion de escuelas especiales como centros de recursos, tambhién
el sistema educativo ha ofrecido otros respaldos a la inclusion desde la constitucion de
equipos. Equipos que trabajan como para sostener modalidades de inclusion, que son los
equipos INTERIN, los equipos de Escuelas Disfrutables, son nuevas modalidades de
respaldo a las situaciones, que ameritan que seamos muchos los actores a trabajar,
sosteniendo  procesos  singulares de aprendizaje” (Inspectora de zona de Educacion
Especial).

Esto deja entrever un aspecto interesante. Habra algunos ninos que recibiran apoyo del
Maestro Itinerante, en tanto aquellos que no lo reciban deberan buscar ese apoyo en otras
instituciones o programas. Resulta ldgico pensar que la forma en que trabaja un Maestro de
Apoyo ltinerante no serd igual a la forma de trabajar de los protesionales en otros
programas. Por otra parte, si algunos reciben Apoyo de esta tigura y otros no. entonces la
cuestion de la igualdad de oportunidades queda en serio entredicho. La postura de la
Inspectora deja una clara imagen de la postura de la Inspeccion donde se considera que los
recursos brindados por el sistema educativo son suficientes y estan disponibles para quienes
lo necesiten.

“Son suficientes. El (ema es que cada uno de nosotros como actores del sistema,
tenemos que abordar el desemperio profesional en el marco de nuevas conceptualizaciones
(...) Los recursos estan, son muchisimos, recursos que eran impensables en otro momento.
hoy estan, y estan para que todos los usemos, y son recursos no solo materiales, sino
humanos que son los mds importantes. Las familias, el Maestro Comunitario, v personas
como para respaldar a esos nifos que necesitan™ (Inspectora de zona de Educacion
Especial).

En lo que respecta a la falta de apoyos y tormacion que manifestaron las Maestras de
aulas inclusivas, la postura de la INEE deja ver claramente que no existe autocritica y que



se descarga la responsabilidad sobre los actores que se entrentan a diario a los problemas
que deparan los procesos de inclusion. Se reclama desde la Inspeccion una mayor
proactividad y se sugiere que las demandas de apoyo por parte de los Maestros son
excesivas. No se desconoce ¢l papel de la formacion docente pero se pone mayor éntasis en
los roles que cada uno de los actores debe desarrollar, en la direccion de las instituciones y
¢l intercambio entre los colegas. En este aspecto existe coincidencia con la vision de otras
maestras especializadas en NEE que adjudicaron mayor importancia a la actitud de los
Maestros que a la formacion para la atencion a la diversidad.

vesto ya tiene su travectoria de (rabajo. Yo creo que habria que ser proactivo. Es
decir, visualizando desde verdaderamente una apuesta de futuro real, que estd presente y
para que la caminemos. En la medida en que seamos proactivos, creo que ya se dejaria de
seguir demandando mavor respaldo por acd. mayor respaldo por alld... tanto! ™ (Inspectora
de zona de Educacion Especial).

“No se¢ si pasa solamente por la formacion, porque la formacion esta en asignaturas
tales como Psicologia evolutiva, Psicologia del aprendizaje, esta en toda la parte que hace
a historia de la educacion. Porque se llega hasta las actuales politicas y la atencion a la
diversidad. Pienso que pasa por no tanto sentir lo que falta sino lo que se tiene (...) pasa
por que, entrenmos en nosolros, un nuevo disefio de nuestras estructuras mentales  y
podamos entender la situacion desde otra dindamica (...)La formacion cumple pero creo que
cumple mucho, ¢l rol que se juega dentro de las instituciones de intercambio entre colegas,
de la direccion que se da desde las instituciones v desde la supervision de los distintos
actores y sus desemperios ™ (Inspectora de zona de Educacion Especial).

Se puede veriticar la postura de la INEE que si bien ésta coincide con la forma de ver la
Inclusion desde el punto de vista filosofico y tedrico en el discurso, respecto de los
fundamentos basicos. hay un desconocimiento de las problematicas planteadas por las
Maestras de aulas inclusivas en lo relativo a la falta de recursos materiales y humanos para
la inclusion. Se denuncia un exceso de demanda de apoyos por parte de los docentes y se
asegura que esos recursos son brindados por el Sistema Educativo en cantidad suficiente.
En contrapartida se reclama desde la Inspeccion un mayor compromiso ¢ involucramiento
de las Maestras para desarrollar su tarea. Con respecto a la formacion de los docentes 'y
coincidentemente con la opinion de otras especialistas en NEE se considera de vital
importancia.

Se puede resumir que existe una discrepancia en la postura de la inspeccion y la de las
Macstras ya el éntasis estd colocado en distintos lugares. Para unas son necesarios mas
recursos, para otras. mayor compromiso.




(9]

'h

Conclusiones

En el inicio del presente trabajo se considerod la importancia clave que tiene el hecho de
analizar el grado de adecuacion de las Politicas Sociales con respecto a la estructura de
riesgos de la sociedad. con el tin de evaluar el papel del Estado en la prestacion de Politicas
Sociales. Desde esta perspectiva es el Estado quien tiene el rol primordial de intervenir en
la arquitectura de ricsgos sociales para asegurar un minimo de prestaciones basicas a
sectores que por determinadas caracteristicas muestran una mayor vulnerabilidad frente a
estos riesgos (Filgueira; 20006).

La educacion es considerada fundamental como componente de una nueva arquitectura
de riesgos por lo que la Inclusion Educativa debe ser instrumentada como una pieza
fundamental de un nuevo régimen de bienestar. En cste sentido las politicas de Inclusion
Educativa que se han desarrollado en nuestro pais en los ultimos anos han tratado incidir
sobre la estructura de riesgos de la sociedad propiciando mejores condiciones de
educabilidad para los sectores mas vulnerabilizados. Estas politicas “aspiraron a superar la
dicotomia universalismo - focalizacion. planteando que ésta es una estrategia ineludible
para cfectivizar las politicas universales™ (Bentancur. Mancebo; 2010: 259). Se puede
hablar mds especiticamente de: Programa Maestros Comunitarios (PMC). orientado a la
superacion del fracaso escolar en escuelas destavorecidas; Programa de Impulso a la
universalizacion del Ciclo Basico (PIU), que busca mejorar los indices de promocion en los
liceos publicos: Programa de Formacion Protesional de Base (FPB) Implementado en
escuelas téenicas (CETP). INTER IN que articula diterentes instituciones para la atencion
socio-terapeéutico-educativa de nifios con dificultades de adaptacion al entorno escolar.
Todos estos programas se han inscripto en ¢l marco del Plan de Equidad. articulando ANEP
con el MIDES. MEC v MSP.

Este trabajo esta centrado en la Inclusion Educativa de nifios y nifias con discapacidad
en escuelas comunes. Se considera que las personas con discapacidad han sido
historicamente excluidas de los ambitos mas recurrentes de la vida social como el mercado
de trabajo y la educacion, situacion que redunda en una mayor exposicion a los riesgos
sociales emergentes en las sociedades actuales por parte de estas personas. Como resultado
se ha puesto de manitiesto el reforzamiento de los procesos de exclusion y la necesidad de
generar estrategias de parte del Estado para dar cuenta de este problema.

En ¢l plano educativo se reconoce una tension del par exclusion-inclusion existiendo
que puede caracterizarse tanto desde el punto de vista del acceso a la educacion por medio
de la no matriculacion o la expulsion de los nifios del sistema educativo. asi como también
desde el punto de vista de la adquisicion de los conocimientos bdsicos necesarios para
enfrentar otras etapas del ciclo educativo y el mercado laboral. En este trabajo se considera
que es el Estado quien ticne el papel principal de asegurar la Inclusion de los nifios con
Necesidades Educativas Especiales desde ambos puntos de vista.

La Inclusion Educativa plantea la necesidad de una revision en sentido cabal de nuestro
sistema cducativo, de un cuestionamicnto del mismo  que permita  moditicaciones
estructurales tendientes a  generar mayores niveles de escolarizacion y aseguren la
adquisicion de conocimientos a los educandos. La Inclusion como estrategia de abordaje a
la exclusion surge como respuesta a las nuevas realidades sociales y se ha puesto en marcha
superponiéndose a otras anteriores en el tiempo como ¢l asistencialismo. el



psicopedagogisismo 'y las politicas compensatorias, poniendo en un lugar central la revision
de los aspectos estructurales del sistema educativo.

En la investigacion por entrevistas se indagd sobre la perspectiva que tienen las
Maestras sobre la Inclusion de nifos con discapacidad tomando en cuenta estos aspectos
centrales. Dentro de estos aspectos. los elementos necesarios para la concrecion de una
prestacion educativa de calidad por parte del Estado. Estos elementos claves para potenciar
la accion educativa se relacionaron al logro de centros educativos como comunidades
educativas de maestros, alumnos y padres; a la capacitacion e incentivo de maestros que
puedan desarrollar servicios de calidad: y modelos curriculares tlexibles y abiertos que
garanticen el acceso a un conjunto de competencias basicas (Filgueira, 2006).

Se investigd sobre la postura que tienen las Maestras respecto de la Inclusion
Educativa, sobre la importancia de la formacion para su abordaje: sobre las carencias que se
reconocen a nivel institucional y acerca de la importancia del rol de las familias y padres de
los nifios incluidos en el proceso de escolarizacion de estos. Asi también se indago acerca
de la posicion de la Inspeccion Nacional de Educacion Especial y sobre su papel respecto
de la Inclusion.

El analisis del primer subtema permitio el ordenamiento y la generacion de algunos
conceptos centrales que tucron utilizados en el desarrollo explicativo de las restantes
categorias. [a indagacion sobre la posicion tilosotica de las Maestras mostro un acuerdo
general en que la Inclusion Educativa es necesaria para la atencion a la diversidad. en tanto
se destacan sus “aspectos positivos™ relativos a la funcion social que cumple la Inclusion.
Estos se relacionan a la menor restriccion social que viven los nifios con discapacidad y a la
resultante naturalizacion de su presencia por parte de su entorno asi como a la importancia
que tiene en la tormacion de valores en el conjunto de la comunidad escolar y en la
sociedad en general. Sin embargo, de la propia consideracion de los aspectos positivos de la
Inclusion, surge de ftorma espontanea la identiticacion de factores condicionantes y
limitantes de la Inclusion Educativa a nivel practico. a los que se denomind aspectos
negativos de la inclusion. En lineas generales las Maestras caracterizaron como aspectos
negativos, la carencia de formacion en Necesidades Educativas Especiales y la falta de
recursos humanos especializados de apoyo a nifios, maestros y tamilias. es decir. a la
comunidad escolar. Las Maestras muestran un acuerdo bastante generalizado con respecto a
incluir ninos con discapacidad desde el punto de vista valorativo. pero esto les lleva a
entrentarse a problemas que ponen en entredicho ese acuerdo y que generan dificultades en
la practica laboral.

Esto condujo luego al andlisis de las actitudes de los docentes frente a la Inclusion
Educativa, en el entendido de que ésta es un retlejo de su postura con respecto al tema. De
lo antedicho surge que las Maestras muestran generalmente actitudes positivas con respecto
a los ninos incluidos. Las manifestaciones de actitudes negativas son considerablemente
menos comunes y se retieren a sentimientos relativos a la imposibilidad de desarrollar un
trabajo adecuado por la no formacion. Maestras que se sienten desbordadas por las tareas
que deben asumir debido al poco margen de accidon que tienen sin apoyos extra. Por otro
lado hay alusiones a experiencias de Maestros que rechazan la Inclusion o que se nicgan a
tener ninos con discapacidad en sus aulas, pero expresadas en tercera persona, es decir,
experiencias contadas sobre otros Maestros. De todos modos es importante considerar que
no se encontraron posturas en contra de la Inclusion desde el punto de vista paradigmatico



expresadas directa y frontalmente.

Con respecto a la importancia de la formacion de los docentes para abordar la Inclusion
se destaca un hecho: la escasa tormacion de los Maestros en Necesidades Educativas
Especiales. Este hecho constituye uno de los aspectos negativos de la Inclusion Educativa.

Se descubrid que por lo general las Maestras no consideran estar aptas para el
desarrollo de estrategias y para una buena atencion a la diversidad con la sola herramicenta
de las adaptaciones curriculares. Ellas encuentran necesaria la especializacion en
Necesidades Educativas Especiales y en Inclusion para desarrollar un mejor papel en el
proceso de escolarizacion de estos nifios. Esta postura es contradictoria con la que se
sostiene desde la Educacion Especial. relativizando la necesidad de la especializacion de las
Maestras y poniendo mayor énfasis en el buen uso de la herramienta mencionada y en cl
desarrollo de una actitud de mayor compromiso por parte de las mismas. Esta postura es
comun tanto para las Docentes especializadas en NEE asi como para la Inspectora de
Educacion Especial entrevistada. En este sentido puede decirse que se no desconoce la
necesidad de tormacion de las Maestras pero se pone énfasis en otros aspectos.
Compromiso e involucramiento.

Hay ademds una opinion relativamente comun sobre a la formacion de base de los
Docentes. La carrera de Magisterio realizada en el Instituto Normal, no brinda herramientas
tedricas ni practicas para el abordaje a la Inclusion. por lo que se considera necesaria una
revision de los contenidos de la formacion en la carrera de Magisterio. Esta consideracion
es puesta en entredicho por parte de la INEE que sostiene que los contenidos se brindan ¢n
asignaturas especiticas como Psicologia Evolutiva e Historia de la Educacion.

Por otra parte, la oterta de especializacion en NEE existente se considera escasa. con ¢l
agravante de no representar un retorno por la via monetaria para los Docentes. Asi la
formacion e informacion que obtienen los Docentes para abordar los casos de inclusion son
resultantes de la voluntad. el interés y de la actitud de las Maestras. Respecto de esto
encontramos que se desarrollan estrategias alternativas a la oferta educativa para el abordaje
de la diversidad. Esto tinalmente pondra al nifo en situacion de desarrollar un buen proceso
de inclusion con una ganancia pedagogica adecuada, dependiendo de la voluntad de su
Maestra y de la postura que tome el Centro educativo al respecto.

Si se atiende a las carencias Institucionales que detectan los Docentes y que limitan el
desarrollo de la Inclusion Educativa encontraremos una amplia gama de opiniones de las
cuales se destacan por ¢l nivel de protundidad que adquirieron en las entrevistas, la falta de
equipos multidisciplinarios que trabajando en redes ofrezecan una atencion integral para los
ninos y sus tamilias, brindando a su vez herramientas a las escuelas y sus Docentes para
mejorar la Inclusion. Esta carencia no es total, pero la falta de informacion y en algunos
casos las diticultades de acceso que presentan hace que su uso no se considera eticiente. La
falta de docentes especializados de apoyo a la Inclusion (Maestros de Apoyo Itinerante) es
otra de las carencias mencionadas con mayor énfasis. Los datos brindados por una
especialista en educacion especial muestran lo escaso de estos recursos humanos
provenientes de las escuelas especiales para el sostenimiento de la diversidad. En tanto la
INEE desconoce este aspecto y sostiene lervientemente que los recursos brindados por el
sistema educativo son suticientes y que son “muchisimos™, lo que se traduce en una



discrepancia importante entre las autoridades de la educacion y las Maestras que se
enfrentan diariamente a la tarea de ensefar en condiciones que no se reconocen como
optimas. Se considera necesario saldar esta discrepancia ya que esta estaria impidiendo que
se llegue a un acuerdo respecto si los recursos existen y necesitamos Maestras mas
eficientes, o si por el contrario, el discurso de la INEE busca ocultar las carencias del
sistema.

[Los padres y las familias constituyen otro de los polos tundamentales en el proceso de
escolarizacion de los niflos en condiciones de Inclusion. Como se menciond repetidas
veces. la Inclusion requiere de estuerzos para que la escuela se constituya en una
comunidad representada por los niios. sus padres y sus docentes. Los padres cumplen un
papel tundamental para que el proceso de escolarizacion de sus hijos sea satistactorio.
Deben atender las recomendaciones de los Maestros con respecto a los diagndsticos y
tratamientos necesarios para mejorar el proceso de escolarizacion de los ninos incluidos. [a
actitud de los padres incidird en el hecho de que la inclusion se considere formal. cuando
existen diagnosticos claros, tratamientos especializados o asistencias a contra turno a
escuela especial, o informal, cuando no cuente con estos servicios tanto sea por negligencia
de los padres como por la no aceptacion de la discapacidad de sus hijos. El padre debe ser
quien coordine las instancias de los nifios entre las escuelas y las instituciones a las que
asiste.

Por tanto, si se atiende al las demandas realizadas por las Docentes se esta en
condiciones de atirmar que la Inclusion Educativa en tanto Politica Educativa no cuenta con
una sistematizacion adecuada que permita a los educandos procesos de escolarizacion
satisfactorios. En sentido se reconace lo que plantea Filgueira ya que existe un aumento de
riesgos sociales en estos sectores del alumnado que. teniendo procesos de escolarizacion no
satisfactorios ven incrementada su posibilidad de tracaso en el sistema educativo.

Si bien se posibilita (aunque no en todos los casos) la inclusion desde la perspectiva
social y del acceso a la escuela, existen carencias de diversos tipos que limitan las
posibilidades de acceso al conocimiento por parte de los educandos. Estos elementos son
reconocidos como centrales en la literatura sobre Inclusion por lo que su ausencia genera
grandes dificultades a los Docentes y escuelas comunes que deben recibir nifios con
discapacidad. Por otro lado. el desconocimiento que existe de parte de la INEE de las
problematicas a la que se enfrentan las Maestras se hace notorio en un discurso
institucionalista con poca capacidad autocritica, que sostiene que el sistema educativo
brinda igualdad de condiciones a todas las escuelas y nifos. que sostiene que los recursos
brindados por éste son muchos y estan a disposicion de todos. que no reconoce las
necesidades a las que se enfrentan las Maestras a diario y que ademas les reclama mayor
compromiso y que sin duda no puede nunca explicar por que existen procesos de
escolarizacion inclusiva donde la ganancia pedagogica de los ninos no es buena,
generandose de este modo procesos de exclusion en lo relativo a la adquisicion de
conocimientos. La Inspeccion apoya la Inclusion Educativa en el discurso pero no realiza
un cuestionamiento directo al sistema educativo. Desde esta perspectiva se hace manitiesta
la tension inclusion- exclusion mencionada anteriormente. A su vez se detecta la
disociacion que resalta Filgueira entre la estructura de riesgos. en este caso de nifios con
discapacidad y las herramientas con que el Estado pretende intervenir sobre ella.

Para lograr una prestacion educativa de calidad. los objetivos planteados por Fernando



Filgueira son centrales. Es por esto que se sostiene que debe existir una pronta revision de
los contenidos ofrecidos a los estudiantes de magisterio y extender la oferta educativa en
Necesidades Educativas Especiales. para que exista una concordancia entre éstos y el
paradigma inclusivo con el tin de lograr Maestros preparados para ¢l abordaje de la
diversidad. Hay muy pocos Maestros de Apoyo [tinerante si se toma en cuenta la
importancia que tienen para mejorar los procesos de escolarizacion de los nifios incluidos.
Es neccesario expandir las prestaciones de servicios relativos a la atencion clinice
especializada de aquellos nifios que la necesitan para dinamizar los diagnosticos y
tratamientos de los nifios con necesidades especiales. puesto que estos servicios funcionan
lentamente y en forma fragmentaria. Se debe brindar mayor cantidad de servicios a las
familias que permitan un mayor contacto de los docentes con éstas. brindando informacion
para la generacion de un ambito mas comunitario En este sentido el Programa INTER IN es
una buena herramienta que funciona desde el ario 2009, pero su alcance es limitado. ademas
de operar solo en Canelones y Montevideo'. El papel de las familias es fundamental en los
procesos de cscolarizacion de los ninos, debiendo acompanarlos en el proceso de
escolarizacion, teniendo un papel central en la coordinacion de las diferentes instancias que
hacen a ese proceso durante toda la escolaridad.

En este estudio se considera que dar mayor atencion a estos aspectos redundard en una
prestacion educativa de mayor calidad. que mejorard los procesos e escolarizacion
atendiendo a un Inclusion Educativa que permita mayor nivel de matriculacion de nifios con
Necesidades Educativas Especiales en escuelas comunes y asegure una mayor adquisicion
de conocimientos por parte de cstos nifos. Al atender a estos aspectos se generard una
politica de Inclusion Educativa solida que permita alcanzar los objetivos planteados a nivel
paradigmatico y una mavor inclusion social de las personas con discapacidad.

Por otra parte, se considera relevante y se coincide con lo planteado por Claro en un
informe sobre el Tuller Internacional sobre Inclusion Educativa América Latina, regiones
Cono Sur v Andina. El abordaje conceptual que se da a la I[nclusion Educativa es muy
diverso en toda la region, lo que redunda en una descoordinacion para lograr politicas
integradas. Las acciones que se han llevado a cabo resultan aisladas y de cardcter
compensatorio (Juan Pablo Claro. REICE 2007). Coincidiendo con lo que dice este informe
para la region. las politicas llevadas a cabo son desarticuladas, por lo que se ve
empobrecido el concepto de Inclusion. El no logro de un conjunto de estrategias
coordinadas, ha redundado en la diticultad para las escuelas de incluir ninos con
Necesidades Educativas Especiales. La respuesta del Estado sigue siendo fragmentaria.

111 Proyecto promueve ke organizacion de un dispositivo intersectorial ¢ interdisciplinario para favorecer ke integracion exitosa a la
escuela Funcionan 3 centros, 3 en Montevideo v 2 en Canclones que atienden un total de 28 centros escolares (veinticineo escucelas v tres
Jardines deintantes). con una capacidad de abordaje de promocion, prevencion v lortalecimiento de la accion educativa escolar de
aproximadamente 3.000 ninos, y una meta de atencion individualizada de al menos 300 ninos al ano. Ademas la poblacion objetivo solo
abarcanifos desde preeseolar hasta 2do. ano de primaria.
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