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V.- PCION DE LA PR ZONA N

A continuacién se presentara el andlisis de los resultados emergentes de la encuesta a
productores arroceros del departamento de Artigas realizada entre los meses de febrero y
marzo de 1997 y de las entrevistas en profundidad. Este serd detallado pues, como ya
fue mencionado, una descripcién en profundidad del complejo constituye de por si un
objetivo. El abordaje de las principales preguntas de investigacion a la luz de los
resultados obtenidos se realiza en el capitulo dedicado a la discusion de resultados.

V.1.- LOS CULTIVADORES

Y.1.1.- Descripcion socigeconomica

El 45 % de los cultivadores encuestados son brasilefios’. El restante 55% son orientales,
no habiéndose encuestado cultivadores de otras nacionalidades.

Algo més de la mitad del area es controlada por cultivadores de origen brasilefio (52%).
Estas cifras son coincidentes con las emergentes del censo 1990 que indican que el 42 %
de los productores son brasilefios manejando éstos el 50% del area. Y sitian a esta zona
como aquella en la cual la presencia de cultivadores brasilefios €5 mas importante: casi
el doble que el promedio a nivel nacional. Sin embargo es de esperar que el nivel de
cultivadores brasilefios sea levemente superior ya que, como se mencionara en el espacio
dedicade a la metodologia, la declaracion jurada no es un censo en términos estrictos y el
Censo General Agropecuario presenta para el cultivo algunas debilidades, y es de esperar
que entre quienes no estan incluidos en la declaracion jurada halla un elevado porcentaje
de brasilefios, en consecuencia el marco de muestreo contiene una menor proporcion de
brasilefios’ que los efectivamente existentes en la zona. De todos modos, dado lo
reducido de la zona bajo estudio, es de esperar que dicho sesgo no sea demasiado
relevante.

La presencia de cultivadores brasilefios ha sido asociada a diversos fendmenos
vinculados a la expansién del cultivo de arroz en los afios 90; el avance del cultivo en

"Los casos que posefan ambas nacionalidades -hecho frecuente en la frontera- se clasificaron como
“orientales”. '

’A efectos de la elaboracion de la declaracién jurada se utilizan algunos informantes calificados como la
Industria y la ACA, por lo que, los cultivaderes mas desarticulados tienen mayor probabilidad de quedar
fuera de dicha declaraci6n.
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zonas de ladera se ha explicado por la adopcidn de tecnologias del sur de Brasil, muchas
veces se asocia el incremento de la exportacion directa de arroz cdscara al aumento de la
participacién de los cultivadores brasilefios. A lo largo del trabajo se utilizard la
nacionalidad como una de variables claves de manera tal que sea posible confirmar, o
no, hipétesis como las anteriormente planteadas.

La edad promedio de los cultivadores se sitlla en el entorno de los 44 afios con un
minimo de 24, un maximo de 67 y un desvio standard del 23 %.

La edad promedio de los orientales es similar a la de los brasilefios. Situacion similar se
observa al analizar ¢l promedio de edad segin escala.

El nivel de educacién formal es extremadamente diverso entre los cultivadores, mientras
el 27% han realizado estudios terciarios, el 20 % no ha completado nivel de educacion
alguno. Se trata pues de una poblacién sumamente heterogénea en lo que a educacion
formal refiere.

Cuadro N° 23. Nivel de instruccién formal del empresario y su vinculacion con la
escala empresarial.

Estrato Ninguno Primaria Secundaria Terciaria
completo completa completa

Estrato 1 40.0 20.0 30.0 10.0

Estrado 2 6.3 313 31.3 313

Estrato 3 28.6 14.3 14.3 42.9

Artigas 21.2 24.3 27.3 273

Chi cuadrado de Pearson: o, ,56

Si bien no existe un nivel de asociacién entre el nivel de educacion y la escala que
permita realizar conclusiones terminantes a nivel poblacional, se destaca el mayor
porcentaje de cultivadores con formacidn terciaria en el estrato de mayor escala y que
casi la mitad del estrato de menor escala no ha completado ningtn nivel de educacion,

No existe ninguna tendencia clara en términos del nivel de educacién segin
nacionalidad.

La enorme mayoria de los cultivadores manifiestan residir en la zona { 97 %), sélo el 3
% afirma residir en una distante a su chacra. Quienes no residen en la zona pertenecen
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en su totalidad al estrato tres; se trata naturalmente de cultivadores que poseen buznos
medios de locomocién y que viajan periddicamente desde sus hogares a las chacras.

L.os datos de la encuesta coinciden con Ia vision de los propios actores:

“..por eso vinieron a plantar a Uruguay, a radicarse...” (Carlos
M. Piegas3, entrevista en profundidad 1997).

La relativa estabilidad del cultivador en el territorio uruguayo es un elemento
fundamental en determinar el modo de produccidn, condiciona las fuentes de
informacion tecnoldgica predominante.

Es de destacar que el 100% de los cultivadores brasilefios manifiesta residir en la zona.
La existencia de fronteras con zonas pobladas en ambos paises sumado a que muchos
brasilefios residen permanentemente en las ciudades uruguayas de frontera justifican =ste
elevado porcentaje.

V.1.2- L.os cultivadores v el cultivo

En promedio, los productores encuestados llevan 15 afios cultivando arroz. No existen
diferencias significativas en los afios que llevan los cultivadores en el cultivo asociadas a
la nacionalidad o la escala ain cuando, a nivel muestral, los cultivadores de mavor
escala -los del estrato 3- y los brasilefios cuentan 3 afios mas que ¢l promedio como
productores de arroz.

Con un promedio de edad en el entorne de los 44 afios la antigliedad antes mencionada
indicaria que los cultivadores s¢ han estado niciando como productores independientes
de arroz en ¢l entorno de los 30 afios de edad.

Un tercio de los productores encuestados se inicid cultivando en otra zona.

Esta variable se encuentra fuertemente asociada a la nacionalidad: més de la mitad de los
brasilefios se iniciaron cultivando en otra zona mientras que los orientales en tal
condicién ascienden al 18% del total de los cultivadores uruguayos encuestados.

*Carlos Maria Piegas es cultivador de arroz de! departamento de Artigas y Directive de la Asociacion de
Cultivadores de Arroz.
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El importante porcentaje de cultivadores que se iniciaron en otra zona, presumiblemente
en Brasil, deja en evidencia la existencia en el Norte de un importante proceso de
intercambio de cultivadores, sin duda acompafiado de intercambio tecneldgico, de
bienes de capital etc. De dicho procese de intercambio también han formado parte
cultivaderes uruguayos que en primer lugar fueron a cultivar a Brasi! y hoy lo hacen en
Uruguay.

“Entonces estos productores (los brasilefios) traen sus paquetes
tecnologicos pero después lo tienden a dejar porque ven que no
les resuita, entonces empiezan a hacer experiencia. Los técnicos
de la zona, también trajimos la metodologia del Este, pero hay
cosas que sirven y hay otras que no...”

“..creo que en cierta medida han cambiado pero ademas tiene
técnicos que estan interesados por ver lo que pasa aca, no creo
que un técnico brasilefic vaya a ver los ensayos de la
EMBRAPA.” (Ing. Gaggo, entrevista en profundidad 1997).

Existe cierta asociacion entre la zona de origen y la escala. Mientras més de la mitad
(57%) de los cultivadores de mayor escala (estrato 3) se iniciaron en otra zona, sélo el
10% del estrato de menor escala lo hicieron fuera de la zona en estudio.

Cuadro N° 24. Lugar de inicio en la actividad y su vinculacién con la
nacionalidad del empresario.

Nacionalidad Se inicio en Artigas Se inictd en otra zona
(%) (%)
Oriental 82.4 17.6
Brasilefio 46.7 533
Artigas 65.6 344

Chi cuadrado de Pearson : ¢ ,03

También existe una importante relacidn entre los afios que se llevan cultivando arroz v la
zona en la cual se inicié como cultivador: en efecto, mientras quienes se iniciaron en otra
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zona llevan en promedio 23 afios cultivando arroz, los que se iniciaron en el Norte tienen
en-promedio 9 afios en el cultivo.

Cuadro N° 25, Afios cultivando arroz y su relacion con la zona de inicio en la

actividad.
Se nicio: Afios cultivando arroz
En la zona 9a
En otra zona 23hb
Artigas 15

Las letras indican diferencias al 95% de confianza

En sintesis, los datos emergentes del relevamiento indican que ha existido un importante
flyjo de cultivadores hacia la zona bajo estudio, estos cultivadores son
predominantemente brasilefios -pero la llegada de cultivadores de Brasil también
involucro a uruguayos que cultivaban en dicho pais-, controlan superficies mayores que
el promedio y cuentan con una experiencia elevada en el cultivo.

Ahora bien, ;quienes explican el crecimiento del area cultivada?. El 50% de los
cultivadores comenzaron a cultivar en Artigas en la década del 90. Puede afirmarse que
en fa zona operd un importante ingreso de nuevos cultivadores, pero no que el
crecimiento se explique por ¢l incremento en el nimero de empresas pues no sabemos
cuantas han dejado de cultivar.

A efectos de caracterizar a los nuevos cultivadores se los clasifico en aquellos que se
iniciaron en Artigas antes de la década del 90 y los que lo hicieron en esta década. Se
analizd la relacidén existente entre dicha variable y algunas variables estructurales:
nacionalidad, escala, tenencia de la tierra, e incursidén en la exportacién directa.

La variable que muestra mayor grado de asociacién es la nacionalidad. Contrario a lo
que podria esperarse, son los orientales los que explican en mayor medida el ingreso de
nuevos cultivadores. El 64.7% de ellos se inicid en la actividad arrocera en el
Departamento de Artigas en la década del noventa.

Algunos de ellos han ingresado a la actividad por reconversién (como el caso de ex
cafieros), otros han agregado la actividad arrocera a otras actividades agropecuarias
(principalmente ganaderos propietarios de tierra), unos pocos, atin siendo orientales,
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previamente cultivaban en Brasil y otros, los cultivadores jovenes, se han iniciado como

empresarios en la actividad arrocera.

Cuadro N° 26. Zona de inicio en [a actividad y su vinculacidn con la

Nacionalidad del empresario.

Nacionalidad Se inicié en Artigas antes de los  Se inici6 en Artigas en la
noventa década del noventa

Orientales 353 64.7

Brasiiefios 66.7 333

Artigas 500 50.0

Chi cuadrado de Pearson: o ,077

Si bien no puede concluirse en forma definitiva si el crecimiento se explica
fundamentalmente por ¢l aumento de la escala o el ingreso de nuevas empresas, existen
evidencias que indican que el ingreso de nuevas empresas ha sido muy importante: la
mitad de los cultivadores encuestados comenzaron a cultivar en Artigas en los noventa,
ellos controlan mas de la mitad de la superﬁcie4. Los nuevos cultivadores son
predominantemente otientales, pertenecen mayormente a los estratos de escala media y
alta y no presentan caracteristicas distintiva de la poblacion ni en relacién a la tenencia
de la tierra ni a la exportacion directa de arroz hacia Brasil.

Cuadro N° 27. Zona de inicio en la actividad y su vinculacion con la escala
empresarial (datos en porcentaje de empresas).

Escala Se inici0 en Artigas
antes de los noventa

Se inici6 en Artigas en la
década del noventa

Estrato 1 70.0 30.0
Estrato 2 46.7 53.3
Estrato 3 28.6 74.4
Artigas 50.0 50.0

Chi cuadrado de Pearson: o ;229

*El 67% de la superficie encuestada era controlada por empresas que se iniciaron en Artigas en los
noventa. 81 se excluye de la muestra a fa empresa de mayor escala que provoca ciertas distorsiones en la

variable superficie dicho porcentaje desciende al 57%.



Los procesos econdémicos de Brasil y las caracteristicas mismas del proceso productivo -
que trajo aparejado problemas de malezas, conservacion de suelos etc.- son, en opinién
de los propios actores causa del ingreso de cultivadores brasilefios:

“Hay afluencia de productores brasilefios...la politica productiva
de ellos se vio con problemas debido a la elevada inflacion y su
efecto en la tasa de interés, por eso han venido a plantar
aca....(Tenemos) tierras muy buenas similares a las de Rio
Grande del Sur. Esas son de las principales causas™ (Carlos M.
Piegas, entrevista en profundidad 1997).

Entre las causas fundamentales que han motivado a los brasilefios a cultivar en Uruguay
se destaca que el 60% de ellos esgrimen razones vinculadas al suelo: el 40% menciona la
mayor disponibilidad de tierras y el 20% la mejor calidad de ésta. La mayor
accesibilidad a este recurso y/o menor costo del financiamiento en Uruguay -que por
hipétesis constituye una razén importante- no fue mencionada por ninguno de los
cultivadores brasilefios. Tampoco se mencionéd que la razdn por la cual han venido a
cultivar es el menor costo de la tierra, y uno de cada cuatro menciona razones que no
distinguen una ventaja comparativa de Uruguay respecto a Brasil {ingreso casuistico).

Se relevd informacion referente a las actividades de origen de los cultivadores,
entendiendo por ello a cual fue la actividad econémica que habia desarroliado antes de
incursionar en el cultivo de arroz.

La tercera parte de los cultivadores se ha iniciade comeo empresario en la actividad
arrocera no habiendo realizado antes ninguna otra actividad econémica. De los dos
tercios restantes la gran mayoria se ha iniciado en actividades agropecuarias. Tanto sélo
el 9% se inicio en actividades econdmicas no agropecuarias.
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Cuadro N° 28. Actividad origen del empresario, por superficie y porcentaje de
. empresas.

Actividad origen Superficie’ Empresas
(%) (%)
Agricolas bajo riego 42.0 15.6
Agricola en secano 93 12.1
(Ganaderia 22.8 25.0
Otras agropecuarias 2.1 12.5
Otras no agropecuarias 4.3 0.4
Ninguna 31.1 34.4

El total no suma 100 debido a que es posible que anteriormente al arroz se realizara mas de una actividad.

Quienes se iniciaron en actividades agricolas bajo riego, de escasa relevancia a nivel del
nimero de empresas manejan superficies de cultivo notoriamente mds extensas que el
promedio, entre ellos se encuentran ex cafieros reconvertidos al amoz y otros
provenientes de Bras:l.

V.2.-LAS EMPRESAS

V.2.1.- Las actividades que desarrollan

La casi totalidad de los cultivadores (97%) consideraron que ¢l arroz es la actividad
econdmicamente mads importante para la empresa.

Ademads de la produccidén de arroz propiamente dicha, los cultivadores encuestados
realiza un nimero importante de actividades, algunas relacionadas directamente al
cultivo y otras agropecuarias no relacionadas al arroz, la realizacién de actividades
econdmicas no agropecuarias ¢s poco frecuente.

El 76 % de los encuestados realiza alguna ofra actividad agropecuaria, agroindustrial o
de servicios relacionadas a la produceidn agropecuaria.

El 64 % de las empresas realiza alguna otra actividad relacionada al cultivo de arroz.

* El porcentaje de la superficie controlada por quienes provienen de actividades agricolas bajo riego es
elevado pues allf se encuentra la empresa de mayor escala del departamento que constituye un caso
inusual y ex cafieros de Bella Unidn que en su mayoria son del estrato 3.
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Dentro de las principales actividades relacionadas al cultivo se destaca la venta de
servicios agricolas de preparacion de suelos, siembra y cosecha que representa una
estrategia tendiente a mejorar la eficiencia de uso del parque de maquinaria y se trata
claramente de una actividad subordinada a las demandas de maquinaria emergentes del
cultivo propio.

En un segundo lugar de importancia se encuentran el transporte de grano, el secado y el
almacenaje en instalaciones propias, en este caso no se trata de venta de servicios,
predominantemente ¢l transporte, secado y almacenaje6 se realizan para la produccién
propia.

La venta de agua a otros cultivadores es relativamente poco frecuente.

Cuadro N° 29. Otras actividades desarrolladas por las empresas.

Actividad Porcentaje de las
empresas

Vende agua a otros cultivadores 6.1
Arrtienda tietra a otros cultivadores 15.6
Transporta grano 242

Seca grano 18.2
Almacena grano 21.0
Industrializa grano 9.0
Vende otros servicios agricolas para el cultivo de 333

arroz

El total no suma 100 debido a que ¢s posible que una gmpresa realice més de una actividad.

El 52% de las empresas encuestadas realiza alguna otra actividad agropecuaria no
relacionada en forma directa al cultivo de arroz. La ganaderia es por lejos la mas
importante de tales actividades. El arrocero es ganadero en el 49% de los casos’.

La realizacidn de otras actividades agropecuarias en general, y de ganaderia en particular
guarda una fuerte relacién con la tenencia de la tierra siendo los propietarios de tierra
quienes mas frecuentemente las desarrollan. En efecto, el 75% de e¢llos realiza ganaderia.
En los no propietarios si bien la realizacion de ganaderia es menos frecuente ésta no deja
de ser importante: el 40% de los no propietarios realizan ganaderia.

“Estas actividades se analizan en profundidad més adelante.
7 94% de quienes desarrollan alguna otra actividad agropecuaria realiza ganaderia.
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Cuadro N° 30. Porcentaje de empresas que realizan ganaderia y su vinculacion
) con la tenencia de la Herra.

Tenencia de tierra Realiza Ganaderia No realiza
ganaderia
Propietario 75.0 25.0
No Propietario 40.0 60.0
Artigas 48.5 . 513

Chi cuadrado de Pearson: o ,085

Si se clasifica a las empresas en aquellas que tienen al menos una chacra en pr0piedad3 y
aquellas que no tiene ninguna en propiedad las conclusiones son aun mas claras: el
100% de los que realizan ganaderia tienen al menos una chacra en propiedad, mientras
que el 100% de quienes no realizan ganaderia no tienen ninguna chacra en propiedad.

La relacién existente entre la diversificacion de rubros y la tenencia de la tierra va era
detectada por Terra y Caputti en 1988: “ La integracién con ganaderia se da en forma
total en los estratos de propietarios...”. Dicha fuente indica que a nivel nacional el 30%
de las empresas hacia ganaderia. En Artigas solo un 16% de las empresas incursionaban
en actividades pecuarias, indicando ello que en la zona la integracién era menos
frecuente. Los resultados emergentes de la encuesta 96/97 indican que el porcentaje de
empresas que hace ganaderia es sustancialmente superior al registrado por Terra y
Caputti: 48,5% y confirman la tendencia -ya mencionada por los referidos autores- en el
sentide de una mayor frecuencia de productores que realiza ganaderia entre los
propietarios que entre los no propietarios de la tierra.

La realizacion de actividades ganaderas guarda escasa relacion con la escala y con la
nacionalidad de los cultivadores.

El importante porcentaje de cultivadores que en el pasado han desarrollado otras
actividades agropecuarias y el hecho de que la mitad de los cultivadores realicen en la
actualidad otras actividades agropecuarias genera, desde este punto de vista, condiciones
favorables para la integracion de actividades productivas en torno al arroz. Sin embargo,
en la casi totalidad de los casos estas actividades se encuentran, desde el punto de vista
econdémico, subordinadas al arroz. Por lo tanto, la tecnologia productiva de las otras

*Recuérdese que cuando se hace referencia a empresa propietario o no propietaria e! criteric de
¢lasificacion se basa en el régimen de tenencia que afecta a mas de la mitad de la superficie, y ello no
inhibe que la empresa tenga cierta porcidn de la superficie que cultiva bajo otro régimen de tenencia.
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actividades es mas dependiente de sus efectos sobre el cultivo que de tos que ella tiene
sobre la propia actividad.

vV - cala

Se selecciond como indicador de la escala empresarial a la superficie cultivada de arroz
en la zafra de realizacién de la encuesta.

La superficie cultivada por los productores encuestados fue en promedio de 343 ha.

Dicho promedic representa escasamente una realidad extremadamente diversa: el
coeficiente de variacion de la superficie cultivada es del 129% con un minimo de 30 ha
y un maximo de 2460 ha’.

A efectos de reducir la variabilidad se clasificd la poblacion encuestada en tres estratos
de superficie; 1, 2 y 3 correspondientes a superficies cultivadas de 0-100 ha 101-500 ha
y 501 y mas respectivamente.

En el estrato 3 -el de mayor superficie por cultivador- se encuentra el 20 % de las
empresas encuestadas controlando éstas mas de la mitad (el 57%) de la superficie, en
tanto el estrato 1 -el de menor escala- alberga a un tercio de las empresas que solo
controlan el 6 % de la superficie encuestada.

El estrato 3 incluye una empresa que por su dimension es, en algunos casos, excluida de
la muestra. El sesgo se produce cuando se estima el porcentaje de la superficie y no en
porcentaje de empresas o chacras ya que en tales casos tienen un efecto similar a
cualquier otra empresa.

Cuadro N° 31. Empresas y superficie segiin escala empresarial (en porcentaje).

Estrato Superficie Empresas
(%) (%)
Estrato 1 5.7 30.3
Estrato 2 372 48.5
Estrato 3 571 21.2
Artigas 100.0 100.0

g L. .
Estan incluidas todas las empresas,
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Como es razonable existen diferencias significativas en el promedio de la superficie
cultivada por los cultivadores de los diferentes estratos. Estas son aiin mas notorias entre
el estrato mas pequefio y el resto (el estrato uno es cuatro veces inferior al estrato dos y
éste es dos veces y media més pequefio que el estrato tres), demostrando ello la
existencia una importante poblacién (un tercio del total) con claras desventajas de escala
respecto a los restantes grupos.

La estratificacion realizada consigue efectivamente reducir la variabilidad de escala
existente en la poblacion, mientras en total poblacional el coeficiente de variacién de la
superficie es del 85%'% en los estratos de mayor variabilidad es cercano al 40%. Los
estratos uno y dos presentan niveles de heterogeneidad en lo que a superficie refiere
similares, en tanto el estrato de mayor escala se presenta como mds homogéneo si se
excluye de la muestra a la empresa de mayor escala y muy heterogéneo si se la incluye
(el coeficiente de variacién pasa del 26 al 75% si se la incluye), lo que justifica en
algunos analisis excluir a esta empresa de la muestra.

Cuadro N° 32. Superficie cultivada por empresa segln estrato empresarial.

Escala Indicadores de superficie cultivada
Promedio Minimo Maximo Coeficiente
(hd.) (ha) (hd.) de variacion
(%)
Estrato 1 6da 30 95 42
Estrato 2 263b 110 498 43
Estrato 3 666¢ 520 056 26
Artigas 277 30 956 85

Nota: no incluye a la empresa de mayor escala.
Las leteas indican diferencias significativas al 93% de confianza

La nacionalidad de los cultivadores no guarda relacidn con la escala: aproximadamente
la mitad de los cultivadores de cada uno de los estratos son orientales y la otra mitad
brasilefios a excepcion de cierta tendencia (sin validez estadistica) en el sentido de una
mayor patticipacion relativa de los brasilefios en los estratos de mayor y menor escala,
en tanto la frecuencia de orientales es més importante en el estrato 2.

®Excluyendo a la empresa de mayor dimension.



Cuadro N° 33. Nacionalidad del empresario y escala empresarial.

Estrato Orientales Brasilefios
(%) (%)
Estrato 1 50.0 50.0
Estrato 2 62.5 37.5
Estrato 3 42.9 571
Artigas 54.5 45.5

Chi cuadrado de Pearson : o ,645
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La escala muestra un nivel de asociacién mayor con la tenencia de la tierra,
incrementindose la presencia de propietarios a medida que se incrementa la escala,

dicha relacion se analiza en el {item correspondiente a la tenencia del recurso suelo.

V.2.3.- Tenencia de recursos clave

v.2.3.1.- La tierra

Se clasificod a las chacras, y a las empresas, en propietarias y no propietarias de tierra. En
el caso de las empresas se las ubicod en cada una de las clases precitadas en funcidn de
cual era el régimen de tenencia de mds de la mitad de la superficie cultivada. De modo
tal que una empresa considerada como propietaria de la tierra puede cultivar chacras no
propias y viceversa, siempre y cuando éstas constituyan menos de la mitad de la

superficie total cultivada por la empresa.

Cuadro N° 34. Régimen de tenencia de tierra.

Régimen de
tenencia de la
tierra

Empresas

Chacras

Propietario
No Propietario

(% de las empresas) (% de la superficie | (% de las Chacras) % de Ia
) superficie /2)

24 26 33 27

76 74 67 73

/1: Se refiere a la superficie controlada por las empresas clasificadas come propietarias.
/2: Representa el area efectivamente cultivada segiin régimen de tenencia.



El tamafio medio de las chacras es de 248 ha. en las situaciones de no propiedad de la
tierra; en las de propiedad la superficie media es de 362 ha'

La declaracion Jurada 95/96 -que puede ser considerada un censo- arroja cifras similares
en lo que a tenencia de tierra refiere: el 24 % del drea fue cultivada en régimen de
propiedad de Ia tierra en tanto el restante 76% fueron cultivadas bajo régimen de
medianeria, arrendamiento y otras formas de no propiedad. Y ubican a la zona bajo
estudio en situacion similar a las restantes zonas en materia de tenencia de tierra.

El elevado nivel de cultivadores no propietarios de tierra -fenémeno caracteristico del
complejo arrocere en todo el Uruguay- tiene como consecuencia que mucho de lo que
pase en la fase primaria del complejo (en términos de expansidn-contraccion de la
actividad) es el resultado de un proceso de toma de decisiones que invoiucra a diversos
agentes, entre otros al arrocero y al ganadero. Sobre dicha toma de decisiones no influye
inicamente la situacion por la que atraviese la produccidn arrocera o las perspectivas que
de ésta se tengan: los recursos tienen usos alternativos y por tanto el uso que se les de
depende, entre otros factores, de las condiciones relativas en las que se encuentren las
diferentes producciones.

...creo que los propietarios de la tierra se han abierto mucho,
porque el ganadero con la baja, cero o negativa rentabilidad esta
viendo al rubro arroz como una actividad que le aumnenta la renta
y le ayuda a mejorar el sistema de produccién dinamizandolo;
...se estd hablando de rentas de 100 délares por hectareas...una
cifra muy superior a lo que se puede obtener en
ganaderia....Entonces a no ser en algun caso puntual la gran
mayoria de los ganaderos estd abierto al sistema, que hace unos
afios atrds no queria saber nada con la agricultura, un poco la
dinamica de la ganaderia, su baja rentabilidad, ha hecho que los
productores diversifiquen.

No debe verse al arrocero y al ganadero por separado: el
ganadero tiene el recurso tierra y ¢l arrocero el recurso
maquinaria vy mano de obra...es un proceso de cambio de
mentalidad de los productores” (Ing. Gaggo, enfrevista en
profundidad 1997).

" Datos obtenidos excluyendo a la empresa de mayor escala.
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La elevada frecuencia de chacras no propias indica que el ganadero tiene la posibilidad
de influir -o no hacerlo- sobre la tecnologia utilizada en chacras de su propiedad, de
modo que la propia adopcidn tecnoldgica se torna en un proceso sumamente complejo
que depende de la actitud que asume cada uno de los actores.

La tenencia de la tierra no guarda relacion alguna con la nacionalidad del cultivador. En
cambio si la tiene con la escala, en términos generales la presencia de propietarios de
tierra es mas frecuente a medida que se incrementa la escala.

Cuadro N° 35, Régimen de tenencia de tierra segun la escala empresarial.

Estrato Propietario No propietario
Estrato 1 10.0 50.0
Estrato 2 25.0 75.0
Estrato 3 42.9 57.1
Artigas 24,2 75.8

Chi cuadrado de Pearson : oo 296

Excluyendo de la muestra a la empresa de mayor escala, el tamafic medio de las chacras
cultivadas por sus propietarios asciende a 180 ha. y el de las cultivadas por no
propietarios es de 179 ha..

En sintesis, si se excluye a la empresa de mayor escala que representa un caso particular
en ¢l departamento, se puede concluir que los propictarios de tierra manejan en promedio
superficies de cultivo mas extensas y un nimerc mayor de chacras debido a que no
existen importantes diferencias en términos de la superficie/chacra segin tenencia de la
tierra.

A efectos de caracterizar el tipo de acuerdos por el uso de la tierra se relevd informacidn
sobre los contratos existentes.

La duracidn del acuerdo por el uso de la tierra es superior en las empresas de escala
media y alta y en los brasilefios, que en los de pequefia escala v los orientales
respectivamente,
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La mayor duracion de los contratos representa para el cultivador la ventaja de eliminar la
incertidumbre relacionada al acceso al recurso, le permite extender su horizonte de
planificacion, y lo habilita a realizar inversiones fundiaras, cuyo periodo de amortizacién
trasciende a un cultivo.

Sin embargo, la mayor duracion de los contratos estaria indicando un mayor niimero de
cultivos sucesivos lo que representa, considerando las caracteristicas de los suelog y 1a
problemética asoctada a malezas y enfermedades, importantes riesgos ambientales. No
obstante los datos no permiten realizar la afimmacion en forma concluyente: algunos de
los cultivadores de gran escala tiene acuerdos de varios afios de duracion pero elio
implica que se ird rotando de chacras y, por otro lado, la existencia de contratos de
menor duracién en el caso de los cultivadores de menor escala no asegura que éstos
puedan ser renovados una vez que han caducado.

De otro modo, lo que si puede afirmarse es que, entre los cultivadores no propietarios de
tierra, los de mayor escala consiguen condiciones de acceso a la tierra mas beneficiosas.

V.2.3.2.- El agua

A efectos de estudiar la tenencia del agua se siguid similar criterio al utilizado en el caso
de la tierra: se clasificd a las chacras y empresas de acuerdo al criterio establecido para
la tenencia de la tierra.

La no propiedad del agua es menos frecuente que la no propiedad de la tierra. El 45,5%
de los cultivadores fueron clasificados como propietarios del agua, ellos cultivan el
44,3% deli total cultivado.

La mitad de las chacras (48%) son regadas en régimen de propicdad del agua. La
superficie cultivada en la cual existe alguna forma de pago por el agua de riego (no
propiedad) asciende al 52.5% del total.

Estas cifras son similares a las emergentes de la declaracion jurada 95/96 que indican
que el 56 % de la superficie cultivada en Artigas era regada en régimen de propiedad.

La tenencia del agua no guarda relacidn alguna ni con la nacionalidad del cultivador ni
con la escala de la empresa.

Existe, sin embargo, relacion entre la propiedad de la tierra y la del agua. Es mayor la
proporcidn de propietarios de agua en los propietarios de tierra y menor en el caso de los
no propictarios de este recurso. Las situaciones de no propiedad del agua corresponden a



chacras regadas desde represas -en las cuales la inversién no estuvo a cargo del
cultivador- o desde sistemas multiprediales como los existentes en Bella Unidn en las
antiguas areas de cafia de azucar.

La relacidén antes descripta es debida a que el riego desde cursos superficiales y/o lagos
es mas frecuente en los propietarios de tierra; y el riego desde represas mas frecuente en
los no propietarios de tierra {(mientras el 71 % de los ne propietarios de tierra riegan
desde represas el 53 % de los propietarios lo hacen desde dicha fuente).

A lo anterior debe sumarse que, en los propietarios de tierra, cuando el riego se realiza
desde represa, ésta es propiedad del titular de la tierra constituyendo aqui la titularidad
de la tierra una ventaja en el sentido de otorgar mejores posibilidades de amortizacion de
las inversiones en infraestructura de riego.

Las situaciones de no propiedad de agua en cultivadores propietarios de tierra

corresponden mayoritariamente a cultivadores que toman el agua de riege desde los
sistemas antes utilizados para la cafia de azlcar.

Cuadro N° 36. Régimen de tenencia de agua y tierra.

Tenencia de agua No Prop. de tierra Prop. de tierra
No Prop. de agua 86.7 13.3
Prop. de agua 66.7 33.3
Artigas 75.8 24.2

Chi cuadrado de Pearson o ,181

V.2.4,- Comercializacién del grano

A efectos de este item corresponden las mismas salvedades que se realizaran en lo
referente a la nacionalidad, ya que es de esperar que quienes exportan directamente estén
subestimados, debido a que son cultivadores mas desarticulados que el resto v en tanto
tienen mayores posibilidades de no quedar incluidos en la declaracién jurada utilizada
como marco de muegstreo, no obstante, al igual que en el caso de la nacionalidad, se .
estima que el sesgo no es muy relevante.

La informacion relevada refiere a la comercializacion del grano producido en la zafra
05/96.
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Se clasificaron los canales de comercializacién en : Molino, Cooperativa, Exportacién
Directa y Mixto, correspondiendo éste 1iltimo a ventas que incluyen exportacién directa
y otro destino.

El 79 % de las empresas vendio a Molinos exclusivamente, estas empresas cultivaron el
58% del total de la superficie encuestada.

El segundo destino en importancia es la exportacion directa: el 20% de las empresas
incursionaron en el negocio de la exportacion directa del grano a Brasil. El 14 % destind
la totalidad de su produccién (correspondiente al 14% del drea encuestada) a la
exportacion directa, en tanto €l 6% de las empresas destiné una parte de su produccién a
este destino y otra a Cooperativas y/o Molino. El porcentaje de empresas que incursiond
en el negocio de la exportacion directa es elevado en relacidn a los que surge de otras
fuentes. Segin la declaracién jurada 95/96 solo el 3% de la produccion de Artigas era
exportada en forma directa por los productores. No obstante los resultados emergentes de
la encuesta son similares a las estimaciones realizadas por informantes calificados del
departamento.

“...(hay) un aumento no muy importante, pero significativo. Este
afio ya se habla de un 10, 12, 15 % salido como arroz cascara para
Brasil;”, (Carlos M. Piegas, entrevista en profundidad 1997).

Debe asimismo tenerse presente que la declaracion jurada 95/96 no incluye al 100% de
los cultivadores y es posible que sea parcialmente sesgada en las zonas en que los
cultivadores que exportan directamente son mads, puesto que el acceso a la declaracion
jurada es mas fluido en el caso de cultivadores vincutados a los Molinos y ala ACA.

Si se toma en cuenta: que el incremento de la exportacion directa a nivel del rubro se ha
procesado en forma simultinea al crecimiento de la produccion de la zona Norte (Artigas
y Salto) y el noreste de Cerro Largo, la opinién de calificados actores del sector y los
datos emergentes de una encuesta que representa al 30% de los cultivadores vy el area
cultivada del departamento, se puede concluir que la exportacion directa es un fenémeno
particularmente importante en el departamento; tanto por el volumen de la produccién
que toma ese destino como por el porcentaje de empresas que se vuelean a este negocio
y por lo tanto desarrollan formas de insercion en el complejo mas desarticuladas que
aquellos que comercializan por los canales tradicionales. Esta menor articulacién es
clara: los cultivadores que exportan en forma directa no comprometen su produccion a la
industria, comercializan por fuera del sistema de precio convenio, al no comprometer su
produccidn con el Molino no reciben su asesoramiento técnico, ni insumos, ni bienes de
capital financiados por la industria, ni otros servicios proporcionados por €sta.
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El grecimiento de estas nuevas figuras comerciales cuestionan algunos de los pilares
fundamentales del desarrollo del complejo:

- seguridad de abastecimiento para la industria exportadora y seguridad al
productor de colocacion del grano,

-mecanismos eficientes de asistencia técnica que vinculados a la fuerte
articulacion existente entre la industria, los organismos de investigacion y los
productores, generaban mecanismos eficientes de investigacion-extension-
utilizacidn de la tecnologia,

-cierta estabilidad del margen industrial -y en menor medida del de los
productores- frente a las variaciones del precio internacional que, sumado a la
seguridad de abastecimiento, le permiten a la fase industrial encarar sus
inversiones en un marco de riesgo parcialmente contreiado,

-financiamiento -en la actualidad claramente complementario y menos
importante que ¢l bancario directo- de insumos y bienes de capital por parte de la
industria,

. . . . . 12
-y otros servicios ofrecidos por la industria tales como tierra y agua .

El incremento de la exportacién de arroz cédscara, si bien es considerado como una
politica comercial muy valida, genera preocupaciones a nivel de la propia gremial de
cultivadores:

“(la exportacidén de arroz cédscara)...no deja de ser un problema
para el pais, ya que si se trabaja acA da mano de obra, tiene
impuestos. Exportindolo con cascara no tiene ningun
procesado...” (Carlos M. Piegas, entrevista en profundidad 1997).

Estas figuras comerciales tiene sus fortalezas: debe tenerse presente que buena parte del
crecimiento de la produccion y las exportaciones de arroz en lo que va de los noventa ha
sido procesado por cultivadores que exportan en forma directa. El punto se retoma en el
capitulo dedicado a la discusidn de resultados.

'? Estos servicios fueron importantes en la zona este en etapas mas tempranas del desarrollo del complejo
y 0 en la zona bajo estudio en donde, a diferencia de lo que sucede en el este, la industria no incursiona en
la produccion de arroz sino que restringe su rol a la fase industrial,
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De la encuesta se trasluce que hay una predisposicién por parte de los productores hacia
sistemas en los cuales ellos tengan mayor libertad de decisidon en lo referente a la
comercializacion de su produccién. Es decir, sistemas que incluyen secado propio del
grano y el no compromiso de su produccidn con la industria, con el fin de venderla “al
mejor postor’.

Lo que surge son interrogantes tales como: jque sucederd con estos cultivadores ante
coyunturas de precio desfavorables en Brasil*?, ;cuales serdn sus principales fuentes de
informacion tecnologica?, ;cuanto afecta la exportacion de grano sin procesamiento
industrial a la generacion de empleo? ete..

Debido a la importancia del tema, la vanable mencionada -el destino de la produccién-
se utilizard a lo largo de! analisis intentando detectar rasgos caracteristicos del
comportamiento de los cultivadores asociados a ella.

Por dltimo, el 6% de las empresas vendieron su produccién exclusivamente a la
Cooperativa, dichas empresas cosecharon un area correspondiente al 2% del total
encuestado.

Existe una fuerte asoclacion eatre la politica comercial de las empresas encuestadas y la
escala. Quienes venden a los Molinos son predominantemente cultivadores de pequefia y
mediana escala.

Las razones fundamentales por las cuales las empresas decidieron vender al Molino o la
Cooperativa son la afinidad comercial, el financiamiento y la cercania geogréfica. La
afinidad comercial involucra una serie diversa de servicios brindados fundamentalmente
por lo Molinos -entre los cuales se encuentra el asesoramiento técnico, el financiamiento
y el apoyo a los cultivadores en general- que efectivamente son valorados por los
productores. En un marco en el que la exportacion directa y otras formas de
comercializacién que no comercializan el grano segin el precio convenio incrementan su
importancia relativa estos servicios son cada vez mds importantes en el mantenimiento
por parte de la industria de su abastecimiento.

" Si bien la fuerte dependencia de Brasil vale para todo el complejo debe tenerse en cuenta que en afios
recientes la industria ha intensificade sus esfuerzos para diversificar mercados y posee infraestructura y
vinculaciones comerciales que le permiten acceder a otros mercados.
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Cuadro N° 37. Motivos principales por los cuales la empresa vendio su
i produccidn a Molino o Cooperativa.

Razon por la cual vendié a Empresas
Molino o Cooperativa (%)
Financiamiento 40.0
Cercania 30.0
Afinidad comercial 30.0
Otra razon 333

NOTA: admitia mas de una razén por la cual vendio a Molino o Cooperativa.
Incluye Unicamente a quienes vendieron al Molino o la Cooperativa.

La exportacion directa es un negocio fundamentalmente desarrollado por empresas
pertenecientes al estrato de mayor escala, ain cuando existen unas pocas de pequefia
escala que incursionan en el negocio. Ello es consecuencia natural de las demandas de
escala de la actividad, que se relacionan tanto a los requerimientos de infraestructura de
almacenaje vy secado como a las ventajas que otorga en la negociacidn el control de
mavores volimenes de grano. Se trata de un ejemplo més que evidencia la existencia de
las ventajas relativas que gozan las empresas de mayor escala; en este caso tiene un
rango de opciones comerciales mas amplio. En el caso de empresas pequefias que
exportan directamente ello le es posible debido a la presencia en zonas de frontera (del
lado brasilefio) de agentes acopiadores de grano.

Cuadro N° 38. Comercializacion de la produccidn y su relacién con la escala

empresarial.
Escala Moline  Cooperativa Mixto Exp. Directa
Estrato 1 80.0 10.0 0.0 10.0
Estrato 2 93.8 6.3 0.0 0.0
Estrato 3 42.9 0.0 28.6 28.6
Artigas 78.8 6.1 6.1 9.1

Chi cuadrado de Pearson : ov 028

No existe un nivel de asociacién importante entre la nacionalidad del cultivador y la
politica comercial de su empresa. La no existencia de asociacion entre ambas variables
reafirma que el nivel de intercambio de informacion existente en la zona de frontera es
tal que el negocio de la exportacién directa no es reservado a los brasilefios siendo
esperable que dicho intercambio trascienda meramente la informacidén comercial y
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abarque, entre otras a la tecnolégica, aspecto éste que se aborda mds adelante. No
obstante el porcentaje de brasilefios que destinan parcial o totalmente su produccién a la
exportacion directa es el doble que el de orientales {mientras el 11 % de los orientales
utilizan este canal, entre los brasilefios 1o hace el 20%).

El 70 % de las empresas tenia comprometida la venta de su produccion a algiin agente a
la fecha de realizacion de la encuesta. El 96% de quienes habian comprometido su
produccién habian vendido 2 Molinos en la zafra anterior. Sin embargo, el 60% de
quienes no habian comprometido la preduccion habia vendido a Molinos en la zafra
anterior, se trata de cultivadores que si bien posiblemente vuelvan a vender a Molinos no
tienen la obligacion de hacerlo.

Cuadro N° 39. Porcentaje de empresas v de superficie que han comprometido
su produccion

Compromiso de la Superficie Empresas
produccién (%) (%)
Tiene comprometida 25.8 30.3
No tiene comprometida 74.2 69.7

El compromiso de venta anticipada no es mas elevado, entre otras razones, debido a que
la gran mayoria del financiamiento de cultivo se procesa en forma directa de la banca
estatal a los cultivadores, habiéndose reducido fuertemente la intermediacion de la
industria en el financiamiento.

El analisis del financiamiento puede realizarse desde diversos angulos: las fuentes, los
destinos de las fuentes, el plazo, etec. A efectos de ordenar la descripcidn y el anélisis se
ha optado por dividir el tema en funcion del plazo en: financiamiento de largo plazo y
financiamiento de cultivo o corto plazo, entendiendo por éste Gltimo al de las partidas
que pueden ser clasificadas como costos y por largo plazo a todo lo referente al de
inversiones. Al interior de ambas divisiones se analizara la importancia relativa de las
diferentes fuentes.



129

V.2.5.1- El financiamiento de corto plazo

Las fuentes de financiamiento de corto plazo historicamente mds importantes para el
cultivo han sido: el bancario directo'”, la adquisicién de insumos y/o servicios de pago
diferido vy los fondos propios del cultivador.

El 79 % de los encuestados tomo crédito para financiamiento de cultivo en la zafra
96/97. El area de cultivo financiada representa el 90% del area encuestada, pero esta
cifra es algo elevada debido a la presencia de una empresa de gran escala que financio

una parte importante de su produccidon con ¢l BROU. De quienes tomaron crédito
bancario, el 100% lo hizo con el BROU.

Existe una marcada tendencia en el sentido que a mayor escala se incremente el
porcentaje de empresas que han recibido crédito del BROU; mientras en ¢l estrato de
menor escala el 40% de las empresas no tomo crédito bancario, el 100% de los del
estrato de mayor escala recurrid a esta fuente de financiamiento. Este fendmeno puede
explicarse tanto por la imposibilidad de financiar importantes areas de cultivo con
fondos propios, como por la mayor accesibilidad al crédito de las empresas grandes
debido al presumible mayor nivel de garantias y/o capacidad de gerenciamiento del
crédito de aquellas.

Asimismo, los propietarios demuestran tener un acceso al crédito notoriamente mas
fluido: mientras el 78% de los no propietarios tomé crédito bancario, en el caso de los
propietarios el porcentaje asciende al 100%. En este caso parece claro que la presencia
de garantias fundiarias parece ser la razén fundamental.

Cuadro N° 40. Utilizacidn de crédito bancario segun estrato empresarial {(en
porcentaje de empresas).

Escala No tomd crédito bancario Tomé crédito Bancario
Estrato 1 40.0 60.0
Estrato 2 18.8 81.3
Estrato 3 0.0 100.0
Artigas 21.2 78.8

Chi cuadrado de Pearson: o ,132

" Cuando se hace referencia a financiamiento bancario se lo hace en referencia a créditos bancarios
otorgados directamente a cultivadores. No obstante debe tenerse en cuenta que una parte del
financiamiento clasificado como no bancario es indirectamente bancario ya que los bancos proporcionan
fondos regularmente a la industria y ésta destina una parte de ellos a la adquisicidn de insumos, bienes de
capital, etc. que vende en forma financiada a los cultivadores.
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Situacién similar se observa en relacion a la nacionalidad siendo mas elevado el
porcentaje de cultivadores que toman crédito para ¢l caso de los orientales.

La adquisicién de insumos con pago diferido representa la segunda fuente de
financiamiento externa a la empresa en importancia.

La cuarta parte de las empresas (el 24 %) adquirié insumos a pagar en forma diferida.
De éstos el 75 % recibid insumos del Molino y el 25 % lo hizo de la Cooperativa.

Las empresas que adquieren insumos a crédito son predominantemente las que no
tomaront crédito bancario, mientras el 14% de quienes tomaron crédito bancario
adquirieron insumos a crédito, dicho porcentaje asciende al 57% en el caso de las
empresas que no tomaron crédito bancario.

L.a adquisicion de insumos a crédito suele ser una fuente de financiamiento mds costosa
que el crédito bancario, la tendencia antes sefialada parece indicar que esta fuente es
utilizada predominantemente por aquellos que por diversas razones no acceden al
financiamiento bancario. Ello parece claro: los no propietarios de tierra y los brasilefios
en porcentaje utilizan mds frecuentemente esta fuente de financiamiento, y son a su vez
quienes, en términos porcentuales, menos frecuentemente acceden al crédito bancario.

Cuadro N° 41. Adquisicidén de insumos con page diferido(en porcentaje de

empresas)
Crédito bancario Compro6 insumos con  No comprd insumos con
pago diferido pago diferido
Tomé crédito bancario 15.4 84.6
No tom¢ crédito bancario 57.1 42.9
Artigas 242 75.8

Chi cuadrado de Pearson: o ,022

Es, sin embargo, importante destacar que ambas fuentes de financiamiento resultan en
muchos casos cornplementarias.
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La financiacidn de los costos del cultivo es vista como limitante sélo por el 27% de los
empresarios; ello es coincidente con el porcentaje de empresas que tomaron créditos
bancartos y/o recibieron insumos financiados.

El 66% de quienes consideran que existen limitantes para financiar los costos del cultivo
mencionaron la accesibilidad al crédito como una de las principales limitantes.

V.2.5.2- El financiamiento de largo plazo

Se relevé informacidn acerca de la adquisicién de maquinaria o equipos financiados en
fos dltimos cinco afios.

El 88 % de los cultivadores adquirié maquinaria y/o equipos con financiamiento
bancario en los ultimos cinco afios, dicha cifra demuestra un importante dinamismo en ¢l
ritmo de inversiones, y una fuerte presencia del financiamiento externo a la empresa de
tales inversiones.

Existe una tendencia similar a la descripta a nivel del financiamiento de cultivo, en el
sentido de que la utilizacién de financiamiento externo a la empresa es mas frecuente en
los estratos de mayor escala, [evemente mayor en los orientales que en los brasilefios vy
algo mayor en los propietarios de tierra que en los no propietarios. Las razones antes
mencionadas parecen explicar nuevamente esta tendencia.

Cuadro N° 42. Financiamiento de maquinaria y equipos segin la escala
empresarial (en porcentaje de empresas).

Escala Comprd Maquinaria y equipos en No comprd maquinaria y
forma financiada equipos en forma financiada

Estrato 1 70.0 30.0

Estrato 2 100.0 0.0

Estrato 3 83.7 14.3

Artigas 87.9 12.1

NOTA; Refiere a los ultimos cinco afios.
Chi cuadrado de Pearson: o ,073
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Nuevamente se destacan el BROU y los Molinos como principales fuentes de
financiamientos externas a la empresa; siendo ambas fuentes complementarias.

Cuadro N° 43. Agentes que financiaron la adquisicidn de maquinaria y/o
equipos {datos en porcentaje de empresas).

Agente que financié la adquisicion Porcentaje de las empresas
de maquinaria y / o equipos

BROU 65.5

Molino 13.3

Ambos 20.7

Total 100.0

Otro de los aspectos relevados refiere a la realizacién de inversiones en represas e
infraestructura de riego financiadas.

El 24 % de las empresas encuestadas realizo en los tltimos 10 afios represas u obras de
riego financiadas.

Estas obras han sido realizadas fundamentalmente por empresarios de escala intermedia:
mientras el 38% de los cultivadores del estrato 2 realizé las obras de referencia, sdlo el
20 % de los del estrato 1 y un 0% del estrato 3,

El BROU financié el 88% de las obras realizadas, mientras que los Molinos financiaron
el 12% restante. Si bien para este tipo de obras existe una fuente de financiamiento
especifica (PRENADER) ¢sta no aparece con participacion alguna en la financiacion de
las obras de riego realizadas por los cultivadores encuestados. En este caso debe tenerse
presente que solo 8 de los 33 encuestados habia realizado obras financiadas. Sin
embargo existen factores que han tornado mas atractivo el financiamiento del BROU
pese a las ventajas ofrecidas por el PRENADER.

¥ Se analiza més adelante las razones por las cuales las empresas chicas v las grandes son las que acceden
a las fuentes de agua naturales y al lago de Salto grande y por qué los cultivadores de escala intermedia
son quienes predominantemente riegan desde represas.



E! tiempo con que cuenta el programa en ejecucic’mm, la accesibilidad al crédito, la
oportunidad de los fondos y/o el menor costo de la obra derivado de la realizacién de la
misma en condiciones diferentes a las exigidas por el PRENADER podrian explicar las
ventajas antes mencionadas del financiamiento del BROU y los Molinos respecto al
PRENADER.

A su vez, los datos proporcionados por el PRENADER coinciden en términos generales
con lo emergente de la encuesta en sefialar una reducida participacién del programa en la
financiacion de represas para riego de arroz en el departamento de Artigas. A octubre de
1997 el programa habia aprobado para su financlacion tres represas, dos de [as cuales a
dicha fecha no habian sido finalizadas, y por tanto no podian haber formado parte de la
encuesta'’, en conjunto los tres proyectos involucraban un drea de riego de 670 ha.. Esto
es, una vez finalizadas las represas financiadas por PRENADER regarian menos de]
10%'® del 4rea regada por represas en el departamento.

V.3.-L.0S RECURSOS Y LA TECNOLOGIA

3.1.-La maquinarja
Se releve informacién acerca de la maquinaria propia para la preparacién de suelos,
slembra y cosecha, como también la presencia de instalaciones propias para el secado,
almacenaje e industrializacién de arroz.
V.3.1.1.- Tractores
En promedio, los cultivadores encuestados tienen una dotacién de 2.72 HP / ha. de

cultivo, lo que se explica por un promedio general de 5.5 tractores/empresa -siendo el
valor modal de 5 tractores por empresa -y 110 HP/ tractor.

"Bl programa se inicia formalmente en marzo del 94, es decir tres aifos antes de la fecha de realizacion
del estudio.

“Recuérdese que la encuesta fue realizada en febrero-marzo de 1997

*De la encuesta surge que la mitad del drea es regada desde represas. La declaracion jurada 95/96 sefiala
un total de cultivo para Artigas de 20935 ha.



Dichos promedios encierran situaciones diversas, esta diversidad se asocia fuertemente a
la escala, no existiendo un mivel de asociacién importante entre las variables antes
citadas y la nacionalidad del cultivader y/o la tenencia de la tierra.

El niimero de tractores propios y los HP por empresa se incrementa a medida que

aumenta la escala. No obstante, indicando la existencia de importantes economias de
escala, los HP/ ha. cultivada se reducen a medida que se incrementa la escala.

Cuadro N° 44. Dotacién de tractores (en HP/h4.) segiin la escala empresarial.

Estrato HP/ ha.

Estrato 1 . 3.59 a
Estrato 2 2.67 ab
Estrato 3 1.60 b
Artigas 2.72

Diferencia de medias al 95% de conflanza

Asimismo, los HP/tractor tienden a incrementarse a medida que se avanza del estrato
uno al tres. '

En sintesis, los cultivadores de mayor escala poseen tractores de mayor potencia, que en
términos generales son mas eficientes en la utilizacion de mano de obra, y mas rapidos
en la realizaciéon de las tareas lo que permite desarrollar las mismas con mayor
oportunidad y menos HP/ hd.. La mayor eficiencia en el uso de la potencia que alcanzan
los cultivadores del estrato 3 se explica también por que cultivan chacras mds extensas lo
que reduce las necesidades de transporte de maquinaria de una a otra chacra y los
tiempos en vacio.

La mayor eficiencia de uso de la maquinaria de preparacién de suelos y siembra en las
empresas de mayor escala ya era mencicnada por Terra y Caputti en 1988.

A nivel nacional dicha fuente registraba una dotacion de 2.86 HP/ ha., siendo Artigas la
zona menos eficiente en el use de la maquinaria: 2.88 HP/ h4.. Los datos de la encuesta
realizada a efectos de este trabajo arrojan un valor similar para el indicador: 2.72 HP/ ha.
, que estarfa indicando escasos cambios en la eficiencia del uso de la maquinaria. A
similares conclusiones se arriba al utilizar el indicador ha./tractor {para Artigas, Terra y
Caputti estimaron en 1988 53 ha./tractor, los datos recabados en la zafra 96/97 sitdan el
indicador en 52 ha /tractor con fuertes diferencias entre los estratos).



Sin embargo la eficiencia no puede evaluarse para un factor en forma aislada. Como se
analizard mas adelante la intensidad de uso de la mano de obra registrada por el presente
trabajo es sustancialmente inferior a la registrada hace una década por Terra y Caputti
(En 1988 dicha fuente estimé para el departamento de Artigas 25 hda./trabajador en
tanto que en el presente trabajo los resultados indican 43 ha. de cultivo /trabajador).

Una restriccion importante, que opera con particular importancia en la zona bajo estudio,
contra la reduccion de los HP/ ha. es el tamajfic de las chacras. En efecto, dada la
topografia dominante en la zona, las chacras son en promedio menos extensas que las del
Este’ generando ello ineficiencias en el uso de la maquinaria debido al tiempo
improductivo utilizado en el transperte de la misma de una chacra a la otra, o el
sobredimensionamiento de la maquinaria cuando por razones de distancia el transporte
no se justifica.

De modo que, con los recaudos que merece la comparacion de ambas fuentes por tratarse
de muestras disefiadas para objetivos diferentes, el cambio técnico operado en la década
ha apuntado a la sustitucién de mano de obra por maquinaria

V.3.1.2- Cosechadoras

La gran mayoria -el 94%- de los cultivadores poseen cosechadora propia.

Al igual que lo analizado en el caso de tractores, en Ias cosechadoras existe una fuerte
asociacion entre las variables estudiadas y la escala.

El nimero de cosechadora y los HP por cosechadora se incrementan al aumentar la
escala, y los HP/hA. de arroz tienden a reducirse desde el estrato 1 al 3.

Cuadro N°® 45. Dotacién de cosechadoras (en HP/ha.) segln la escala

empresarial.
Estrato HP (cosechadoras) /ha. ha./cosechadora
Estrato 1 2.5%a 63 a
Estrato 2 : 1.16 b 151 b
Estrato 3 0.71b 289 ¢
Artigas 1.50 157

Diferencia de medias con una confianza de 93%

1% N . . N
Este punto ya ha sido analizado anteriormente en el comparativo zonal.



Valen en este caso los mismos comentarios, el tipo de maquinaria que poseen los
cultivadores de mayor escala redunda en:

-un ahorro de mano de obra consecuencia del incremento de los HP/cosechadora,

-ventajas derivadas de la realizacién de la cosecha en forma oportuna debido a la
mayor capacidad y velocidad de cosecha de la maquinaria,

- y menores requerimientos de capital fijo por hectirea de arroz.

Estas ventajas dejan en evidencia la existencia de importantes economias de escala, tanto
en relacidn a la empresa, como a la chacra.

La informacion relevada es similar a la reportada por Terra y Caputti quienes estimaron
en 1988 para Artigas unas 138 ha. de cultivo por cosechadora. Sin embargo, en este caso,
con las consideraciones que merece la comparacidn de ambas fuentes, parece haber
habido cierto cambio en el sentido de incrementar las hectareas de cultivo por
cosechadora.

Vv.3.1.3- Land Plane

El 79% de los cultivadores tiene al menos un Land Plane propio. La escala es
nuevamente la variable que mayormente explica esta variable: el 100% de los
cultivadores del estrato 3 tiene al menos un Land Plane mientras que el 50% de los
cultivadores del estrato 1 no poseen esta herramienta, atn cuando la practica esta
ampliamente difundida.

V.3.1.4- Siembra Directa
Debido a que [a siembra directa es considerada una de las précticas recomendables para
una mejor conservacion del suelo, se relevd la existencia en la empresa de equipo de

siembra directa.

Sélo el 18% de los cultivadores encuestados poseen sembradora directa.
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La tenencia de la tierra tampoco guarda relacion alguna con la mencionada variable, ain
cuando la posesion de mdquina de siembra directa es algo mas frecuente entre los
propietarios de tierra.

La escala es nuevamente la variable que demuestra mayor grado de asociacién con la
presencia de al menos una mdaquina de siembra directa en la empresa. Siendo la
presencia de mdquina de siembra directa muy frecuente en el estrato 3, nula en el de
menor escala y muy reducida a casi nula en el estrato intermedio.

La razén aparece clara; la adquisicidon de una méquina de siembra directa representa una
importante inversién que debe ser amortizada con la siembra de una superficie
importante. La adquisicién de una sembradora directa implica, aiin cuando no se la
utilice en el marco de cero laboreom, el desarrolio de una tecnologia diferente.

Entre otros implica sustituir potencia de tractores por otros insumos, permite entaipar
previa a la siembra y sembrar la taipa a la vez que el cuadro, etc. En las empresas de gran
escala el parque de maquinaria es mas grande v, por ende frecuentemente se renueva
alguno de los tractores y/o implementos, se trata pues de una situacion mas flexible. En
tales condiciones, la adquisicion de una maquina de siembra directa no implica cambiar
radicalmente el paquete tecnoldgico utilizado.

Como se verd mas adelante, la mayor parte de las chacras en las que se utilizd
sembradora directa se¢ lo hizo en combinacién con otro método de siembra, en empresas
mas pequefias la adquisicién sdlo se justificaria si toda el area se realizara con siembra
directa es decir implicaria cambiar radicalmente el paquete tecnolégico utilizado. En
sintesis, la escala brinda en este caso la ventaja de poder ir testando las nuevas
tecnologias sin que ello implique cambiar radicalmente el modo de produccién utilizado
en la empresa.

Sin que pueda ser planteado como una relacidn causal es importante hacer notar que
quienes tienen sembradora directa (los del estrato tres) son quienes a su vez poseen una
mayor eficiencia del uso de la maquinaria de preparacion de suelos y siembra,

pl . . - 4 - . - -
*No existen experiencias comerciales de cultivo de arroz con cero laboreo, las primeras experiencias
recién estn siendo realizadas a nivel experimental.
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Cuadro N° 46. Tenencia de maquina de siembra directa segiin la escala
(porcentaje de empresas).

Estrato Tiene sembradora directa ~ No tiene sembradora directa
Estrato 1 0.0 100.0
Estrato 2 6.3 938
Estrato 3 71.4 28.6
Artigas 18.2 81.8

Chi cuadrado de Pearson : ¢ ,0001

Pese a que la practica de siembra directa de arroz se desarrollé con anterioridad en Brasil
-fundamentalmente para combatir la compleja poblacién de malezas existente en la zona-
la variable bajo estudio no guarda relacién alguna con la nacionalidad, Més atin, el
porcentaje de cultivadores que poseen maquina de siembra directa es levemente superior
entre los orientales que entre los brasilefios.

Ello nuevamente reafirma la hipétesis de que el intercambio de tecnologias ha sido muy
importante, no explicando la nacionalidad la tecnologia utilizada en el cultivo.

V.3.2- Secado v almacenaje

La presencia de infraestructura de secado y almacenaje se encuentra fuertemente
relacionado a la politica comercial. Quienes poseen esta infraestructura son
predominantemente cultivadores que incursionan en el negocio de la exportacion directa.

Solo el 10% de quienes no exportan grano tienen secador, s¢ trata de empresas que por
diversas razones han decidido no contratar el servicio del Molino. En comparacidn, el
80% de quienes exportan en forma directa tienen secador.

Cuadro N° 47. Instalaciones para secado de grano segun la politica comercial
de la empresa.

Politica comercial Tiene secador No tiene secador
Export en forma directa 80.0 20.0

No exportd en forma 10.7 89.3
directa

Artigas 21.2 78.8

Chi cuadrado de Pearson: o ,000



En-el caso del almacenaje la relacion antes descripta no es tan contundente; ello se
explica por que una parte importante del almacenaje declarado en la encuesta
corresponde a galpones que potencialmente pueden ser utilizados con este fin pero que
en los hechos tienen otro destino®’. Esta situacion se da fundamentalmente en empresas
chicas (del estrato 1) donde, debido a lo reducido del volumen de produccidn de la
empresa, galpones de escasa capacidad serian potencialmente utilizables como
almacenaje.

Cuadro N° 48. Instalaciones para almacenaje de grane segtn la politica
comercial de la empresa.

Politica comercial Tiene almacenaje No tiene almacenaje
Exporto en forma directa 80.0 20.0

No exportd en forma 214 78.6

directa

Artigas 30.3 69.7

Chi cuadrado de Pearson: o ,009

De todos modos existe un nimero importante de empresas que tiene secado vy
comercializan por los canales tradicionales. EI 20% de quienes no exportaron en forma
directa tienen secador. Se trata fundamentalmente de empresas chicas vy en menor
medida de escala intermedia.

Cuadro N° 49, Tipo de instalacién para almacenaje de grano segin la escala

empresarial.
Estrato Almacena en galpon Almacena en silo
Estrato 1 100.0 0.0
Estrato 2 100.0 0.0
Estrato 3 0.0 100.0
Artigas 70.0 30.0

Chi cuadrado de Pearson : o ,006

Nota: Incluye Gnicamente a quienes tienen almacenaje.

21 - . . .
La pregunta fue: ;existe en la empresa instalaciones para el almacenaje de grano?.
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El tipo de infraestructura de almacenaje depende claramente de la escala. A medida que
el volumen de produccidn se incrementa la opcién del silo comienza a ser més atractiva
para los empresarios gue el galpon. Se trata claramente de una inversion no divisible y
ello explica las ventajas que otorga la escala en relacidn a la inversién en instalaciones
de almacenaje maés sofisticadas como son los silos.

Quienes no exportaron en forma directa, declaran tener almacenaje en galpones y no
silos.

Dentro de los que exportan en forma directa, la presencia de silos es mucho mas
frecuente entre los brasilefios que entre los orientales.

En sintesis la presencia de secado y almacenaje en la empresa se explica
fundamentalmente por la politica comercial de ésta, y quienes tienen esta infraestructura
son predominantemente quienes exportan grano. Existen, sin embargo, empresas que
comercializan dentro del sistema tradicional y tienen secado y/o almacenaje propio, se
trata de empresas chicas y medias. En relacion al tipo de almacenaje parece haber una
suerte de modelo: las empresas que invierten en silos son de escala imermediazz,
exportan en forma directa y son propiedad de brasilefios.

“En Brasil la politica ha sido generalmente volcada al productor,
que éste tuviera su secador y si fuera posible industrializacién
propia. En Brasil era comun, y el productor que viene de allé esta
mas en ese sistema, lo exporta cascara o le saca la cascara. Esa
puede ser una de las causas...” (Carlos M. Piegas, entrevista en
profundidad 1997).

A la cultura brasilefia de tener su propio secador y si es posible su silo debe agregarse un
cierto rezago del crecimiento de la infraestructura propiedad de la industria de modo que
el mapa actual de infraestructura para la pos cosecha es consecuencia de ambos
fenémenos-.

“Hay que partir de la base que lo ocurrido en el Norte es un
“boom” de la produccion arrocera. Es mas fdcil arar un pedazo
mé&s de tlerra y plantarlo que hacer un silo, un secador y un
molino, vy mucho de ese “boom” se da por los productores
brasilefios que ya tienen esa forma de produciz, o sea en Brasil se

“Debe tenerse presente que en el caso de empresas que poseen secador, silo y exportan en forma directa
la superficie cultivada ne es necesariamente un buen indicador de escala, existen algunas empresas que
han montado importantes negocios de acopio de grano y cultivan una superficie reducida lo que lleva a
clasificarlas como empresas medias o chicas.
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da que cada chacra tienen su secador, su silo...” (Ing. Gaggo,
- entrevista en profundidad 1997).

V.3.3.- ano de Obr

Debido a que el estudio dista de ser un analisis en profundidad del trabajo en el arroz, no
se considerd la existencia de mano de obra familiar ni tampoco se desglosé a los
trabajadores segun éstos se dedicaran a actividades propias del cultive u otras como
operacion de secadores, silos etc. Las caracteristicas del relevamiento introducen ciertos
defectos tanto en la estimacion de la intensidad de uso de la mano de obra en la
empresa’ y en el analisis de la relacién existente entre la intensidad de uso de la mano
de obra y otras variables en los casos en que existe asociacion entre 1a variable estudiada
y la proporcién de trabajadores familiares en la empresa o la realizacién de secado,
almacenaje etc. En los casos que corresponde se analizan estos efectos.

La informacién relevada corresponde pues a trabajadores contratados™ totales
(permanentes mas zafrales) que habian trabajado -y trabajarian en el caso de zafrales
pues la encuesta se desarrollé con el cultivo en pie- e informacidn complementaria en ¢l
caso de los permanentes.

Las hectareas de cultivo por trabajador tota! resultaron en promedio 43, en tanto las
hectareas por trabajador permanente fueron en promedio 67,

Estas cifras implican una dotacion de mano de obra por hectarea inferior a la emergente
de los resultados de la encuesta a productores arroceros realizada por Terra y Caputti en
1988, quienes indicaban que, a nivel nacional, la superficie cultivada por trabajador
,ascendia a 33 ha. En Artigas, dicho coeficiente alcanzaba un valor de 25 ha./trabajador
pero la muestra realizada no era representativa a nivel zonal. La superficie por trabajador

L as hectareas de cultivo por trabajador serian algo menos de las estimadas debido a que no se considerd
a los trabajadores familiares y , en las empresas que ademas del cultive secan, almacena y/o procesan
grano, algo més pues se consideraron dentro de los trabajadores contratados a la totalidad de los de la
empresa pudiende algune de ellos dedicarse parcial o totalmente a tareas vinculadas a etapas posteriores
del cultivo.

#Nétese que en ningune de los casos se incluye la mano de obra familiar. Si bien en el caso de la
produccion arrocera la presencia de mano de obra familiar es menos importante que en otras producciones
debe tenerse en cuenta que los indicadores calculados posteriotmente representan una estimacion algo
defectuosa en el caso de las empresas chicas en dende la mano de obra familiar es una porcién importante
de la total.
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estimada por dicha fuente serian aproximadamente unas 10 menos que las que surgen de

la informacion relevada en este trabajozs,

Dadas las caracteristicas del proceso de cambio técnico existente en el arroz -fuertemente
ahorrador de mano de obra- es natural que las hectireas por trabajador tiendan a
aumentar a medida que éste se procesa y que a ambas fuentes las separa una década.

En sintesis, se han procesado cambios tecnoldgicos que, en términos generales,
continian reduciendo la utilizacién de mano de obra por hectirea de cultivo, sin
embargo no es posible afirmar cual es la magnitud de dicho cambio.

La intensidad de uso de mano de obra constituye una variable tecnoldgica fundamental,
por lo que se estudid su relacidn con las variables estructurales: nacionalidad del

cultivador, tenencia de la tierra y escala.

La escala resulté ser nuevamente la variable que explica ia diversidad encontrada con
mayores niveles de confianza.

Cuadro N° 50. Hectdreas por trabajador seglin la escala empresarial.

Estrato Ha/ trabajador total

Estrato 1 20.7 a
Estrato 2 429 ab
Estrato 3 72.1 b
Artigas 43.1

Diferencia de medias al 95% de confianza.

Nétese que a medida que se¢ incrementa la escala se reduce la intensidad de uso de mano
de obra” y simultdneamente la de maquinaria medida ésta como potencia‘ha de cultivo.

5 Debe tenerse presente que se trata de muestras y por tanto las estimaciones puntuales representan una
informacion parcial. A modo de ejemplo, de los datos del relevamiento surge que un intervalo de
confianza (del 95%) para la variable ha/trabajador total tiene un limite inferior de 32 y uno superior de 55.
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No se trata de una situacién en la que los productores de menor escala utilizan una
tecnologia con mayor uso de mano de obra en sustitucién de la menor dotacién de
maquinaria. Las ventajas derivadas de la escala (las economias de escala) son multiples y
sus efectos parecen ser sinérgicos. Los distintos tipos de empresa utilizan -en esta
materia- similar tecnologia, pero los resultados de esta tecnologia por su propia
concepcidn son dependientes de la escala.

Aparentemente las diferencias claras son las existentes entre el estrato de mayor escala y
¢l de menor, no existiendo diferencias entre los estratos extremos y el intermedio. Sin
embargo es esperable que las diferencias entre el los estratos extremos y ¢l intermedio
sean mayores y que hayan sido matizadas por los defectos de fa informacion:

a) en el estrato tres la presencia de secadores y almacenaje es importante (mucho
més que en el estrato dos) y en tanto la mano de obra cuantificada no es la destinada a
producir grano verde sino grano seco, quiza almacenado y en algunos casos procesado,

b) en ¢l caso del estrato de menor escala se dan efectos opuestos que llevan a
pensar que las diferencias entre éste y los demds se mantenga o, posiblemente aumenten:
la presencia de secado y almacenaje es mas importante en éstos que en ¢l estrato dos y es
similar a la del estrato tres, pero ¢l almacenaje declarado es principalmente galpones
probablemente atendido por mano de obra familiar. En el sentido de diferenciar atn mas
a este estrato de los demaés opera el hecho de no haber incluido la mano de obra familiar
la que es de esperar tenga un peso relativo mayor en este estrato.

Si bien los brasilefios y los propietarios de tierra utilizan menos mano de obra por unidad
de superficie que los orientales y los no propietarios de tierra dichas diferencias no son
significativas al 95% de confianza.

Las conclusiones son similares si analizamos -en lugar de las ha/trabajador total- la
superficie por trabajador permanente.

Sin embargo, cabe anotar que la contratacion de trabajadores zafrales es mucho mas
importante en las empresas de pequefia escala. En las empresas del estrato 1 los
trabajadores zafrales son mas de la mitad del total de trabajadores (58%), mientras que
en la de los estratos 2 v el 3 sdlo un tercio del total de trabajadores son zafrales
permaneciendo el resto todo el afio o todo el cultivo en la empresa. Ello puede
interpretarse de diversas formas. En primer lugar es dable pensar que dada la mayor

% Las diferencias en la eficiencia del uso de la mano de obra son més elevadas debido a que se relevo
dnicamente mang de obra contratada, siendo esperable que en las empresas de menor e¢scala la mano de
obra familiar tenga una incidencia mayor.
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superficie cultivada -y la optimizacidn requerida en el uso de la maquinaria- en las
empresas de mayor escala exista un escalonamiento de las tareas lo que redunda en una
disminucién de los picos de requerimientos de mano de obra. Come consecuencia, son
mds eficientes en el uso de la mano de obra permanente, y mucho mas en el uso de la
mano de obra total ya que requieren menos contratacion de mano de obra zafral. Una
segunda hipdtesis, explicativa al respecto de la mayor presencia relativa de zafrales en
las empresas chicas, es que en éstas no se relevo la mano de obra familiar que seria
permanente. En consecuencia los zafrales serian un menor porcentaje de los trabajadores
totales; pero las diferencias en términos de eficiencia de uso de la mano de obra serian
las mismas. Por otro lado, la contratacion de zafrales constituye una via para flexibilizar
la estructura de costos de las empresas mas pequetias.

Se relevé informacidon complementaria de los asalariados permanentes tal como:
nacionalidad de los trabajadores, afios que cuentan trabajando en fa empresa, tipo de
tarea a la que se dedica.

Mas de la mitad de los trabajadores permanentes son brasilefios (53%), el restante 47%
son orientales, no habiéndose encuestado mingin cultivador que tuviese trabajadores de
otras nacionalidades. La presencia de trabajadores brasilefios es pues levemente més
importante que la de cultivadores brasilefios (el 45 % de los cultivadores son brasilefios).

Ello reafirma que ¢l intercambio existente en la zona de frontera ha sido relevante en
varios sentidos, involucrando un fuerte flujo de trabajadores brasilefios actualmente
ocupados en la produccidn arrocera.

Se estudio la relacidén existente entre la presencia de trabajadores brasilefios en la
empresa y algunas variables estructurales.

No existe una asociacion clara entre dicha variable vy la escala, no obstante se destaca una
alta frecuencia de empresas con al menos un trabajador brasilefic en el estrato medio
(88%) en relacion al promedio general (79%).

Tampoco existe un nivel importante de asociacion entre la nacionalidad del cultivador vy
la presencia en la empresa de al menos un trabajador brasilefio, alin cuando es mas
frecuente la situacion en los casos en que el cultivador es brasilefio (83% en relacién al
77% registrado en empresas cuyo titular es oriental).

La variable con mayor asociacion resulto ser la tenencia de la tierra, no habiéndosc
encontrado una explicacion ctara por la cual los propietarios de tierra contraten mas
frecuentemente trabajadores brasilefios.
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Pero esta claro que el modelo ndmade (no propietario) estd mas asociado al uso de mano
de obra brasilefia.

Cuadro N° 51. Nacionalidad de la mano de obra empleada segin la tenencia de [a tierra.

Tenencia de Tiene trabajadores No tiene trabajadores
tierra brasilefios brasilefios
Propietario 85.7 14.3

No propietario 62.5 37.5

Artigas 79.3 20.7

Chi cuadrado de Pearson : o ,167

La presencia de trabajadores brasilefios -y la de cultivadores- ha merecido diversas
criticas, la mayoria de ellas originadas desde fuera del sector arrocero, argumentandose
entre otras razones que s¢ trata de trabajadores que desarrollan su labor en condiciones
de trabajo mds precarias que las existentes en las relaciones laborales tradicionales del
agro uruguayo{horario de trabajo, seguros, aportes a la seguridad social, etc.). De manera
tal, que el modo de relacionamiento entre la mano de obra y las empresas existente en
Brasil tenderia a reproducirse en las zonas de frontera, deteriorando asi las condiciones
generales del trabajo. En contraposicion, algunos argumentan que de no estar el arroz
esas fuentes de trabajo no estarian.

La informacion recabada solo permite concluir que la presencia de trabajadores
brasilefies es numéricamente importante; acerca de las condiciones de trabajo poco
puede concluirse, pues no se relevd informacién al respecto, pero parece claro que
alguna razon debe existir para que los empresarios recurran en forma tan frecuente a la
contratacidon de ciudadanos brasilefios. E! nivel de instruccion en la tarea, la afinidad -
fundamentalmente en el caso de los cultivadores brasilefios o que hayan cultivado en
Brasil-, la baja disponibilidad de mano de obra en Uruguay, o simplemente el menor
costo relativo derivado de los menores salarios, la mayor duracién de la jornada y/o la
facilidad con que se logra evadir responsabilidades sociales pueden ser algunas de las
TazZones.
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Se estudié la relacién existente entre la nacionalidad del trabajador ;f las ha/trabajador
permanente en la empresa en la que desempefiaba tareas éste’’. Se encontraron
diferencias, (que son significativas sélo con un 85% de confianza) siendo en promedio
58 las ha por trabajador en el caso de los trabajadores orientales y 64 ha por trabajador
cuando estos son brasilefios {(en el orden de un 10% mas de superficie por trabajador).

En las empresas que hay al menos un trabajador brasilefio la superficic media por
trabajador permanente®® resulté ser 63 ha en tanto en aquellas que no tienen ningun
trabajador brasilefio ésta resulté ser 57 ha. siendo dicha diferencia significativa al 95%.

Si bien las diferencias no son demasiado relevantes y sélo son significativas al 85% de
confianza en una de las variables estudiadas debe tenerse presente que existen otras
fuentes de variacion, la escala fundamentalmente, que como se ha visto no guarda
relacién con la nacionalidad del trabajador. Asi mismo debe considerarse que las
variahles no miden directamente la superficie atendida por el trabajador y es muy
frecuente que en la misma empresa se encuentren trabajadores de ambas nacionalidades.

Realizadas estas consideraciones, es posible afirmar que cuando el trabajador es
brasilefio las hectdreas por trabajador son algo mas que cuando es oriental, ello aporta
ciertos indicios o bien de una mayor instruccion o bien de la existencia de un trabajo mas
“sacrificado”.

A efectos de evaluar la estabilidad de las fuentes de trabajo, asi como el nivel de
instruccion probable de la mano de obra, se relevd para cada trabajador los afios que
lleva trabajando en la empresa, la variable estudiada fue los afios promedio que llevaba
el trabajador en la empresa.

En promedio los trabajadores llevan 4.8 afios trabajando en las empresas. Existe, sin
embargo, un numero importante de empresas con trabajadores de escasa antigiledad y
unas pocas de elevada antigliedad del personal. El minimo resultdé ser de un afio, el
maximo de 17 afios (recuérdese que la variable fue el promedio de afios que llevan los
trabajadores en la empresa) y una moda de 2,7 afios.

No existen fuentes de informacidn para realizar comparaciones tales que permitan
evaluar la fuente de trabajo desde el punto de vista de esta variable. No obstante, y
admitiendo que una porcion de los “trabajadores nuevos” lo son debido al incremento de

"Noétese que la variable no mide directamente la eficiencia de la mano de obra. Son ha/trabajador en la
empresa en la que éste desarrolia su tarea, perc en la misma empresa puede haber mayoria de trabajadores
orientales, la variable constituye una primer aproximacién.

®Esta variable constituye un complemento de la variable ha/trabajador en la empresa segiin nacionalidad
del trabajador.
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la demanda de trabajo producto de la expansién del drea bajo cultivo, parece claro que,
en un-marco de condiciones favorables para la actividad, se trata de una fuente de trabajo
con cierta estabilidad debido fundamentalmente a que los empresarios prefieren, dadas
las caracteristicas de la tarea, la permanencia de la mano de obra.

La antigiiedad promedio de los trabajadores en la empresa no mostrd ser dependiente ni
de la nacionalidad del cultivador, ni de la escala, ni de la tenencia de la tierra, si bien
existen diferencias éstas no son significativas al 95% de confianza.

Sin embargo la antigiiedad del trabajador en la empresa guarda estrecha relacion con la
nacionalidad de éste, en efecto los orientales tienen una antigiiedad superior en dos afios
a la de los trabajadores brasilefios.

Cuadro N°¢ 52. Nacionalidad del trabajador y su relacién con los afios que lleva
trabajando en la empresa.

Nacionalidad del trabajador Afios en la empresa
Oriental S6a
Brasilefio 34b

Diferencia de medias al 95% de confianza.

St bien esta variable no cuantifica la calificacidn y si bien los afios que tlevan trabajando
ent la empresa no son sinénimo de los afios que llevan en ¢l rubro, los datos emergentes
del relevamiento dan indicios de que en promedio la experiencia de los trabajadores
orientales al menos no es inferior a la de los brasilefios, Otra hipétesis, que surge como
consecuencia de constatar una menor antigliedad de la mano de obra brasilefia. es: jen
que medida el incremento en la demanda de mano de obra -consecuencia del aumento
del drea cultivada- no se ha cubierto mayormente con mano de obra brasilefia?. O
planteado de otra forma: ;existe un aporte real del cultivo en términos de demanda de
mano de obra nacional?, o es que dadas las caracteristicas del desarrollo arrocero en el
Norte la actividad incrementa en forma simultdnea la demanda y, al ingresar
trabajadores brasilefios, la oferta de mano de obra.

La oferta potencial de mano de obra puede medirse -aunque el indicador no cuantifica
precisamente oferta- a través de la poblacién econémicamente activa (PEA)Y. Entre los

“En este caso parece claro que habria que tomar tanto !a rural como la urbana ya que no
es condicidn necesaria vivir en el campo para poder acceder a un puesto de trabajo en el
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afios 1986 y 1996 el Censo Nacional de Poblacion Hogares y Vivienda indica que en
Artigas la PEA crecié un 9%, sin embargo la de hombres cayd un 7%. Puede afirmarse
que la oferta potencial de mano de obra se mantuvo o redujo levemente. A dichas cifras
absolutas debe agregarse que en 1996 segin la Encuesta de Hogares la tasa de
desocupacién en el departamento de Artigas fue elevada: en el sector agropecuario
ascendi6 al 13,4%°°.

Se relevd informacion acerca del tipo de tareas.

El 36 % de los trabajadores tenian tareas especializadas v el 64% restante tareas
generales.

Practicamente la totalidad de las empresas tienen trabajadores para tareas generales. No -
obstante solamente las empresas de escala media y alta tienen trabajadores
especializados en determinadas tareas.

arroz. Es mas quienes se encuentren sin trabajo posiblemente vivan en la ciudad y no en

el campo pues no lo tienen.
Los desocupados en el sector agropecuario segin esta fuente serian 322 y la PEA segin

el censo 2413.
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Cuadro N° 53. Especializacién en las tareas realizadas por el trabajador segin la escala

empresarial,

Estrato Tiene trabajadores para  No tiene trabajadores para tareas
tareas especializadas especializadas

Estrato 1 14.3 85.7

Estrato 2 31.3 68.8

Estrato 3 83.3 16.7

Artigas 37.9 62.1

Chi cuadrado de Pearson : o0 ,027

También es mayor el porcentaje de empresas que tiene trabajadores especializados entre
los no propietarios que entre los propietarios de tierra, ello puede explicarse por un
mayor grado de especializacién en las empresas no propietarias que se traduce en una
organizacion mas especializada de la propia mano de obra’'.

Evidentemente la escala otorga condiclones mas favorables para la organizacion del
trabajo, permite la especializacion de ia mano de obra y, como se ha visto, reduce las
necesidades de contratacién zafral de trabajadores.

La mano de obra es considerada una limitante por tres de cada cuatro empresas
encuestadas evidenciando ello que el tema es efectivamente importante para los
cultivadores. Tal percepcién es generalizada, no existiende diferencias importantes en la
percepcion que tienen los cultivadores que se hallen asociadas a la escala, a la
nacionalidad o a la tenencia de la tierra.

Consultados acerca del motivo por el cual consideraban a la mano de obra una limitante
cerca de la mitad de los cultivadores coincidieron en destacar la instruccidén de los
trabajadores como la principal limitante.

*ISi bien la informacién recabada no incluye finicamente trabajadores dedicados al arroz, ya se ha
analizado que en el caso de los propietarios la diversificacion (de productos) es mas importante que en los
" no propietarios de tierra, es decir que estos ultimos son empresarios mas especializados en el arroz que los
primeros.



Cuadro N° 54. Motivos por los cuales es limitante la Mano de Obra.

Motivos por los cuales se considera a Empresas
la M. de O una limitante (%)
Instruccion 48.0
Disponibilidad 16.0
Otros 16.0
Disponibilidad ¢ instruccién 16.0
Disponibilidad y otros 4.0
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Esto lieva a incluir el tema educative en la discusion de 1a sostenibilidad del desarrollo.

V.3.4.- ua

El Centro y Norte poseen la desventaja, frente a la cuenca de la Laguna Merin, de tener
una menor disponibilidad de fuentes de agua naturales. Si bien en el caso del Norte
existe una fuente de enorme potencial -en lo que a volumen de agua refiere- como es el
lago de Salto Grande, ya se ha precisado que ¢l riego desde éste se ve limitado debido a
que, dada la forma en que se presentan los suelos, las chacras son poco extensas y

distanciadas lo que eleva enormemente los costos de conduccion.

Sin embargo, debe citarse como una ventaja de ambas zonas frente a la cuenca de la
Laguna Merin la presencia de un relieve ondulado que hace posible la realizacién de
obras de captacion de agua de buena eficiencia en términos de volumen embalsado por
unidad de el volumen de tierra que fue necesario mover y aiin mas eficientes cuando de

ellas es posible regar la totalidad o una fraceién de una chacra por desnivel.

“..hace pocos afios la mayoria de las chacras estaban en las
costas de rios y arroyos que tiene riesgo porque son muy
encajonadas...son  rios que con lluvias fuertes crecen
rapidamente, pero si deja de llover en verano se cortan; entonces
la dinamica fue que la actividad arrocera se fue hacia el centro
del departamento, hacia la zona ganadera con represas de todo
tipo {(que riegan por bombeo o desnivel). El recurso agua -sin
considerar -Salto Grande- pasa por hacer reservorios, cada vez se
cuenta menos con las fuentes fluviales, no es que no se usen,
siempre se las usa pues son mds baratas, pero se tienen riesgos de
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falta de agua y de inundacion”.(Ing. Gaggo, entrevista en
profundidad 1997).

La fuerte presencia de las represas como fuente de agua deja en evidencia que la ventaja
antes mencionada ha sido fuertemente explotada. En efecto buena parte del crecimiento
del drea se ha procesado en base a la realizacién de represas. Histdricamente el cultivo
en Artigas se desarrollaba en pequeiias chacras ubicadas en los valles de los rios y
arroyos de fa cuenca del Rio Uruguay sobre suelos aluviales. En tales condiciones la
fuente de agua predominante era el curso de agua asociado al valle y las propias
caracteristicas de la topografia hacian que la inundacidn fuera un problema frecuente.

Esta fuente de agua es de escaso potencial si se compara con las de otras zonas como
por ejemplo la Laguna Merin y sus afluentes y las planicies asociadas a ellas son ademas
pequefias. Por otra parte, la Uinica fuente de gran potencial de la zona -el Lago de Salto
Grande ubicado sobre el Rio Uruguay- si bien puede otorgar importante caudales no
cuenta en sus cercanias con superficies extensas arrozables.

A diferencia de lo que ocurre en la cuenca de la Laguna Merin, el padrén de suelos
aparece muy heterogéneo de modo que la realizacién de obras que conduzean el agua
hacia chacras, que -debido a la forma en que se presentan los suelos- son pequerias y se
encuentran dispersas, implica una elevada inversién de dudoso resultado economico.
(Scarlato, 1994)

Debido a lo antes expuesto las fuentes de aguas que usan escurrimiento natural se
agotaron rapidamente en el proceso de expansion 'y €ste se proceso en base a represas.

Cuadro N° 55. Principales fuentes de agua utilizadas.

Fuente de agua Superficie Chacras
(%) (Vo)
Curso superficial / lago 491 30.8
Represa 50.3 65.4
Mixto 0.6 38

“El agua -hace ya algunos afios que estd complicando, las
precipitaciones de los tltimos afios son sensiblemente menores
que el promedio histdrico..” “En la zona de Salto-Artigas se va a
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poder triplicar el 4rea en los préximos diez a quince afios, ello es
debido al potencial de la zona en términos de represamiento de
agua, por que el drea regada en base a rios no podra aumentarse
mucho. Las 4reas de costa de rio arrozable va estan
utilizadas...L.a tinica fuente segura es el lago de Salto Grande...”
(Carlos M. Piegas, entrevista en profundidad, 1997).

Desde el punto de vista de la empresa no es posible afirmar que el riego desde represas
constituya una ventaja frente al riego desde cursos ¢ lagos ni viceversa.

El riego desde cursos superficiales y desde lagos tiene, desde el punto de vista del
cultivador, dos caracteristicas comunes favorables; no implica la realizacién de una
inversion tan relevante’ como la resultante de la construccion una represa, ni tampoco
un costo por disponer de agua33, se trate de propietarios ¢ no propietarios tierra. . Como
contrapartida de estas caracteristicas tiene la desventaja de un alto costo derivado de la
elevacién del agua que, en algunas represas, no €s necesario.

Sin embargo ambas fuentes (curso superficial y lago) presentan caracteristicas diferentes,
el lago de Salto Grande constituye una fuente segura, mientras que los cursos
superficiales menores agregan importantes riesgos: los de inundacién dado lo variable
del caudal y lo encajonado de los lechos y el de falta de agua debido a la gran
variabilidad de caudales antes mencionada.

El riego desde cursos superficiales o lago es mas frecuente en los estratos de pequefia y
gran escala y poco frecuente en las empresas de mediana escala.

La mitad de los arroceros de pequefia escala (46% de las chacras cultivadas por ellos)
utilizan cursos superficiales como fuente de agua . Se trata de cultivadores que, como ya
se ha analizado, manejan chacras de menor extensién, fundamentalmente pla:nicies?'4
aluviales asociadas a los margenes de rios y arroyos, es decir situaciones similares a las
descriptas como dominantes previe a la expansion del cultivo. Estas chacras, no son
atractivas para cultivadores de mayor escala pues su reducida extensién no permite

“La inversién necesaria es la referente al equipo de borbeo v conduccion que en la represa muchas veces
también estd presente.

PQuienes riegan desde cursos superficiales y lagos una vez gestionado ¢l permiso son propietarios del
agua para el riego de la superficie solicitada.

" ya fue analizado en el item correspondiente al recurso suelo y ¢l de tenencia de recursos clave. Mientras
en promedio el 40% de los cultivadores utilizan chacras en donde predomina la planicie en el estrato 1
dicho porcentaje es levemente superior al 80%, la menor extension de las chacras también es un indicio de
que se trata de valles aluviales.



realizar un uso eficiente de los recursos, especialmente la mano de obra y la maquinaria.
A ello deben agregarse los altos riesgos derivados de los déficit y excesos de agua antes
mencionados.

Cuadro N° 56. Fuente de agua utilizada para riego segin la escala empresarial.

Escala Curso superficial /Lago Represa Mixto
Estrato 1 45.5 4355 9.1
Estrato 2 16.0 84.0 0.0
Estrato 3 43.8 50.0 6.3
Artigas 30.8 65.4 3.8

Chi cuadrado de Pearson: o ,092

Los cultivadores de mayor escala utilizan en términos generales fuentes similares a los
de menor escala: si se suman los casos de riego desde curso superficial y fago los
porcentajes son similares. Sin embargo, €stos son quienes utilizan el lage como fuente de
agua importanteas. Asimismo maneé:jan las chacras mdas extensas y hacen un uso
relativamente importante de pianioies3 :

Por otra parte, las planicies extensas aparecen en una posicion topografica elevada lo que
limita las posibilidades de riego por gravedad desde represas.

En sintesis las mejores planicies, las més extensas y con fuente de agua segura como ¢l
tago de Salto Grande son explotadas por los cultivadores de mayor escala. La razon es
clara: los arroceros de menor escala no tienen capacidad de cultivar dichas extensiones.
Los cultivadores de escala intermedia son quienes predominantemente utiliza suelos de
ladera y riegan desde represas. Por altimo, los arrocero mas pequefios también utilizan
fuentes de escurrimiento natural y planicies pero éstas son poco extensas y mads
riesgosas, las razones por las cuales acceden a ellas es que lo reducido de su extension,
no las tora atractivas para cultivadores mas grandes. '

Se trata de un caso en que las caracteristicas de los recursos naturales, por cierto
heterogéneos, se muestra como determinante y condiciona una fuerte relacién entre ellas
y las caracteristicas de las empresas.

*Los datos del relevamiento indican que el 19% de las chacras cultivadas per empresas del estrato 3 toma
agua desde esa fuente,
*El porcentaje de chacras de planicie en los estratos uno, dos y tres es 82% 21%y 50% respectivamente.
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El riego desde represas es también particularmente elevado en los cultivadores
brasilefios, el 71% de ellos utilizan esta fuente en comparacion con el 53% de chacras
regadas desde represas en el caso de los orientales.

Los no propietarios de agua, como es natural, riegan desde represas; los pocos casos que
usan otras fuentes corresponde a los sistemas de riego multipredial de cafia de azicar
actualmente utilizados en parte para e} arroz.

A nivel departamental mas de la mitad de las chacras son regadas por bombeo, por
gravedad exclusivamente, solo se riega un cuarto de las chacras. Por tltimo, un quinto de
las chacras son regadas en parte por bombeo y en parte por gravedad. Estas coinciden en
términos generales con las emergentes de la declaracion jurada correspondiente a la zafra
95/96 que indican un tercio de la superficie fue regada por gravedad.

Existe, como es natural, un nivel de asociacion muy importante entre la fuente de agua v
el método de conduccion. En efecto, el 100% de las chacras que toman el recurso desde
cursos superficiales o lago (fuentes con el pelo de agua a una cota inferior a la de la
chacra) son regadas por bombeo. Igualmente la totalidad de las chacras que usan
simultaneamente represa y otra fuente conducen el agua por ambos métodos. Se trata
mayoritariamente de chacras que riegan una porcion de la superficie desde una represa
por gravedad y otra parte por bombeo desde un curso superficial.

Las chacras regadas desde corrientes superficiales o lagos son en promedio algo maés
extensas que las regadas desde represas (excluyendo de la muestra una chacra de 1800
ha, los promedios son 250 y 167 ha para riego desde cursos superficial o lago y represa
respectivamente., Recuérdese que las empresas de mayor escala utilizan mas
frecuentemente planicies regadas desde cursos superficiales y controlan chacras mds
extensas. En contrapartida el estrato dos cultiva frecuentemente en ladera en chacras mas
pequerias que las del estrato 3 regadas en muchos casos desde represas.

S1 bien no es posible cuantificarlo, los grupos -en lo que a fuente de agua y extensién de
las chacras refiere- son tres y no dos. El andlisis conjunto de quienes riegan desde cursos
superficiales y lago oculta importantes diferencias: como ya se analizar en tal coudicion
se encuentran los cultivadores extremos (los estratos uno y tres), los pequefios que
utilizan los valles aluviales poco extensos y riesgosos y los grandes cultivadores que
manejan planicies extensas muchas veces regadas desde el lago de Salto Grande.

Si bien existe un nive! importante de asociacion entre las fuentes de agua y ¢l método de
conduccion debe destacarse que una porcién muy importante de las represas se
construyeron en una cota inferior a la de la chacra v por tanto el riego debe ser realizado
por bombeo, esta situacion es tan frecuente como el riego por gravedad. También es
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frecuente que la represa se encuentre en una cota que permite regar solo una porcion por
gravedad y exige regar por bombeo la superficie restante.

Puede afirmarse que el riego por gravedad, en chacras que utilizan como fuente de agua
las represas, involucra aproximadamente a la mitad de la superficie de dichas chacras.

Cuadro N° 57. Método de conduccidn del agua segiin la fuente utilizada para

Tiego.
Fuente de agua Gravedad Bombeo Ambos
Curso superficial / lago 0.0 100.0 0.0
Represa 382 38.2 23.5
Mixto 0.0 0.0 100.0
Artigas 25.0 55.8 19.2

Chi cuadrado de Pearson: « , 000

La ubicacién de la represa en las cotas inferiores de la cuenca tiene diversas
consecuencias: la eficiencia de la obra tiende a incrementarse, la capacidad de
almacenamiento €s mayor pues aumenta la superficie de cuenca y, en contrapartida a los
efectos benéficos antes mencionados, el agua es captada a una cota inferior lo que
posiblemente redunde en la necesidad de bombearla.

Las caracteristicas particulares del paisaje tiemen como consecuencia que existan
situaciones particulares de represas de buena eficiencia y capacidad de almacenaje
elevada en cotas relativas que permiten el riego por gravedad. Sin embargo se trata de
casos particulares. La interpretacién de dicha situacién es la siguiente: en primer lugar,
como se analizara en el item correspondiente a los suelos, una porcién importante de
éstos aparecen en las partes altas de la topografia y, en segundo lugar, las situaciones
particulares de chacras bajas y posibilidad de realizacion de represas eficientes en zonas
altas fueron rdpidamente agotadas en la expansién del cultivo. De modo que, en relacion
a la ventaja de las represas de permitir riego por gravedad, la adicién de nuevas unidades
de superficie ticne costos marginales crecientes. La expansion de la frontera agricola se
hace a costa de una adicidn de recursos externos al sistema cada vez mayor.

“..lo que es muy dificil de ver es que esté la represa y aguas
abajo se moje mucha tierra.” (Ing. Gaggo, entrevista en
profundidad, 1997).
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Diversos agentes coinciden es sefialar a las fuentes de agua como la principal limitante
para la expansion del cultivo. El avance del arroz hacia departamentos mas al sur como
Salto y, en menor medida Paysanduy, sin duda esta relacionado a la intensa utilizacion de
los espacios con mejores condiciones para el cultivo en el departamento de Artigas:

“La expansion del cultivo esta dada por conquistar més tierra y la
conquista de tierra estd dada por la posibilidad de hacer agua.
Tierra hay, hay mucha con buenas caracteristicas..Como en
todo...la primer expansién es explosiva, la segunda es mids
mesurada.” (Ing. Fernando Cibils, entrevista en profundidad,
1997).

Por ultimo, con niveles de asociacién menos importante al registrado entre el método de
conduccidn y la fuente de agua, el riego por gravedad es mas importante en los no
propietarios de agua y ello es consecuencia de que, a excepcidn de los sistemas de riego
multipredial, se trata de represas.

En las chacras en donde el agua es conducida por bombeo se relevd informacion acerca
ry pys . . 7
de la fuente energética utilizada y el nimero maximo de levantes® .

En el 84 % de la superficie regada por bombeo la fuente energética era el Gas Oil, el
16% restante utilizé energia eléctrica. Quienes utilizan energia eléctrica son en su
totalidad cultivadores del estrato 3, no propietarios de agua. Se trata de unos pocos caso
vinculados a los sistemas de riego multipredial de cafia de azicar que actualmente son
utilizados en parte para el riego de arroz.

Mas de la mitad de las chacras requirieron mas de un levante, El niimero méximo de
levantes es mayor en los estratos 2 y 3 que en los cultivadores de menor escala, sin
embargo la altura méaxima de levante -si bien es mayor a medida que se incrementa la
escala- no difiere demasiado entre estratos. Ello es consecuencia de que chacras mas
extensas requieren mayores caudales y -a igualdad de pendiente- desniveles, todo esto
redunda en mayor pérdida de carga lo que obliga a utilizar cafierias de mayor diametro,
bombas mds potentes y un mayor namero de bombas (levantes).

3'Se cuantifico el ndmero maximo ya que, en chacras de ladera o mixtas, ocurre frecuentemente que las
distintas partes de la chacra requieran distinto nimero de levantes.
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Cuadro N” 58. Numero de levantes utilizado. (datos expresados como
porcentaje de las empresas y de la superficie).

Numero de maximo de Superficie Chacras
levantes (%) (%)

i 339 47.4

2 203 26.3

3 24.8 23.7

4 21.0 2.6

NOTA: Incluye unicamente a quienes conducen por bombeo.

Lo referido a la conduccién del agua dentro de la chacra se realiza el espacio dedicado al
manejo y conservacidn del suelo.

En 29 represas se dispuso informacién de volumen potencial del embalse v volumen de
tierra en la cortina. Dichos datos arrojan una eficiencia promedio para el departamento
de 26 m’ de agua por metro cubico de tierra movida dicho indicador muestra un
coeficiente de variacion del 39 %. Como es de esperar la eficiencia es ampliamente
dependiente del velumen embalsado; las obras de mayor dimension son a su vez mas
eficientes medida ésta a través del coeficiente antes mencionado.

V.3.5.- El suelo

V.3.5.1- La topografia de las chacras

Se dio la opeion a los cultivadores de clasificar a sus chacras en planicie y ladera®. Al
no haberse realizado mediciones objetivas de la pendiente los datos deben ser tomados
con precaucién: la apreciaciéon subjetiva €. de por si criticable y a dicha subjetividad
debe sumarsele que el observador que la clasificaba cambiaba con la empresa
encuestada. No obstante el dato tiene su importancia: una vez que el propio cultivador
ha clasificado a Ja chacra es posible distinguir si éste asigna o no un manejo diferencial a
la planicie y la ladera tal como lo recomendado por la bibliografia; o si la tecnologia
utilizada depende de otras variables.

#En el caso de que una misma chacra involicrara, a criterio del cultivador, tanto suelos de planicie como
de ladera se consultd el porcentaje ocupado por cada una de las topografias y se ¢lasificé a la chacra en
base a las caracteristicas de mas de la mitad de la superficie.
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Algo maés de la mitad de las chacras se clasificaron come ladera (56,9%), éstas son en
promedio algo mas chicas que las de planicie y como consecuencia ocupan algo menos
de la mitad de la superficie (46.8%). Las cifras permiten afirmar que efectivamente el
crecimiento de la actividad se ha producido en base al avance del cultivo sobre suelos
con pendiente.

Existe un importante nivel de asociacién entre la pendiente de la chacra y el estrato al
que pertenece la empresa, en efecto los cultivadores que utilizan planicies son
fundamentalmente los pequefios y los grandes cultivadores, en tanto que en los del
estrato medio predominan las chacras de ladera.

Cuadro N° 59, Ubicacién topografica de las chacras segun la escala empresarial, (datos
expresados como porcentaje de las empresas que cultivan en ladera o

planicie).
Estrato Planicie Ladera
Estrato 1 81.8 18.2
Estrato 2 20.8 79.2
Estrato 3 50.0 50.0
Artigas 43.1 56.9

Chi cuadrado de Pearson: « ,002

En el caso de los cultivadores pequefios se trata de planicies de reducida extensién
ubicadas en las mdrgenes de los arroyos como las tipicamente utilizadas en la zona
previo a la expansidén. Pese a que estas chacras frecuentemente cuentan con fuentes
naturales de agua no son atractivas para cultivadores de mayor escala debido justamente
a lo reducido de su extension, lo que redunda en importantes ineficiencias en el uso tanto
de la maquinaria como de los recursos humanos. Ello facilita el acceso a las mismas de
los cultivadores de meneor escala.

La ladera es el asiento principal para los cultivadores de escala intermedia, los que, como

se analizara anteriormente, utilizan frecuentemente fuentes artificiales de agua para riego
39

(represas) .

“Existe una importante asociacién entre la fuente de agua y la pendiente de la chacra: las chacras de
ladera riegan fundamentalmente desde represas y son cultivadas por arrocercs del estrato 2.
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Los cultivadores de mayor escala son quienes acceden a las planicies mas extensas, no
obstante la disponibilidad de tales planicies es reducida, como consecuencia un
porcentaje importante de ellos cultivan chacras de ladera.

Ni la nacionalidad del empresario ni la tenencia de la tierra son variables que muestren
asoctacion con la pendiente de las chacras. Si bien no existen niveles de confianza
importantes debe destacarse que los empresarios uruguayos usan mas frecuentemente la
ladera que los brasileftos y ello es relevante pues en principio se asocia al cultivo de
ladera con tecnologia de origen brasilefio y cultivadores de esta nacionalidad. Si bien la
tecnologia tiene ese origen el nivel de difusién ha sido muy importante y son los
orientales quienes mas frecuentemente la utilizan, Pero de todos modos la causa
fundamental parece ser la escala, como se analizara anteriormente los cultivadores
brasilefios tienen una presencia particularmente importante en los estratos extremos. De
modo que es dicha variable quien condiciona el acceso a la tierra.

V.3.5.2- Eluse del suelo.

Como se mencionara, la estabilidad de los Vertisoles y Brunosoles de basalto bajo un
esquema agricola depende fuertemente del mantenimiento de cierto porcentaje de
materia orgénica: “La realizacidn del cultivo en rotacion con pasturas debe impulsarse en
todos los casos pero principalmente en suelos con pendiente, ya que sus efectos positivos
en materia de control de la erosion y degradacion de suelos son evidentes.” (Durdn et al.,
1997)

Se trata de una practica clave en dotar de sostenibilidad a la produecién arrocera y ello
no se debe Unicamente a la conservacion del recurso. La tecnologia permite asimismo
reducir el largo del periodo de descanso. Dado un nivel de demanda por tierras
arrozables, la reduccidén en el periodo de descanso tiene un importante efecto en la
disminucién de la superficie de campo virgen que se rotura anualmente. En efecto, la
escasa adopcidn del sistema arroz pasturas ha side mencionado como una de las causas
por las cuales ¢l cultivo ha avanzado sobre recursos fragiles, mostrando la historia de
éste que la expansidn de la actividad se ha procesado en base a modelos de avance de la
frontera agricola mas que mediante la adopeion de sistemas que permitan un uso raciconal
del recurso suelo desde la perspectiva de su conservacion.

El estudio mas reciente para la zona concluye: “En primer lugar debe destacarse que si ¢l
cultivo se realiza en rotacidn con pasturas en las proporciones indicadas, se estaria en
todos los casos dentro de los niveles tolerables de pérdida del suelo.”(Durén et al., 1997)
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A efectos de caracterizar la situacién actual en términos de uso del suelo se consultd a
los cultivadores acerca del antecesor del cultivo en la chacra -una medida objetiva de la
adopcién del sistema arroz-pasturas- y sobre la existencia o no de una rotacién
preestablecida -una medida de la propension del cultivador a realizar la pastura-.

Cuadro N° 60. Antecesor de chacra. (datos expresados como porcentaje de la superficie
y de las chacras ocupados por cada antecesor).

Antecesor Chacras Superficie
(o) (%)
Campo virgen 19.2 14.1
Barbecho de pradera 7.7 7.0
Rastrojo de arroz 42.3 49.0
Barbecho sin mejorar 154 23.0
Otros 15.4 6.9

NOTA: Barbecho sin mejorar y de pradera refieren a retorno luego de
un periodo de descanso.

Un 14% del area encuestada pertenece a campo virgen que se ha incluido en esta zafra al

cultivo de arroz, ello remarca ¢l importante nivel de avance de la frontera agricola en
Artigas ain después de un fuerte periodo de crecimiento.

Cuadro N° 61. Antecesor de chacra segtn la topografia de la misma,

Pendiente Campo  Barbecho Rastrojode Barbecho Otros
Virgen  de Pradera arroz sin mejorar

Planicie 13.6 13.6 31.8 27.3 13.6

Ladera 24.1 34 48.3 6.9 17.2

Artigas 19.6 7.8 412 15.7 15.7

Chi cuadrado de Pearson: o0 ,159

El avance de la frontera agricola corresponde fundamentalmente a suelos de ladera.
Quienes mayormente estan captando estas chacras, quienes estan explicando la
expansion del cultivo, son orientales, predominantemente no propietarios de tierra, atn
cuando existe un porcentaje de propietarios de tierra.



161

En algo menos de la mitad de las chacras y casi la mitad de la superficie los cultivadores
afirman que existe una rotacién preestablecida.

Cuadro N° 62. Superficie bajo rotacién preestablecida. (datos expresados como
porcentaje de la superficie y de las empresas con rotaciéon preestablecida).

Existencia de rotacion Chacras Superficie
(%) ()

Existe rotacion preestablecida 423 45.9

No Existe rotacién preestablecida 57.7 54.1

Las cifras antes mencionadas refieren a la intencién de establecer una rotacién con
pasturas.

La informacién es relevante, si bien los datos objetivos -antecesores de chacra- indican
que sclo un 7% de la superficie cultivada tiene como antecesor la pastura debe tenerse
presente que a nivel departamental no puede hablarse de una rotacion estabilizada, lejos
de ello el cultivo se halla en expansion, casi un 15% corresponde a campos virgenes y
posiblemente buena parte del rastrojo de arroz corresponde a campo natural arado en una
o dos zafras anteriores a la encuesta. A ello debe sumarse que la intension de tener una
rotacién preestablecida sélo implica la existencia de una secuencia de usos (asi fue
planteado en la encuesta) entre los cuales puede incluirse el barbecho sin mejorar®,

Como era de esperar, quienes mds frecuentemente afirman tener rotacidn preestablecida
son los propietarios de tierra, sin que esto permita afirmar que los propietarios realizan
un manejo mas adecuado del recurso, si permite concluir que la propiedad, como es
logico, elimina la incertidumbre asociada al acceso al recurso y permite en tanto
planificar con un horizonte temporal mas adecuado a las necesidades derivadas del uso
racional del suelo. Sin ser una condicién suficiente, la posibilidad de planificar en un
horizonte de mediano plazo, ¢l uso del suelo es una condicién necesaria para desarrolar
un manejo racional del mismo.

“ De todas formas es relevante el que el empresario tenga la intensién de mantener un esquema
rotacional, ya que las decisiones se toman pensando en un mayor plazo.
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Cuadro N° 63. Empresas con esquema rotacional preestablecido segin la tenencia de la
tierra. (datos expresados como porcentaje de las empresas),

Tenencia de la tierra No hay rotacién Hay rotacién
preestablecida preestablecida

Propietario 294 70.6

No propietario 48.6 51.4

Artigas 42.3 57.7

Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,189

Es importante hacer notar que la variable bajo estudio no muestra relacién alguna con la
nacionalidad.

Hay asociacidon entre la existencia de una rotacidon preestablecida y la pendiente
dominante en las chacras, ésta es contraria a lo recomendado por la bibliografia. En las
chacras de ladera fue donde mas frecuentemente se constato la no existencia de rotacion
preestablecida.

En relacion a la escala no se detecta asociacidn alguna adn cuando la existencia de
rotacidén preestablecida es mas frecuente en los pequefios y grandes cultivadores, pero
debe tenerse presente que es en estos estratos en donde la presencia de propietarios de
tierra es mas frecuente.

En sintesis, es la propiedad de la tierra el principal explicador de la existencia de una
rotacidn preestablecida.
V.3.5.3- Caracterizacién de la rotacion

En los datos que sigue se incluyen dnicamente a los cultivadores que afirman tener una
rotacién preestablecida excluyéndose al resto del uriverso de analisis.

Dos tercios de la superficie en rotacién se realiza bajo un régimen que prevé dos o
menos aiios de arroz consecutivos, en el tercio restante los afios de arroz previstes en la
rotacién son mds de dos.

Los afios de arroz en la rotacion son mas a medida que se incrementa la escala, en efecto
cuando sbélo el 17 % de los cultivadores del estrato 1 realizan mas de dos afios
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consecutivos de arroz, dos tercios de los del estrato 3 superan los tres afios de arroz
consecutivos en la chacra.

Cuadro N° 64. Afios de cultivo de arroz consecutivos en la chacra seoiin la escala
g

empresarial.
Estrato dos 0 menos afios de arroz mas de dos afios de arroz
Estrato 1 83.3 16.7
Estrato 2 76.9 23.1
Estrato 3 33.3 66.7
Artigas 64.3 35.7

Chi cuadrado de Pearson: . ,060

I.a existencia de una rotacién preestablecida que incluye mds de dos afios de arroz por
corte se traduce, en el caso de cultivadores no propietarios de tierra, en un acceso al
recurso mas favorable y €ste se hace efectivo en las empresas de mayor escala. Pero
simultineamente ello se traduce en un uso menos acorde a los requerimientos del
recurso. Estas cifras coinciden con las analizadas anteriormente para los contratos, en
efecto, atin sin diferencias significativas la duracion media de los contratos fue superior a
cuatro en los estratos de mediana y gran escala y dos afios y medio en los pequefios
cultivadores.

Con niveles de asociacion reducidos se destaca una mayor frecuencia de dos afios o
menos de arroz en el caso de los orientales respecto a los brasilefios, pero debe
recordarse que éstos predominan en el estrato 3.

Las cifras que mas llaman la atencidn son las referidas a la tenencia de la tierra, en
oposicion a lo que podria pensarse, no existen diferencias en la intensidad de la rotacion
segin tenencia del recurso.
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Cuadro N° 65, Afios de cultivo de arroz consecutivos en la chacra segtin la propiedad de

la tierra.
Propiedad de la tierra dos 0 menos afios de  mas de dos afios de
arroz arroz
Propietario 63.6 36.4
No Propietario 64.7 353
Artigas 643 35.7

Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,954

Tampoco existen diferencias en el numero de afios consecutivos de arroz asoctadas al
tipo de chacra, el porcentaje de rotaciones con dos o menos afios de arroz es cercano al
65 % tanto en chacras de ladera como de planicie. Ello evidencia que no existe una
definicién de manejo pensada en funcién de los requerimientos de los suelos, este
aspecto tiene profundas consecuencias en la conservacién de los mismos ya que como
hemos visto en los suclos de ladera es particularmente importante reducir los afios
consecutivos de arroz como forma de, conjuntamente con la inclusién de pasturas
sembradas, conservar elevados los niveles de materia orgénica.

En sintesis, el nimero de cultivos consecutivos que se planifica realizar son, en su gran
mayoria, dos 0 menos. La definicidén de la intensidad de la rotacién parece estar mas
asociada a los problemas de malezas y las posibilidades de negociacidn en el caso de no
propietarios o la necesidad de amortizar fuertes inversiones (de ahi la mayor intensidad
arrocera de la rotacion en el caso de los grandes arroceros) que a criterios relacionados a
los requerimientos de manejo de los diferentes tipos de suelo.

La gran mayoria de quienes afirman tener una rotacién preestablecida incluyen en la
misma barbecho mejorado.

Quienes no lo hacen son fundamentalmente cultivadores del estrato 1 y no propietarios
de tierra, ain cuando la asociacidn entre ésta variable y la tenencia de la tierra es
notoriamente mas débil que la existente entre ella y la escala. De modo que, entre
quienes por diversas razones han preestablecido una rotacién, la inclusion de
mejoramientos forrajeros en el barbeche es ampliamente difundido. Cabe notar que el
porcentaje de quienes incluyen barbecho sin mejorar es similar en planicie y ladera (algo
superior en ladera).
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Hechas estas aclaraciones parece claro que la variable relevante es la existencia de una
rotacion preestablecida. En efecto quienes la tienen de algin modo tienen planteado
adoptar las recomendaciones propuestas, al menos en lo referido al tipo de barbecho.

Cuadro N° 66. Tipo de barbecho segin la escala empresarial. (datos expresados como
porcentaje de las empresas)

Estrato Barbecho sin mejorar Barbecho mejorado
Estrato 1 333 66.7
Estrato 2 15.4 84.6
Estrato 3 0.0 100.0
Artigas 13.3 86.7

Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,148

Ello reafirma la relevancia del régimen de tenencia de la tierra en relacion a la adopeién
del sistema arroz-pasturas, en efecto, como se ha visto, esta es la variable que mayor
asociacidn muestra con la existencia de rotacién preestablecida y quienes tienen rotacion
preestablecida incluyen mejoramientos forrajeros en el barbecho.

Las variables antes mencionadas refieren a la intencién de realizar una rotacion que ha
sido preestablecida, vale la pena analizar el perfil de antecesores de chacra para quienes
manifiestan tener una rotacién y quienes afirman no tenerla, de este modo es posible
analizar el grado de concrecidn de la intencidon expuesta.

Cuadro N° 67. Antecesor de chacra segun esquema rotacional existente.

Antecesor Tiene rotacidn preestablecida' | No tiene rotacion preestablecida®
Chacras Superficie Chacras Superficie
(%) %) (%) %)
Campo virgen 154 12.5 38 1.7
Barbecho de pradera 3.8 6.0 3.8 1.0
Rastrojo de arroz 23.1 28.3 19.2 20.5
Barbecho sin mejorar 9.6 4.9 5.8 18.0
Otros 5.8 2.2 9.6 47
Total 377 54.3 42.3 45.7
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Tomando como base la totalidad del area cultivada para cada uno de los grupos (quienes
tienen y quienes manifiestan no tener rotacion preestablecida), la principal diferencia es
el porcentaje de campo virgen en el total de la superficie, en efecto, este es notoriamente
superior entre quienes manifiestan tener rotacidn preestablecida.

Esto evidencta que quienes expanden su actividad sobre campo virgen son no
propietarios de tierra, y tienen intencidn de desarrollar un esquema rotacional
preestablecido.

A efectos de analizar el cumplimiento de la rotacién corresponde estudiar la relacion
retorno mejorado/reotrno sin mejorar. Este andlisis evidencia que no existen diferencias
entre¢ quienes tienen y no tienen rotacidén preestablecida. Ello da indicios de que la
intension de rotacidén con pasturas al momento no se concreto,

V.3.5.4- Condiciones en que deben quedar las chacras cuando se entregan
Este item no incluye las chacras cultivadas por sus propietarios.

Para el caso de chacras que no fueron cultivadas por sus propietarios se consultd acerca
de la forma en que ¢stas debian de ser entregadas una vez finalizado el acuerdo.

Las mejoras mas frecuentes van desde la rotura de taipas, la eliminacion de las huellas de
cosecha y la instalacion de la pradera, entre otras.

La gran mayoria de las chacras deben de ser entregadas con alguna mejora posterior a la
cosecha. La realizacion de alguna mejora pos cosecha muestra importantes niveles de
asociacién con la escala empresarial siendo los cultivadores de escala tntermedia quienes
més frecuentemente tienen un acuerdo que no implica la realizacién de ninguna mejora
pos-cosecha.
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Cuadro N° 68. Realizacién de mejoras en la chacra luego de la cosecha y su vinculacién
con la escala empresarial. (datos expresados como porcentaje de las

chacras)
Escala Con alguna mejora Igual que después de
cosecha
Estrate 1 100.0 0.0
Estrato 2 62.5 375
Estrato 3 90.0 10.0
Artigas 80.0 206.0

Chi cuadrado de Pearson: o ,051

Sin embargo la explicacién, mas que por la escala, parece estar dada por la topografia de
la chacra: las chacras que més frecuentemente deben de ser entregadas con alguna
mejora son las de planicie y, como se ha visto anteriormente, los cultivadores del estrato
intermedio son quienes méas frecuentemente utilizan chacras de ladera. Y ello se asocia al
tipo de mejoras, pues la pradera (que deberia tener enorme importancia en ladera) es
poco frecuente y las mejoras de drenaje (rotura de taipas y huelleado que es muy
importante en planicie) son mas frecuentes.

Cuadro N° 69. Realizacion de mejoras en la chacra luego de la cosecha y su vinculacion
con la topografia de la misma. -

Pendiente Con alguna mejora  I[gual que después de cosecha
Planicie 93.3 6.7
Ladera 70.0 30.0
Artigas 80.0 20.0

Chi cuadrado de Pearson: o ,088

La rotura de taipas es condicion necesaria previo a la entrega de la chacra en el 69% de
las chacras, la correccidn de las huellas de cosecha en un 34% de las chacras siendo esta
practica algo mas frecuente en chacras de planicie; por dltimo, la instalacion de praderas
ha sido acordada solo en el 9% de las chacras. Este ltimo dato es muy relevante va que
no se encuentra afectado por las distorsiones derivadas del crecimiento que afectaban al
balance de antecesores de chacra y ne representa una intencidén como la de desarrollar o
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no una rotacion, en efecto en menos del 10% de las chacras que no son cultivadas por
sus propietarios existe un acuerdo preestablecido de instalar una pradera. De ello surge
claro que en la adopcién del sistema arroz pasturas juegan un rol fundamental las
decisiones del ganadero quien en un 90% de las chacras debe decidir. una vez finalizado
el acuerdo con el arrocero, si siembra una pastura o mantiene un barbecho sin mejorar.

La eliminacién de las huellas es mucho mds frecuente en las chacras ¢n las que se prevé
instalacién de pasturas que en las que no esté acordado instalar un mejoramiento (67 y
31% respectivamente). Asimismo la rotura de taipas es una practica utilizada en la
totalidad de las chacras en las que se instalara una pastura.

En sintesis, en las chacras que no fueron cultivadas por sus propietarios ia instalacion o
no de pasturas es una decision que el ganaderc evalia sin que cn cllo participe el
arrocero (lo hace en forma posterior a recibir la chacra). En las pocas chacras en las que
por acuerdo se ha previsto instalar una pastura la norma es romper las taipas y
frecuentemente eliminar el huellado de cosecha.

V.3.5.5- Preparacion de tierras para el cultivo de arroz

Se pretende describir brevemente la tecnologia utilizada en la preparacion del suelo y
contrastarla con las recomendaciones existentes para este tipo de recursos, poniendo,
como ya se ha mencionado, especial énfasis en la conservacién del recurso edafico.

Fecha de inicio de Iaboreos

Los datos de inicio v fin de labores se ordenaron en quincenas. El niimero asighado a
cada quincena corresponde al nimero del mes por dos més uno, por cjemplo, a la primer
quincena de setiembre se le asignd el niumero 19 en el afio.

La fecha de inicio de las labores tiene efectos directos tanto en el largo del barbecho
como en la fecha de siembra. Laboreos iniciados en forma muy temprana se traducen en
un periodo de preparacion de suelos muy extenso y por tanto mayores riesgos de erosion
por efecto de las precipitaciones y el escurrimiento. El inicio de las labores en forma
tardia puede llevar a siembra en fechas tardias, no recomendables tanto desde el punto de
vista del rendimiento como de la conservacidn del suelo debido a que el suelo no tiene
cublerta vegetal en momentos en los que la intensidad de las precipitaciones se
incrementa.

En promedio las labores se iniciaron en la primer semana del mes de junio.
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En los suelos de ladera es donde comienzan mas tempranamente las labores, en
promedio en las planicies se inician un mes mas tarde. El mejor drenaje de la ladera, v en
tanto el mayor niimero de dias aptos para el laboreo en invierno, aparece como la causa
que en hipotesis explica tales diferencias.

Cuadro N° 70. Quincena de inicio del laboreo segin topografia de la chacra. (datos
expresados como porcentaje de las chacras)

Tipo de suelo Quincena en que se

inician las labores
Planicie 13.9 a
Ladera 11.9 b
Artigas 12.8

Existen diferencias significativas al 95% de confianza

Las empresas de menor escala son las que comienzan la preparacién de tierras mds
tardiamente. Estas empresas, como se ha visto, son quienes mas frecuentemente cultivan
en chacras de planicie. Vale la pena recordar que son asimismo las que tienen mayor
dotacidén de HP/hd. de cultivo. Sin ser ésta la unica razdén parece ser que las
caracteristicas topogréaficas de las chacras que cultivan los obligan -para mantener la
siembra dentro de fechas razonabies- a sobredimensionar el parque de maquinaria.

Sin embargo los cultivadores del estrato de mayor escala -que también hacen un uso
importante de planicies- son quienes menos dotacion de HP/ ha. de cultivo tienen, y si
bien utilizan frecuentemente planicies inician las labores antes que los del estrato 1. La
potencia de la maquinaria, el tipo de herramientas utilizadas, la escala, o sencillamente
diferencias en las planicies cultivadas®’ por ambos estratos son - entre otros factores- los
explicadores de tal dualidad.

*'Recuérdese que los cultivadores de menor escala cultivan chacras pequefias asociadas a las margenes de
los arroyos, posiblemente chacras de muy reducida pendiente y con importante aporte de escurrimiento
superficial. En tanto los cultivadores de gran escala cultivan chacras extensas, presumiblemente planicies
con ubicacidn topografica mas elevada, que no reciben escurrimiento superficial y con fracciones de las
chacras correspondientes a ladera.
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Cuadro N° 71. Quincena de inicio del laboreo segun la escala empresarial.

Escala Quincena
Estrato | 15.0 a
Estrato 2 12.1 b
Estrato 3 12.4 b
Artigas 12.8

Diferencia de medias al 95% de confianza.

No existen diferencias en la fecha de inicio de las labores asociadas a la nacionalidad del
empresario. Tampoco la hay en relacién a la tenencia de la tierra.

Largo del periodo de preparacién de suelos

En promedio el largo del periodo transcurrido desde el inicio de los labores para la
preparacién de la tierra hasta el fin de la siembra- result6 ser de 107 dias.

El periodo de labores es mas extenso en las chacras de ladera y ello es consecuencia de
que ¢stas se inician antes en las chacras con pendiente y la fecha de fin siembra no
difiere demasiado entre las chacras de planicie y ladera.,
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Cuadro N° 72. Largo medio de preparacion de tierras para el cultivo segin la topografia
de las chacras.

Topografia [argo medio de la
preparacion (dias)

Planicie 66.5 a

Ladera 138.8 b

Artigas 106.8

Diferencia de medias al 95% de confianza.

Es claro que los productores conocen el efecto negativo de un atraso en la fecha de
siembra sobre el rendimiento. En términos generales las labores las comienzan en
invierno tan pronto como la chacra lo permite. Es asi que inician antes las labores en los
suelos de ladera y ello tiene una consecuencia no deseable desde el punto de vista de la
conservacion del suelo: lo mantienen més tiempo expueste a las lluvias.

Cuadro N° 73. Fecha promedio de finalizacion de siembra de las chacras segin la
topografia de las mismas.

Topografia Fecha promedio de fin de
siembra

Planicie 21.2 a

Ladera 20.6

Artigas 20.9

Diferencia de medias al 95% de confianza.
Existen diferencias al 85 % de confianza

En promedio el fin de la siembra se situd en la quincena 21, esto es primer quincena del
mes de octubre. Si bien esta puede aparecer como algo tardia para las recomendaciones
existentes para la zona, tanto en términos de potencial de rendimiento como para la
conservacion del suelo, debe tenerse presente que el periodo de siembra se extiende por
varios dias y/o semanas en la misma chacra, de modo que la fecha promedio de siembra
es algo mas temprana que el promedic de fin de siembra.

Como se mencionara anteriormente las diferencias registradas en el inicio de las labores
y en el largo del periodo de preparacién son mas importantes que las registradas en torno
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a la fecha de fin de siembra. La fecha de siembra es sin duda una variable a la cual los
productores prestan mucha atencién y siendo el criterio de sembrar lo maés
tempranamente posible de amplia difusién.

El nimero de pasadas de herramientas en la preparacion del suelo

La reduccion en el namero de pasadas de implementos en la preparacién del suelo
constituye una practica deseable desde el angulo de la conservacion de su propiedades
fisicas y quimicas. Ademads del deterioro de la estructura que produce la propia pasada,
la sucesién de éstas se traduce en una disminucion de la rugosidad de la superficie -tanto
por la incorporacién de los residuos vegetales al perfil como por la disminucién del
tamafio de los terrones- incrementandose asf la velocidad con que escurre el agua y en
tanto su potencial erosivo.

En la casi totalidad de las chacras encuestadas (92%) se realizaron cinco o mds pasadas

de implementos. La norma es pasar cinco o seis implementos {(en el 71% de las chacras
asi se hizo). En una de cada cinco chacras se pasaron siete o mas implementos.

Cuadro N° 74. Numero de pasadas de herramientas para la preparacion de tierras.

Numero de pasadas Porcentaje del total de

chacras
Cuatro o menos 8
Cinco 40
Seis 31
Siete 0 mas 21

El nimero de pasadas de implementos para el laboreo del suelo no se encuentra asociado
a la tenencia de la tierra. No se detectd relacion alguna entre dicha variable y la
nacionalidad atn cuando el porcentaje de chacras con mas de seis pasadas es superior
cuando el cultivador es brasilefio.

No se verificd un manejo diferencial segin tipo de suelo. En efecto, el numero de
pasadas de implemento es similar en suelos de planicie y ladera ain cuando un manejo
racional del recurso indica que es en la ladera donde deben maximizarse los esfuerzos
por ir hacia tecnelogias de laboreo reducido. En ese sentido la bibliografia es

Y
S
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contundente en sefialar la importancia de las tecnologias de este estilo en la conservacion
42
del suelo™.

Cuadro N° 75. Numero de pasadas de herramientas para la preparacion de tierras segin
la topografia de las chacras.

Pendiente Menos de cinco  Cinco o seis Mis de seis
pasadas pasadas pasadas
Planicie 9.1 72.7 18.1
Ladera 6.9 69.0 24.1
Artigas 7.7 71.2 21.2

Chi cuadrado de¢ Pearson: o ,857

Si bien no se aprecian diferencias significativas al 95% de confianza en la duracién de la
preparacion de suelos segin numero de pasadas, hay una tendencia que indica que
cuando el periodo de preparacidn de tierras es mas reducido se incrementa el nitimero de
pasadas, indicando ello que el atraso en el inicio del laboreo impide aprovechar los
efectos del clima en la rotura de los terrones, en tales condiciones “el suelo se prepara a
herramienta”. Pese a que el largo del periodo de preparacién de tierras es mas reducido
en las chacras en que se pasaron més implementos no es posible afirmar que exista una
compensacion desde el dangulo de la conservacion del suelo, s1 bien ¢l suelo estd menos
tiempo expuesto a la lluvia, como se ha visto el potencial erosivo depende de la
rugosidad del suelo, que se reduce a medida que se pasa mds herramientas; y de la
intensidad de las precipitaciones, que se incrementa hacia el mes de octubre.

Cuadro N° 76. Ntmero de pasadas de herramientas para la preparacidn de tierras segin
la duracién de este periodo.

Numero de Largo del periodo de

pasadas preparacion
(dias)

Menos de cinco 95a

Cinco o seis [20a

Mas de seis 68a

Artigas 106

Diferencia de medias con un 95% de confianza.

* En puntos antericres se cité bibliografia que recomienda -para este tipo de suelos- el uso conjunto de
laboreo reducido y siembra directa con ¢l fin de disminuir {as pérdidas por erosidn vy la degradacion de la
estructura.
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Tedricamente el namero de pasadas deberia estar fuertemente relacionado al método de
siembra escogido, habiéndose reducido el laboreo en chacras en las cuales se utilizara
siembra directa. Sin embargo las chacras en las que se utilizd sembradora directa
(Directa y Mixta) registran un mayor nimero de pasadas que ¢l promedio habiéndose
realizado en la totalidad de ellas cinco o mas pasadas. Como ya se ha sefialado, la
propuesta de siembra directa se ha adoptado escasamente y en forma parcial, teniendo
aparentemente un caracter experimental.

Cuadro N° 77. Numero de pasadas de herramientas para la preparacién de tierras segin
el método de siembra. {datos expresados en porcentaje de las chacras).

Menos de cinco Cinco o sels Mas de seis

pasadas pasadas pasadas
En linea 59 70.6 23.5
Al voleo 154 69.2 15.4
Directa 0.0 0.0 100.0
Mixta 0.0 100.0 0.0
Artigas 7.7 71.2 212

Nota: [ncluye S. Directa y otro método.
Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,340

En el item correspondiente al parque de maquinaria se ha analizado como la escala
otorga ventajas que derivan en menores requerimientos de HP/hd. de cultivo. Entre otras
razones se ha mencionadoe la mayor potencia de los tractores de las empresas medias y
grandes que redunda en labores més rapidas y menos requerimientos de mano de obra, y
la mayor extension de las chacras que redunda en menos tiempo dedicado al transporte
de la maquinaria entre chacras. Sin embargo dichas diferencias no se deben inicamente a
los beneficios que otorga la escala, ain cuando las diferencias son pequefias, los grandes
cultivadores utilizan una tecnologia de preparacion de suelos con un menor nimero de
pasadas de herramientas.
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Cuadro N° 78. Numero de pasadas de herramientas para la preparacién de tierras segun
la escala empresarial.

Escala Menos de cinco  Cinco o seis Mas de seis
pasadas pasadas pasadas
Estrato 1 9.1 63.6 27.3
Estrato 2 4.0 68.0 28.0
Estrato 3 12.5 81.3 6.3
Artigas 7.7 71.2 21.2

Chi cuadrado de Pearson: o ,443

Por ultimo, entre las recomendaciones de manejo para suelos de ladera se menciond Ia
realizacién anticipada de las taipas y la utilizacién de un laboreo reducido. Cuando la
taipa se construyd previo a la siembra, las pasadas de herramienta fueron cinco o seis. En
las chacras en las que las taipas se construyeron en forma posterior a la siembra el
nimero de pasadas fue algo mas elevado: en un 23% de los casos se realizaron més de
seis pasadas, en un 68% se hicieron cinco o seis pasadas y en un 8.5% menos de cinco
pasadas.

Construccion de las regueras

“Las regueras o mandos de agua se deben ubicar en las zonas convexas divisorias de
agua de las mismas y procurar que su recorrido sea corto y su pendiente reducida.”
(Duran et al,,1997)

En la mayoria de las chacras (66.0%) las regueras se construyeron a favor de la méxima
pendiente, en el restante 34% se lo hizo en otro sentido, (el recomendado).

El sentido en el que se construyen las regueras guarda fuerte relacién con la escala
empresarial. A medida que se incrementa la escala se reduce la frecuencia de chacras en
las que las regueras se construyen a favor de la maxima pendiente. Sin embargo ello no
implica que no existan tramos en los gue las regueras tengan ese sentido: debe recordarse
que las chacras son mas extensas a medida que se incrementa la escala empresarial, y por
tanto, fas regueras son mas largas y atraviesan diferentes situaciones de pendiente.
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Cuadro N°® 79. Sentido de construccion de las regueras segin la escala empresarial.

Escala A favor de la pendiente En otro sentido
Estrato 1 100.0 0.0
Estrato 2 81.0 1.0
Estrato 3 20.0 80.0
Artigas 66.0 34.0

Chi cuadrado de Pearson: o ,000

Con menor confianza estadistica, se observd que la construccion las regueras en otros
sentidos diferentes al de la mdxima pendiente presentaba asociacidn con la nacionalidad
del productor y con la tenencia de la tierra. Los Brasilefios y los propietarios de tierra
muestran mayor tendencia a construir estas estructuras en sentido diferente a la méxima
pendiente43

Los cultivadores utilizan mayoritariamente la técnica de regueras a favor de la pendiente
independientemente de la topografia de la chacra, en efecto, pese al mayor riesgo de
erosidn existente en suelos con pendiente, en ¢l 60% de las chacras de ladera las regueras
se construyeron en el sentido de [a méxima pendiente.

Cuadro N° 80. Sentido de construccion de las regueras segin la escala empresarial (datos
expresados en porcentaje de las chacras)

Pendiente A favor de la En otro sentido
pendiente

Planicie 71.4 28.6

Ladera 60.0 40.0

Artigas 66.0 34.0

Chi cuadrado de Pearson: oo ,418

* E142.9% de los brasileros las construye en sentido diferente al de méxima pendiente, versus el 28.6%
de los uruguayos. Lo mismo sucede con la tenencia de la tierra, 72.7% de los no propietarios -las

construye en otro sentido diferente al de la maxima pendiente- versus el 50% de los propietarios.
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La velocidad del agua en la reguera es funcion de la pendiente44 de ésta y aun cuando
ésta sea construida a favor de la pendiente existen métodos para controlar la pendiente
efectiva de este canal.

En efecto, en mas de la mitad de las chacras (53%) se utilizd algln método para regular
la pendiente de la reguera. Se trata en la mayorfa de los casos de saltos de agua
construidos con tablas 6 bolsas rellenas de tierra. Es mas frecuente la utilizacién de dicha
prdctica en las chacras en las cuales las regueras fueron trazadas a favor de la maxima
pendiente.

Cuadro N° 81. Construccion de estructuras para controlar 1a pendiente de las regueras
P P g
segun ¢l sentido de la misma.

Sentido en el que se construyo la  Se construyeron saltos de No se

reguera agua construyeron
saltos de agua

A favor de la maxima pendiente 68.3 322

En otro sentido 35.5 64.5

Artigas 46.8 53.2

Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,030

V.3.5.6.- Practicas utilizadas en la etapa de siembra y emergencia del cultivo

“ Es sabido que durante este periodo es mayor el riesgo de erosidn derivado del uso y
manejo del suelo debido a la poca cobertura del suelo por la vegetacidn.”(Duran et
al.,1997)

Nivelacion

El 100% de las empresas encuestadas realizan tareas de nivelacion de las chacras, casi la
totalidad de ellas -el 94%- lo hacen con Land Plane.

Tareas de drenaje

En algo mas de la mitad ( 55.8%) de las chacras no se realizaron tareas para mejorar el
drenaje de la chacra, en el 44.2% sf se hizo.

*La velocidad con que fluye el agua en un canal es funcién de la rafz cuadrada de la pendiente unitaria.
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No se observa un nivel de asociacién importante entre la variable y la nacionalidad del
empresario o la tenencia de la tierra.

Si bien, como era de esperar, existe relacidon entre la topografia de la chacra y la
realizacion de tareas de drenaje, dicha relacién es mds débil que la que la variable
registra con la escala empresarial. Las empresas de mayor escala son quienes en
promedio cultivan chacras mas extensas. En chacras de mayor dimension la realizacién
de tareas de drenaje se hace mas necesaria y ello es consecuencia de:

*  la existencia de un relieve interno més relevante que el existente en las chacras
pequeiias. Nétese que los cultivadores del estrato 1, que son quienes mas
frecuentemente cultivan en planicie y quienes manejan las chacras mas
pequefias, son quienes menos realizan tareas de drenaje.

* Y, que las chacras més extensas, las cultivadas por los arroceros del estrato
tres, son laboreadas con una menor dotacién de HP por hectarea, en tales
condiciones ¢l drenaje juega un rol clave en incrementar los dias aptos para el
laboreo en la chacra. De modo que la mayor adopcién de técnicas de drenaje ¢s
un factor mas® que se relaciona a Ja eficiencia del uso de la maquinaria que ellos
alcanzan.

Cuadro N° 82. Implementacién de tareas para el drenaje en las chacras segin la escala

empresarial.
Escala Realiz6 tareas de drenaje No realizo tareas de
drenaje
Estrato 1 27.3 72.7
Estrato 2 40.0 60.0
Estrato 3 62.5 37.5
Artigas 442 55.8

Chi cuadrado de Pearson: a0 ,163

*Los otros factores {maquinaria mas potente, chacras mas extensas etc.) también en este capitulo.
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Taipas

En la mayoria de la bibliografia consuitada para los aspectos vinculados al manejo y
conservacion de suelos -principalmente en zonas de pendiente- se remarca la necesidad
de construir estructuras capaces de cortar la longitud de las laderas. *¢

Estas estructuras comprenden desde la construccién de terrazas, hasta la construceion de
taipas.

Las taipas tienen un papel muy importante desde el punto de vista de la conservacién de
este tipo de suelos ya que operan como estructuras que disminuyen la longitud de las
laderas reduciendo asi la velocidad del agua de escurrimiento y, en tanto, su potencial
erosivo.

El tipo de taipa predominante en la zona es la de base ancha. En casi el 90% de las
chacras y mas del 90% de la superficie se realizo este tipo de taipa. Existen diversas
razones que tornan a esta técnica mas apta para los suelos de ladera que la de base
angosta: en suelos con pendiente las taipas ocupan una parte importante de la superficie
(hasta un 30 a 40%), en las taipas de base angosta el cultive no se desarrolla y ello
redunda en pérdidas de un elevado porcentaje de la superficie de la chacra, Asimismo en
las taipas de base ancha el arroz crece ain cuando sobre ellas no se realice la siembra. En
efecto, si la sicmbra se realiza antes que la taipa, al ser el préstamo més ancho y
superficial que el de la taipa de base angosta la semilla queda en ésta a profundidades
que permiten la emergencia.

Cuadro N° 83. Caracterizacion del tipo de taipa construida.

Tipo de taipa Chacras Superficie
(%) (o)

Base ancha 86.5 92.5

Base angosta 13.5 7.5

86 . . . ' . .. .
“... parece clarc que la practica aislada que ejerceria un mayor control de la erosion segin el modelo es

la siembra con taipas hechas, Para lograr esto en la prictica, dichas taipas deben ser de base ancha..”
(Duran et al, 1597)
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En las chacras de planicie 1a taipa de base angosta es algo mas utilizada que en las de
ladera, pero la escala es la variable que mayor relacion muestra con el tipo de taipa
realizada. Las pocas chacras en las que se realizd taipa de base angosta pertenecen a
cultivadores del estrato 1 y 2. En el estrato de mayor escala si bien un porcentaje elevado
de las chacras son de planicie la totalidad de las chacra se utilizé taipera de base ancha,
en tanto en el estrato dos en donde la ladera es el asiento principal del cultivo, el 16% de
las chacras se utilizo taipera de base angosta.

Cuadro N”° 84. Tipo de taipa construida segin la escala empresarial.

Escala Base ancha Base angosta
Estrato 1 72.7 27.3
Estrato 2 84.0 16.0
Estrato 3 100.0 0.0
Artigas 86.5 13.5

Chi‘cuadrado de Pearson: o ,109

En sintesis, la taipa de base ancha es una técnica muy difundida tanto en cultivo sobre
suelos planicie como de ladera. Esta técnica de origen nortefio ha contado con una fuerte
difusién en la zona. Las empresas que atin no la han adoptado son en promedio méas
pequeiias que el resto lo que parece indicar que, ain cuando se trata de una inversion
relativamente menor, no 1o han hecho por restricciones asociadas a la escala 6 por un
comportamiento mds tradicional de los productores de este estrato.

Momento de constriecion

Anteriormente se hizo referencia a la importancia de las taipas en ¢l control de la
erosion por escurrimiento en suelos de ladera. Puede deducirse que cuanto antes estas
sean construidas mejor cumplirdn con su funcién: “...el mayor problema de conservacion
de suelos ocurre al aumentar la pendiente del terreno. En el Brunosol con 4% de
pendiente, si no se corta la pendiente con estructuras, si se hace laboreo convencional en
contorno y si se planta sin taipas hechas coincidiendo con octubre, se deben esperar en
un promedio de afios 5,7 Mg/hé de erosion; si se hiciera todo a favor de la pendiente la
erosion se estimaria en 11,4 Mg/ha. Si se considera que la tolerancia de erosién anual
para los suelos que se esta considerando es de 7 Mg/hd/afio, queda muy claro que dichas
practicas no serian sustentables por generar erosién en exceso.”(Duran et al., 1997)
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La técnica dominante en el inicio del cultivo de arroz era construccién manual de las
taipas y el posterior laboreo en el interior de los cuadros que éstas definian.

Junto con la mecanizacién del cultivo se producen algunos cambios relevantes: se
mecaniza la construccidn de la taipa y se comienza a laborear previo a la realizacion de
la taipa, ello redunda en superficies de laboreo mucho mas extensas y, en tanto mayor
eficiencia en el uso de la maquinaria, Estos beneficios se incrementan en suelos de
ladera; alli los cuadros son mintdsculos.

La introduccion de la siembra directa y la taipa de base ancha -sobre la cual la
sembradora directa puede pasar y sembrar conjuntamente cuadro y taipa- produce un
nuevo cambioc: la posibilidad de construir la taipa previo a la siembra. Si bien con esta
técnica no se tiene una taipa durante todo el periodo de laboreo, y en tanto un control del
escurrimiento superficial, si se la tiene en momentos en que el suelo -debido a la escasa
rugosidad, entre otros factores- es mas susceptible a la erosion.

Sin embargo la construccién de la taipa previo a la siembra cuenta ain con escasa

adopcitn en la zona Norte: solo en 4% de las chacras las taipas se construyeron antes de
la siembra.

Cuadro N° 85. Momento de construccion de las taipas segin la nacionalidad del

empresario.
Nacionalidad Antes de la siembra Después de la siembra
Oriental 0.0 100.0
Brasilefio . 10.5 89.5
Artigas 4.1 95.9

Chi cuadrado de Pearson: o ,070

Quienes realizan la taipa previo a la siembra son empresarios brasilefios, del estrato de
mayor escala y en su totalidad utifizaron siembra al voleo.

La adopcién de siembra directa se encuentra condicionada por el escaso conocimiento
que se tiene de la misma y por la mayor difusion de la siembra en linea, entre otros
motivos.

Dos aspectos mds resultan interesantes: en todas las situaciones en las que utilizaron
siembra directa no se realizé la taipa anticipada, ello reafirma lo planteado anteriormente
en el sentido de que la siembra directa esta siendo incorporada en forma experimental y
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ain sin un conjunto de técnicas asociadas a ella. En segundo lugar, quienes realizan la
taipa antes de la siembra no realizaron siembra de taipas, ello es consecuencia de que ¢l
método de siembra utilizado les permitié la siembra simultdnea de taipa y cuadro, de
modo que realizando la taipa anticipada y con el método de siembra utilizado se
ahorraron una tarea.

Siembra de taipas

Las taipas cumplen un rol muy importante en la zona arrocera del Norte del pais. El 4rea
que éstas ocupan cn la chacra es mayor -llegando como se ha indicado en algunos casos
a ocupar el 30% o mas de la superfici¢), lo que remarca la necesidad de sembrarlas con
el fin de realizar un mejor aprovechamiento de la chacra.

Las taipas “...se deben sembrar con una sembradora articulable, Las sembradoras de
cultivos de grano pequefio para siembra directa cumplen con dicha caracteristica. Sin
embargo, las taipas no solamente deben estar hechas sino también suficientemente
compactadas, de modo que no varie demasiado la resistencia de la penetracion del suelo
entre la taipa y el resto del terreno, lo que podria generar profundidades de siembra
despareja. Este procedimiento tiene, ademds, la ventaja de desperdiciar menos
terreno.”’(Duréan et al., 1997)

En un 75% de las chacras las taipas se sembraron expresamente.

Quienes no siembran las taipas son fundamentalmente aqueilos que la hacen antes de la
siembra. Sélo uno de cada cuatro de quienes la construyeron después de la siembra no la
sembré apelando asi al banco de semillas contenido en la zona de préstamo.

Cuadro N° 86. Siembra de las taipas seguin el momento de construccidn de las mismas,

Momento de construccién de Siembra las taipas ~ No siembra las
Taipas taipas
Antes de la siembra 0.0 100.0
Después de la siembra 76.1 239
Artigas 74.5 25.5

Chi cuadrado de Pearson: « ,018
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Quienes mas frecuentemente siembran las taipas son cultivadores de origen brasilefio.
No se registran diferencias en tormo a la stembra o no de taipas asociadas a la escala, la
topografia de la chacra ni el tipo de taipa realizada. El porcentaje de chacras en las que se
sembré la taipa es algo mas elevado en el caso de taipas de base angosta v en chacras de
planicie, pero los niveles de confianza estadistica son reducidos.

En términos sintéticos la tecnologia de construccién de taipas consistiendo en taipa de
base ancha, anticipada y siembra de la misma, recomendable para el tipe de suelos
involucrados, cuenta con un nivel de adopcion disimil. El tipo de taipa ampliamente
dominante es la de base ancha, no obstante pocas veces se hace anticipada a la siembra y
sdlo en una de cada cuatro chacras se la siembra. Quienes muestran un mayor grado de
adopcidn de estas dos tiltimas técnicas son brasilefios.

Método de siembra

El método de siembra tiene efectos tanto en la distribucidén de la poblacidn, en la
emergencia del cultivo y en las posibilidades que éste otorga de realizar un adecuado
control de la erosion.

“Es...muy destacable que 30% de la superficie cubierta por residuos (de cultivos) a la
siembra conservan tanto 6 mas el suelo que poner terrazas cada 100 metros y algo mas
del doble que ponerlas cada 200 metros. Por lo tanto, es muy recomendable poder ilegar
a sistemas de laboreo reducido e incluse de siembra directa,”(Duran et al., 1997)

El método de siembra mas recomendable, es aquél que permita Hevar a cabo las practicas
mencionadas anteriormente -construccion de taipas anticipadas a la siembra, laboreo
reducido, etc.- con el fin de minimizar ¢l riesgo de erosién , desde una perspectiva de
conservacion de suelos.

La siembra al voleo es adecuada cuando se realiza taipa anticipada pues no es necesario
sembrar taipa y cuadro en dos etapas como puede requerirlo la siembra en linea.

La siembra directa permite simultineamente reducir el nivel de laboreo previo a la
siembra y en tanto llegar con un suelo con mas residuos vegetales en superficie y una
mayor rugosidad v construccidn de taipas anticipadas con siembra simultdnea de cuadro

v taipa.

La siembra en linea es sin dudas €l método mas difundido.

La siembra al voleo ha sido utilizada en chacras mas extensas que el promedio y la
siembra directa ha sido escasamente utilizada como tnico método de siembra en la
chacra y en unos pocos casos se ha sembrado la chacra parte en forma directa y parte con
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otro método, demostrando ello el cardcter incipiente y casi experimental de la siembra
directa a nivel productivo.

Cuadro N° 87. Métedo de siembra de las chacras.

Chacras Superficie
(%) (%)
Al voleo 26.9 44.1
En linea 67.3 45.5
Mixta* 3.8 8.7
Directa 1.9 1.6

Nota: * Se utilizd en la misma chacra siembra directa y otro método.

La siembra en linea es fundamentalmente utilizada por cultivadores de pequefia y
mediana escala. La siembra al voleo es una técnica utilizada fundamentalmente por
grandes cultivadores, en estas empresas dicho método permite una siembra mas &gil y
por tanto menos atrasos en la fecha de siembra. La utilizacién de siembra directa es,
como se ha mencionado, escasa, quienes la usan son cultivadores de mediana y gran
escala.

Cuadro N° 88. Método de siembra de las chacras segtin la escala empresarial. {datos
expresados como porcentaje de las chacras)

Escala En linea Al voleo Mixta* Directa
Estrato | 81.8 18.2 0.0 0.0
Estrato 2 84.0 12.0 0.0 4.0
Estrato 3 31.3 56.3 12.5 0.0
Artigas 67.3 26.9 3.8 1.9

Nota: * Se utilizé en la misma chacra siembra directa y otro método.
Chi cuadrado de Pearson o« ,007

Anteriormente se ha analizado que quienes poseen maquina de siembra directa son las
empresas medias y grandes, donde la adquisicién de una sembradera directa constituia
una alternativa que se¢ potencializaba si se procesaban en la empresa fuertes cambios en
el parque de maquinaria: la sembradora directa permite reducir ¢l niimero de labores y
realizarlas en momentos en que hay mas dias aptos, dejando para la fecha de siembra
pendiente Gnicamente la aplicacién de herbicida total y la siembra.
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En las empresas chicas la decision de adoptar Ia técnica es més dificil, la inversién quiza
ne sea amortizable en la superficie de cultivo que manejan v los obliga a rever la
totalidad del parque de maquinaria, en tanto en las empresas grandes en las que el parque
de maquinaria es mayor y se renueva parcialmente la decision de adquirir una
sembradora directa no implica necesarlamente rever la tecnologia utilizada en la
totalidad de la superficie cultivada y todo el parque de maquinaria. Por ello 1a adopcién
de dicha tecnologia se halla fuertemente condicicnada por la escala.

La siembra en linea es una tecnologia fundamentalmente utilizada por los cultivadores
uruguayos. Quienes siembran al voleo son mayormente brasilefios. Quienes usan
sembradora directa son exclusivamente orientales.

Adopcion de siembra directa

Debido a su potencial aporte a la conservacion del suelo resulté de interés relevar la
propension de los cultivadores a adoptar la siembra directa, asi como conocer las
ventajas y desventajas que los arroceros ven en el método.

Un 80.6% de las empresas encuestadas manifestd que adoptaria la siembra directa,
mientras el restante 19.4% dijo que no lo haria.

Quienes no adoptarfan la siembra directa son cultivadores de pequefia escala. A las
razones antes expuestas, en términos de lo determinante de la escala a la hora de adoptar
la técnica, debe agregarse, como se analiza mas adelante, un menor acceso a la
informacion tecnologica en el caso de tos pequefios cultivadores.

Cuadro N° 89. Predisposicién a la adopcion de la siembra directa segtn la escala

empresarial.
Escala Adoptaria No adoptaria
la siembra directa la siembra directa
Estrato 1 33.0 66.7
Estrato 2 100.G 0.0
Estrato 3 100.0 Q0
Artigas 80.6 19.4

Chi cuadrado de Pearson. o ,000
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Otra variable que muestra un nivel de asociacion relevante es la tenencia de tierra: la
totalidad de los propietarios de tierra estdn propensos a adoptar esta técnica de siembra.
Sus efectos sobre la conservacion del suelo, asi como las posibilidades de intensificar la
rotacién, y reducir el porcentaje de suelo arrozable bajo descanso son explicaciones de
dicho comportamiento.

Cuadro N° 90. Predisposicién a la adopcién de la siembra directa segin régimen de
tenencia de tierra.

Tenencia de tierra Adoptaria No adoptaria
la siembra directa la siembra directa

Propietario 100.0 0.0

No propietario 73.9 26.1

Artigas 80.6 194

Chi cuadrado de Pearson. ¢ ,108

Entre las razones fundamentales por las que los cultivadores tienen mayor predisposicién
a la adopcién de la siembra directa se destaca ¢l control de malezas y un conjunto de
razones asociadas directamente al resultado econdmico, tales como menores
requerimientos de maquinaria, etc.

El efecto sobre la conservaciéon de suelos es mencionado tnicamente por uno de cada
cuatro de los cultivadores que piensan que adoptarian la tecnologia. Como se vera mas
adelante los cultivadores asignan escasa importancia al tema de la conservacién y
consideran que si hay herramientas tecnoldgicas para su control.

Cuadro N° 91. Razones por las cuales adoptarian la siembra directa.

Razén por la cual adoptaria la siembra directa Empresas
(%)
Control de malezas _ 54.2
Control de erosion 25.0
Siembra en fecha 292
Practicidad . 333
Otras razones asociadas al resultado econdémico 54.2

NGOTA: Admitia mas de una respuesta, sole para quienes adoptarian siembra directa.
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El mejor control de malezas que se logra con la siembra directa es una razén muy
frecuentemente mencionada por los no propietarios del suelo.

Por otra parte, el control de la erosion es una razén cuya mencion es mas frecuente en los
propietarios de tierra que en los no propietarios. Pero la asociacion mas fuerte aparece
con la nacionalidad, en efecto, el control de erosion es una razén muy poco mencionada
por los brasilefios, en oposicién el 39% de los cultivadores orientales que manifiestan
propension a adoptar la siembra directa mencionan como una de las razones el control de
erosion.

La escasa mencion de los cultivadores al control de la erosiéon como una de las razones
por las que adoptarian la siembra directa contrasta con la visién de los técnicos y
reafirma el enorme peso del resultado econdmico de corto plazo en las decisiones de
adopcién de nuevas tecnologias.

“Siembra directa no se realiza, sino que usan la maquina sobre
laboreo tratando de maximizar los tractores en la siembra que
siempre es limitante y para ganarle dias a la época de siembra.
Esta técnica igual aporta a la conservacién de suelos porque el
laboreo es mas reducido v se hace en un periodo donde existe
menos riesgo.”(Ing. Mario Gaggo, entrevista en profundidad
1997).

En el item referido a la preparacidn de la tierra pudo observarse que en las situaciones en
las cuales la siembra directa es utilizada, es -siempre- donde se registra el mayor nimero
de pasadas de implementos.

La conviccidn de que la siembra directa tiene efectos adversos en el rendimiento es la
razén mas frecuentemente mencionada por aquellos que no se muestran propensos a
adoptarla. Pero recuérdese que se trata de un pequefio porcentaje en el total de
cultivadores encuestados (19.4%)

Cuadro N° 92 Razones por las cuales no adoptaria la siembra directa.

Razoén por la cual Empresas (%)
no adoptaria la siembra directa

Alto costo de mnversion 16.7

Menor rendimiento que convencional 83.3

NOTA: Admitia mas de una respuesta,
solo para quienes no adoptarian siembra directa,
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A todos los encuestados se les pregunté si consideraban que existen limitantes para la
adopcion de la siembra directa.

La mitad de los encuestados consideran que existen limitantes para adoptar esta técnica.
En términos generales, existe concordancia en el sentido de que quienes menos

propensos se mostraron a adoptar la técnica son quienes mdés frecuentemente afirman que
existen [imitantes: cultivadores pequefios, no propietarios de tierra, orientales,

Las principales limitantes mencionadas son la falta de difusion tecnolédgica y problemas
asociados al ajuste de la tecnologia, en sintesis problemas asociados a la investigacion y
fa extension del conocimiento.

Cuadro N° 93. Principales limitantes para la adopcion de la siembra directa.

Limitantes para la adopcion de la siembra directa Empresas
(*A)
Falta de difusion 50.0
Falta ajustar la tecnologia en algunos aspectos 333
El rendimiento es inferior a la siembra convencional 12.5

NOTA: Solo incluye a quienes consideran que existen limitantes.

V.3.5.7.- La etapa de cosecha

La bibliografia consultada es clara en sefialar que la presencia de huellas de cosecha en
el sentido de lu mdxima pendiente y la rotura de taipas posterior a la cosecha son
practicas que favorecen -al encauzar el escurrimiento- el proceso de erosién.

A efectos de conocer las condiciones en que quedan las chacras después de la cosecha se
relevo informacién acerca del estado de la chacra a cosecha y la direccion en que ésta se
realizaba.
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El contenido de humedad del suelo a la cosecha tiene diversos efectos sobre éste. En las
chacras de ladera cuando la cosecha se realiza en agua o en barro la maquinaria produce
importante huellas que cuando éstas se forman en el sentido de la mixima pendiente
operan como canales en los cuales se concentra el escurrimiento y el agua fluye a
importantes velocidades.

La técnica de cosecha en agua es de origen nortefio y ha tenido una gran difusion en la
zona. S6lo en un 12% de las chacras la cosecha se realiza en seco, en mas de 1a mitad de
éstas (56%) se cosecha en agua y en el restante 31% se utiliza una variante de esta
ultima: la cosecha en barro.

La condicién de humedad de la chacra en la cosecha guarda fuerte relacién con la
nacionalidad del empresario. Los brasilefios cosechan fundamentalmente en agua, en
tanto los orientales muestran una mayor propension a hacerlo en barro. La diferencia
fundamental es que en la primer forma (agua) la provisidn de agua a la chacra se
mantiene casi hasta la cosecha, en tanto en la cosecha en barro o en seco la provisidén de
agua se suspende una ¢ varias semanas antes que la cosecha (son escasas las situaciones
de cosecha en barro o seco en donde en lugar de suspender el riego éste se mantiene y
como forma de retiro del agua se cortan las taipas).

Cuadro N° 94, Contenido de agua a la cosecha segun la nacionalidad del empresario.
(datos expresados en porcentaje de las chacras).

Nacienalidad Agua Barro Seco
Oriental 41.4 44.8 13.8
Brasilefio 80.0 10.0 10.0
Artigas 37.1 30.6 122

Chi cuadrado de Pearson: ¢ ,020

La cosecha en agua tendria como ventaja frente a la que se hace en barro una mayor
facilidad de desplazamiento de la maquinaria en la chacra como consecuencia del lavado
que ésta ejerce sobre los neumaticos.

La escala empresarial es otra variable que muestra una fuerte relacidn con el tipo de
cosecha. Los cultivadores de escala intermedia practican més frecuentemente la cosecha
en seco, en tanto los grandes cultivadores cosechan tnicamente en barro o en agua; en
una situacion intermedia se encuentran los pequenos cultivadores quienes si bien
mayoritariamente cosechan en barro y en agua a veces lo hacen en seco. Las diferencias
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se exphca:n mayoritariamente por la escala que por la topografia de las chacras. En
efecto, quienes mas frecuentemente cosechan en seco son los cultivadores del estrato 2
que son a su vez quienes hacen un uso méas importante de chacras de ladera.
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Cuadro N° 95. Contenido de agua a la cosecha segln la escala empresarial. (datos
expresados en porcentaje de las chacras).

Escala Agua Barro Seco
Estrato 1 66.7 22.2 11.1
Estrato 2 41.7 37.5 20.8
Estrato 3 75.0 25.0 0.0
Artigas 57.1 30.6 12.2

Chi cuadrado de Peurson: & ,185

Mas alia de existir una tendencia a incrementarse la cosecha en seco cuando las chacras
son de ladera, debe destacarse que aun en éstas las cosecha en agua o barro es muy
frecuente. Es en este tipo de situaciones en las que el huelleado de la cosecha (cuando se
realiza a favor dc pendiente) encauza el escurrimiento incrementandose asi el riesgo de
erosion.

Cuadro N° 96. Contenido de agua a la cosecha segtn la topografia de la chacra, (datos
expresados en porcentaje de las chacras).

Pendiente Agua Barro Seco
Planicie 70.0 25.0 5.0

Ladera 46.4 357 17.9
Artigas 56.3 313 12.5

Chi cuadrado de Pearson: a0 ,210

En el 67% de las chacras la cosecha se realiza a favor de la pendiente, en el restante
32.7% en otro sentido. No existe relacion alguna entre el sentido en que se realiza la
cosecha con la posterior rotura o no de las taipas.

En un 46% de las chacras la cosecha se realiza a favor de la mixima pendiente, y
ademas, las taipas se rompen posteriormente.

La cosecha a favor de la pendiente es mas frecuente justamente en las chacras en las que
el riesgo de erosion es mds elevado; las de ladera.

Ello se explica por que en ladera e! niimero de taipas por unidad de superficie es elevado
y la cosecha paralela a la taipa es dificilmente practicable.
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Cuadro N° 97. Sentido en que es realizada la cosecha segun la topografia de las chacras.
(datos expresados en porcentaje de las chacras).

Pendiente En el de la méxima En otro sentido
pendiente

Planicie 54.5 45.5

Ladera 75.9 24.1

Artigas 66.7 333

Chi cuadrado de Pearson: o« ,110

La nacionalidad del cultivador guarda una fuerte relacion con la forma en que se realiza
la cosecha, en efecto, mientras casi la mitad de los orientales realizan la cosecha en un
sentido diferente a! de la maxima pendiente, la casi totalidad (90%) de los brasilefios lo
hace a favor de la pendiente. No existe ninguna relacion entre el sentido de la cosecha y
la tenencia de la tierra.

La mayor eficiencia -horas de maquina por hectérea- es el motivo principal por el cual la
cosecha se realiza a favor de la pendiente.

La utilizacion de bandas en la cosechadora constituye una practica que reduce el
huelleado de las mismas y por tanto recomendable desde el punto de vista de la
conservacién del suelo.

Solo en un 38% de las chacras encuestadas ia cosecha se realizd con bandas. La
utilizacién de bandas en la cosechadora es muy frecuente en cultivadores de gran escala
y se reduce a medida que esta disminuye.

Cuadro N° 98. Utilizacién de bandas en la cosechadora segiin la escala empresarial.
(datos expresados en porcentaje de las chacras).

Escala No usa bandas Usa
bandas
Estrato 1 G0.0 10.0
Estrato 2 60.0 40.0
Estrato 3 46.7 53.3
Artigas 62.0 38.0

Chi cuadrade de Pearson: o ,088
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Los orientales son quienes mas utilizan bandas 4 la cosecha.

La utilizacion de bandas es mas frecuente en chacras de ladera, en un 43% de las chacras
de ladera se utilizan bandas en la cosechadora.

En una de cada tres chacras se conjugo cosecha en barro ¢ agua, a favor de la pendiente y
sin bandas, dicho porcentaje en chacras de ladera asciende al 31%.

V.3.6.-El materia] penético
V.3.6.1- Las variedades

La casi totalidad del area encuestada se sembrd con El Paso 144 (98,6%), estas cifras
coinciden con las emergentes de la declaracion jurada correspondiente a la zafra anterior
en seflalar que la casi totalidad del cultivo en la zona Norte corresponde a esta variedad.

Ya se ha mencionado las ventajas comparativas de la variedad especialmente en la zona
bajo estudio, asi como los principales problemas de ésta en cuanto a la calidad del grano;
importa aqui sefialar que la ausencia de diversificacién varietal constituye un importante
riesgo especialmente frente a enfermedades. Estos problemas, en opinidn de muchos de
los productores, ya estin comenzando a aparecer {enfermedades de tallo) y si bien existe
un consenso amplio en sefialar el aporte que la variedad ha realizado al desarrollo de la
produccion en la zona también es generalizada la opinidn de que es necesario que exista
una mayor disponibilidad de variedades alternativas a El Paso 144.

La opinién de los técnicos de la industria es clara:

“(La) sanidad es un tema muy importante...tengo un 97% del
area con 144, desde el punto de vista de la genética de la
poblacién de patdgenos estamos ejerciendo una presion de
seleccidn muy importante... Estamos haciendo una presion muy
importante y El Paso 144 estd comprometido. En este punto la
adopeion tecnolégica hace agua™(Ing. Agr. Fernando Cibils,
entrevista en profundidad, 1997).

La preocupacion por el tema es generalizada trascendiendo el ambito técnico:

“La preocupacién grande que tenemos es el problema de hongos
en El Paso 144, afio a afio tenemos problemas de vuelco, fue lo
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que nos pasd con Blue Belle, quedo susceptible a hongos y llego
un punto en que no lo podias plantar..” (Carlos M. Piegas,
Directivo de la ACA, entrevista en profundidad, 1997).

En este sentido cabe mencionar que recientemente la industria ha comenzado a premiar
con un precio diferencial otras variedades’’. No obstante el estimulo hacia la
reconversion no €s el mismo en las diferentes zonas pues el diferencial de rendimientos
entre variedades varia de acuerdo a las condiciones locales.

“Pagar mdés para que haya arroz de buena calidad; este afio ya se
paga ochenta centavos de dolar mas por bolsa de 50 kg. para las
variedades que mencioné (Tacuari, Blue Belle, Caraguata).”
(Carlos M. Piegas, Directivo de la ACA, entrevista en
profundidad 1997).

A efectos de explorar las razones por las cuales los cultivadores habian elegido al Paso
144 se consultd sobre los criterios utilizados.

El potencial de rendimiento es sin lugar a duda la caracteristica mas destacada por los
productores: el 86% de quienes lo cultivaron mencionaron a ésta como una de las
razones.

La rusticidad de la variedad es la segunda razén en importancia: el 34% la menciond
como una de las virtudes de la misma. Una de las caracteristicas de El Paso 144,
considerada fundamental, para su cultivo en suelos de ladera es la tolerancia -en
términos de rendimiento- de éste a una inundacién relativamente insuficiente,
comOnmente llamada riego continuo ¢ corrido, por el cual se mantiene la presencia de
agua en el cultivo sin llegar a una ldmina uniforme como la que es facilmente alcanzable
en suelos de planicic.

*" El mecanismo surge basicamente debido a la baja calidad de! grano de El Paso 144, Sin embargo
colabora en el sentido de la diversificacion varietal
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V.3.6.2- El origen de la semilla

Dos tercios de las chacras encuestadas se sembraron con semilla certificada, el 20% con
sernilla comercial y algo mas del 10% con semilla propia.

El origen de la semilla no se asocia en forma importante ni a la nacionalidad, ni a la
escala, ni a la tenencia de la tierra.

La escala es la que, aun sin un nivel de significancia satisfactorio, demuestra mayor
asociacion con esta variable, Se destaca el menor uso de semilla certificada en el estrato
de menor escala. Uno de los insumos normalmente proporcionados por los Molinos ¢s 1a
semilla, sin embargo no se encontrd asociacion entre la categoria de semilla utilizada y la
politica comercial de la empresa, entendiendo por ésta a quien habia vendido en la zafra
pasada.

Si bien no existen fuentes de informacion que permitan comparar la situacion actual del
Norte con otra, dados los preblemas de malezas potenciales y los antecedentes del sur de
Brasil al respecto, es claro que en los casos en los cuales se utiliza semilla propia -14%
de los cultivadores- se esta frente a una situacion riesgosa.

Cuadro N° 99, Origen de la semilla utilizada para la siembra segin la escala empresarial.
(datos expresados en porcentaje de las chacras).

Escala Certificada Comercial Propia
Estrato ] 455 36.4 18.2
Estrato 2 72.0 12.0 16.0
Estrato 3 73.3 20.0 6.7
Artigas 66.7 19.6 13.7

Chi cuadrado de Pearson: o 400

En promedic la densidad de siembra de El Paso 144 fue 206 kg./hi., siendo ésta
relativamente homogénea: el Coeficiente de Variacion asciende al 14.5%. No existe
asociacién entre dicha variable y la escala o la nacionalidad.

V.3.7.- La fertilizacién.
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Practicamente la totalidad del area cultivada recibid fertilizacion a la base y una primera
refertilizacion. Una segunda refertilizacion es poco frecuente: menos del 5% del area
recibid este tratamiento.

La situacién de no fertilizacion a la base correspondié a un campo virgen, no obstante de
las 10 chacras cuyo antecesor fue el campo natural solo una no fue fertilizada a Ia base.

En el 50% de las chacras que no recibieron una primera refertilizacion (séleo el 9,6% de
las chacras muestreadas ne recibieron una primera refertilizacién) corresponde a campo
virgen teniendo la otra mitad como antecesor rastrojo de arroz.

De modo que la fertilizacién a la base y la realizacion de una primer refertilizacién es
una tecnologia de amplia difusién, a(n en chacras con elevada disponibilidad natural de
nutrientes: el 100% de las chacras cuyo antecesor fue una pradera se refertilizd; lo
mismo ocurrid en el 80% de las chacras con campo natural como antecesor.

Cuadro N° 100, Caracterizacién de la fertilizacion.

Fertilizacion: Porcentaje del area  Porcentaje de
las chacras
Fertilizd a la base 99 4 98.1
Realizan una ler refertilizacion 95.8 90.4
Realizan una 2a refertilizacion 44 7.7
Nota: en el drea se incluye la empresa de mayor escala, si se la excluye de la muestra los porcentajes son
similares.

La realizaciéon de una segunda refertilizacion es poco frecuente, en ninguno de los casos
se trata de chacras cuyo antecesor corresponda a descansos (barbecho sin mejorar o
pradera) o campo virgen.

El fosforo es aplicado Unicamente a la base v el nitrégeno en refertilizaciones con urea.
La dosis total de fosforo es, en comparacién con la de nitrdgeno menos variable:
mientras el coeficiente de variacion de la dosis de fosforo es del 23 % el del nitrogeno es
del 57%.
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En promedio los cultivadores aplicaron 59 unidades de fosforo. La dosis de fésforo
aplicada no guarda relacion alguna con el antecesor de la chacra.

Existen algunas diferencias asociadas a la escala, la dosis total de fosforo tiende a
incrementarse hacia los estratos de menor escala. No existen diferencias asociadas a la
nacionalidad de los cultivadores.

En promedio los cultivadores encuestados aplicaron 50 unidades de nitrégeno
correspondiendo la mayor parte de dicha dosis a refertilizaciones: en promedio el
nitrégeno en refertilizaciones asciende a las 32 unidades.

Del anélisis de los datos referidos a nitrogeno surgen algunas conclusiones diferentes a
tas realizadas para el fosforo.

Como ya se mencionara, la variabilidad de la dosis es mas elevada en el caso del
nitrdégeno. Se estudié dicha variabilidad y ésta no mostrd asociacion con ninguna de las
variables elegidas.

La dosis de nitrogeno total no guarda relacién alguna con el antecesor, es mas, la
maxima dosis Ia registran las chacras de campo virgen y los rastrojos de arroz ticne una
aplicacion promedio de nitrégeno 10 unidades por debajo que los demds antecesores (en
su enorme mayoria descansos). La dosis total de nitrégeno tampoco guarda relacion con
el método de siembra® ni con la aplicacion de herbicida. Ello estaria demostrando que
en términos generales son criterios personales los que guian la dosis a utilizar,

El finico criterio tecnolégico de amplia difusién es realizar refertilizaciones con Urea,
pero no la dosis.

Cuadro N° 101, Fertilizacién nitrogenada segln antecesor de chacra.

Antecesor Nitrégeno total Fésforo total
(unidades de nitrogeno) (unidades de fosforo)

Campo Virgen 72.2 54.7

Barbecho de pradera 43.4 57.0

Barbecho sin mejorar 43.0 59.0

Rastrojo de arroz 44.1 59.9

Otro 49.6 64.5

**3i bien no existen diferencias significativas (al 95% de confianza) se destaca una dosis de 41 unidades
de nitrégeno en siembras mixtas, que son aquellas en las cuales se utilizd siembra directa y otrr, método.
No obstante, las chacras sembradas Gnicamente con sembradora directa no tienen una dosis superior al
promedio.
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La dosis aplicada tampoco demuestra estar vinculada ni a la nacionalidad ni a la escala.
Surge aqui una diferencia con el fésforo en donde existia cierta tendencia a reducir la
dosis a medida que se incrementa la escala.

Por ultimo, el 79% de las chacras se trataron con urea en la etapa de primordio, el 12%
en macollaje v el 9% restante en otros momentos.

Existe cierta asociacion entre las dosis de fosforo y nitrégeno, en efecto, quienes mas
fosforo aplican tienden a aplicar mas nitrogeno. Ello es razonable, por un lado es sabido
que la respuesta a un factor depende del nivel de otros y que cuando algin nutriente se
tormna limitante la respuesta al agregado de otros disminuye: por otro lado en las
situaciones de menor aporte de nutrientes nativo se ven restringidos tanto el aporte de
nitrégenc como el de fosforo y incrementando las necesidades de fertilizacién de ambos
nutrientes. Por ultimo, esta constatacién puede definir asimismo cultivadores con
tendencia a fertilizar mucho y a fertilizar poco independientemente del nutriente objeto
de la decision.

Cuadro N° 102. Fertilizacion Nitrogenada y con fosforo; dosis empleadas.

Dosis de nitrdgeno Dosis de fosforo Artigas
(unidades) (unidades)

Menos de sesenta M4s de sesenta
Mds de cuarenta 47.1 529 54.8
Menos de cuarenta 28.6 71.4 452
Artigas 387 41.3 100.0

Chi cuadrado de Pearson: o ,293

La aplicacién de potasio es menos difundida que la de los nutrientes previamente
analizados. Aproximadamente la mitad de la superficie y las chacras fueron tratadas con
potasio.

Ni la aplicacién ni la dosis guarda relacion con los antecesores.

La aplicacién de potasio no guarda relacidon alguna con la nacionalidad ni con la escala,
sin embargo la dosis aplicada por los brasilefios es cuatro veces superior a la aplicada por
los orientales. La dosis utilizada por los orientales es reducida (11 unidades/hd.). Las
diferencias existentes en el criterio tecnolégico utilizado por cultivadores de distintas
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nacionalidades se resume de la siguiente forma: en el caso de los orientales la aplicacién
de potasio es frecuente pero ello es consecuencia -entre otras cosas- de que los
fertilizantes fosfatados disponibles contienen en su gran mayoria potasio; en el caso de
los brasilefios hay énfasis en el criterio de eleccion del fertilizante utilizado a la base en
el sentido de que éste aporte potasio, de alli que existan diferencias en las dosis y no en
la frecuencia de aplicacién o el area tratada seglin nacionalidad.

Cuadro N° 103. Caracterizacion de la fertilizacion potdsica segin la  nacionalidad del

empresario.
Nacionalidad Dosis de potasio
{Unidades de potasio)
Oriental 10.9 a
Brasilefio 43.4 b
Artigas 20.3

Diferencia de medias al 95% de confianza.

Entre otros efectos de la aplicacidn de potasio se menciona la reduccion en el porcentaje
de grano quebrado. La téenica es de amplia difusién en Brasil, no obstante su efecto en
suelos uruguayos no ha sido validado por la investigacion nacional indicando los
resultados experimentales que éste no serfa necesario.

Se trata de una de las pocas variables tecnoldgicas que marca diferencias claras entre los
cultivadores de distinta nacionalidad. Ello parece indicar que, pese a la existencia de un
intercambio de informacién extremadamente importante que ha conformado una
tecnologia local muy difundida entre cultivadores de diferentes nacionalidades, siguen
existiendo algunas diferencias entre los brasilefios y los orientales.

La aplicacién de calcdreo constituye una técnica difundida en ¢l Sur de Brasil. A efectos
detectar posibles diferencias relacionadas a la nacionalidad se relevé informacién sobre
esta técnica, no habiéndose registrado ningun cultivador que utilizara esta practica.

V.3.8.- Las malezas

En el andlisis de la tematica productiva y tecnoldgica relacionada a las malezas se
evaluard en primer instancia la utilizacion de herbicida total y especifico, en segundo
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lugar la presencia de arroz rejo por considerar a ésta una maleza enormemente
problematica y de importante incidencia en el sur de Brasil, por Gltimo se presenta la
opinidén de los cultivadores a cerca de las malezas més problemaéticas en la zona.

La utilizacién de herbicida total se practicd en un tercio de la superficie o algo més de un
quinto si se excluye de la muestra a la empresa de mayor escala. En términos generales
las chacras en las que se ha aplicado herbicida total son en promedio méas extensas que
las demds: mientras la superficie media por chacra en las que se aplico herbicida total es
de 537 hd. en las demds el promedio es de 167 ha.*’.

Cuadro N° 104. Superficie tratada con herbicida totai.

Herbicida total Superficie Chacras
(%) (%)

Aplico herbicida total 333 13.5

No aplicé herbicida total 66.7 86.5

Incluye a la empresa de mayor escala, si se la excluye de la muestra los valores ascienden al
22.2 v 12.2% para la superficie y las chacras respectivamente.

Hay una fuerte asociacién entre la utilizacién de herbicida total y el método de siembra.
En efecto, ¢l herbicida total se utihizé fundamentalmente en chacras de siembras mixtas
(directa y otro método en la misma chacra), ello explica las diferencias en ¢! tamarfio de
chacras antes detectadas: las empresas que utilizan siembra directa son empresas
relativamente grandes y manejan chacras mas extensas que el promedio.

No obstante, en {as chacras en las que se utilizé exclusivamente siembra directa (una de
52 chacras muestreadas) no se aplicé herbicida total. Evidentemente 1a siembra directa
estd siendo adoptada por diversos objetivos: control de malezas, Practicidad asociada a la
posibilidad de entaipar antes de la siembra y sembrar la taipa en la misma pasada en que
se siembra el cuadro, efc.

Algunos empresarios desarrollan un modelo con taipa anticipada y barbecho quimico,
pero éste dista mucho del laboreo de verano.

De todas formas, no se visualizé6 una propuesta tecneldgica ajustada en torno a la
siembra directa.

YExisten diferencias significativas al 95% de confianza.
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Cuadro N°® 105, Utilizacion de herbicidas totales segun el método de siembra.

Método de siembra Aplico herbicida total No aplico herbicida

total
En linea 5.9 94 .1
Al voleo 7.7 923
Directa 0.0 100.0
Mixta 100.0 0.0
Artigas 13.5 86.5

Chi cuadrado de Pearson : o ,000

Los datos emergentes de la encuesta (entre el 20 y 30% del drea tratada con herbicida
total} indican cierto crecimiento en la utilizacion de herbicidas totales respecto a lo que,
para la zafra 95/96 en la zona Norte, indica la Declaracion Jurada’® (6% de la supcrticie).

La utilizacién de herbicidas selectivos es mas frecuente que la de los totales. Para la
zafra 96/97 los datos de la encuesta indican que tres de cada cuatro chacras se trataron al
menos una vez con herbicidas especificos. La superficie tratada se ubica en valores algo
superiores al 80%" .

Cuadro N° 106. Caracterizacion de la utilizacion de herbicidas especificos.

Herbicida especifico Superficie Chacras
(%) ()

Aplico herbicida especifico 81.9 75.0

No aplicé herbicida especifico 18.1 25.0

*Debe tenerse en cuenta que a2 comparacion de ambas fuentes merece ademas de los reparos ya
mencionados el de que la fuente presenta datos para la region Norte ¥ {a encuesta refiere a Artigas.

>'$i se incluye la empresa de mayor escala los valores son los de la tabla, si se excluye son similares: 78%
de la superficie, 84% del drea. Los datos no son comparables con la declaracion jurada pues ésta brinda el
porcentaje de la superficie tratada por herbicida, al poder existir mezclas o mas de un tratamiente dichos
porcentajes no pueden sumarse. A modo de referencia la suma del 4rea tratada con los distintos herbicidas
especificos asciende al 90.1%.
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La aplicacion de herbicida especifico se asocia fundamentalmente al antecesor de la
chacra: cuando éste fue rastrojo de arroz el 90.9 % de las chacras fueron tratadas con
herbicida, cuando fue otro el 63.3% de las chacras recibieron aplicaciones. La apertura
de los otros antecesores (no rastrojo de arroz) arroja cifras que esclarecen la situaciéa.

La menor aplicacién de herbicidas en los “otros antecesores” respecto al rastrojo de arroz

es explicada por el campo virgen. El 88% del barbecho sin mejorar fue tratado con
herbicida y el 10G% de las chacras cuyo antecesor era pradera se tratd con herbicida.

Cuadro N° 107. Utilizacidn de herbicida especifico segtn antecesor de chacra.

Antecesor Aplicd herbicida No aplicé herbicida
especifico especifico
Campo Virgen 20.0 80.0
Barbecho de pradera 160.0 0.0
Rastrojo de arroz 90.9 0.1
Barbecho sin mejorar 87.5 12.5
Otros 73.0 25.0
Artigas 75.0 25.0

Chi cuadrado de Pearson : o ,000
En sintesis:

-la aplicacién de herbicidas es muy generalizada, atn en chacras de
campo virgen se ha aplicado herbicida,

-el rastrojo de arroz no muestra un uso de herbicidas sustancialmente
mas intensivo que los descansos, sean éstos mejorados con forrajeras o sin mejorar.
Cabe preguntarse si el problema es que efectivamente la poblacidn de malezas no fue
fuertemente disminuida por los descansos ¢ es que los herbicidas se estdn utilizando
frente a poblaciones de malezas que no lo justifican. Cualquiera sea la respuesta se trata
de problemas asociados a la adopcion no del todo correcta de la tecnologia.

‘Por gltimo, no se encontrd relacién entre la utilizacidn de herbicidas, la escala, o la
. . 52 . . - . .
politica comercial de {a empresa™. En cambio si la hay entre la utilizacion de herbicidas

2Ge eligic esta variable pues quienes venden a Molinos reciben asesoramiento y eventualmente herbicida
financiado.
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y la nacionalidad: los brasilefios usaron herbicida mads frecuentemente, pero debe
aclararse que también uitilizaron mds frecuentemente chacras cuyo antecesor fue el
rastrojo de arroz y que los afios promedio de acuerdo por el use de la tierra en el caso de
brasilefios no propietarios es mas elevado que en los orientales. De modo que existe
cierta tendencia en el sentido de que los brastlefios desarrollen promedialmente una
rotacion mas intensiva y que usen mds frecuentemente el control quimico.

Por las razones expuestas al inicio se decidié relevar informacidn acerca de la presencia
de arroz rojo. No se midi6 directamente el fenémeno sino que se consultd a los
cultivadores -para cada una de sus chacras- si habia plantas de arroz rojo y qué

porcentaje del drea estiman estaba afectado por la maleza®.

Casi la mitad del area es ocupada por chacras donde los propios cultivadores reconocen
que esta presente el arroz rojo. El fendmeno abarca a un quinto de las chacras cultivadas.

Los resultados indican la presencia de una problemética compleja si se toma como
ejemplo lo que sucedid en Brasil; la fuerte presencia de arroz rojo fue una de los
problemas mas importantes asociados a la reduccidn del drea de cultivo en el sur de este
pais.

En Uruguay la maleza ha sido relativamente controlada mediante una politica activa de
los Molinos y la gremial de cultivadores, fomentando el uso de semilla de alta calidad ya
que esta es considerada la fuente de indculo més importante.

Para ¢l caso bajo estudio, debe recordarse que el 14% de las chacras se sembrd con
semilia propia y si bien la asociacidn existente entre el origen de la semilla y Ia presencia
de arroz rojo c¢s débil los casos de semilla certificada e infeccidn de arroz rojo
corresponden mayoritariamente a rastrojo de arroz en donde el indculo -entre otros
origenes- provino de la chacra y no de la semilla.

Cuadro N° 108. Superficie con presencia de arroz rojo.

Presencia de arroz rojo Superficie Chacras
(%) (%o)

Habia plantas de arroz rojo 48.6 21.2

No habia plantas de arroz rojo 514 78.8

La presencia de arroz rojo guarda una buena asociacién con el antecesor indicando al
suelo como una de las principales fuentes de inoculo y remarcando la importancia de la
alternancia del cultivo con "otras producciones. El rastrojo de arroz registra una

* Interesaba tener una evaluacion subjetiva del problema desde la optica del cultivador.
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incidencia de la maleza superior al promedio de los demads antecesores y a cada uno de
ellos cuando se los considera individualmente.

Cuadro N° 109. Presencia de arroz rojo segtn ¢l antecesor de chacra.

Antecesor No habia plantas Habia plantas
de arroz rojo de artoz rojo
Rastrojo de arroz 63.6 36.4
Otro antecesor 90.0 10.0
Artigas 78.8 21.2

Chi cuadrado de Pearson: o ,021

También es mas frecuente la presencia de Ia maleza en el caso de chacras cultivadas por
brasilefios: la incidencia es tres veces superior, mientras el 30% de las chacras cultivadas
por éstos estaba infectada, solo en el 10% de las cultivadas por orientales el productor
declaré la presencia de arroz rojo. Al respecto caben diversas hipdtesis explicativas: las
vinculadas al origen de la semilla (los orientales usan mis frecuentemente semilla
certificada, v la presencia del rastrojo de arroz como antecesor es mas frecuente entre los
brasilefios); y las relacionadas a la nacionalidad del productor y por lo tanto a un mayor
conocimiento de la maleza (puede argumentarse que la maleza es més conocida -y por lo
tanto reconocida en chacra- por los brasilefios que han convivido con ella en su pais de
origen).

La problemética preocupa en la actualidad a los organismos de investigacion, y confirma
que, pese al elevado porcentaje de suelos con escasa historia agricola, el Norte no escapa
a la situacion compleja que afecta a todas las zonas arroceras:

“El arroz rojo esta siendo un problema en todo ¢l pais, es un tema serio
y de creciente importancia. Hasta ahora lo que hemos intentado hacer,
no solo el INIA, sino con la colaboracion de los Molinos y los
productores, no ha sido demasiado efectivo pues el arroz rojo sigue.”
“En el Este te dirfa que en el 90% de las chacras se puede encontrar,
los productores intentan arrancar plantas pero cuando hay mucho ya no
es efectivo.”

“Las alternativas para el contro! son complejas, primero mantener el
sistema de semillas de calidad, sin dudas es el principal factor, y que el
productor entienda el peligro que corre con el arroz rojo, que sepa
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valorar e] efecto que tiene incurrir en cierto gasto para arrancar las
plantas cuando estas aparecen aislada, después no se puede controlar”.
“L.a herramienta que estd en boga es la resistencia a herbicidas
mediante [a manipulacién genética, pero es una alternativa muy
discutible pues €l arroz rojo se cruza con el cultivado, y en poco
tiempo podriamos tener arroz rojo resistente a herbicidas. En Brasi] se
estd probando y acd estamos evaluando comenzar ¢n el corto plazo a
estudiar esa herramienta, porque sino igual va a aparecer desde Brasil.”
“Nosotros hasta ahora no haciamos investigaciones en arroz rojo, (...)
este afio por primera vez iniciamos una linea de investigacion
exclusivamente en arroz rojo”.(Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en
profundidad, 1997)

Si bien el arroz genéticamente medificado no se utiliza actualmente en Uruguay, el
efecto potencial de su utilizacién es un ejemplo claro de las consecuencias indeseables
de la intensificacién del cultivo y del modelo tecnologico imperante™: la solucién que
surge -muchas veces propiciada por las grandes empresas proveedoras de insumos- es la
utilizacién de arroz con resistencia a herbicida, ello naturalimente fuerza al incremento en
el uso de estos quimicos -y en la medida en que controla malezas quizd 2 mayor uso de
fertilizantes ¢ insecticidas- v en el corto plazo 1a herramienta se agota. La situacion final
es peor que ia inicial: arroz rojo resistente a herbicidas, limitdndose asi cada vez més las
posibilidades de desarrollar alternativas tecnologicas diferentes, pues la poblacién de
malezas es cada vez mas virulenta.

La incursion de los organismos publicos de investigacién en actividades de
manipulacion genética representa uno de esos temas en torno a los cuales deberia
formarse una amplia mesa de discusién: el tema afecta a los productores, a la industria y
al conjunto del complejo: ademas de los efectos ya mencionados, un incremento en el
uso de herbicidas, es de esperar, aumente nivel de residuos quimicos en grano™, lo que
va en detrimento de la calidad de las exportaciones. Es mds, en diversas regiones de!
mundo el mercado pena econémicamente los productos provenientes de variedades
creadas mediante ingenieria genética, obligando en muchos casos la reglamentacién, a
que los envases recen tal condicion.

*Se hace referencia al modelo tecniolégico imperante pues, si bien el uso de variedades genéticamente
modificadas ¢s un caso extremo y no se ha verificado en Uruguay, la técnica constituye un paso mas -por
cierto de gran magnitud- en una dindmica que ha caracterizado a la tecnologia agricola dominante a nive!
de la produccion comercizl del mundo, Del mismo modo, aGn que quiza sin connotaciones tan graves ni
tan rapidas, pedria gjemplificarse con la presion de seleccion que ejerce sobre la poblacidn de patdgenos
el uso indiscriminado de una sola variedad, ¢ la aplicacién masiva de insecticidas poco seleciivos, etc,
¥Una de las virtudes valoradas por los mercados internacionales del arroz uruguayo es ¢l escaso
contenido de residuos, principalmente debido al escase uso de insecticidas.
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Por dltimo, la integracion regional, evidentemente no trae Unicamente beneficios, la
intensificacion del intercambio comercial, humano y tecnoldgico, limita, como bien
sefiala Zorrilla, las posibilidades de un pais en definir el modelo tecnolégico (o ain mas
variantes de un mismo modelo) a seguir en determinada actividad.

Se consulté a los cultivadores acerca de las malezas consideradas més problematicas. La
enorme mayoria considerd que los capines constituyen las malezas mas problematicas en
la zona. El arroz rojo es considerada como una de las malezas mas problematicas por un
cuarto de los cultivadores.

La percepcion de los cultivadores coincide con la visién del INIA al respecto,

“La evaluacién que tenemos hecha indica que, dentro de las malezas
controlables con herbicidas, los capines son las mas problematicas, en
algunos casos aparecen otras gramineas pero con muy poca
intensidad.” (Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad, 1997)

Es importante resaltar que aproximadamente la mitad de las respuestas incluyeron dentro
de las malezas mds problematicas a un conjunto diverso de éstas. Ello da indicios que en
la zona existe una poblacidn amplia de malezas, muchas de ellas posiblemente tengan un
desarrollo importante en algunas chacras y no se hallen muy difundidas, de ahi que halla
un nimero tan importante de respuestas que merncionan a un conjunto diverso de
malezas.

Cuadro N° 110, Malezas consideradas problematicas.

Maleza considerada problematica Empresas
(%)
Capin 8§7.9
Arroz rojo 24.2
Otras 51.5

NOTA: fa respuesta admitia mas de una opcidn; ne incluye a quienes no saben o
no contestan a la pregunta formulada

Dentro de ese conjunto de malezas las que se mencionan con mas frecuencia son
ciperdceas, paspalum, y anginquifio.
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Se analizé la relacion existente entre las malezas consideradas mas problemdticas y
algunas variables estructurales no encontrandose relaciones relevantes a excepeidn de la
existente entre la nacionalidad y la mencién del arroz rojo como una de las malezas més
problemdticas.

Cuadro N° 111. Malezas consideradas problematicas segin la nacionalidad del

empresario.
Nacionalidad El Arroz rojo es una de las Son otras las malezas
malezas més problematicas mas problematicas
Oriental 11.1 88.9
Brasilefio 40.0 60.0
Artigas 24.2 75.8

Chi cuadrado de Pearson, o ,054

Ello es coincidente con la mencién més frecuente de los brasilefios a la presencia de
arroz rojo en sus chacras. Las razones han sido expuestas y como se analizara se debe a
aspectos causales de indole tecnolégico vinculados a la nacionalidad de los cultivadores
o al mayor conocimiento de los brasilefios de la maleza, entre otras causas.

V.3.9.- Las plagas v enfermedades

La mitad de las chacras recibieron aplicaciones de insecticida, la superficie tratada es dos
tercios del total de la encuestada. Estas cifras indican una utilizacién de insecticidas
intensa, st bien no existen fuentes que permitan comparar los datos emergentes de la
encuesta una de las caracteristicas del cultivo, en relacidn a otros agricolas extensivos, s
la menor incidencia de insectos plaga. Entre otras, la elevada concentracién del drea en

% Los valores son similares si se excluye la empresa de mayor escala: 64% de la superficie y 53% de las
chacras fueron tratadas.
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torno a una sola variedad puede constituir una de las causas del uso frecuente de
insecticida.

Cuadro N° 112. Superficie tratada con insecticida.

Aplicacion de insecticida Superficie Chacras
() )

Aplico insecticida 65.8 51.9

No aplicé insecticida 34.2 43.1

La aplicacién de insecticidas se relaciona fundamentalmente con el antecesor v con la
nacionalidad. La situacion es similar a la descripta para las malezas: la utilizacion de
insecticidas es mas frecuente cuando el cultivador es brasilefio y en chacras cuyo
antecesor es rastrojo de arroz (cuando ¢l antecesor fue arroz se aplicé en el 67% de las
chacras, cuando fue otro se lo hizo en el 43% de las chacras).

Nuevamente es dificil discernir las causas definitivas de la mayor utilizacion en este caso
de insecticidas, posiblemente sea una conjuncién de una mayor poblacidn inicial de
ingsectos plaga del cultive de arroz -debido a la intensidad de uso del suelo- y que los
brasilefios practiquen un uso mads “preventivo” del insecticida.

Cuadro N® 113. Empleo de insecticidas segln la nacionalidad del empresario. (datos en
porcentaje de las chacras)

Nacionalidad Aplico insecticida No aplicé insecticida
Oriental 40.6 59.4
Brasilefio 70.0 30.0
Artigas 51.9 48.1

Chi cuadrado de Pearson : o« ,039

Dentro de las plagas objetivo de las aplicaciones, se encontrd lagarta (89% de las chacras
tratadas) y, en menor medida, chinche (27% de la superficie y 7 % de las chacras).

No se encontrd diferencias entre la topogratia de las chacras, el insecto plaga y el
niumero de aplicaciones.

El control quimico de enfermedades a hongos fue utilizado en el 10% de las chacras, las
que ocupan el 26% de lu superficie. Quienes mas frecuentemente aplican fungicida son
empresas de escala media y alta.
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Para la zafra 95/96 |la Declaracion Jurada no registra chacras en la zona Norte que hayan
sido tratadas con fungicida. Si bien la comparacion de ambas fuentes no puede
realizarse en forma estricta, puede ser manejada la hipdtesis de que la incidencia de
enfermedades en el Norte esté aumentando debido, a la concentracién del 4rea en torno a
una variedad, v/o a la mayor frecuencia de chacras cuyo antecesor fue rastrojo de arroz.
Como ya se mencionara anteriormente en la zona comienzan a aparecer problemas de
enfermedades y la preocupacién por la diversificacidn varietal es manifiesta v difundida
a nivel de los técnicos.

Si bien los brasilefios aplican mdés frecuentemente fungicida, no existe un nivel de

asociacion como el detectado entre la aplicacién de insecticida vy la nacionalidad del
cultivador.

Cuadro N° 114, Superficie tratada con fungicidas.

Superficie Chacras
(o) (%)
Aplicé fungicida 26.8 9.6
No aplico fungicida 73.2 50.4

Cuando el antecesor fue rastrojo de arroz la frecuencia de tratamiento fue el doble que
cuando fue otro (13.6 y 6.7 respectivamente). El nivel de asociacion es, sin embargo,
algo débil (60% de confianza).

V.4.- LA ARTICULACION ENTRE LOS AGENTES DEL COMPLEJO

La fuerte articulacion existente entre los diversos agentes del complejo ha sido
mencionada como una de ias caracteristicas estructurales de éste que lo diferencian de
actividades agropecuarias menos dindmicas y que forman parte de las bases sobre las
cuales se construyod dicho dinamismo.

La fuerte adhesién y el papel activo de la Asocraciéon de Cultivadores de Arroz
constituye un ejemplo claro de la articulacion existente entre cultivadores.

Se trata de una gremial particular en el sector agropecuario, cuya existencia explica que
las relaciones entre los agentes del complejo hayan sido en buena medida de cooperacion
y que la solucidn de los conflictos surja normalmente de un proceso de negociacion.



V.3.10- La productividad de los factores:

Para el analisis, se hace necesario seleccionar entre los multiples factores de produccién
aquellos que , ya sea por su importancia en el total de activos, costos, etc., se consideren
mas relevantes.

A nivel agropecuario es norma utilizar como factor determinante a la tierra, por ello, en la
gran mayoria de los casos se hace alusion a la produccidn por hectarea como sinénimo de
rendimiento. En el caso del arroz existen, ademds de la tierra, otros factores relevantes: el
agua, la maquinaria, los insumos y la mano de obra. Es por ello que se analizara el

rendimiento en relacion a una sevie de factores y no exclusivamente la productividad de la
tierra.

Las caracteristicas de la variable bajo estudio -el rendimiento- y de la informacién relevada
no permiten arribar a conclusiones definitivas. En particular, la elevada dependencia que el
rendimiento tiene del clima, obliga a relativizar las conclusiones debido a que la
informacion refiere al caso puntual de una zafra. Ello es particularmente importante cuando
se pretende evaluar la influencia de una variable cuyo efecto sobre el rendimiento presenta

interaccion con el clima. Tal el caso de algunas variables tecnolégicas como la fertilizacion,
la proteccion del cultivo, etc.

En lo que sigue se analiza la productividad de los factores tierra, maquinaria y mano de
obra.

La productividad del factor tierra:

Los datos obtenidos en ¢l relevamiento arrojan un rendimiento en grano seco, sano y limpio
(SSL) elevado: 7337 kg/h y una variablidad relativamente reducida (el coeficiente de
variacion asciende al 14%). El rendimiento minimo registrado es cercano a las 120 bolsas
por hectarea (5950 kg/ha) y el maximo fue superior a las 190 bolsas/ha (9650 kg/ha),

Tenencia de tierra Rendiniente Coeliciente de Porcentaje de las
variacidn gmpresas
Promuedio Minimo Miximo
(Keg. SSL/ha) (Kg. SSL/ ha) {Kg. SS5L/ha) {%a)

Propictario 8042 a 6500 g900 10 20

No propictario 7160 a 3950 96350 14 80
Artigas 7337 3950 9530 14 160
Diferencia de medias con un 93% de confianza.

Not: Las diferencias son simmilieativas al 90% de confianza.

Si bien las variables estrucutrales {escala, nacionalidad y tenencia de tierra) no logran
explicar diferencias significativas entre el rendimiento de las diferentes clases, surge
claramente que éste es mds homogéneo y elevado entre los propietarios de tierra.

Las diferencias en el rendimiento alcanzado por cultivadores de diferentes escalas son de
escasa magnitud destacindose la elevada variabilidad de los rendimientos en el estrato de



cultivadores medios. La no existencia de diferencias relevantes asociadas a la escala
permiten afirmar que la productividad del factor tierra se asocia escasamente a ella para los
rangos y las clases analizadas (0-100 ha., 101-500hd. y 501 y mas hd.), y ello se debe a la
homogeneidad detectada en las tecnologias quimica y bioldgica (fertilizacién, herbicidas,
semilla, etc.).

Si bien la tenencia de la tierra no arroja diferencias significativas en la productividad del
factor entre propietarios y no propietarios, los promedios de ambas calses difieren en casi
900 Kg (12% del promedio general). Las razones no son del todo claras ya que: a) los
antecesores de chacra no difieren mayormente, ain mds, el porcentaje de campo virgen es
ampliamente superior entre los no propietarios, b) las fechas de siembra no difieren
mayormente, ¢) tampoco aparecen diferencias en la aplicacién de herbicidas, d) e! 100 % de
los no propietarios sembraron El Paso 144, ¢) las dosis totales de nitrogenc son similares y
solo aparecen diferencias a nivel del fosoforo, aplicando los propietarios un promedio
superior en 10 unidades. Por lo tanto, més que a diferencias puntuales, la mayor
producitivdad del factor tierra alcanzada por los propietarios -si es que se debe a efectos
permanentes- debe asociarse a un mayor ajuste global de la tecnologia y a un mayor control
del proceso asociado a la tenencia de la tierra {mayor cercania entre chacras, menor nimetro
de chacras, u otras razones}.

Se estudid la relacidn existente entre la productividad del factor tierra y otras variables
relevantes como: el antecesor de la chacra, fecha de siembra, fertilizacion y proteccion del
cultivo. Todas estas variables, especialmente las tres 1ltimas muestran una fuerte
interaccién con ¢l clima, por lo tanto las cifras no permiten realizar conclusiones
deftinitivas.

Anteeesor dominants Rendimienio Coeliciente de Porcentafe de las
variacion empresas
Promedio Minimo Maiximo
(kg SSL{ha) {Kg. SSL/ ha) (Kg. 8SL / ha) (%)
Campo Virgen 8703 a 8050 9630 3 12
Barbecho de Pradera 6523 ab 6400 7250 2 3]
" Barbeche sfmejorar 7183 ab 6000 8900 13 {8
Rastrojo de arroz 1277 ab &000 8900 14 39
Otros antecesores 6740 b 3950 7300 10 15
Artigas 1337 5950 9630 14 100

Diterengia de medias con un 3% de contianza.

En relacion a los antecesores de chacra, se destaca el elevado rendimiento de el campo
virgen, su promedio es elevado (8763 kg/ha), pero por sobre todo presenta una escasa
variabilidad, registrando maximos tanto a nivel de rendimiento minimo (8050 kg/ha) como
miximo (9650 ke/ha). Ello refuerza uno de los conceptos planteados: existen beneficios
derivados de cultivar campos nuevos y, en un marco de escasa restriccion a la expansion de
la frontera agricola, estimulos que promueven dicha expansion frente a alternativas como la
mtensificacion de {a rotacion.



La fecha de siembra es también, atn sin diferencias significativas, una variable relevante en
la determinacién del rendimiento por hectérea. Este muestra una tendencia decreciente para
siembras posteriores a la segunda quincena de setiembre. Lo anterior reflere tanto al
rendimiento medio como al méximeo, no registrdndose esta tendencia a nivel del
rendimiento minimo. Todo parece indicar que fechas de siembra tempranas otorgan un
elevado potencial y siembras tardias lo restringen, pero alcanzar dicho potencial depende de
otras variables ¥ no viene asegurado por la fecha de siembra.

i Rendimiento y dosis de fosforo
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Las diferencias en el rendimiento explicadas por la fertilizacion son escasas, ain cuando
quienes fertilizan con mas de cuarenta unidades de nitrégeno obtuvieron unos 400 kg/ha.
mas que los restantes. En el caso del fésoforo las diferencias son aiin menores. Todo ello
demuestra que la tertilizacion, ain que de enorme importancia, no asegura resultados persé
y que las decisiones al respecto deben tomarse considerando otro nimero importante de
factores.
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Situacion similar a lo anterior se registra a nivel de la aplicacién de herbicidas. Quienes
aplicaron herbicidas obtuvieron un rendimiento levemente superior, pero las diferencias son
€scasas.

La productividad de la maquinaria:

Como indicador de la dispomibilidad de maquinaria se midi6 la disponibilidad total de HP
en tractores. Se analizd la productividad de estos HP (kgssI/HP) y su relacién con las
variables estructurales.

La variabilidad de la productividad de la maquinaria es mas elevada que la registrada a
nivel del factor tierra.

La productividad de la maquinaria se incrementa a medida que aumenta el tamafio de la
empresa. Los beneficios que otorgan los avances en la tecnologia mecéanica lo son para
empresas de gran escala, de otro modo, el impacto del cambio técnico es tremendamente
dependiente de la escala. Los cultivadores de mayor escala obtuvieron un rendimiente 50%
superior al promedio, los del estrato inferior obtienen un rendimiento un 28% inferior al
promedio de la poblacion.

Escala Eendimiento Coeficiente de Porcentaje de las
variacidn empresas
Promadio Minimo Maximo
(kg 85171 {Ky. S5L/ HP} (K SSL/HPY (%)
Estrilo 1 23T 1068 3376 33 27
Eslratn 2 3383 ab L1300 3919 41 30
Estratn 3 3220 2788 10282 47 23
Artians 35396 1068 1n282 33 100

Diterencia de medias con un 953% do conlanza,



Ni la nacionalidad del cultivador, ni la tenencia de la tierra arrojan diferencias significativas
en la productividad de la maquinaria asociadas a ellas. No obstante se destaca que los
propietarios de tierra obtuvieron un rendimeinto por HP 20 % superior al promedio y los no
propietarios una productividad 5% inferior que la media pobiacional. El cultivo de chacras
distantes entre si puede ser una de las razones que explique la relativamente baja
productividad de la maquinaria en el caso de los no propietarios,

La productividad de la mano de obra:

Al 1gual que en el caso de la maquinaria, la productividad de la mano de obra arroja una
importante variabilidad entre empresas. La mano de obra fue el factor que mayor
variabilidad arrojé. Se midi6 la productividad del total de trabajadores contratados v de los
permanentes. El analisis de ambos indicadores conducen a similares conclusiones.

Escala Rendimiento Cocficiente de  Porcentaje de las
variacion EMpresas
Promedio Minimo Maximo
{Ton. 85L7 {Ton. SSL /Trabgjador  (Ton. SSL /Trabgjador {%)
Trabajudor Total} Totai} Total)
Estrato 1 i70a 103 275 42 27
Estyato 2 325 ab 120 683 46 50
Estrmto 3 Al3h 208 1071 63 23
Artizas 333 103 107 70 100

Diferencia de medias con un 93% de conflanza,

Las diferencias mas importantes se asocian a la escala. La productividad de la mano de obra
se Incrementa con la escala. En la realidad las diferencias son aiin mayores que las
registradas pues como ya se ha mencionado no se registré a la mano de obra familiar.

Como va se mencionara anteriormente, el proceso de mecanizacion se inscribe en una ruta
de cambio técnico que deja escaso margen de accién a las empresas de menor escala, En
términos generales la tecnologia disponible no premia la mayor disponibilidad relativa de
mano de obra de las empresas mas pequefas, éstas utilizan mas mano de obra y mas
maquinaria por hectdrea y por unidad de produccidn que las empresas con mayor tamafio
£CconoOMmIco.

Si bien no se regtstraron diferencias significativas al 95% de confianza, se destaca una
mayor productividad de la mano de obra en el caso de los propietarios de tietra y leves
diterencias en favor de la productividad alcanzada por los brasilefios (los propictarios de
tierra obtienen una produccion per unidad de trabajo superior en una 44% al promedio
general ).
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Sintesis:

Se registra una importante variabilidad en la productividad de los factores analizados
(tierra, maquinaria y mano de obra). Las diferencias més relevantes son las registradas en
la productividad de la maquinaria y de la mano de obra.

La menor variabilidad de la productividad del factor tierra puede explicarse por: a) una
elevada homogeneidad de la tecnelogia quimica y biclégica que redunda en similares
productividades de la tieira y b} que el rendimiento por hectdrea es una de las variables mas
atendidas por técnicos y cultivadores, ajustandose en buena medida el uso de los restantes
factores de modo de potenciar 1a productividad del factor tierra. Asimismo, los resultados
de las nuevas tecnologias quimicas y bioldgicas presentan escasa interaccion con la escala y
se adaptan a difertentes tipos de empresas.

Esta situacidon no se repite a nivel de las tecnologias mecénicas, en efecto, su resultado es
fuertemente dependiente de la escala. El surgimiento de tractores de elevada potencia v
gran capacidad de trabajo por unidad de tiempo, de cosechadoras y nuevos sistemas de
cosecha con similares caracteristicas y hasta la propia siembra directa son ejemplos claros
de tecnologias de gran impacto en empresas grandes y dificilmente adoptables por empresas
pequefias (ver. Esta caracteristica de las nuevas tecnologias mecdnicas explica la enorme
variabilidad de la productividad de la maquinaria y la mano de obra. La productividad de
ambos factores se incrementa notablemente con la escala.

Todo lo anterior repercute fuertemente en la estructura de cosotos de las empresas. Los
costos unitarios de la maquinaria sen presumiblemente mas elevados a medida que se
reduce la escala y también lo son los costos fijos por unidad de producto.
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La politica de la industria con un fuerte énfasis en el apoyo a la produccién mediante [a
venta de servicios es también ejemplo de la articulacion particular del complejo.

El hecho de que la gran mayoria de la produccion se comercialice por canales que
implican un precio del producto igual para los diferentes cultivadores’ -fijado por la
industria, el productor y el Estado- es también un ejemplo de la mencionada articulacion.

Por ultimo cabe mencionar que de dicha articulacién son parte clave también los
organismos de investigacion que se vinculan directamente con los productores y la
industria. La banca oficial y el Estado en general ha participado mediante diversos
mecanismos que van desde la realizacién de inversiones, la devolucién de impuestos,
etc.

Uno de los cuestionamientos principales a la sostenibilidad del desarrolio arrocero de la
zona Norte apunta a sciialar la menor articulacién del complejo como consecuencia det
ingreso de cultivadores brasilefios que, como ya se expusiera, se originaron como tales
en condiciones totalmente diferentes a las prevalecientes a las del complejo arrocero
uruguayo; bajo una articulacion agroindustrial sustancialmente menor, con mecanismos
de fijacién de precios diferentes y menores niveles de articulacién entre los cultivadores.

V.4.1.- La articulacién entre productores.

Uno de las razones -pero evidentemente no la Gnica- que explica la adhesion de los
cultivadores a la ACA es que ésta tieng a su cargo la representacion de ellos en la mesa
de negociacién del precio del saco de arroz. Como hemos visto, el porcentaje de
cultivadores que comercializan por fuera del sistema de precio convenio es importante
en la zona, ello, en principio, tenderia a debilitar la presencia de la gremial en la medida
en que uno de los roles fundamentales de ésta poco importa a una porcion de los
cultivadores. A efectos de evaluar dicha hipdtesis se estudid la situacién de la ACA en el
departamento de Artigas desde dos perspectivas: la de los dirigentes y la de los
cultivadores.

En el departamento de Artigas la gremial se ha organizado en dos regionales:
“En Artigas tenemos una regional, los cultivadores de Bella

Unién tienen otra. Nos queda muy distante ir hasta Bella Unién o
para ellos venir a Artigas; nos hemos reunido en casos muy

74 diferencia de otros rubros las unicas diferencias en el precio para quienes comercializan por este
sistema surgen de la calidad de! grano cosechado.
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importantes, pero comuUnmente funcionamos de forma
indcpendiente” (Carlos M. Piegas, Directive de la ACA,
entrevista en profundidad 1997).

Esta estructura organizativa, tiene como ¢lemento ampliamente positivo el favorecer la
participacién directa de los cultivadores pues permite realizar las reuniones eliminando a
sus integrantes la necesidad del transporte. En contrapartida tiene la desventaja de
mantener relativamente aislados a integrantes de una gremial con una problematica
comun ya que muchas de las caracteristicas del cultivo en los alrededores de Bella Unién
se repiten en las cercanfas de Artigas. La afluencia de cultivadores originalmente
desarticulados de la gremial tiene similar incidencia, la problemdtica asociada a los
recursos naturales es posiblemente muy similar, ete. El desarrollo de una articulacidn
fluida entre ambas regionales parece contemplar a la vez el objetivo de facilitar la
participacidén vy tratar conjuntamente, definir una estrategia comin, para una
problemética que en principio es similar.

La opinidn de los dirigentes en relacidn al nivel de participacion de los cultivadores en la
regional Artigas es favorable:

“Hay una asistencia bastante asidua a las reuniones semanales, en
las que nos reunimos e informamos a los cultivadores” (Carlos
M. Piegas, Directivo de la ACA, entrevista en profundidad
1997).

La opinién de los dirigentes, respecto al nivel de adhesion de los cultivadores, coincide
en términos generales con la relevada en la encuesta. El 82% manifiestan tener una
buena impresion de 1la ACA, sélo un 9% tiene una opinién desfavorable, un 6% no tiene
elementos de juicio para juzgarla. En definitiva, y mas alld de los niveles de
participacién activa de los cultivadores, la gremial cuenta a priori con una evaluacion
positiva,

La evaluacion que tienen los cultivadores de la gremial nada tiene que ver con su
politica comercial: el 100% de los cultivadores que exportaron en forma directa tienen
una buena evaluacion de la gremial.
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Cuadro N° 115. Impresion acerca de la Asociacién de Cultivadores de Aoz seglin la
politica comercial de la empresa.

Impresién acerca de la ACA:

Politica Buena Intermedia Mala Sin elementos
comercial de juicio
Vendio a 78.6 3.6 10.7 7.1
Molino :

No vendié a 100.0 0.0 0.0 0.0
Molino

Artigas 81.8 3.0 9.1 6.1

Chi cuadrado de Pearson : o ,726

Ello constituye un elemento que habla favorablemente de la ACA, pues en opinidén de
los propios destinatarios del quehacer de la gremial, ésta no se limita Gnicamente a los
aspectos comerciales, de ahi que sea evaluada positivamente atn por quienes no
dependen de ella a la hora de definir el precio que obtendran por ¢l grano producido.

Los pocos cultivadores que no tienen una buena visién de la gremial son de pequefia y
mediana escala. Entre quienes tienen mala visién de la gremial hay tanto orientales como
brasilefics. Ningun propictario de tierra manifesté tener una mala evaluacién de la
gremial,

Quienes no tienen elementos de juicio son brasilefios, y atin cuando el porcentaje es
reducido (13% de los brasilefios no tiene elementos de juicio) ello demuestra que
algunos cultivadores brasilefios tienen un grado de desarticulacion tal que el nivel de
conocimiento que tienen de la gremial no le permite tener elementos de juicio {quienes
manifestaban no conocer la gremial fueron incluidos dentro de esta categoria). Se trata
de cultivadores de pequefia y gran escala. Entre éstos hay tanto propietarios como no
propietarios de tierra.

A priori, se ha sefialado como el perfil de cultivador mds propenso a desarticularse, a los
brasilefios vy a quienes exportan directamente. 81 tomameos la opinion acerca de la ACA
como medida del nivel de articulacidn ello es cierto para los brasilefios -ya que algunos
de ellos no conocen a la gremial 0 no tienen elementos para evaluarla-, pero no lo es en
el caso de quienes exportan directamente: el 100% de ellos tienen una buena visién de la
ACA., Entre otros factores explicativos de esta realidad debe mencionarse que la
dirigencia de la gremial tiene claro que los cometidos de ésta lo son para con
cultivadores en general, y mas alla de haber recientemente reafirmado -conjuntamente



con la Gremial de Molinos Arroceros- la vigencia del sistema de negociacion con precio
convenio, sabe que comercializar por fuera del sistema es una opcidn vilida.

“La asociacion estd por el bien, la defensa del productor, asi que
sl éste ve conveniente la independencia comercial, la ACA lo ve
con buenos ojos” (Carlos M. Piegas, Directivo de la ACA,
entrevista en profundidad 1997).

Parece que las condiciones para que la ACA realice un aporte a la sostenibilidad del
desarrollo arrocero en Artigas, come lo ha realizado en etapas anteriores al tener muchas
veces una visidn que trasciende objetivos de corto plazo o de cuerpo, son bastante
favorables pues cuenta entre los cultivadores con una importante adhesién. La difusidn
de sus actividades entre quienes no la conocen es sin duda una de los caminos
fundamentales para evitar la desarticulacién de algunos cultivadores que mantienen
escaso contacto con el resto de los agentes de la zona.

La reciente instalacion de un laboratorio de Ia ACA para la realizacién de andlisis de
calidad de grano constituye un buen aporte al acercamiento de los cultivadores a la
gremial, otorgando a ésta, entre otros roles, el de ser agente de contralor de los analisis
de la industria, que constituye una de las criticas mds importantes de los cultivadores al
actual sistema de comercializacion.

V.4.2.- La articulacién productores-Industria.

Dicha articulacién sc concreta tanto en términos individuales del productor con la
industria como a nivel de las gremiales (ACA-GMA), al tener el estudio un alcance
zonal se aborda en este punto lo referente a la primera.

La menor articulacion productores-industria del Norte es sefialada desde dentro mismo
del sistema:

“El productor con la Industria tiene fundamentalmente una
relacion comercial...Uno de los problemas es que la industria
hace menos afios que se instald en la zona Norte. Hay muchos
productores que exportan su grano seco o procesado y una de las
causas es cl poco tiempo que hace la industria estd radicada en el
Departamento. Casarone y Saman -que son las mayores firmas-
hace pocos afios que estan” (Carlos M. Piegas, Directive de la
ACA, enfrevista en profundidad 1997).



214

“(La otra es que) en Brasil la politica ha sido generalmente
volcada a que el productor tuviera su secador y si es posible su
industrializacién. Era comun en Brasil, y el productor que viene
de alla esta mas en ese sistema, lo exporta céscara o le saca la
cascara. Esa puede ser una mas de las causas” (Carlos M. Piegas,
Directivo de la ACA, entrevista en profundidad 1997).

Como se analizara en el capitule [I el desarrollo de la capacidad de almacenaje e
industrializacién en poder de los Molinos arroceros es, en términos relativos, inferior al
de otras zonas. El alto porcentaje de cultivadores sin asesoramiento técnico o la fuerte
influencia de Brasil en los flujos de informacién tecnologica registrados por Terra y
Caputti en 1988, son sefiales de dicho rezago.

No obstante el coraplejo da signos de desarrollo, entendido éste como el crecimiento
armonico de sus componentes.

La industria ha realizado en los Gltimos afios importantes inversiones en infraestructura y
como emerge del andlisis de la encuesta esta brindando multiples servicios a los
productores:

-el asesoramiento téenico es mas difundido hoy que hace una década y
buena parte de ello lo explica la asistencia brindada por la industria: el 66% de los
cultivadores recibieron asesoramiento técnico de la industria, quienes no comercializan
con ella en algunos casos contratan asesoramiento y en otros carecen de éste (tal es ¢l
caso de las empresas pequefias que no comercializan con la industria),

-un porcentaje importante de los cultivadores recibe insumos financiados
(un cuarto del total de cultivadores recibieron insumos financiados), y otros servicios
como secado, etc.,

-y, como hemos visto, quienes comercializan con la industria lo hacen
fundamentalmente por afinidad comercial (50% de quienes vendieron a la industria
manifestaron dicha razdn), esto es: una serie de motivos que lo unen a la industria que
trascienden meros beneficios puntuales.

De todas formas, el negocic de la exportacion directa -que desarticula 1a relacion con la
industria- es visto como cenveniente por muchos cultivadores y algunos no lo realizan
argumentando razones de escala y no de conveniencia. De modo que la industria debe
mantener una politica activa para conservar los actuales porcentajes de remision.
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“La industria va a seguir creciendo (en la zona), va a acompafiar
y la estrategia -para mi- va a estar basada en servicios -secado,
almacenamiento, comercial (seguridad de pago), y asistencia
técnica-. El valuarte de la industria es el secado” Puntos fuertes
del complejo arrocero en Artigas “...los servicios que brindamos,
el trato personalizado con el cliente.”

“Estd en la industria que el productor se sienta parte del
sistema’’(Ing. Fernando Cibils, entrevista en profundidad, 1997).

V.4.2.1- El sistema de fijacién de precios

El sistema de fijacion de precios ha sido mencionado reiteradas veces como uno de los
gjes fundamentales de la articulacién agroindustrial existente en el complejo. Representa
un mecanismo poco frecuente de solucidn de uno de los principales conflictos existentes
entre quienes ofertan y demandan el grano: el precio.

Obviamente quienes nio venden a los Molinos no se hayan insertos en el sistema. Pero
ello ya ha sido analizado, aproximadamente el 80% de las empresas venden los
Molinos, quienes lo hacen son fundamentalmente productores de pequefia v mediana
escala, no existiendo un nivel importante de asociacién entre la politica comercial v la
nacionalidad ain cuando quienes exportan directamente son fundamentalmente
brasilefios.

Sin embargo resulta interesante avanzar mas en la caracterizacion de los cultivadores,
saber: ;que opinan acerca del sistema de comercializacién?.

Dos tercios de los cultivadores creen que el mecanismo es en términos generales
beneficioso, esto es, que la existencia de una instancia de negociacién, en sustitucion de
la libre oferta y demanda ha resultado beneficiosa para los cultivadores. Evidentemente
la decisién firme de la ACA  de refirmar la vigencia del mecanismo representa en buena
medida la opinion de los cultivadores del Norte.
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Cuadro N° 116. Opinidn del cultivador acerca de la politica comercial de su empresa.

Politica comercial Es favorable No es favorable Indiferente/Sin
elementos de
juicio
Vendi6 a Molino 60.7 21.4 17.9
No vendid a 60.0 20.0 20.0
Molino
Artigas 60.6 212 18.2

Chi cuadrado de Pearson: o ,992

De todos modos no debe perderse de vista que casi uno de cada cuatro cultivadores opina
que el sistema no es favorable. Este valer puede interpretarse de diversas formas: si lo
comparamos con lo que es de esperar que suceda en cualquier otro rubro diremos que la
proporcion de quienes creen que el actual sistema le es desfavorable es reducido. Si bien
no existen fuentes de informacidn para comparar el valor con la opinién de los
cultivadores en otras zona o en otras épocas, parece claro que, tratdndose del complgjo
arrocero, la cifra debe llamar a reflexidn.

Si bien no se ha cuaatificado las razones por las cuales algunos creen que el sistema no
es favorable en el trabajo de campo se logré captar la sensacién de que en definitiva la
distribucidn del poder a la hora de fijar el precio era asimétrica en favor de la Industria.
El reclamo, en muchos casos, apunta a una mayor incidencia de la ACA en la decisién
de los momentos en los cuales exportar -fundamentalmente a Brasil- dada la influencia
clara de estas decisiones en el precio final de la bolsa de arroz. Ello reafirma el caracter
de nicleo que reviste la industria en €l complejo.

La propia existencia de cultivadores que exportan a Brasil, y que por tanto algunos de
ellos pueden obtener un precio superior al promedio de las exportaciones de la industria
aprovechando la variaciones estacionales o coyunturales del precio brasilefio, pueden
explicar los niveles de descontento encontrados.

Llama la atencidn que no existe relacién entre la opinién acerca del sistema y la politica
comercial: esto es, quienes exportan directamente no ven el negocio en oposicion al
sistema de comercializacidn tradicional, al igual que quienes venden a los Molinos
evaltan que, para quien por diversas razones no accede al negocio de la exportacion
directa, la existencia de un sistema interno de comercializacidén como el existente es
beneficioso al preductor en contraposicion a la existencia de un mercado en donde el
precio se fije de acuerdo a la libre oferta y demanda. No debe perderse de vista que, de
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operar mecanismos de negociacién individual del precio, dicho mercado presentaria
fuertes asimetrias, estando la oferta atomizada y la demanda concentrada en unas pocas
empresas.

Cuadro N° 117. Opinion de los empresarios acerca det desempefio de la Asociacién de
Cultivadores de Arroz.

Opinion de la ACA Favorable No es favorable  Indiferente/Sin
elementos de

juicio

Buena 66.7 18.5 14.8

Intermedia 0.0 0.0 100.0

Mala 0.0 66.7 33.3

Sin elementos de 100.0 0.0 0.0

Juicio

Artigas 60.6 21.2 18.2

Chi cuadrado de Pearson: « ,078

Existe una fuerte asociacion entre la opinién de los cultivadores acerca de la gremial y su
vision del sistema de comercializacion. Quienes tienen una mala impresion de la ACA
no creen que ¢l actual sistema de comercializacién sea favorable al productor.

La escala es también una variable asociada a la evaluacion del sistema de
comercializacion, en efecto, son los cultivadores de pequefia y mediana escala quienes
mayormente evalian al sistema como beneficioso para los productores, méas de la mitad
de los cultivadores de gran escala (57%) consideran que el sistema no favorece a los
productores. Y esta asociacidn nada tiene que ver con la exportacidn directa ya que como
ya fuera mencionado no existe asociacion alguna entre Ia politica comercial y la opinién
acerca del sistema de negociacion.

La nacionalidad muestra cierta asociacion con la opinidn acerca del sistema de
negociacion: los orientales muestran niveles de aprobacion al sistema elevados, en tanto
en los brasilefios la aprobacién es menor y ello se explica tanto por niveles algo mas
elevados de desaprobacion como por un elevade porcentaje de cultivadores que no
tienen elementos de juicio para opinar (muchos de ellos quiza desconozcan del sistema
ain cuando comercializan a través de él). Reiterandose nuevamente que quienes
muestran mayores niveles de desarticulacién son los brasilefios (son quienes en mayor
medida no tienen elementes de juicio para evaluar a la ACA y al sistema de

comercializacion).
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Cuadro N° 118. Opinién de los empresarios acerca del desempefio de la Asociacion de
Cultivadores de Arroz segtin la nacionalidad de los mismos.

Nacionalidad Es favorable No es Indiferente/Sin
favorable elementos de juicio
Oriental 722 16.7 11.1
Brasilefio 46.7 26.7 26.7
Artigas 60.6 21.2 18.2

Chi cuadrado de Pearson: o ,308

Pero nétese que no se trata de cultivadores que simultaneamente no tiene elementos para
evaluar a la ACA y al sistema de comercializacion: el 100% de quienes manifestaron no
tener elementos de juicio para evaluar a la ACA manifiestan que el sistema de
comercializacion es beneficioso para los productores.

V.4.3.- La articitlacion de lo Itivadore te con otr tes relevantes

El Estado uruguayo ha jugado un rol importante en el desarrollo arrocero, entre los
diversos mecanismos de vinculacién, a los efectos del estudio, resulta particularmente
importantes dos vias de articulacion del Estado y la fase primaria del cultivo en Artigas:
el financiamiento y la investigacion. Historicamente el Estado -a través del BROU- ha
sido el principal financiador del cuitivo. Como es sabido la investigacién tecnologico-
productiva del cultivo ha estado a cargo del INIA (anteriormente a la creacidn estuvo a
cargo del CIAAB) que si bien no es una figura estatal, lo fue en el pasado y hoy sigue
teniendo en su direccion presencia del Estado.

El financiamiento bancario de corto plazo estd ampliamente difundido en la zona,
correspondiendo en su totalidad al BROU. El 79% del total de cultivadores tomaron
crédito para cultivo, no indicando esta cifra que la cobertura del banco sea inferior en la
zona. Como se analizara en el item correspondiente al asesoramiento muchos de quienes
tomaron crédito bancaro recibieron visitas de técnicos del banco.

Otro signo importante de articulacion es que la gran mayoria de los cultivadores no ven
en el acceso a fuentes de financiamiento de corto plazo una limitante de importancia.

Existe sin embargo un numero reducido de cuitivadores que no tomaron créditos del
BROU y que consideran al financiamiento del cultivo como una limitante (21 y 27 %
respectivamente). Como se analizara anteriormente, quienes no acceden al crédito
bancario son fundamentalmente de pequefia escala, brasilefios y no propietarios de tierra.
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Sin embargo muchos de ellos encuentran otras vias de articulacidn: casi el 60% de ellos
recibié insumos financiades.

Un aspecto que llama la atencién es la reducida presencia de]l PRENADER como agente
de financiamiento de las obras de riego. Se trata de un programa disefiado por el Estado
(en base a financiamiento externo) que entre sus objetivos principales tiene la promocién
del desarrollo del riego. El propio programa ha puesto especial énfasis en la zona: entre
otros ha desarrollado un estudio especifico del potencial de la regién Norte.

El potencial de insercion del programa es elevado, como hemos visto la expansion esta
practicamente condicionada a las posibilidades de realizar represas. Sin embargo, del
relevamiento surge que, otros agentes de financiamiento estatales consiguen una mejor
participacion en el financitamiento de las obras de riego.

El grado de articulacidn existente entre los cultivadores de la zona y los organismos de
investigacion es sin dudas mucho mas débil que el existente en otras zonas. Y cllo es
consecuencia tanto del origen de muchos de los cultivadores como de la escasa actividad
de los organismos de investigacion en la zona. Como emerge de la encuesta una parte
importante de los cultivadores manifiestan que su principal fuente de informacion son
cuitivadores brasilefios (39%), algunos dan sefiales de no conocer al INIA (33%).
Muchos de quienes afirmaban que los resultados de la investigacion del INIA no habia
arrojado resultados satisfactorios para la zona (un escaso porcentaje de los cultivadores)
argumentaban como principal razon la escasa presencia del organismo en la zona y la
ausencia de investigacidén nacional adecuada al tipo de recursos involucrados en la
produccion de arroz en el Norte.

*..Jo que se hace hoy es tecnologia de Uruguaiana. La tecnologia .
disponible basicamente no ha sido generada en el pais, la técnica
del cultivo, en un porcentaje muy alto del 4rea es brasilera.” (Ing.
Fernando Cibils, 1997, entrevista en profundidad).

Dada la problematica particular de la zona, tanto en términos de recursos naturales como
de la fuerte presencia de cultivadores brasilefios, ¢l tema es, desde la perspectiva de la
sostenibilidad, de enorme importancia. Evidentemente el desarrollo del cultivo se ha
dado en base a la adopcidn de tecnologia generada para otras condiciones y su velocidad
fue tal que no permitid un desarrollo armoénico de los diferentes componentes del
complejo. En este caso son los organismos de investigacion los que no lograron una
adecuada insercion. El inicio reciente de las actividades de investigacion del INIA en la
zona mediante el comienzo de sus actividades en el campo de Yacaré constituye un
ptimer paso.



220

Los resultados emergentes del relevamiento permiten afirmar que existe un porcentaje de
los cultivadores que muestran signos de desarticulacion tales como: desconocimiento de
la existencia de una gremial de cultivadores y/o de un sistema de fijacién de precios
negociado, valoracidon desfavorable de la ACA y/o para con el sistema de
comercializacién, desconocimiento de la existencia de organismos de los investigacion
especializados, etc. Dicha desarticulacion tiene consecuencias claramente desfavorables
desde el 4ngulo de la sostenibilidad. Dificulta la transferecia tecnolégica, incrementa los
riesgos a los que esta sujeto el cultivador’", y limita a la zona en sus posibilidades de
dotar de sostenibilidad al desarrollo.

Quienes presentan los signos de desarticulacién antes mencionados son
fundamentalmente brasilefios. Si bien la comercializacién con los Molinos es uno de los
principales mecanismos de articulacién, se destaca que la incursidén en el negocio de la
exportacion directa nada tiene que ver con la opinidn acerca de la gremial o del sistema
de comercializacién y que la totalidad de quienes opinan desfavorablemente de la
gremial comercializan con Molinos.

No obstante, no es posible afirmar que exista un proceso de desarticulacién en
crecimiento,

Sucede que més de la mitad de los cultivadores™ provienen de un complejo -el
brasilefio- con caracteristicas substancialmente diferentes al nuesiro, es decir tienen
predisposicién a lograr una integracién escasa. Y su afluencia -al igual que el
crecimiento de la actividad- se procesd a una velocidad tal que los demds componentes
del complejo no pudieron acompafiar. Pero como hemos visto los diversos agentes (los
organismos de investigacion, los Molinos, la gremial), con diferentes énfasis manifiestan
una politica clara en el sentido de perseguir una mayor insercion en la zona, ¢s eso lo que
lleva a pensar que no se trate de un proceso de desarticulacion. Pero en definitiva que no
lo sea depender de lo activas y eficaces que sean dichas politicas.

% Los riesgos a los que se hace referencia son diversos: comerciales por tener un tnico destino para el
rano (Brasil), tecnologicos, etc.
? Incluye tanto a los brasilefios como a algunos uruguayos que cultivaren muchos afios en Brasil antes de
hacerlo en Artigas.
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Vv.5- LA GENERACION-DIFUSION DE TECNOLOGIA Y EL
ASESORAMIENTO TECNICO

La tematica se aborda en tres items:

* en el primero se analiza, en base a los resultados de la encuesta y la
opinidn de agentes calificados, la situacidén general del asesoramiento téenico en la zona,

» se ha dedicado un segundo espacio a la generacion de tecnologia por
parte de los organismos nacionales de investigacion, en este caso el andlisis se hace en
base, fundamentalmente, a la entrevista en profundidad que se mantuviera con el
director del Programa de investigacion en arroz del INIA. Este enfoque es parcial pues
no considera la tecnologia que se genera en ¢l propio proceso productivo, tanto por los
cultivadores como por los técnicos. No tiene en cuenta tampoco la generacion de
tecnologia a nivel de los organismos de investigacidn brastlefios, ni de otros agentes
especializados en la tematica (como multinacionales proveedoras) relevantes,

¢ por ultimo, se analiza la difusién de tecnologias desde una

perspectiva mas amplia que la abordada en el primer ftem, para ello se utilizan tanto
datos emergentes de la encuesta como las entrevistas en profundidad.

V.5.1.- El asesgoramiento técniceo

Como es tradicional en el complejo arrocero uruguayo la gran mayoria de los
cultivadores reciben durante el cultivo la visita de uno o mas asesores. Se trata en
términos generales de técnicos que asesoran puntualmente a los cultivadores en torno a
las decisiones de siembra, fertilizacion, utilizacidn de agroquimicos ete. : |

“Nosotros somos un apoyo técnico, no somos asesores, esto es
consecuencia simple del hecho que no se puede asesorar -no hay
capacidad fisica- 12000 h4. seriamente, entonces llevamos un
control en la chacra, 1o més cercano que podemos. Atendemos la
consulta puntual, vamos a la chacra v vemos quec maleza tiene,
que herbicida le conviene, decidimos si aplicar o no, etc....no
analizamos una empresa y le decimos mire le conviene tomar
este camino”. (Ing. Fernando Cibils, 1997, entrevista en
profundidad).
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Cuadro N° 119. Superficie que recibi6 asistencia técnica.

Asistencia téenica Superficie Empresas
(%) (%)

Recibio asistencia técnica 96.4 87.9

No recibi6 asesoramiento técnico 3.6 12.1

La asistencia técnica fue -y es- uno de los pilares fundamentales de la articulacién
productores-industria. A través de ¢lla la industria ha apoyado a los productores a la vez
que asegura una produccion con las caracteristicas que ella desea. Apoyada en la
asistencia técnica la industria ha desarrollado una serie de servicios como la venta y
financiamiento de insumos cuyas recomendaciones en términos de decision de aplicar,
momento, dosis, etc. estan a cargo del técnico.

Otra fuente de asistencia técnica es €l Banco de la Reptblica. Sin embargo en este caso
la funcién de los asesores es mds puntual y para el banco tiene como cometido de reducir
el riesgo de sus colocaciones.

El 68% de los cultivadores que recibieron asistencia técnica fueron visitados inicamente
por un asesor, el restante 32% recibié dos o mas técnicos.

Si bien casi el 90% de las empresas recibieron asistencia técnica, solo un cuarto de los
cultivadores contrataron asesores, lo gue reafirma la importancia de la asistencia técnica
proporcionada por otros agentes, entre los cuales, como ya se mencionara, el mas
importante es la industria que proporcioné asesoramiento técnico a dos tercios de las
empresas encuestadas. Solo el 16% de los cultivadores recibieron asistencia
proporcionada por otros agentes.

Cuadro N° 120. Origen del asesoramiento técnico segin la escala empresarial.

Escala Solo asesores Solo asesores Asesores contratados
proporcionados(1) contratados(2) y proporcionados(3)

Estrato 1 87.5 0.0 12.5

Estrato 2 76.9 154 7.7

Estrato 3 28.6 71.4 0.0

Artigas 67.9 25.0 7.1

Nota: Incluye Unicamente a quienes recibieron asesoramiento técnico.

(1): Inctuye a las empresas que Gnicamente recibieron asesoramiento gratuito.

(2): Incluye a aquellas que solo recibieron asesores contratados.

(3): Incluye a las empresas que recibieron ambas modalidades de asistencia técnica.
Chi cuadrado de Pearson: o ,021
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El tipo de asesoramiento guarda una fuerte relacién con la escala. La contratacién de
asesores es muy frecuente en el estrato de mayor escala, poco frecuente en empresas
medias v no se registra en las pequefias empresas. Es esperable que los asesores
contratados desempefien un asesoramiento -a diferencia del realizado por los
proporcionados- global en la empresa.

“El asesoramiento técnico no es lo que hacemos en
CASARONE, ni lo que brinda SAMAN; nosotros supervisamos
y orientamos; el asesoramiento técnico pasa desde analizar la
empresa, planificacién de inversiones asistencia periddica a
chacras, etc.; un seguimiento total desde la parte econdmica y
financiera, 4 la productiva”

“...el arrocero mas de tipo empresarial es quien demanda mas
tecnologia, tiene claro que tiene que producir arroz y tiene que
bajar sus costos, y sabe que hay gente capacitada para ciertas
cosas, asi como tiene que tener el mejor de los aguadores que
consiga, el sabe que tiene que contratar un técnico. El perfil
empresarial tiene mas que ver con la persona més alla de que hay
cierta tendencia a que los productores mas grandes sean “mas
grandes™; el productor chico es mas dificil que adopte tecnologia
0 contrate un técnico porque para el es més dificil.” (Ing. Gaggo,
entrevista en profundidad 1997).

Si bien la contratacion de asesores no guarda relacion con la nacionalidad del cultivador
ni con la tenencia de la tierra, es de destacar que es algo méas frecuente en los
propietarios de tierra y en los brasilefios. Pero debe recordarse que en el estrato tres hay
una proporcidn de propietarios y brasilefios més importante que ¢l promedio, por lo que
presumiblemente seu la escala quien en definitiva explique las diferencias.

Los resultados de la encuesta y el analisis a nivel nacional realizado por Terra y Caputti
para la zafra 1988/89 arrojan conclusiones similares a las del presente trabajo:
“Alrededor de un 90% (a nivel nacional) de las empresas...reciben asistencia técnica
profesional....Una porcién menor de estas empresas, las de mayor tamafio en general,
utilizan asesoramiento privadom, mientras el resto, en general de menor tamafio, utilizan
el servicio brindado por la industria molinera.”. No obstante de la comparacion de las
conclusiones a las que arriban para la zona de Artigas con las emergentes de este trabajo
surge que en la zona el asesoramiento técnico estd hoy mas difundido: la mencionada

® Hacen mencion a asesoramiento privado como sindnimo de contratado.
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fuente indicaba que un tercio de las empresas de Artigas no recibian asesoramiento
técnico. El desarrollo del complejo en general verificado en la década del 90 justifica
dichos cambios. Si bien el desarrolle de la industria ha quedado algo rezagado frente al
crecimiento del drea su presencia en la zona se ha fortalecido en 1a década. Por otro lado
¢s posible que algunas empresas se hayan desarrollado y hayan recurrido al
asesoramiento y que a su vez halla existido movilidad de las empresas habiéndose visto
favorecidas aquellas que mejores resultados obtuvieron.

Son unos pocos los cultivadores que consideran que el actual nivel de asesoramiento
técnico en su empresa constituye una limitante. Ello contrasta con la opinién de los
técnicos de la Industria quienes afirman que su funcién es limitada; que no puede
hablarse de asesoramiento técnico, sino de un seguimiento parcial del cultivo. Y
reconocen gue al ser su funcién limitada se generan importantes vacios en la materia. La
escasa contratacion de asesores es fiel reflejo de dicha contradiccion -y de las limitantes
que muchas veces impone la escala-.

La contratacion de asesores no se relaciona de manera alguna con la opinidn acerca del
actual nivel de asesoramiento técnico en la empresa, es mds, en términos generales son
un poco mas frecuentes quienes opinan que tienen dificultades y contratan asesores que
quienes creen tener en el asesoramiento una limitante y no han contratado asesores,

La nacionalidad y la escala tampoco guardan relacion alguna con la opiné acerca de lo
limitante del asesoramiento técnico en la empresa.

I.a dnica variable que muestra cierto nivel de asociacidén con la opinién a cerca del
asesoramiento técnico es la tenencia de la tierra, en efecto les propietarios valoran més
frecuentemente al asesoramiento come una limitante que los no propietarios de la tierra
(38% y 12% de los propietarios y no propietarios respectivamente, consideraron que el
asesoramiento 1écnico era una limitante en la empresa).
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Cuadro N° 121 El asesoramiento técnico como limitante segin las actividades
productivas desarrolladas por la empresa.

Actividades productivas El asesoramiento El asesoramiento
técnico no es una  técnico es una limitante
limitante
Realiza otras ademas del arroz 68.8 313
No realiza otras actividades 94.1 59
agropecuarias
Artigas 81.8 18.2

Chi cuadrado de Pearson: o, 039

La asociacién de esta varniable con la tenencia de la tierra parece explicarse por el hecho
de que los propietarios de tierra realizan frecuentemente otras actividades agropecuarias
de modo que el asesoramiento puntual para el cultivo de arroz -que es norma en quienes
no contratan asesores- no es suficiente para sus empresas. En efecto, el 83% de quienes
consideran al asesoramiento técmico una limitante realizan alguna otra actividad
agropecuaria. No obstante debe aclararse que para los demds cultivadores no puede
afirmarse que el asesoramiento sea suficiente: ellos lo evaltan asi.

V.5.2.- La generacion nacional de tecnologia

La investigacion tecnolégica para el cultive de arroz se ha concentrado en torno al
Bl o e e . Y .

INIA™, institucidn que cuenta con un programa de investigacidon especifico para el

cultivo.

No se pretende aqui analizar la investigacion tecnolédgica en trono al cultivo, sino en
particular en su vinculacién con la problematica de la zona bajo estudio. A tales efectos
se entrevisto al director del Programa de Arroz del INIA, el Ing. Gonzalo Zorrifla.

La articulacién existente entre los organismos de investigacion y los demas actores del
complejo arrocero ha sido mencionada como una de las principales fortalezas del

*'Previo a la creacién del INIA (1991) la investigacion teenoldgica en torno al cultivo se desarrollaba en la
Estacion Experimental del Este del CTAAB.
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complejo. La buena articulacién entre productores e indusiria y entre ellos y los
organismos de investigacién constituye un elemento clave en el proceso de generacién
de tecnologias, pues conecta a los demandantes con quienes la generan.

“El INIA tiene un perfil definidamente enfocado a atender la
demanda, se estdn buscando los mejores mecanismos para captar
dicha demanda. (...} la estructura en la cual se basa el INIA para
atender la demanda son los Consejos Asesores Regionales, que
estdn integrados por representantes de los diferentes sectores
(actividades productivas) de importancia en 1a regién. En la Junta
Directiva del INIA, la mitad de los integrantes son representantes de
los productores, alli también wvuelcan sus intereses, y estd
representado el gobiemo quien también canaliza a través de la junta
sus demandas. (...)El problema que tiene esta estructura es la
representatividad. En el caso del arroz hay mas posibilidades, el
grueso de la investigacion estd centrado en Treinta y Tres y
Tacuarembd, y en el arroz es mucho més facil confiar en
determinado numerc de representantes, como verdaderos
representantes del sector. Tenemos buenos representantes de la
ACA Treinta y Tres y en Tacuarembd y también tenemos de la
industria. La estructura del complejo ayuda, son 400 productores y
20 empresas industriales, es un universo chico y agrupado, pero ello
no quita que hayan dudas, la ACA hace los mejores esfuerzos, pero
hay otras herramientas para evaluar la demanda, encuestas, estudios
especificos para complementar e] trabajo de los grupos o hacerlo
mas profesional...”(Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad,
1997).

Como bien precisa el Ing. Zorrilla, todos los integrantes del complejo son fuertemente
dependientes de la buena articulacién. La problematica de la investigacién en las nuevas
zonas de cultivo es de magnitud. No solo se utilizan recursos naturales distintos que
demandan investigacién particular; simultineamente cuentan con una presencia de
cultivadores desarticulados o con un menor nivel de articulacién mayor a la existente en
la cuenca arrocera tradicional en donde la presencia de la industria y de los organismos
de investigacion es fuerte, cotidiana y cuenta con historia.

Pero el problema de la representatividad no se limita a cuan representativos sean las
gremiales de los intereses de productores ¢ industriales. En efecto, en el complejo hay
otros actores directamente involucrados, como por ejemplo los trabajadores, a los cuales
las decisiones tecnologicas afecta,
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Existe asimismo otro conjunto de actores indirectamente invelucrados, a los cuales la
tecnologia utilizada sin duda afecta: el cultivo wutiliza recursos naturales que muchas
veces no son propiedad de los arroceros y son de enorme importancia tanto para sus
propietarios como para la sociedad en su conjunto, la actividad adiciona insumos a un
agroecosistema cuyos efectos potenciales no se limitan a una chacra, ete. Los conflictos
planteados entre los sectores vinculados al turismo y el arrocero como consecuencia de
la construccidn del canal Andreoni en Rocha es un ejemplo claro de los conflictos
potenciales entre los actores directamente involucrados al complejo y el conjunto diverso
de agentes indirectamente involucrados.

Como se analiza seguidamente, la consideracion de los intereses estos actores directa €
indirectamente vinculados al complejo sin representacidn explicita, es una
responsabilidad que rccae en los integrantes del sistema de investigacién no corporativos
(delegados institucionales, Estado etc.)

-;Podriamos afirmar que las lineas de investigacién se definen en
base a las demandas de los actores directamente involucrados al
rubro, mas la opinidn de los investigadores?:

-La opinion del equipo técnico importa y el peso de la decision
institucional también, porque el INIA es un institutc nacional y
muchas veces el gobierno por diversas razones puede pretender
determinado estudio, o perfil y plantearlo™

El perfil definidamente volcade a la demanda de los actores directamente involucrados
(que como hemos visto no son todos), puede generar objetivos de investigacién que no
necesariamente sean coincidentes con el interés general, y si bien quienes financian al
INIA son fundamentalmente los productores, éste no es un organismo de investigacion
privado de los Molinos y los arroceros, De alli la importancia de la decision institucional
a la que se refiere Zorrilla, pues sobre ella recaen los intereses de un conjunto importante
directa o indirectamente vinculado al complejo v cuyos intereses son afectados por la
tecnologia generada.

El grueso de las actividades de investigacidén se centraron historicamente en la Estacion
Experimental del Este, en segundo lugar de importancia se destaca la Estacién
Experimental La Magnolia del INIA en Tacuarembé. La fuerte concentracion del area
arrocera uruguaya en torno a la cuenca de la Laguna Merin justificd la concentracién
geografica de la investigacion en dicha zona.

Como se analizara previamente, en la década de los noventa el complejo vive un nuevo
impulso de crecimiento. Entre las caracteristicas distintivas de esta fase de expansion se
destacan: aumento del drea de cultivo fuera de la cuenca de la Laguna Merin (zonas
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centro y Norte), se¢ comienzan a utilizar suelos antes no considerados arrozables, de
mayor pendiente, y con requerimientos de manejo diferentes a los de planicie y aumento
de cultivadores que exportan el grano directamente a Brasil v, en tanto, no articulados a
la industria.

Es de interés analizar como responden los organismos de investigacion ante la dindmica
antes mencionada. ;Como han cambiado la distribucién geografica de sus actividades,
los objetivos y lineas de investigacion etc.?

“Si uno mira hacia atrds (en lo que va de los noventa), los
caminos que hubieron a nivel del compleje provocaron
cambios en la regionalizacion de la red geografica de
investigacién, pero los cambios a nivel de los objetivos
todavia no son draméticos. Yo creo que de ahora en
mas...empiezan a haber otros sintomas que hacen pensar en
cambios, © sea en nuevas areas (tematicas) de
investigacién(Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en
profundidad, 1997)

Pese a que los organismos de investigacién respondieron a los cambios operados en el
complejo, v a que seguramente seguirdn incrementandose los recursos destinados a
investigar en los nuevos temas y en los nuevos lugares, es claro que el desarrollo del
cultivo en la zona Norte se ha dado en un marco pautado por la existencia de vacios
tecnologicos que han sido parcialmente cubiertos mediante la adopcion de técnicas de
cultivo originarias del sur de Brasil, cuyo resultado es dudoso. Recién en el afio 1996 el
INIA instala un campo experimental en Artigas, donde se comienzan a realizar
actividades de investigacidn para la zona.

-; Existen vacios tecnologicos para la zona Norte?:

“Deberia decirles que si,.mds que vacfos preguntas
importantes que no tienen una respuesta solida; el uso del suelo,
(...)hay poco conocimiento del manejo de los suelos y a su vez la
topografia asociada a el uso de dosis masivas de agua genera otra
problematica distinta...”

- ¢El problema radicaria en que existe informacién para el
manejo de laderas bajo cultivo de secano y para el manejo del
suelo arrocero de planicie pero no para el manejo de ladera bajo
cultivos inundados?

- “Seguro, hay una sola experiencia en ese sentido que es la de
Aguerre”.(Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad,
1997)
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Si bien el INIA ha distinguido objetivos particulares para la zona, el desarrollo de las
actividades necesarias para cumplir con tales objetivos se ve condicionado por las
restricciones que imponen los recursos con que dispone el instituto para la zona.

-;Puede afirmarse que las principales limitantes tecnolégicas en
el Norte vienen dadas por el control de la erosion y el manejo del
agua en suelos con pendiente?:

-Yo dirfa que si, porque en lo demés la zona es mejor que ¢l
Este. (...)El problema del Norte es que se podrian hacer muchas
mas cosas, pere no estamos en condiciones. En este primer afios
elaboramos, en base a fondos de un proyecto con el
PRENADER, una especie de campo experimental, hasta ahora lo
que haciamos era pedirle a los productores un pedacito de campo
y en esas condiciones lo tnico que se puede hacer es un ensayo
de variedades y de fertilizacidn, pero no se puede hacer un
trabajo mas delicado como de manejo de agua, manejo del suelo
efc.

A nivel de manejo de suelos es mas dificil estudiar las
alternativas de  minimo laboreo, atacando  manejos
especificamente de siembras con poco laboreo o alternativas de
laboreos. Nosotros no tenemos condiciones, porque no tenemos
infraestructura como para hacer un buen trabajo de manejo de
suelos” (Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad, 1997)

Si bien es claro que no existe investigacion especifica al respecto, la ausencia de ciertas
recomendaciones bésicas del INIA en torno al manejo del suelo muestra cierta falta de
articulacion en el ambiente de la investigacion. En efecto, en el propio INIA y en otros
organismos, se ha desarrollado un importante nivel de investigacidén en conservacién de
suelos para cultivos de secano en condiciones de pendiente, y parece claro que, algunas
recomendaciones -fundamentalmente aquellas vinculadas al manejo en una etapa muy
susceptible y similar a {a de cultivos de secano como la de preparacion de suelos- serian
extrapolables. Algunas de ellas son mencionadas en el estudio realizado para la zona
Norte por el PRENADER y han sido utilizadas a efectos del analisis en el presente
trabajo (construccién de taipas anticipada, mantenimiento de cierto nivel de residuos
vegetales en superficie, minimizar el nimero de pasadas, etc.). Si bien esta claro gue no
puede hablarse de un paquete de manejo ajustado, y que existen importantes baches,
fundamentalmente en lo relacionado a la etapa de cosecha y posterior a ésta, parece que
existen algunas recomendaciones que el INIA pedria difundir ain cuando el programa de
investigacion para el cultivo no halla trabajado sobre ¢llas.

L]
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De todos modos, es claro que las respuestas teenoldgicas en materia de suelos no seran
rapidas, ello resalta la importancia de la realizacién de un adecuado ordenamiento
territorial del cultivo y la aplicacion de las normas existentes en materia de conservacién
de suelo, pues si bien, como hemos visto el padrén de suelos es complejo y se hace
dificil detectar grandes zonas problema, queda claro que el cultivo estd avanzando, y
posiblemente los siga haciendo, sobre suelos cada vez mas susceptibles a la erosién y sin
una tecnologia que asegure niveles minimos de conservacién del suelo.

Sin embargo, en materia de demandas tecnoldgicas, las tnica particularidad no es el
suelo, y el manejo del agua.

“Control de malezas: nosotros hemos discutido bastante si vale la
pena hacer ensayos en el Norte y decidimos que no, porque hasta
ahora las malezas son las mismas, st los productores distinguen
una problematica importante en torno al manejo de las malezas,
quizé lo que esté faltando sea asesoramiento técnico, pues las
malezas son las mismas y las herramientas de control iguales a
las utilizadas en el Este. En cuanto a enfermedades, aqui si hay
una problematica particular porque El Paso 144, que es la tnica
variedad que plantan, estd rompiendo resistencia a
Piricularia,...incluso estan hablando de cambiar a otra variedad
brasilefia porque es mas resistente a vuelco y eso aparentemente
es porque hay mds enfermedades de tallo, pero eso no lo tenemos
bien identificado...”(Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en
profundidad. 1997)

El énfasis puesto en la similitud existente entre la zona Norte y el resto del pais en
relacidn al manejo de la poblacién de malezas es consecuencia de el enfoque tecnolédgico
de la institucion -acorde a la trayectoria tecnoldgica del complejo- segiin el cual el
mangjo de éstas se basa fundamentalmente en la utilizacion de herbicidas quimicos. La
problematica en torno a las enfermedades ya ha sido analizada, y al respecto es
ilustrativa la coincidencia existente entre las opiniones de técnicos, productores e
investigadores.

En sintests, para el INTA el gje de las diferencias (particularidades de la zona) viene dada
por sus diferencias en términos de clima y recursos naturales, al ser la situacion climatica
de la zona ventajosa, los objetivos de investigacién se han centrado en trono al manejo
de suelos y aguas, pero los recursos y la infraestructura disponible no son adecuados para
los requerimientos que emergen de tales objetivos. No obstante los esfuerzos son
evidentes.



V.5.3.- La difusid tecnologi

El tema ha sido abordade desde dos perspectivas diferentes: la de los productores (en
base a los resultados emergente de la encuesta) y la de los organismos de investigacidn.

“El INIA no tiene funciones de extensién, no sale a los predios a
hacer reuniones, 1o que se trata es de tener una buena conexion
con todos los agentes que realizan extension y hacer un buen
plan de difusién de los resultados, que normalmente y sobre todo
en arroz estd muy volcado hacia el nivel técnico;, hay menos
actividad directamente con  productores que con técnicos.
Tenemos la jornada anual de resultados experimentales, se hacen
todos los afios dos: una en Treinta y Tres y otra en Tacuarembd,
este afio empezamos a hacer una en Artigas. La tercer linea de
difusién son las publicaciones técnicas, de temas acabados. (...
Pero en definitiva), en el arroz, la difusién esti claramente
volcada hacia el nivel técnico privade del que forman parte los
Molinos (con sus asesores), los asesores privados, la ACA vy las
empresas proveedoras de agroquimices.”(Ing. Gonzalo Zorrilla,
entrevista en profundidad).

Queda claro que en la conexion existente entre la investigacién (sus resultados) y la
produccidn juega un rol muy importante la articulacién entre productores y entre €stos y
la Industria. E! modelo mediante el cual fluyen los conocimientos tecnoldgicos se basa
en la existencia de una presencia importante de técnicos privados (de los Molinos, la
ACA, de los proveedores y asesores privados) sobre los cuales recae la tarea de
extension. No existe una organismo especializado en extensién. Pero, nuevamente, la
desarticulacién del complejo y su dispersion geografica traba el modelo. Y si bien, entre
las funciones del INIA no se encuentra la extension, la preocupacidn por una adecuada
utilizacién de los resultados emergentes del esfuerzo de la investigacion no puede ser
ajena al instituto:

“Tengo toda la impresion de que a veces confiamos mds de lo que
deberiamos en que el complejo arrocero es un ejemplo, en todos lados
se dice que el arroz es un ejemplo de buena transferencia de
tecnolégica, y es verdad, en realidad eso pasa, pere con la expansion
del cultivo, de las regiones hoy por hoy uno tiene la sensacién de que
no es tan efectivo ese mecanismo. Nosotros hemos tenido reuniones y
tenemos actividades con productores y, a veces, nos sorprendemos con
que algunos no conocen técnicas que uno consideraba que todo el
mundo conoce. Una parte muy importante de lo que se considera
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asesoramiento es €l que brindan los Molinos, y esta claro que no tienen
una funcién de seguidores de una chacra, ellos hacen lo que pueden,
son grandes orientadores, pero no asesores, en ese sentido hace poco
conversaba con el presidente de la ACA que en ese tema la gremial
tiene que cumplir un rol maéas importante”.(Ing. Gonzalo Zorrilla,
entrevista en profundidad, 1997).

No es ajeno a los organismos de investigacion que la pirdmide de transferencia de
tecnologia no funciona igual en las diferentes zomas, que esta tiene a priori mds
posibilidades de funcionamiento eficiente alli donde la articulacién es mas importante,

“En el Norte tode eso no es tan claro y la articulacién es mucho menor
porque ademds hay mucho mas (cultivadores) independientes, pues
hay mas brasilefios que no tienen un nexo, entonces asumo que ahi ia
situacion es distinta, no tengo una evaluacidén objetiva pero lo
presumo.” {Ing. Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad, 1997).

Si bien es claro que las diferentes zonas presentan caracteristicas particulares y que ello
se vincula directamente a la efectividad de los mecanismos de difusion, el grado de
adopeion de las diversas tecnologias es de esperar se asocie, ademads, a las caracteristicas
particulares de la técnica.

Un primera aproximacién permite diferenciar en lo gue s¢ denomina “tecnologia
incorporada en el insumo”™® y las “no incorporadas™ o de manejo. -

Por un lado aquellas técnicas directamente vinculadas al resultado econémico de corto
plazo y de fuerte impacto en los rendimientos muestran una enorme grado de adopcidn,
asi casi el 100% del érea es sembrada con El Paso 144, una parte muy importante del
area es tratada con herbicidas, la totalidad del area es fertilizada etc. Sin embargo, ofras
técnicas consideradas de enorme importancia en los resultados de large plazo del
complejo, como la adopcidn de rotaciones con pasturas, el desarrollo de practicas de
conservacion de suelos etc. muestran un escaso grado de adopcidén. Estas practicas,
tienen en su contra, desde el punto de vista de su adopcidn, el fener impacto en plazos
mds largos, que su efecto no se limita a los resultados econdémicos de la empresa arrocera
ni a la propietaria de tierra, la estructura de tenencia de fos recursos {especialmente ¢l
suelo) y la necesidad de un nivel de planificacién en la empresa que trasciende el corte
plazo aspecto éste que no se cubre con el asesoramiento brindado por los Molinos, que,
como los mismos técnicos sefialan, cumple un rol de monitoreo del cultivo. Este punto
se aborda globalmente en el capitulo dedicado a la discusioén de resultados.

52 Como ser un herbicida, etc.-; la cual es adoptada al adquirir el insume, por tanto puede incorporarse
mas facil y mas rapido.
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Se consultd a les cultivadores acerca de cuales eran sus principales fuentes de
informacion en materia tecnologica.

Los propios cultivadores de arroz son considerados como la principal fuente de
informacidn tecnolégica (58% de las respuestas mencionan a los otros arroceros como
una de las principales fuentes de informacion tecnoldgica), demostrando ello la
existencia de una constante transmisién horizontal de conocimientos.

En un segundo lugar de importancia aparecen unas cuantas fuentes de informacién que
son mencionadas por algo menos de la mitad de los cultivadores encuestados. Entre ellas
se ubican: el INIA® (42,4%), arroceros brasilefios (39%), los técnicos del Molino o la
Cooperativa (36%) y los técnicos contratados (21%). Notese que los arroceros brasilefios
son identificados como una de las principales fuentes de informacién por casi el 40% de
los cultivadores.

Las dudas de los investigadores acerca del adecuade funcionamiento de los
mecanismos de trasferencia tecnologica, tienen un sustento real: la difusién tecnologica
se basa en flujo de informacién de los investigadores a los técnicos y de éstos a los
productores, y s6lo en el 20% de los casos el productor reconoce en el técnico a una de
sus principales fuentes de informacién, en cambio, muchos mas manifiestan que ellos
toman directamente la informacion del INIA, cuando el propio organismo reconoce la
necesidad de la intermediacion de los técnicos.

El importante nivel de flujo de informacién que se procesa de productor a productor
puede ser considerado como una debilidad, pues en muchos casos es posible que el
conocimiento tecnologico no se trasmita en forma adecuada debido a la falta de
conocimiento téenico, sin embargo, la importancia que asignan los cultivadores a su
relacionamiento con otros arroceros, puede ser vista como una importante fortaleza a
potencializar. Asi la gremial puede ( y en buena medida lo hace), jugar un rol activo en
la difusién tecnolégica.

Pero la potencialidad de dicho mecanismo de difusidon no se limita al rol que juegue la
gremial;

“La mencidn a “otros arroceros” como una importante fuente de
informacién confirma la regla, eso opera asi en cualquier rubro
agropecuario, esta claro que el mejor difusor es otro productor. Y, creo,

** Debe tenerse presente que a efectos de Iz realizacion de la encuesta se utilizaron vehiculos que, en
algunos casos tenian la identificacidn de la institucidn, de modo que las respuestas pueden presentar cierto
SESgO.
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es algo que en el arroz se utiliza poco, serfa un ambiente ideal -por
intensidad de actividad- para desarrollar grupos de productores. En
Treinta y Tres hay por lo menos dos grupos de trabajo funcionando,
eso es una de las mejores cosas que la ACA podria fomentar”.(Ing.
Gonzalo Zorrilla, entrevista en profundidad, 1997).

En un marco en el cual la presencia de los Molinos en el asesoramiento técnico muestra
algunos signos de debilitamiento, y ante el importante efecto que, tiene la escala en el
acceso a la tecnologia y al asesoramiento técnico, la opcidn de desarrollar grupos de
trabajo de productores con asesoramiento técnico comiin parece una altermativa muy
atractiva para reforzar la coherencia estructural del complejo y responder a los cambios
que este vive. Al respecto la experiencia en Uruguay mds importante es la desarrollada
en la produccién agricola y pecuaria (Grupos CREA), en ¢l arroz las experiencias son
menos importantes, ademds de los ejemplos mencionados por el Ingeniero Zorrilla,
existen a nivel regional experiencias de mayor data en Argentina.

La escala es la variable que mejores niveles de asociacion mostré tener con la fuente de
informacidn.

En efecto, los “otros arroceros” son mencionades como la principal fuente de
informacién predominantemente por cultivadores de pequefia y mediana escala y son
poco mencionados por los de mayor escala. El INIA fue mencionado fundamentalmente
por cultivadores de escala intermedia. Los asesores contratados son una fuente de
informacién importante en el caso de los cultivadores de gran escala, algo menos en los
de escala intermedia y menos aun en los de pequefia escala, siendo esto natural ya que,
como se analizara anteriormente, la contratacién de asesores se incrementa a medida que
crece la escala.

La mencidn a los brasilefios como una de las principales fuentes de informacién guarda
una fuerte relacion con la nacionalidad, ello parece indicar que, si bien el intercambio
tecnoldgico es generalizado, los brasilefios mantienen como es de esperar un contacto
con su pais de origen algo mds fluido que los orientales.

“Tecnologia disponible hay, lo que pasa es que la mayoria de los
productores son brasilefios, y ellos vienen con su tecnologia, eso
de por si no es malo ni bueno lo que si te puedo asegurar es que
son situaciones completamente diferente; no es lo mismo campo
de basalto, tierras virgenes, en campos que tienen....hasta 0,5-0.6
miliequivalentes de potasio venir a implementar una tecnologia
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que incluye la fertilizacion con potasio”. (Ing. Gaggo, entrevista
en profundidad 1997). '

Cuadro N° 122. Principales fuentes de informacién utilizadas por el cultivador segin
nacionalidad.

Nacionalidad Una de las principales fuentes Los arroceros brasilefios no
de informacidn son arroceros  son una de las principales

brasilefios fuentes de informacién
Oriental 22.2 77.8
Brasilefio 60.0 40.0
Artigas 394 60.6

Chi cuadrade de Pearson, o 027

En contrapartida mientras la mitad de los orientales mencionan al INIA como una fuente
de informacion solo un tercio de los brasilefios lo hizo.

El antecedente que existe a efectos de contrastar es la encuesta realizada por Terra y
Caputti en 1988, La formulacidén de la pregunta no permite realizar comparaciones
cuantitativas. No obstante se destaca que dicha fuente ya indicaba a Brasil como una
fuente de informacién méas importante en Artigas que en las restantes zonas del territorio
uruguayo: “...en el andlisis regional, se refleja claramente la influencia “brasilefia”, de
modo muy importante en la zona IV (Artigas)...” Del mismo modo resaltaban a la
industria -principalmente via asesoramiento- como una de las fuentes de informacion
relevante.

Los datos permiten concluir que tanto la articulacién existente enire los diferentes
actores (la importancia de los asesores proporcionados y del INIA como fuentes de
informacién asf lo mdican ) como la existente entre los propios cultivadores resulta clave
en los mecanismos de difusion tecnoldgica.

Realizadas estas apreciaciones se pasa ahora a describir la opinién de los cultivadores a
cerca de los organismos de investigacién vinculados al cultivo. Ya se han realizado las .
precisiones que merece dicho andlisis en el sentido de que una parte de los encuestados
fueron visitados con automoviles identificados con la institucidén a cerca de la cual se
pidi6 opinidn.
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Se formuld la siguicnte pregunta: ;Cree que la investigacion desarrollada por el INIA es
adecuada, y ha producido resultados satisfactorios a las necesidades de Ia region
(Artigas-Salto).

Un porcentaje elevado de los cultivadores no conocen a la institucién o no tienen
elementos para evaluar su labor: un tercio no conocian la institucién o no tenian opinién
al respecto. No se encontr$ un nivel de asociacion importante entre quienes no conocian
o no opinaban sobre el INIA y las variables estructurales escala, tenencia de tierra y
nacionalidad. No obstante, el no conocimiento ¢ no opinidn a cerca del INJA son mas
frecuentes en los estratos de menor escala, en los no propietarios de tierra v en los
brasilefios.

Los dos tercios de la poblacién que opinan sobre ¢l organismo de investigacion tienen
una opinién favorable sobre el INIA: el 91% de quienes respondieron la pregunta
planteada lo hicieron favorablemente.

Quienes respondieron negativamente (un 9%) mencionaron la poca investigacion para la
zona aun cuando ésta presenta caracteristicas ecologicas particulares o el escaso contacto
del organismo con los productores del lugar.

Por ultimo, a efectos de evaluar las principales demandas en materia tecnolégica, se
pidio a los cultivadores que priorizaran entre una serie de temas de investigacion.

Las principales limitantes tecnolégicas mencionadas por los cultivadores son la
disponibilidad de vuriedades y el control de enfermedades. Notese que se trata de dos
temas ampliamente relacionados, ya se ha comentado la enorme concentracion del édrea
de cultivo en torno a una sola variedad y su relacién con el riesgo a plagas y
enfermedades a que estd sujeto el cultivo. Debe tenerse presente que la principal razén
por la cual es elegida esta variedad es el potencial de rendimiento.

También es relativamente frecuente la mencidn al control de malezas como un tema en
el cual existen limitantes tecnoldgicas.
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Cuadro N° 123. Principales limitantes tecnologicas para la actividad arrocera  en
Artigas.

Tema: Existen limitantes  No existen limitantes
tecnolégicas tecnoldgicas
Control de erosién en suelos 9.4 90.6
con pendiente
Control de malezas 313 68.8
Control de enfermedades 533 46.7
Disponibilidad de variedades 41.9 58.1
Tecnologias que permitan 10.0 90.0
sembrar en fecha
Decisiones de fertilizacién 10.3 89.7
Manejo del agua 15.6 84.4

Noétese que tanto [as enfermedades como las malezas son consecuencias naturales de la
intensificacion del cultivo y de la concentracién del area en torno a una variedad. Sin
embargo otras consecuencias potencialmente negativas de la expansidén del cultivo no
merecen una demanda tecnologica tan importante como los temas directamente
vinculados al rendimiento. Tal es el caso del control de erosién en suelos con pendiente.

Resulta particularmente interesante que quienes mencionaron la existencia de limitantes
tecnoldgicas en torno al control de la erosién en suelos con pendiente no tienen ninguna
chacra en propiedad, es decir se trata de no propietarios en el sentido estricto de la clase.
Dentro de ellos se incluyen orientales v brasilefios en similares proporciones.

La visidn de los cultivadores es contradictoria con lo planteado por los investigadores,
quienes reconoce que existen importantes interrogantes tecnoldgicas sin una respuesta
solida, v sitlian a esas interrogantes en torno a el control de la erosién en suelos con
pendiente y el manejo del agua:

(En la disponibilidad de variedades) “...considero que no hay
limitantes, tenemos El Paso 144 y otras variedades muy buenas como
Cuard que es resistente a Piricularia y Caraguatd que es excelente para
ese tipo de situacion. (...) El tema es si podemos considerar que existen
limitantes tecnol6gicas cuando se obtienen, en condiciones normales,
8000 kg./ha., y existen variedades maés resistentes a enfermedades (que
El Paso 144), de mejor calidad v que van a tener premio en la industria.
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En el Norte, quiza el cambio va a ser mis lento, pues estd muy
relacionado a la presencia de la industria.”

“Que solo ci 10% reconozcan limitantes en torno a tecnologias que
permitan sembrar en fecha es consecuencia natural de las
caracteristicas del suelo, probablemente si se hiciera una encuesta en
el este darian mayores preocupaciones, en el Norte no tiene problemas
de no poder entrar a la chacra pues llueve y el suelo se seca
rapidamente, estan en lomadas.”

“El manejo del agua no lo reconocen como una limitante; yo diria que
hay mucho por mejorar, a pesar que saquen altos rendimientos uno ve
que la chacra se podria manejar mejor, sobre todo en el potencial de
uso del agua y el potencial de rendimiento; ;Cuanto mas podria sacar?,
uno ve ¢l manejo y ve que ¢l arroz sufre.”(Ing. Gonzalo Zorilla,
entrevista en profundidad, 1997).

V.6.- LIMITANTES PARA EL CULTIVO EN LA ZONA NORTE, LA
PERSPECTIVA DE LOS CULTIVADORES

El tema va se ha abordado parcialmente en los diferentes items. El formulario de la
encuesta preveia dos enfoques para abordar el tema. En cada item se consultd acerca de
las principales limitantes en la materia de la que éste tratare y se reservd un espacio final
en la encuesta para abordar el tema de las limitantes a nivel global. El objetivo es tener
dos abordajes complementarios. Se presenta a continuacion el andlisis conjunto de las
principales limitantes planteadas por los cultivadores.

La disponibilidad de tierras y la de aguas son vistas como las principales limitantes. Los
demaés temas planteados -financiamiento, mano de obra, disponibilidad de tecnologias,
comercializacion, asistencia téenica y otras-, en términos generales no son considerados
como las principales limitantes. Ello no implica que los cultivadores no evidencien
problemas en torno a dichos temas: a modo de ejemplo, cuando se consultd si la mano de
obra era una limitante el 75% opind que si, pero solo el 9% la ubicd como una de las
principales limitantes.
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Cuadro N° 124. Principales limitantes para el cultivo en Artigas.

Prin¢ipales limitantes para el cultivo en Empresas
Artigas (%)
Financiamiento ' 15.6
Mano de Obra _ 94
Disponibilidad de tierras 56.3
Disponibilidad de agua 62.5
Disponibilidad de tecnologias 31
Comercializacion 94
Asesoramiento técnico 18.2
Otras 15.6

NOTA.. Admitia hasta dos limitantes.

Nétese que es el acceso a los recursos naturales la principal limitante: el item evaluado
refiere a la disponibilidad de tierra y agua. La problemaética del agua ha sido planteada
por los técnicos, no asi [a de tierras habiéndose sefialado reiteradas veces la buena
disponibilidad de tierras aptas en el departamento de Salto, quiza el marco geografico en
¢l cual emiten la opinidn los cultivadores es mas acotado.

Pero lo realmente interesante es como a la zona (asi definida por los cultivadores pues la
pregunta referia a la zona) rapidamente se le van agotando algunas de sus virtudes. En
efecto al expansidn fue posible en parte debido a la disponibilidad de tierras y las buenas
condiciones topograficas para la realizacion de embalses. Avanzada la frontera agricola
en el departamento rapidamente esas virtudes van desapareciendo y solo permanecen
otras, algunas ascociadas a la naturaleza como la buenas condiciones climéticas, pero
otras tipicamente creadas como por ejemplo: -en comparacién con el sur de Brasil- la
disponibilidad de financiamiento, o el menor nivel de enmalezamiento con arroz rojo, ©
la infraestructura disponible u otras. Es decir una vez avanzada la frontera agricola las
posibilidades de desarrollo dependen cada vez mas de las condiciones creadas y cada vez
menos de aquello que viene dado por la naturaleza, de ahi, la enorme importancia de la
articulacién del complejo, pues representa una alternativa para pensar y hacer el
complejo con un horizéonte temporal méas dilatado que el que, debido al sistema
imperante, se ven obligadas a manejar las empresas individualmente.

La disponibilidad de tierras es evaluada como una de las principales limitantes
fundamentalmente por los no propietarios del recurso.
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Cuadro N° 125. La tierra como limitante segin la tenencia de la tierra.

Tenencia de la tierra  La disponibilidad de tierras  La disponibilidad de

es limitante tlerras no es limitante
Propietario 37.5 62.5
No propietario 62.5 37.5
Artigas 56.3 43.8

Chi cuadrado de Pearson. o ,217

Con niveles de asociacién mucho menores se detecta cierta tendencia en el sentido de
que los brasilefios y los cultivadores de menor escala evidencien a la tierra como una de
las principales limitantes més frecuentemente que los orientales y los cultivadores de
mayor escala respectivamente.

En el caso del agua la situacidn es diferente. ILa tenencia del recurso nada tiene que ver
con la consideracidén de éste como una de las principales limitantes, los orientales, aln
con niveles de validez estadistica reducidos, consideran al agua como una limitante mas
frecuentemente que los brasilefios. La tenencia de la tierra nada tiene que ver con la
consideracion del agua como una de las principales limitantes.

Cuadro N° 126. El agua como limitante segun la tenencia de la misma.

Tenencia del agua La disponibilidad de La disponibilidad de
agua es limitante agua no es limitante

Propietario 61.1 38.9

No propietario 64.3 35.7

Artigas 62.5 37.5

Chit cuadrado de Pearson. o ,834

Las conclusiones mas interesantes surgen cuando se analiza la relacidn de la variable con
la escala. Quienes mas frecuentemente consideran al recurso como una de las principales
limitantes son los cultivadores de escala intermedia. Recuérdese que son justamente los
cultivadores del estrato 2 quienes més frecuentemente cultivan en suelos de ladera y
riegan desde represas. Ello es coherente, quienes riegan desde represas, sean o no
propietarios de la misma, cultivan en chacras sin fuentes naturales. A los propietarios les
ha implicado un fuerte inversion, a los no propietarios disponer del recurso les implica
un costo. Y como hemos visto en ninguno de los dos casos el riego desde represas inhibe
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de los costos de conduccidén pues muchas de ellas (como consecuencia, entre otras, del
avance de la frontera agricola) son realizadas en ¢otas inferiores a la chacra.

Surge claramente que las ofras limitantes planteadas no son frecuentemente incluidas
como las principales limitantes, elle no limita el interés por analizar el perfil de quienes
las menctonan.

El asesoramiento técnico es visto como una limitante por un 18% de los encuestados, la
preocupacién por el tema es mayor en los estratos de mayor escala y algo mas elevada en
los orientales, Notese que los cultivadores de mayor escala son quienes maés
frecuentemente cuentan con asesoramiento y son quienes, contratan asesores. Ello lleva a
concluir que la percepcidn sobre el asesoramiento depende del nivel de importancia que
se le asigne mas que de el nivel de asesoramiento que realmente se tiene en la empresa.

En materia de financiamiento, que es considerado como una de las principales limitantes
por el 15% de los encuestados, se destaca nuevamente que la inclusién dentro de las
principales limitantes aumenta hacia los estratos de mayor escala, ain cuando éstos son
quienes mds frecuentemente acceden a crédito bancario para la financiacion del cultivo.
Nuevamente, aiun cuando posiblemente los cultivadores de menor escala se estén
financiando con fuentes mas costosas son pocos quienes evidencian el financiamiento
como una limitante,

En un tercer escalon de relevancia se ubican la comercializacion y la mano de obra, con
frecuencia de mencién como una de las principales limitantes del orden det 10%.

La reducida disponibilidad de tecnologias aptas para la zona es de las opciones la que
merece menor adhesién. Ello es coherente con la informacion emergente de la encuesta
en temas relacionados, como la disponibilidad de tecnologias para control de erosion etc.
Como hemos visto, en términos generales, los cultivadores entienden que existen
limitantes en la disponibilidad de variedades, en ¢l control de enfermedades pero no en la
mayoria de los temas tecnolégicos planteados a nivel de la encuesta.



También es coincidente con la opinion de distinguidos actores:

“Tecnologia hay...”

“No digo que se la esté utilizando en su potencialidad, pero
existe tecnologia disponible. Se estd estudiando y se estd
concientizando a la gente sobre el tema. Se ha trabajado” (Carlos
M. Piegas, Directivo de la ACA, entrevista en profundidad
1997).

No obstante, la opinién de los cultivadores es contradictoria con la de los organismos de
investigacion, que como se ha visto, admiten que existen importantes preguntas sin una
respuesta sélida. Y ubican a las principales limitantes tecnologicas en torno a el manejo
de suelos y aguas y no en trono a la disponibilidad de variedades o el control de malezas.
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VL-DISCUSION

El objetivo central de este espacio es analizar los resultados més relevantes del estudm
desde la perspectiva del enfoque adoptado; abordar las principales preguntas *de
investigacion y confrontar los resultados con las hipotesis .

La base para el andlisis son las definiciones adoptadas en torno a la sostenibilidad agricola
y los factores' o evaluar desde dicha perspectiva {coherencia ecolégica, complejidad
infraestructural, equidad, estabilidad socicestructural, base tecnologica e incertidumbre y
riesgos). Se espera que ello aporte a la precision de cursos de accidn.

En una primera parte se analiza el proceso de expansion, ;quienes fueron los
protagonistas?, ;cn base a que recursos se proces6?, jcon qué tecnologias? y /cual es la
logica implicita en el proceso?. Se trata de un enfoque dinimico que repara en los
procesos més que en analisis estatico de la realidad actual.

Posteriormente se analiza el complejo que surge como consecnencia del proceso vivido en
los noventa desde la perspectiva de la sostenibilidad: sus efectos sobre el entorno y sus
fortalezas y debilidades intemnas.

V1.1.-EL PROCESO DE EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ARROCERA EN LOS
NOVENTA

Se abordan tres temas: las razones que explican la expansion de la actividad, un intento de
distinguir la légica subyacente en el proceso y, la caracterizacion de los cultivadores que
protagonizaron el proceso.

VI.1.1.-Las razones que lo explican v la l6gica subyacente en ¢l proceso

En la década de los noventa existieron una serie de factores que operaron como estimulo al
incremento de la actividad arrocera (produccién-industrializacion). Los trabajos revisados
son coincidentes en sefialar como algunos de los principales factores a:

1. aquellos relacionados a la demanda de grano, entre los que encontramos un |
incremento del déficit de arroz en Brasil producto de la reduccidn de los estimulos a la
produccidn y el incremento del consumo consecuencia de los planes de estabilizacién. A
ello se agregan las preferencias de acceso con que cuenta Uruguay derivadas primeramente

! Las definiciones adoptadas y los factores criticos se analizan en el capitulo I (16 pp)
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de sus acuerdos comerciales con Brasil y consolidadas posteriormente por el
MERCOSUR. A nivel internacional las tendencias, aunque con timidas sefiales y en grado
diverso, apuntan a abrir espacios comerciales.

2. aquellos internos relacionados a la evolucion de la economia nacional, algunos
de ellos como la estabilizacion de la economia, la reduccidn de las tasas de interés y la
predecibilidad en general juegan claramente a favor, mientras que otros, especificamente el
atraso cambiario jugaron como un freno al avance de los complejos exportadores.

3. otros de origen regional no relacionados a la demanda de grano. En efecto, la
disminucion de los estimulos a [a produccién en Brasil, el incremento del costo de la tierra
y el alto nivel de deterioro de ésta en algunas regiones de dicho pais hicieron que algunos
cultivadores del sur del Brasil vieran en el territorio uruguayo una interesante alternativa
para producir. La razén fundamental que surge del estudio se vincula a la mayor
disponibilidad de tierras de calidad en Uruguay, pero sin duda otros factores, como las
buenas condiciones de financiamiento, la estabilidad macorecondmica, etc. operaron.

Los estimulos al incremento de la produccidn encontraron en el complejo arrocero
uruguayo algunas caracteristicas de éste y una buena disponibilidad relativa de ciertos
factores que hicieron posible que la actividad efectivamente continuara en los noventa su
ritmo de crecimiento. Se destacan:

1. las ventajas comparativas de Uruguay tanto en términos climaticos,
como hidricos y edafolégicos. Esta ultima potenciada por el artibo de nuevas tecnologias
de cultivo que permitieron expandir la frontera arrozable a suelos de ladera.

2. algunas ventajas competitivas del complejo arrocero, como la
articulacion existente entre sus actores, su ya asentada tradicidn exportadora para la cual el
negocio de producir para el exterior no fue una experiencia nueva, el dinamismo de los
empresarios tanto industriales como de la fase primada y la existencia de tecnologia
nacional. Se destaca especialmente en esta década el surgimiento de variedades de elevado
potencial de rendimiento, que rdpidamente fueron adoptadas.

3. las buenas condiciones de financiamiento de cultivo e inversiones,
fundamentalmente debidas a la politica de! BROU y en menor medida al financiamiento
otorgado por los molines. A modo de ejemplo cabe citar que el financiamiento bancario de -
cultivo abarca la casi totalidad del area cultivada (el 90 % de 4rea cont6 con financiamiento
del BROU). El financiamiento no es visto por los cultivadores como una limitante: sélo el
15% lo priorizé como una de las principales limitantes. Las buenas condiciones para el
financiamiento involucra también a las inversiones, alli si bien el BROU mantiene su
predominio como agente en el mercado, aparecen otros, uno de ellos espectalmente
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pensado para financiar obras de riego en condiciones preferenciales (PRENADER).

4. la dispontbilidad de tecnologias de origen brasilefio, que aungue de
resultado dudoso en el largo plazo, permitieron la expansién del complejo. Vale la pena
destacar como signo claro de lo anterior que los resultados de la encuesta vy las entrevistas
realizadas indican claramente la existencia en la zona Norte de una tecnologia
caracteristica, fusién de practicas generadas a nivel nacional y otras brasilefias. Asi, en la
casi totalidad del area se cultiva El Paso 144, se utilizan técnicas en buena medida
ajustadas a nivel nacional como la densidad de siembra, la fertilizacion, el control de
malezas. Y simultaneamente se aplican tecnologias claramente de origen brasilefio como la
taipa de base ancha (utilizada en la enorme mayoria de los casos), el cultivo de suelos de
ladera (el 57% de las chacras fueron clasificadas por los cultivadores como ladera), etc. Por
otra parte algunas pricticas originadas en Brasil y en Uruguay presentan escasa adopcidn,
efemplos de ello son lanula aplicacién de calcéreo o la realizacion de laboreos de verano
respectivamente. En resumen, en la zona se ha conformado un acervo tecnoldgico
caracteristico sintesis de tecnologias de origen nacional y otras brasilefias. Dicha sintesis,
como se verda mas adelante, no cuenta, en el caso de algunas téenicas, con una validacién
cientifica adecuada, '

5. la disponibilidad de recursos humanos reforzada por la afluencia de
empresarias brasilefios dvidos de producir, v junto ¢on ellos de mano de obra -recuérdese
que en Artigas cerca de la mitad de los cultivadores son brasilefios, mas de la mitad de
elios se iniciaron cultivando fuera del departamento y mds de la mitad de los trabajadores
son brasilefios-, bines de capital, conocimiento tecnoldgico ete. Pero la afluencia no fue
unicamente de cultivadores brasilefios, en efecto cerca de un 20 % de los orientales se
iniciaron en ¢l cultivo fuera del departamento, algunos en Brasil y otros en otras regiones
del territorio uruguayo.

6. en la sub zona del departamento de Artigas de influencia de Bella
Unién se dicron condiciones particularmente favorables como consecuencia de la
existencia de una importante masa de recursos (humanos, naturales y de infraestructura)
ociosos, producto del retroceso del cultivo de cafia.

Todo ello redundé cn un incremento del drea cultivada. Dicho incremento lo explica el
avance de la frontera agricola, especialmente sobre los recursos mds fragiles. En
contraposicion, la adopcidén del sistema armroz-pasturas, que de haberse adoptado -
masivamente hubiera permitido incrementar el &rea cultivada en las zonas tradicionales y la
coherencia ecoldgica del cultivo, no se procesd como un fendmeno abundante y no fue por
tanto una trayectoria alternativa a la expansion de la frontera agricola.

Ello se constata al cuantificar el incremento en el porcentaje del area cultivada en las
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nuevas zonas (el Norte, el Noreste de Cerro Largo y el Centro en menor medida son
quienes justifican la expansién del 4rea cultivada). Y mediante los resultados obtenidos en
el propio relevamiento de campo que evidencian que buena parte de las chacras cultivadas
en la zafra corresponden a campo virgen (casi un 20% de las chacras y en 14% de la
superficie), ocupando dentro de éste un lugar preponderante las chacras de ladera.

El incremento del rendimiento, aunque en parte explicado por cambios tecnoldgicos, en
buena medida se debe también a la expansion de la frontera agricola y el consecuente
incremento en la explotacién del potencial productivo de los recursos naturales que
redundd en una elevada proporcién de suelos virgenes y en un incremento del area
cultivada en zonas de mayor potencial climatico.

Lo anterior viene a confirmar una de las hipétesis planteadas al inicio: la actividad arrocera
en Uruguay tiene una fuerte base en la explotacion del potencial productive de sus recursos
naturales, y si bien cuenta también con una base originada en ventajas creadas, éstas no se
explotan en su totalidad, o se lo hace cuando la alternativa de avanzar aiin més en explotar
el potencial de los recursos no representa un camino alternativo. Es por ello que en lugar de
que los incrementos en el area cultivada vinieran fundamentalmente dados por la adopcién
de los sistemas arroz-pasturas se lo hizo a través de una nueva expansidn de la frontera
agricola.

Nétese que la expansion de la actividad arrocera se da en aquellas zonas en donde las
ventajas comparativas fueron mayores y las competitivas se hallaban menos desarroliadas.
Este se un elemento més que confirma la hipétesis planteada.

En el caso del Norte, la expansién es vertiginosa, pues a la logica subyacente con fuerte
base en la explotacion del potencial productivo de los recursos, se sumaron condiciones
que promovieron la expansion en la zona. Dentro de estos factores predisponentes se
encuentran: la demanda de tierras por parte de brasilefios y el surgimiento del negocio de la
exportacion directa (alentado por los precios brasilefios), la existencia de tecnologias que
permitieron cultivar suelos de ladera, el surgimiento de variedades de gran performance en
esta zona, la existencia de recursos ociosos en Bella Unidn etc.

La expansién de la frontera agricola tiene como consecuencia que el cultivo avance sobre
recursos crecientemente mas fragiles y la velocidad del proceso tiene como consecuencia
que €ste se de sin una base en el conocimiento cientifico y tecnoldgico capaz de dotar de
coherencia ecolégica a la actividad productiva. El avance de la frontera agricola lleva pues
a plantear como uno de los ejes de discusion el tema de los limites; ;hasta que punto es
colectivamente racional este avance?.
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Este y otros trabajos’ llegan, desde metodologias diferentes a similares conclusiones. La
funcién de utilidad de los empresarios considera sélo parcialmente los resultados del
proceso productivo y en tanto no puede ser €sta la Gnica herramienta reguladora de los
procesos socicecondmicos. En este sentido la implementacion de un ordenamiento
territorial constituye una herramienta eficaz y necesaria pues a través de €l es que pueden
hacerse pesar los objetivos del colectivo cuando éstos entran en conflicto con los
individuales.

La implementacién de un ordenamiento territorial debera considerar, ademds de los
aspectos relacionados a la coherencia ecologica de la actividad productiva, otros como la
dotacién zonal y regional de infraestructura, la demanda de puestos de trabajo, el rol
estratégico de determninadas zonas de frontera ante el proceso de integracion, et.

La zona presenta algunas particularidades que dificultan la implementacion de dicho
ordenamiento, pues como se ha visto existen, en cortas distancias, fuertes variaciones en
las caracteristicas de los suelos. Sin embargo, y ain cuando sea posible establecer
delimitaciones territoriales, la aplicacién mads estricta de la reglamentacién vigente en
materia de conservacion de suelos y una fiscalizacién mas eficaz a nivel de chacra,
constifuyen de por si practicas de un ordenamiento territorial, o dicho de otro modo,
tendientes a ordenar ef uso de los recursos de una forma mas acorde a su potencial.

Por ultimo, el ordenamiento territorial no puede ser visto en forma estatica pues como se
ha visto la aptitud de los recursos y su fragilidad son ampliamente dependientes de la
tecnologia utilizada.

Ahora bien: ;quienes han sido los cultivadores protagonistas de este proceso?.

Existen indicios que sefialan que el ingreso de nuevos cultivadores fue un factor relevante:
la mitad de los cultivadores comenzé a cultivar en Artigas en la década de los noventa, y
ellos controlan més de la mitad del superficie cultivada en ¢l departamento. Se trata pues
de un proceso de irrupcién masiva de nuevos cultivadores con efectos sociales indudables.

’El estudio sobre gestion de cuencas para la zona Norte desarrollado recientemente por ¢l PRENADER es
claro al respecto: *...no existen estimulos econdmicos para los productores que conduzean a la adopcidn
de prdcticas conservacionistas de los recursos natutales...Por lo expuesto, la intervencidn del Estado en
materia de fijacién de normas obligatorias en el uso de los recursos naturales yfo de concesion de
estimulos explicitos a la conservacidn resulta necesaria...”
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En contradiccién a lo que en un inicio se esperaba, estos nuevos cultivadores son
predominantemente orientales y los porcentajes de no propietarios de tierra y de
exportadores de grano son similares a los de la poblacion que se ha iniciado en Artigas
antes de los noventa. De modo que ya previo a la fuerte expansién se venia conformando
este nuevo escenario caracterizado por una elevada participacién de brasilefios, de no
propietarios de tierra y significativa presencia de exportadores directos. Madurado este
escenario, en los noventa se produce un crecimiento explosivo al que se sumaron muchos
propietarios de tierra, nuevos productores en la zona que venden a molinos, otros que
exportan arroz céscara y fundamentalmente cultivadores orientales que basan sus practicas
en un complejo que va venia definiendo sus caracteristicas.

En concordancia ¢on lo esperado, los nuevos cultivadores, manejan empresas de mayor
escala que el promedio. Los pequefios cultivadores cuentan con muchos afios en la zona.
Ello permite realizar algunas conclusiones complementarias. Artigas, un departamento
histdricamente caracterizado por la presencia de pequefios cultivadores que manejaban
superficies discretas asociadas a los margenes de los arroyos, ha contado con una fuerte
afluencia de cultivadores de mayor escala y posiblemente la mayor escala de los nuevos
cultivadores haya operado como un acelerador del crecimiento pues se trata como se ha
visto de empresarios con mucho menos restricciones que los pequefios.

VI.2.- LOS IMPACTOS DE LA ACTIVIDAD SOBRE EL CONTEXTO

El enfoque adoptado lleva implicito que el andlisis del complejo debe considerar que éste
se inserta en un sistema mas amplio que lo influye y al cual la propia actividad arrocera
afecta. '

La actividad imprime cambios a la zona y al complejo en el que se inserta, éstos aveces
representan aportes y otras consecuencias negativas, es mas, muchas veces los efectos no
admiten una calificacién estricta y en definitiva dependerd del curso que siga la actividad.

Se procede pues a resefiar algunos de los efectos mds importantes de la actividad sobre su
entomno, intentando distinguir entre aportes y consecuencias negativas,

El entorno de una actividad puede adquirir muUltiples dimensiones, a efectos de la discusién
se han elegido dos: la zona en la cual se inserta la actividad y el complejo arrocero.
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VI1.2.1.-Los efectos sobre el complejo arrocero

Como se analizara en el capitulo dedicado al comparativo zonal y en el analisis histérico,
en buena medida el mantenimiento del dinamismo del complejo en la década del noventa
se debid a la expansién de la actividad en las zonas nuevas, la zona bajo estudio, el noreste
de Cerro Largo v el Centro en menor medida. No solo se adiciond drea de cultivo a tasas
elevadas, se lo hizo ademas con rendimientos superiores al promedio. De forma que la fase
primaria y la industria encontraron en esta zona una de sus bases para continuar creciendo.
Y todo este dinamismo se traduce en mas exportaciones y posibilidades de ocupar personal
(o al menos no reducirlo en un marco de incorporacion de téenicas ahorradoras de mano de
obra). Desde esta perspectiva, la expansion de la actividad en las nuevas zonas, fue un
elemento clave que permitié al complejo capitalizar las oportunidades con que conté en la
década.

El aporte de la zona al complejo no debe limitarse a lo ya ocurrido, en efecto, los cambios
tecnolégicos que en ella se generan le dan al complejo un horizonte de expansion
notablemente mas elevado que el existente en €pocas en las que el cultivo se realizaba
exclusivamente en llanuras. Asi, de surgir y adoptarse, las alternativas tecnolégicas capaces
de dotar de coherencia ecologica a la actividad, los cambios tecnoldgicos ocurridos
constituyen una importante base para futuras expansiones de la actividad.

Pero el proceso de expansion en zonas no tradicionales le generan al complejo algunas
debilidades y desafios, a modo de ejemplo:

1. la desconcentracion geografica de la actividad, y la proliferacién de
cultivadores desarticulados que ha sido especialmente activa en las nuevas zonas, tiende a
debilitar la articulacién del complejo. Esto, ademas de afectar a la articulacion global,
complica la accién individual de cada uno de los agentes y organizaciones. La industria se
ve obligada a encarar mas inversiones en infraestructura y ve limitada algunas de sus
posibilidades de dcsarroliar economias de escala tanto en sus actividades propiamente
industriales como en la provision de servicios a [os cultivadores. La gremial de
cultivadores enfrenta problemas similares e incrementa los riesgos de conflictos entre sus
agremiados asociados a intereses zonales.

2. el avance de la produccion sobre nuevos recursos genera nuevos desafios
de tecnologicos tornando mas compleja y demandante de recursos a la investigacion y -
difusién de conocimientos.

3. el avance de la actividad sobre recursos fragiles incrementa las criticas
del conjunto de la sociedad al complejo arrocero.
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VI1.2.2.- re la zona

Entre los efectos del complejo en [a zona se encuentran: algunos benéficos como los
relacionados a su efecto dinamizador, la utilizacion de mmportantes recursos sub utilizados,
el potencial aporte de la actividad a otras producciones como la agricola o la ganadera, etc.

Y otros negativos como la generacién de conflictos, o la destruceién de algunos recursos
naturales.

El efecto de la actividad a mivel local -aunque no fue estudiado especificamente- puede
afirmarse que es muy relevante:

a) genera un nimero de puestos de trabajo que, en su efecto local es sin duda
de gran relevancia (de acuerdo a las estimaciones emergentes de la encuesta entre
cuatrocientos y quinientos en la fase primaria, un volumen importante en la industria y un
conjunto de puestos de trabajo de generacidn indirecta). Al menos en lo referido a la fase
primaria debe tenerse en cuenta que la generacidén neta de puestos de trabajo es
sensiblemente menor pues, como hemos visto a la vez se que genera trabajo se incrementa
la oferta debido al importante ingreso de trabajadores brasilefios que de no ser por la
actividad seguramente no ingresarian al mercado de trabajo local. Otro aspecto que
relativiza, aunque no niega, ¢l aporte de la actividad en términos de promocién del trabajo
refiera a las condiciones en las que éste se desarrolla. Afn cuando ¢l tema no fue estudiado,
como emerge de los resultados del relevamtento, existen sefiales de condiciones de trabajo
precarias probablemente agudizado en el caso de trabajadores brasilefios. Este deberia
representar un tema concreto de estudio, seguimiento y fiscalizacidn pues sus efectos no se
limitan a la mano de obra afectada al arroz. La consolidacion de condiciones de trabajo
precarias, en un marco de elevados guarismos de desocupacion como los existentes en la
zona, tienen un potencial efecto negativo si dichas condiciones tienden a expandirse al
contexto.

b) En torno a la actividad arrocera se genera una importante infragstructura fisica y
de servicios que sin lugar a dudas incrementan las fortalezas de la zona para el desarrolio
de otras actividades, principalmente las agricolas. Asi por ejemplo el arroz ha justificado la
realizacion de un numero importante de represas, la actividad demanda camineria y
electrificacidn, una importante infraestructura de secado, almacenaje y, en menor medida
industrializacion local, en tomo a ella se desarrollan un conjunto importante de servicios
(comercio, financiero etc.),etc.

Algunas de estas obras y servicios son financiados casi exclusivamente por el arroz,
pero en la gran mayoria de los casos es el conjunto de la sociedad que participa en la
financiacién de los mismo. De modo que las virtudes que adquiere la zona por poseetlas no
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puede atribuirse enteramente a la actividad (es claro el caso de la caminerfa, y en menor
medida de algunas obras de riego en la cual la sociedad participa). En algunos casos la
realizacién de obras pensadas exclusivamente para el arroz, que no involucran un plan de
desarrollo global de las actividades de la zona, y que dudosamente el arroz las justificaria
han sido citadas como debilidades pues en ellos se invierte un volumen importante de
recursos que seguramente seran subutilizados, tal el caso de ias obras de drenaje en el sur
de la cuenca de a Laguna Merin y la represa de India Muerta.

Algo similar puede ocurrir en este caso debido a la ausencia de un plan de
desarrollo global que tenga como objetivo el conjunto zonal. A modo de ejemplo, el
caracter némade del cultivo (aproximadamente tres de cada cuatro chacras son cultivadas
por no propietarios) y la ausencia de otras actividades dinamicas podrian desembocar en
una subutilizaciéon de algunas obras de riego o de camineria. La situacién seria ain mas
adversa bajo la hipdtesis de una contraceion de la acttvidad en la zona. En este sentido, los
esfuerzos tendientes a la adopcidén mds generalizada de la rotacién arroz pasturas, tendria,
ademas de sus efectos benéficos sobre ¢l ecosistema, la propiedad de asentar el cultivo y
lograr un aprovechamiento maés eficiente de los recursos zonales.

De todos modos, ¥ atin cuando el arroz no es tinicamente quien ha financiado este
proceso de generacion de infraestructura, queda claro que ésta constituye una importante
fortaleza para el desarrollo de otras actividades y que de no ser por el cultivo dificilmente
se habria justificado la realizacion de las mismas. Un desarrollo adecuadamente planificado
tiene como consecuencia la generacion de externalidades positivas como las antes
mencionadas que son potencialmente internalizables por otras actividades. Tener como
objeto de analisis a la zona y no a una actividad o una técnica colaboraria en lograr un
desarrollo mas eficiente.

¢} En una dimension menos tangible que la anterior debe citarse que la presencia en
la zona de un ntmero importante de empresarios agricolas muy dindmicos como [os
arroceros (de acuerdo a las estimaciones en el departamento habrian unos cien
cultivadores) y de técnicos en su entorno constituyen un aporte indudable a un
departamento claramente marcado por la pauta de una de las ganaderias mas extensivas del
pais v sin un desarrollo importante de otras actividades dindmicas como la lecheria, la
agricultura de secano, etc.

d) Otro aporte que el desarrolio de la actividad ha realizado al conjunto de la
sociedad en la que s¢ inserta, lo constituye la utilizacidn de recursos que se encontraban
ociosos o parcialmente utilizados, En este sentido la actividad ha hecho lo que otras
podrian hacer en la utilizacién de los recursos ociosos que deja el arroz. Asf por ejemplo,
en la zona de influencia de Bella Uni6n el cultivo ha dado uso a algunos sistemas de riego
sub utilizados come consecuencia de la retraccién del cultivo de cafia. También se vale de
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importantes recursos humanos como los ex cultivadores de cafla actualmente reconvertidos
al arroz, de un numero importante de trabajadores con muy buena formacidn en técnicas de
riego etc. La propia maquinaria utitizada por ex cafieros para el arroz corresponde quizi en
un porcentaje a maquinara adquirida para el cultivo de cafia. En términos generales
podemos decir que el arroz ha utilizado un copjunto importante de la infraestructura
existente en una de las zonas de la campafia uruguaya con mayor desarrollo agricola (Bella
Unién) y que viene sufriendo importantes problemas derivados de la casi desaparicion de
su actividad principal. Si bien la actividad no constituye, ni constituird, un freno definitivo
a la recesion de la zona sin dudas colabora.

e} La relacion del arroz con la actividad agropecuaria dominante (la ganaderia)
presenta multiples dimensiones.

La existencia de una tecnologia de bajo costo para la implantacion de pasturas
sobre rastrojo de arroz brinda importantes posibilidades de generar procesos de dinamismo
a nivel ganadero. El propio aporte de recursos financieros que hace el arroz a las empresas
ganaderas en el caso de no propietarios por el concepto de rentas constituye un aporte,
potencialmente internalizable en la actividad ganadera. Del mismo modo las obras de riego
pueden ser utilizadas para las propias pasturas.

El hecho de que la gran mayoeria de los cultivadores hayan realizado o realicen
actividades ganaderas apunta en favor de la adopcién de estos sistemas. Sin embargo,
como hemos visto, la realizacidén de rotaciones arroz-pastura se encuentra fuertemente
asociada a la tenencia de la tierra, asi , mientras el 70% de las chacras cultivas bajo
régimen de propiedad tienen rotacion preestablecida, s6lo en un 50% de las chacras en no
propiedad se ha establecido una rotacion. Del mismo modo existe cierta tendencia a que en
las chacras cultivadas en régimen de propiedad el uso de barbecho con algln mejoramiento
forrajero sea més elevado que en las demas.

Existen pues aspectos estructurales que operan en favor y en contra de que el
proceso de adopcidn de pasturas se de. Tanto arroceros come ganaderos encuentran sus
propias restricciones para adoptar la tecnologia, y la forma precaria en que se relacionan
limitan las posibilidades de explotar la complementariedad de las empresas. El punto serd
retomado en la discusion de las tecnologias integrales.

Atlin cuando se adoptara la rotacidn arroz-pastura, el aporte del arroz al dinamismo
de la ganaderfa de la zona Norte deben ser relativizados. En el caso del Este los aportes del
atroz a la ganaderia son mas notorios: en algunos agroecosistemas (los pajonales de
bafiado) el arroz genera condiciones (drenaje y destruccidn del tapiz natural) para que éstos



puedan ser explotados por la ganaderia. En la totalidad de la cuenca de la Laguna Merin, la
implantacién de pasturas sobre rastrojos de arroz implica un incremento significativo de la
proeductividad forrajera del campo ya que el tapiz natural, cuando puede ser explotado, es
de escasa productividad. La situacién en el Norte es distinta: el arroz ocupa las mejores
praderas y la implantacion de mejoramientos forrajeros sobre rastrojos no implica un
incremento sustantivo en la produccion de forraje en comparacién con la pastura natural
alli existente. La roturacion del tapiz natural implica asimismo la destruccion de un recurso
forrajero valioso (la pastura natural). En sintesis, en la zona Norte se plantea un conflicto
entre la actividad ganadera y la arrocera, si la rotactdn arroz pasturas no se adopta dicho
conflicto se agudiza. Pero las rentas arroceras superan, desde la perspectiva de una visién
de corto plazo, el atin elevado costo de oportunidad ganadero de estos suelos y ello
posibilita la expansi6n de la frontera agricola.

VI.3.-FORTALEZAS Y DEBILIDADES INTERNAS

Como sintesis del complejo existente en el departamento previo a la expansién de la
actividad y del propio proceso de expansién ya analizado se llega pues a un nuevo estado
de desarrollo de la actividad arrocera en la zona Norte. Interesa aqui identificar, desde la
perspectiva que brinda el enfoque definido, sus principales fortalezas y debilidades.

VL3.1.-Fortalezas

Existen una serie de caracteristicas propias del complejo en la zona y del ambiente en el
que éste se inserta que constituyen fortalezas desde la perspectiva del desarrollo de la
propia actividad.

a)Si bien no ha sido tema de profundizacién, de los trabajos revisados, surge
claramente que las perspectivas de mercado en el mediano plazo, son favorables para los
paises exportadores en general y en particular para Uruguay ea el marco del MERCOSUR.
Desde la perspectiva del enfoque adoptado (que asume la posibilidad y necesidad de
conjugar desarrollo econdmico con sostenibilidad), v para el caso del complejo arrocero
uruguayo, las condiciones de mercado recién sefialadas constituyen un factor necesario.

b)Las buenas condiciones ecolégicas de la zona para la produccidn arrocera
constituyen otro punto fuerte de la actividad. Como se ha revisado las condiciones
climaticas configuran ¢l mejor escenario productivo en el pais. Las caracteristicas del
relieve abren importantes posibilidades de crecimiento mediante el represamiento de agua.
Las buenas caracteristicas agrondmicas de los suelos y la disponibilidad de éstos se
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convierte en un factor que impulsa la actividad y, en el marco de condiciones de
explotacion adecuada, le otorga un elevado potencial. El tema es complejo pues
simultineamente las caracteristicas de los recursos introducen elevados riesgos: la
pendiente eleva los vinculados a la erosidén -mucho mds aiin en una zona de intensas
precipitaciones-, st estructura es altamente dependiente del mantenimiento de los
contenidos de materia orgénica y el padron heterogéneo de aparicién de suelos constituye
un factor que eleva el riesgo de que se cultiven suelos no aptos. Se trata de un ejemplo
claro en el cual la tecnologia de produccién se constituye en un factor clave en potenciar
las fortalezas de este recurso y minimizar los riesgos o viceversa. La coherencia ecoldgica
¢s pues una caracieristica del sistema que no viene definida por el recurso, sino que,
depende fuertemente de la tecnologia utilizada.

c¢)La propia estructura del complejo, especialmente su articulacion -sobre la cual se
basa tanto el sistema de investigacién, el de transferencia de tecnologia, Ia
comercializacién, en menor medida el financiamiento, etc.- constituyen un punto fuerte, ya
no de la zona sino del complejo en general. Y merece ser mencionado pues las
particularidades orgamizativas son una condicidén que se constituye en una fortaleza a la
hora de abordar la solucién, desde la perspectivas de intereses diversos, de problemas
complejos como los de la zona. Este aspecto admite también una visién dual, pues si bien
existe articulacion ésta es mds débil que la existente en otras zonas.

Un aspecto a tener en cuenta es que st bien la articulacién colabora en la formulacién
de soluciones colectivas, muchos de los actores vinculados al complejo no encuentran
espacio en esta articulacién. Algunos de ellos ven a sus intereses directamente vinculados a
la trayectoria de la actividad (tal el caso de los trabajadores) y no estan articulados. Otros,
como los propietarios de tierra, cuyos intereses -aunque en forma menos directa- también
se ven afectados por el arroz, se hallan relativamente aislados de tal articulacién.

d) Las buenas condiciones de financiamiento existentes en el pais para el cultivo
constituyen sin fugar a dudas un punto fuerte. Al respecto caben las mismas
consideraciones realizadas a la hora de concluir acerca de este factor como uno de los
determinantes de la expansion.

Vale la pena detenerse en analizar cémo la existencia de un financiamiento no
restrictivo puede también a la vez que constituir una fortaleza inducir a otras fortalezas o
debilidades en el complejo, siendo como consecuencia ésta una herramienta muy
importante. Ya ha sido mencionado por diversos autores como, debido a la enorme
dependencia del financiamiento de la actividad y a que éste se canaliza casi en su totalidad
‘a través del Estado, las condiciones en que €ste se otorga son una herramienta que
contribuve a forjar las caracteristicas del complejo. Y podria utilizarse para fiscalizar y
promover ¢l cumplimiento de la normativa existente. Esta herramienta no es nunca neutra,



235

asi, si el otorgamiento de créditos se realizara fiscalizando en forma intensa el
cumplimiento de nommas estatales, como las labarales o las de conservacion de suelos o
incentivando determinadas practicas de manejo como las rotaciones, el Estado estaria
apoyando el desarrollo sostenibie de la actividad. Cuando esto no se hace, o se to hace
en forma poco intensa o parcial también el Estado condiciona la forma en que se
desarrolla el complejo, colabora por ejemplo con manejos poco conservacionistas de
los recursos pues la disponibilidad abundante de financiamiento en condiciones de
escaso comntralor puede no promover el desarrollo sostenible. El Estado es a veces un
agente que altera las relaciones de precios ( hacer muchas represas o hacer una rotacion
intensa con pasturas ¢ siembra directa en tomo a una?) y adiciona recursos que muchas
veces promueven el crecimiento sin reparar en ¢l desarrollo.

De todos modos, no debe perderse de vista que, en inicio la existencia de fuertes
agentes de financiamiento que otorgan buenas condiciones para el mismo, disponen de
una red amplia de sucursales, técnicos ete. constituye un factor que incrementa la
complejidad infraestructural y por tanto aplicado en forma correcta colabora al
desarrollo sostenible.

e) El complejo se ha desarrollado en base a2 un conjunto de cultivaderes con un
importante acervo tecnoldgico, si bien éste tiene algunas facetas criticables® , la
existencia de cultivadores con experiencia en el cultivo constituye una buena base ante
una hipotesis de desarrollo sostenible. Siempre y cuando, dicho acervo no limite a los
cultivadores en su predisposicidn a la adopcién de nuevas tecnologias. Potenciar estos
conocimientos y profundizar en torno al manejo de técnicas mas integrales no sera un
proceso espontaneo pues no existen sefiales que asi lo motiven, atacar los fuertes
problemas asociados a la difusion tecnologica -que se analiza mas adelante- constituye
uno de los puntos centrales de accion. Debe también tenerse presente que la relacién de
los empresarios con el cultivo es, como consecuencia del dinamismo de los ultimos
afios, muy heterogénea, existe una poblacidn levemente mds joven y con menos afios
en el cultivo y otra, correspondiente a los cultivadores que provienen de otras zonas.

f) Los cultivadores del departamento, en una elevada proporcion realizan
actualmente, o han realizado otras actividades agricolas o pecuarias, ello ios dota de
una experiencia productiva que abre posibilidades de integracién de actividades y
reconversion productiva ante escenarios desfavorables. No obstante la integracidn de
actividades productivas en la empresa, ain cuando cuenta con el antecedente del
conocimiento productivo de los cultivadores, enfrenta fuertes restricciones estructurales
que la traban (necesidad de especializacion productiva, subordinacion de las demas
actividades al arroz, tenencia de tierra etc.).

g) St bien en los inicios la expansion de la actividad agricola no contd con el

* como la consideracion de la erosion como un problema menor (recuérdese que tan séle uno de cada
cuatro de quicnes adoptarfan la siembra directa lo harian motivados por la conservacion del suelo y
menos del 10% de los cultivadores advierten vacios tecnoldgicos en tono al contrel de la erosidn en

suelos con pendiente}
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desarrollo complementario de la infraestructura de secado y almacenaje, en los afios
posteriores se han venido desarrollando inversiones en infraestructura a cargo de la
industria molinera tradicional, cooperativas y productores individuales. Los resultados
obtenidos en el relevamiento de campo indican que uno de cada cinco cultivadores
tienen secador propio, uno de cada tres afirman tener almacenaje propio (aunque ello
no implica que lo usen) y un diez por ciento (ireinta por ciento de quienes tienen
almacenaje) tienen silos. Este proceso de inversion a cargo de particulares tiene efectos
positivos en el sentido de disminuir los problemas que acarrea una infraestructura
deficitaria, pero es a la vez un factor que incrementa la desarticulacion y representa,
como se vera mas adelante, una debilidad. Mas alla de la importancia actual del silo
propio -que es de por si relevante- se distingue que esta alternativa es vista como un
paradigma de independencia, lo que hace pensar que el fenomeno tienda a expandirse,
especialmente entre los cultivadores méas grandes dados los requerimientos de escala de
estas inversiones.

h) Si bien, la ausencia de investigacién nacional para una zona con caracteristicas
particulares como las del Norte debe ser considerada como una de sus principales
debilidades ~aspecto que se aborda més adelante- debe mencionarse como una fortaleza
inicial tanto el reconocimiente explicito -por parte de sus principales agentes- de las
debilidades del sistema de investigacién para la zona, ast coma los esfuerzos realizados
por acompasarse a los nuevos desafios que la expansion del cultivo sobre suelos de
ladera le impuso a éste. En el marco de dichos esfuerzos se encuentran: la realizacion
inicial de experiencias por parte del INIA de ensayos piloto en chacras de productores,
la posterior instalacidn del campo experimental en la localidad de Yacaré, asi como la
propia discusion de prioridades de investigaciéon para la zona que el INIA ha
desarrollade en el marco de su definicidn estratégica de mediano plazo®. El reciente
estudio piloto de cuencas en la zona Norte (Duran et al., 1997) financiado por el
PRENADER se enmarca también entre dichos esfuerzos. Por Ultimo, el presente
estudio representa también la preocupacion existente por organismos de investigacion
que han dedicado buena parte de sus actividades al estudio del complejo arrocero.

i} La predisposicion manifiesta de los cultivadores a la adopcién de ciertas
tecnologias no incorperadas a insumos, de efecto en el mediano plazo y con fuertes
externalidades positivas capaces de incrementar la coherencia ecoldgica de la actividad
constituyen un buen punto de partida. La amplia mayoria de los cultivadores (§1%)
manifiesta que adoptaria la siembra directa en su sistema de produccidn. Si bien las
razones por las cuales esta técnica seria adoptada se vincula escasamente con una
preocupacion por la conscrvacion de suelos, la predisposicién inicial basada en otras
ventajas que la técnica otorga constituye una base sobre la cual trabajar el tema.

* Atin cuando los objetivos estratégicos definidos y la importancia refativa de la investigacion para la
zona pudieran merecer reparos la propia consideracion de la zona en forma particular constituye una
sefial de {as preocupaciones de los organismos de investigacion al respecto.
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Al respecto de la promocion de la técnica deberian considerarse algunos resultados
del estudio que dan sefiales a cerca de los problemas que pueden generarse en el
proceso. En primer lugar esta claro que la téenica requiere niveles de escala medios a
altos. En efecto, mientras sé6lo uno de cada tres de los cultivadores de menos de cien
hectireas la adoptaria, la totalidad de los cultivadores de mds de cien hectéireas se
inclinan a adoptarla. Ello puede redundar en menores posibilidades de los pequefios
cultivadores por desarrollar un sistema de produccion conservacionista del recurso
suelo. El problema debe ser mediatizado, pues como se ha visto estos cultivadores
utilizan fundamentalmente planicies, v por lo tanto et aporte de la siembra directa a la
conservacion del suelo no es tan relevante.

En segundo lugar, las ventajas que los cultivadores evidencian en la técnica se
vinculan fundamentalmente a preocupaciones ne vinculadas al tema de la conservacion
de suelos, asi, es esperable que el nivel de adopcidn de la maquinaria de siembra directa
tienda a incrementarse pero sin un correlato en las medidas complementarias de
conservacion de suelos como reduccién del mimero de pasadas o construccion
anticipada de taipas (recuérdese que los cultivadores que estan utilizando la maquinaria
no hacen la taipa anticipada y registran un ntiimero de pasadas de impilemento superior a
quienes no utilizan Ja maquina de siembra directa). Insistir en las ventajas tanto
econémicas como de conservacion de estas précticas complementarias al uso de la
sembradora es un camino ineludible.

La predisposicion a la adopeion del sistema arroz-pasturas es notoriamente mas
reducida que la existente en relacion a la siembra directa, en mas de un cuarenta por
ciento de las charcas no existe rotacion preestablecida y si bien la gran mayoria de
quienes la han preestablecido prevén la realizacién de barbecho mejorado, ello
contrasta fuertemente con la adopcion real que indica una reducida proporciéon de

antecesores de chacra compuestos por praderas u otros mejoramientos. El contraste
entre la relativamente reducida predisposicién la adopcidn de pasturas sobre rastrojo y
elevada predisposicton a la adopcidn de siembra directa (de la sembradora} motivada
fundamentalmente por los resultados que ésta tendria sobre las malezas, es consistente
con la reducida preocupacion por los problemas de conservacion de suelos e indican
que existe un notorio sesgo en la ruta de cambio técnico motivado, en buena medida,
por las relaciones de precios existentes (insumes, Vs. recursos naturales, mano de obra
etc.) que condicionan en buena medida la disponibilidad de tecnologias y su adopcidn y
en definitiva la propagacidén de un sistema de produccién fuertemente basado en la
explotacion de los recursos naturales.

La buena vision que los cultivadores tienen para con su gremial, asi como las
caracteristicas propias del accionar de ésta a la cual temas como ¢l desarrollo sostenible
no le son ajenos constituye una de las bases fuertes del complejo en la zona. Los
resultados de la encuesta indican que algo mds del 80% tienen una vision favorable de
la gremial y apenas un 9% manifiestan un juicio desaprobatorio de ella. Resulta
importante destacar que quienes desaprugban a la gremial no son cultivadores
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clasificables como “desarticulados del complejo”, contrario a lo que podria esperarse
entre quienes la desaprueban hay tanto orientales como brasilefios y la totalidad de
quienes tienen un juicio negativo de la gremial son cultivadores que venden a molinos.
Ello evidencia que la accion de la gremial, atin cuando tiene un fuerte componente en la
relacion productores-industria, la trasciende.

j) Los datos emergentes del relevamiento indican claramente la presencia de un
fuerte relacionamiento eatre cultivadores, ademas de lo recién comentado en relacién a
la gremial de cultivadores, los propios arroceros identifican a sus colegas como la
principal fuente informacién tecnolégica. El 60% de ellos mencionan a los otros
arroceros como una de sus principales fuentes de informacion demostrando esto la
presencia de un importante flujo de informacién horizontal que convive con otras
fuentes que conforman un flujo vertical. Este importante relacionamiento constituye
una caracteristica del complejo que potencializada puede constituirse en un punto fuerte
para el desarrollo. Si bien el flujo de informacion entre cultivadores puede presentar
algunas caracteristicas deficitarias -en relacién al contacto técnico-cultivador-, la
identificacién de los “otros arroceros” como un referente, adecuadamente organizada,
puede constituirse en una herramienta importante en el desarrollo de un sisterna de
difusién de conocimiento mas eficaz y justo que el actual. En efecto, como se verd mas
adelante, una de las principales debilidades del complejo comrespende a un modelo de
extensién que por diversas razones no estd operando en forma eficaz. El desarrollo de
grupos con asesoramiento técnico comin ¢ instancias de discusion-¢laboracion grupal
puede constituirse en un importante apoyo al actual sistema de extension que permita
mejorar la gestion empresarial y que promueva la adopcién de ciertas técnicas
escasamente adoptadas, especialmente de aquellas que exigen planificacion de largo
plazo. Asimismo el desarrolle de grupos pemmitiria solucionar en alguna medida las
restricciones que encuentran los cultivadores de menor escala para el acceso a la
tecnologia disponible.

Por ultimo, a nivel de conclusion general acerca de las fortalezas, corresponde decir
que ninguno de los aspectos antes mencionados constituyen fortalezas que de por si
potencien el desarrollo sostenible de la actividad. En todos los casos las caracteristicas
del complejo pueden ser vistas como fortalezas o potenciales debilidades. Las
caracteristicas ecoldgicas de la zona constituyen una fortaleza si son adecuadamente
potencializadas con un uso conservacionista de los recursos, pero a la vez inducen a
importantes riesgos si las tecnologias utilizadas no mvolucran, en la consideracién de
los resultados, a los temas ambientales. Los esfuerzos del sistema de investigacién por
acompasarse son una fortaleza inicial en un marco de fuertes debilidades tecnolégicas,
el importante acervo tecneoldgico de los cultivadores puede ser visto como una
fortaleza, pero también como una debilidad en el sentide de que el mismo incluye
practicas de dudoso resultado. El subsidio a inversiones en infraestructura de riego
puede considerarse una fortaleza en el sentido de proporcionar condiciones
preferenciales para el financiamiento de infraestructura, pero que sin embargo, puede
inducir a un use inadecuado de los recursos naturales. Asi puede ejemplificarse con
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cada uno de los aspectos recientemente abordados. Por otra parte esta claro que la ruta
natural, dadas las condiciones socicecondmicas en las cuales se desarrolia la actividad
productiva, no conduce a potenciar las fortalezas en la medida en que la evaluacién de
resultados se realiza en un horizonte de corto plazo y en que en la consideracién de los
mismos sélo se incluyen algunos, aquéllos directamente vinculados al resultado
econdmico de Ia empresa, en tanto otros son considerados externalidades.

De modo que potenciur las fortalezas pasa claramente por una politica activa de los
diversos agentes y del conjunto en pro de ello.
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2.~ ilidad

Al igual que en el caso de las fortalezas, muchas de las caracteristicas del complejo
pueden ser vistas tanto como fortalezas o debilidades dependiendo del curso que el
complejo siga. Se abordan en este item aquellas caracteristicas que representan las
debilidades actuales o potenciales més relevantes y algunas que por hipétesis se
consideraron debilidades pero que -a la luz de los resultados del estudio- no merecen
tal consideracion.

El andlisis se divide en: los puntos débiles asociados a aspectos estructurales del
complejo y aquellos asociados a lo tecnoldgico y su relaciéon con los recursos
naturales.

V1.2.2.1.- En lo estructural

La tenencia de la tierra

La elevada participacidn de cultivaderes no propietarios de tierra ha sido considerado
como una debilidad del complejo arrocero en el sentido que esta forma precaria de
acceso al recurso genera condiciones de relacionamiento entre é€ste v los cultivadores
que promueve un uso que prioriza los resultados productivos de corto plazo y no
considera, 0 lo hace escasamente, los resultados del proceso productivo relacionados al
potencial productivo de largo plazo. El cardcter némade del cultive dificulta la
realizacion de inversiones de infraestructura tanto a nivel de la fase primaria como de
la industria, debido a que la movilidad geografica del cultivo reduce los periodos de
amortizacién de [as mismas. La movilidad del cultivo también afecta en forma negativa
a la infraestructura necesaria para la mano de obra (viviendas para ¢! trabajador y
familia, etc.) lo que redunda en condiciones de vida precaria.

Los resultados del estudio y las fuentes secundanas analizadas confirman la elevada
participacion de no propietarios de tierra. E1 76% de las empresas encuestadas cultivan
la mitad o méas de su superficie bajo el régimen de no propiedad, el 67% de las chacras
se cultivaron bajo dicho régimen, éstas ocupan el 74% de la superficie.
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Al igual que los resultados obtenidos por trabajos anteriores para el complejo nacional
los resultados indican que también en la zona norte existe una clara tendencia a
incrementarse el porcentaje de propietarios a medida que aumenta la escala empresaria.
Sin embargo las chacras cultivadas bajo el régimen de no propiedad son en promedio
mas extensas (248 y 362 ha para propias y no propias respectivamente). El cultivo de
chacras més extensas otorga ventajas de escala, que se reflejan en los indicadores de
eficiencia de uso de mano de obra y maquinaria, que en buena medida compensan las
derivadas de una menor escala empresarial.

El modelo asociado por hipdtesis al cultivador brasilefio es claramente el de un
cultivador nomade, los datos confirman esta hipdtesis, pero indican que mas que
atribuible a la nacionalidad del cultivador, el caracter ndmade debe ser asociado al
cultivo ya que el porcentaje de no propietarios es elevado en cultivadores de ambas
nacionalidades (70 v 64 % para brasilefios y orientales respectivamente). La
constatacion de que un 30 % de cultivadores brasilefios son propictarios de tierra indica
la existencia de un proceso de extranjerizacion de la tierra, ello responde tanto a la no
existencia de restricciones legales como a la fuerte demanda que surge de una relacion
precio - potencial del recurso notorlamente mas reducida en Uruguay respecto a Brasil.

Ambas formas de acceso a los recursos tienen, desde el punto de vista particular de los
resultados de la empresa cultivadora fortalezas y debilidades.

Los no propietarios tienen, dadas las condiciones legales y de fiscalizacion, la
posibilidad de relativamente aistar en la evaluacion de sus resultados la consideracién
de los efectos de la produccion sobre el recursos, esto, dadas las condiciones de no
restriccion de expansion de la frontera agricola les permite explotar més intensamente
el potencial de los recursos naturales. En efecto, el porcentaje de chacras cuyo
antecesor es el campo virgen asciende al 23 % en los no propietarios y al 11 en los
propietarios. De modo que la expansién de la frontera agricola se explica
fundamentalmente por la accién de aquellos. Ello constituye una debilidad del sistema
en su conjunto y una fortaleza de las empresas pues les permite incorporar en su
resultado econdémico una parte -la otra se la apropiaria el propietario del recurso a
través de la renta arrocera- del potencial del recurso.

Los no propietarios tienen también a su favor las ventajas de escala de chacra recién
mencionadas.

Sin embargo, esta forma de acceso a los recursos presenta importantes debilidades.
Pese a ello no es necesariamente esperable que la propiedad de tierra tienda a
expandirse como modo de acceso, pues los actuales propietarios del recurso -
generalmente ganaderos- presentan fuertes restricciones que los llevan a preferir
arrendar las tierras antes que cultivarlas.
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La relacién existente entre la propiedad del recurso tiema y la del agua indica
claramente que las condiciones de acceso al agua son mas favorables en el caso de los
propietarios de tierra. Mds de la mitad (52%) de los no propietarios de tierra son a su
vez no propietarios del agua mientras que sélo uno de cada cuatro propietarios de tierra
son no propietarios del agua.

La no propiedad de la tierra introduce una importante fuente de incertidumbre en
cuanto a la disponibilidad futura de ésta. A ello se agrega una precariedad notoria de los
contratos que, entre otras caracteristicas, presentan escasa duracidn. Asi los no
propietarios deben encarar inversiones muebles sin tener asegurado para el perfodo de
amortizacion de éstas e! recurso suelo. Desde otro angulo, realizan inversiones
inmuebles que deben amortizarlas en un periodo reducido, asi por ejemplo, la no
propiedad limita la posibilidad de realizar represas, secadores y silos en la chacra, ete,
Pero la ausencia de restricciones a la expansién de la frontera agricola, la mayor
apertura de los ganaderos para arrendar sus tierras para uso agricola y las condiciones
de reducida rentabilidad de la ganaderia, tienden a incrementar la oferta de tierras y en
tanto a reducir la incertidumbre asociada a la disponibilidad del recurso. Esta claro que
en las actuales condiciones, la zona Norte se encuentra bastante lejana de una situacion
de agotamiento de la frontera agricola. Sin embargo ello no levanta las restricciones
asociadas a la realizacién de inversiones inmuebles.

Ademas, la no tenencia del recurso, imprime fuerte restricciones para la adopcion de
ciertas técnicas. Los resultados indican claramente que el nivel de adopcién de algunas
técnicas de manejo estan estrechamente vinculadas a una planificacién de mediano
plazo. A modo de ejemplo las dos tecnologias més relevantes vinculadas a la
conservacion de suelo -adopcidn del sistema arroz-pasturas e introduccién de siembra
directa- muestran un fuerte sesgo en su adopcién vinculado a la tenencia de la tierra. La
totalidad de quienes estdn experimentando la utilizacion de sembradora directa son
propietarios de tierra, y mientras en el 71% de las chacras cultivadas bajo el régimen de
propiedad existe una rotacion preestablecida, sélo en la mitad de las chacras cultivadas
por no propictarios existe tal planificacion, entre quienes tienen rotacidn preestablecida
se destaca un cardcter mas precario de ellas cuando quien cultiva no es propietario del
recurso (el porcentaje de las rotaciones con barbecho sin mejorar es dos veces més
importantes en los no propietarios que en los propietarios, 17 y 8% para no propietarios
y propietarios respectivamente).

En sintesis, la propiedad o no propiedad de la tierra imprime caracteristicas que
diferencian a ambos cultivadores lo que desemboca en un modo particular de
combinacion de recursos que en el caso de los no propietarios tiene una base mucho
mas marcada en la explotacién del potencial productive de los recursos naturales. La
elevada proporcion de no propietarios de tierra debilita la sostenibilidad del desarrolio
arrocero en la medida en que la relacidn entre los cultivadores y 1os recursos naturales
es mas débil y se desarrolla en un horizonte temporal acotado. La precariedad de la
forma en que se rclacionan ganaderos y no propietarios de tierra cuestiona la
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estabilidad socicestructural y por tanto la sostenibilidad.

La ausencia de mecanismos que ticndan a acotar la expansion de la frontera agricola
estimula el desarrollo de un cultivo némade promoviendo la expansién de estas formas
de tenencia del recurso sobre suelos virgenes vy desestimulando la realizacion de
contratos por el uso de la tierra que fortifiquen la relacién entre ¢l cultivador vy el suelo
que éste utiliza y reduzca la incertidumbre a la que estin sujetos los no propietarios en
el acceso a la tierra.

Al ser la no propiedad del suelo una forma de acceso al recurso que ha histéricamente
demostrado ser importante en el arroz, y dadas las debilidades que ésta le imprime al
sistema, el camino mas promisorio desde el dngulo de la sostenibilidad parece estar
indisolublemente ligado a restringir la expansion de la frontera agricola mediante una
aplicacién mas estricta de la normativa referida al uso agricola de los suelos
promoviendo asi la realizacién de contratos por el uso del suelo con un horizonte
temporal mds prolongado. Esto no solo redundara en una mayor coherencia ecologica
de las actividades sino que ademds promovera un uso mas eficiente de los recursos
(infraestructura tanto en la fase primaria como de la industria) y mejores condiciones
de trabajo. En la promocion de este tipo de contratos, la fuerte dependencia del
financiamiento estatal debera ser considerada como una potencial fortaleza del sistema,
pues a traves de éste se  podrian otorgar condiciones preferenciales que favorecieran a
aquellos clientes que incursionen en nuevas modalidades de contrato, esto no solo
redundaria en beneficios para el complejo en su conjunto sino también,
presumiblemente para los propios financiadores, pues como hemos visto un horizonte
de planificacién més elevado reduce los riesgos v la incertidumbre vinculada a la
actividad.

La presencia de cultivadores brasilefios y sus consecuencias:

La alta participacion de cultivadores brasilefios ha sido citada como una de las
principales debilidades del complejo en la zona Norte.

Los resultados emergentes del presente trabajo confirman la elevada participacion de
cultivadores brasilefios, aproximadamente la mitad de los cultivadores encuestados
tienen dicha nacionalidad, siendo los restantes orientales, que en algunos casos han
cultivado en territorio brasilefio previo a su incursion en la zona bajo estudio.

Las razones que han motivado el ingreso de estos cultivadores al territorio nacional se
hallan vinculadas tanto a aspectos legales como a ventajas productivas del pais. La
ausencia de restricciones de tipo juridico permite la explotacion y tenencia de tierra por
extranjeros. Entre las motivaciones, si bien se distingue la existencia de un conjunto
amplio de razones, las respuestas dadas por los cultivadores brasilefios sitfian a la
mayor disponibilidad de recursos naturales y/o su superior calidad (vinculada a la
primer razon) como la principal motivacién. Otras razones fueron escasamente
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mencionadas, pero sin duda han influido en la decisién, entre ellas se destacan, las
buenas condiciones de financiamiento, 1a estabilidad econdmica, etc,

Entre [as debilidades potenciales mds relevantes asociadas al arribo masivo de
cultivadores brasilefios se pueden citar:

1. un arraigo mas vinculado a Brasil que a Uruguay,
puede tener como consecuencia la promocién de un cultivo némade con menos reparo
sobre las condiciones en que quedan los recursos como consecuencia del proceso
productivo. No obstante, como se ha analizado anteriormente, la nacionalidad guarda
escasa relacion con la tenencia de la tierra, y en términos generales la expansion
reciente sobre campo natural estaria méas explicada por cultivadores orientales més que
por brasilefios habiendo estado la anterior expansion presumiblemente mas vinculada a
ellos. El ochenta por ciento de las chacras de campo virgen encuestadas fueron
cultivadas por arroceros orientales, solamente el 20% fueron cultivadas por los
cultivadores brasilefios que son aproximadamente a mitad de la poblacién. Todo ello
Ileva a concluir que si bien en sus inicios la determinacion de las caracteristicas de las
relaciones entre los cultivadores y el suelo pudo estar pautada por la ténica brasilefia,
en la actualidad la nacionalidad no diferencia a la poblacion.

2. Su acervo tecnologico, estd basado en practicas de
cultivo que en muchas zonas de Brasil han implicado un importante deterioro de los
recursos debido a la erosion de suelos y a la conformacion de una importante poblacion
de malezas fundamentalmente asociada a la practica de utilizacién de semilla de baja
calidad y a la intensidad de uso del suelo. Cabe anotar que, como ya se ha mencionado,
algunas técnicas de origen brasilefio han representado un importante aporte a la zona,
en cuanto a las otras cabe decir que si bien es indudable que ha existido influencia
tampoco en la actualidad la poblacién de cultivadores brasilefios constituye, desde este
dngulo, un foco de accion demasiado claro pues el flujo de conocimientos entre
cultivadores ha llevado a la conformacidn de un saber local. La casi total adopcion de la
taipa de base ancha y la no existencia de asociacion entre la topografia de las chacras y
la nacionalidad son ejemplos de ello. La nula aplicacion de calcareo evidencia sefiales
en el mismo sentide. La rotacién de arroz con pasturas, una tecnologia tipicamente
nacional, no muestra demasiadas diferencias asociadas a la nacionalidad. La total
adopcién de El Paso 144 da sefiales simitares.

En términos generales puede decirse que son reducidos los casos en
los que la nacionalidad explica comportamientos tecnoldégicos. Existen unos pocos
casos explicados por la nacionalidad, tal el ejemplo de la fertilizacién potésica que es
mas elevada entre los brasilefios.

Todo esto no implica no reconocer la importante influencia de
técnicas brasilefias en la determinacion del perfil tecnoldgico zonal.
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3. Las caracteristicas del complejo arrocero del Sur de Brasil que
redundan en una menor articulacion productores-industria se considera un aspecto
negativo pues los cultivadores que ingresan se encuentran en inicio desarticutados al
complejo y no tienen la predisposicion de los cultivadores orientales que se han
formado en un contexto de fuerte articulacién. Las diferencias entre el complejo
brasilefio v el uruguayo son claras, en aquél, el sistema de comercializacién tiene fuerte
peso estatal y 1a politica ha tendido a fa promocién del secador y el silo propio, en tanto
en Uruguay las sefiales han sido hacta la articulacion.

La influencia brasilefia ha sido importante, aproximadamente un [5% de los
cultivadores encuestados exportan grano céscara a Brasil en forma directa,
permaneciendo la incognita de si ademds de producir en Uruguay no producen en
Brasil. Mas alld de dicho porcentaje se destaca que la posesion de secador y silo propio
es visto por muchos cultivadores como un paradigma al que muchos no accede debido
a restricciones de escala.

Entre los exportadores hay tanto uruguayos como brasilefios, pero éstos
Qltimos son quienes explican mayormente el fendémeno de la exportacion directa,
mientras un 11% de los uruguayos declard exportar en forma directa, uno de cada cinco
de los brasilefios manifestd participar de tal negocio.

La desarticulacidén comercial tiene tanto ventajas como desventajas. La
posesion de un silo propio le permite al cultivador no depender de la industria y poder
elegir entre distintos agentes y momentos de venta, siendo esta ultima decisién muy
importante en el mercade brasilefio dada la fuerte estacionalidad de precios. En estas
condiciones existe la posibilidad de realizar ganancias extraordinarias. El propio hecho
de decidir sobre la venta constituye un elemento subjetivo muy importante, pues adin
cuando el precio final que reciba por su grano -una vez deducidos costos de almacenaje
y financieros- sea inferior a los pagados por la industria, la posibilidad de realizar
buenas ganancias estuvo presente, la decision la toma el propio cultivador v no otro
agente cuyas decisiones se basan en sus propios objetivos. En contraposicidn, la venta
a la industria molinera uruguaya presenta para el cultivador diversas ventajas, la
colocacion del grano estd asegurada por contrato y ello reduce la incertidumbre
comercial, el cultivador obtiene un precio promedio que le permite a éste centrarse en
los aspectos productivos. Ademas, el precio que el recibe no depende de un fnico
mercado pues la industria realiza esfuerzos de diversificacién de sus ventas. En el otro
extremo quien exporta en forma directa depende totalmente de la evolucién del
mercado del sur de Brasil. La comercializacidn a través del sistema tradicional vincula
al productor con el resto del sistema, con su gremial que participa en la negociacion del
precio, con el sistema bancario reduciendo las necesidades de tramitacion, etc. Le
proporcicna al cultivador, a través de la industria, diversos servicios tales como
asesoramiento, financiamiento etc.
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Este panorama de ventajas y desventajas de exportar en forma directa hace que el
negocio sea especialmente atractivo a quienes presentan un comportamiento propenso
al riesgo y tienen las condiciones de escala necesarias. La posicion subjetiva frente al
riesgo esta claramente marcada por el ambiente en el cual el cuitivador se ha formado.
Esta claro que los brasilefios - iniciados en un complejo con un fuerte componente
especulativo - presentan mayor propensidn al riesgo, ademds, eflos conocen el mercado
brasilefio y tienen mayores contactos comerciales. Todo ello explica la mayor
participacion de los brasilefios en el negocio.

Pero el tema también merece ser analizado a nivel de complejo. Un analisis
de este tipo arroja Unicamente desventajas. La exportacién directa aumenta la
dependencia del complejo en su conjunto del mercado brasilefio v contrarresta los
esfuerzos industriales por diversificar mercados. Todo ello reduce la sostenibilidad del
desarrollo pues incrementa la incertidumbre y el riesgo de mercado. La
desarticulacidn, consecuencia de la desvinculacidén con los molinos, opera contra la
sostenibilidad del sistema en su conjunto, los cultivadores no reciben asesoramiento
técnico (excepcion hecha de quienes lo confratan), nt tienen la posibilidad de financiar
algunas partidas a través de los molinos. La vinculacion con la gremial de arroceros se
hace mas débil. Para los bancos es mas dificil aceptar la futura cosecha como garantia
en la medida en que ésta sigue en posesion del propio solicitante del crédito en tanto
que en la otra situacién pasa a ser administrada por la industria, ello desemboca en
mayores riesgos para el prestamista o en mayores dificultades para el acceso, o
condiciones desfavorables para el financiamiento para los cultivadores que exportan, si
es que los mayores riesgos son internalizados a la tasa de interés o las exigencias de
garantias. La exportacidn de grano cascara reduce claramente el valor agregado del
comiplejo y el nacional.

El nuevo balance produccidn-especulacién que se configura en la situaciones
de exportacién directa tiene fuertes consecuencias en las posibilidades de desarrollo
técnico productivo del complejo. Cuando el productor no posee secador ni silo y
compromete su produccion con la industria el mercado adquiere caracteristicas de
mercado de flujo, en tales circunstancias las decisiones empresariales priorizan la fase
productiva, pues es la tnica en la que tiene posibilidades de incidir. Asi, en términos
generales, estos mercados presentan un fuerte dinamismo en su fase primara. El
caracter de mercado de stock de la carne y la lana en Uruguay ha sido citado como una
de las causas de la ausencia de dinamismo tecnolégico. Con la aparicion del secador v
el silo propio el mercado se asemeja mds a un mercado de stock que especula con los
precios -fundamentalmente los brasilefios-  invirtiéndose el balance produccién-
especulacion antes citada. El cambio en el balance produccién-especulacion purede
generar un sesgo en la adopeidn tecnoldgica. Promoviendo aquellas tecnologfas de
impacto en ¢l corto plazo en desmedro de aquellas tecnologias que se relacionan a la
planificacion en el largo plazo y que involucran generalmente activos de escasa
liquidez. As{ un cultivador que tiene la posibilidad de vender a un finico mercado ve
muy reducido su horizonte de planificacion y tenderd a priorizar los resultados mas
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cercanos en el tiempo. En este marco, y a modo de ¢jemplo, la inversién en la planificacién y el
cumplimiento de una rotacién se hace extremadamente dificil pues las dreas de cultivo tenderan a ser
cada afic determinadas en funcién de las expectativas para esa zafra.

En sintesis, una importante debilidad del complejo es la relativamente elevada frecuencia de
cultivadores que exportan grano en forma directa. Este fendémeno se relaciona a la nacionalidad, pero
existen cultivadores uruguayos que exportan en forma directa. Mas alld de los niveles actuales de
exportacion el modelo se constituye en una suerte de paradigma para los cultivadores menos adversos
al riesgo. Las desventajas que acarrea la exportacién directa lo son para el sistema en su conjunto y no
asi para la empresa que en la decisidn encuentra tanto ventajas como desventajas lo que explica la
expansion de esta forma comercial.

Aun cuando la desarticulacion se halla estrechamente vinculada a las relaciones comerciales,
el fendmeno los trasciende. Los cultivadores brasilefios muestran, ademds de las va citadas, otras
seiales de desarticulacion. Pese a que ha existido un proceso de intercambio muy activo, los
cultivadores brasilefios contindan manifestando una dependencia mayor de fuentes de informacién no
nacicnales. Esto se traduce en una debilidad para el sistema de generacién-difusion-adopeién de
teenologfa. A modo de ejemplo, mientras la mitad de los uruguayoes mencionan al INIA como un
referente, s6lo un tercio de los brasilefios lo hacen y un cierto porcentaje no lo conoce. La contratacién
de asesores privados {muchas veces brasilefios) es mds elevada en los brasilefios que en los uruguayos
{33 y 23% respectivamente). La mencién a los arroceros brasilefios como un referente tecnologico de
importancia es muy elevada en los cultivadores de la misma nacionalidad (60%) y menos importante
entre los cultivadores orientales (33%).

La escala de produccion, sus dimensiones e impactos:

La escala de produccidn, medida ésta a través de la superficie cultivada, ha sido la variable que
mayormente explica las diferencias tecnologicas, y en la productividad de los factores, encontradas
etre los cultivadores. La fuerte dependencia de la escala que presenta el cultivo ya ha sido estudiada
por trabajos anteriores y los resultados no hacen més que confirmarla y permiten afirmar que la ruta
que ha seguido el cultivo en los ltimos afios han profundizado la dependencia de ésta. Existen dos
iimensiones de la escala, una correspondiente a la chacra y otra a la empresa. Ambas encuentran
lmites superiores por encima de los cuales se evidencian deseconomias de escala. Los efectos de la
ferte dependencia del tamaiio pueden ser mencionados como una debilidad por diversas razones:

En fa dimensién de chacra hace que el cultivo demande superficies extensas. Con el avance
& la actividad y cuando las chacras grandes se van agotando el cultivo tiende a expandir ain mas la
fontera agricola en busca de éstas, subutilizandose los recursos de la zona.
Esta misma dimension fuerza, en el marco de un a distribucion de suelos que presenta fuertes
wriactones en pequefias distancias, a la extension de las chacras més alla de los suelos aptos, asi, es
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comun ver una chacra dominada por vertisoles y brunosoles pero que en sus extremos comienzan a
mostrar brunosoles medios, litosoles y/o situaciones de pendientes extremas.

La dimension empresarial de la escala le imprimen al complejo otras debilidades. En primer

lugar tiende a reducirse la equidad. Los cultivadores de menor escala y otros pequefios empresarios

potericialmente interesados en la actividad no encuentran condiciones para desarrollarla de forma

econbmicamente sostenible, ia tecnologia disponible no premia su mayor disponibilidad de recursos
humanos y castiga su menor disponibilidad de capital.

La dependencia de escala se encuentra estrechamente relacionada a la mecanizacion y éstaa la
teduccién de la demanda de mano de obra por hectdrea de cultivo. Los cultivadores de mayor escala
logran una mayor productividad de la mano de obra y de la maquinaria, mientras que el manejo de
~superficies mas extensas no afecta sustantivamente la productividad de la tierra. Todo ello se debe a

que el paquete quimico y biolégico (fertilizantes, herbicidas, variedades, etc.) es similar entre
~cultivadores de diferente escala, mientras que el mecénico difere. Esto impacta sen las estrucutras de
. costos de las empresas, debiendo elevar el peso de costos fijos por unidad de producto en los
_cultivadores de menor escala.

" La presencia de mano de obra brasilefia:

- Los resultados emergentes del estudio confirman la hipdtesis de que la expansién del cultivo ha

. contado con el aporte de un importante contingente de trabajadores brasilefios. Algo mas de la mitad

- de los trabajadores del cultivo poseen dicha nacionalidad. La presencia de al menos un trabajador

brasilefio involucra a la casi totalidad de las empresas (alrededor del 80%). Ello evidencia que los
‘trabajadores brasilefios desarrollan su tarea muchas veces en forma conjunta con otros uruguayos.
Otro elemento que afirma dicha conclusion es que no existe asociacién entre la nacionalidad del
“eultivador y fa del trabajador atn cuando la presencia de trabajadores brasilefios es levemente mas
‘frecuente cuando el titular de la empresa es de la misma nacionalidad. En otras palabras, los
ultivadores, tanto los orientales como los brasilefios, apelan a una oferta de mano de obra compuesta
- por trabajadores de ambas nacionalidades.

.La abundante presencia de trabajadores brasilefios también reafirma la hipdtesis de que el intercambio
‘enfre ambos paises en torno al arroz (fuertemente direccionado en el sentido Brasil-Uruguay)
“trasciende al mero ingreso de cultivadores.

‘Las caracteristicas recién resefladas, a lo que debe sumarse la constatacion de una explotacién mas
“infensa de la mano de obra cuando ésta es brasilefia y condiciones de trabajo en términos generales

< més precarias, pueden ser consideradas como una importante debilidad desde el dngulo de la equidad
del desarrollo y por tanto de su sostenibilidad.
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Las cifras también obligan a relativizar lo referente a la generacion directa de empleo
nacional pues a la vez que se generan se incrementa la oferta de mano de obra
extranjera. Dicha conclusion también debe considerar que, en la trayectoria que marca
[a conformacidén de un mercado comun con libre circulacién de factores, en un futuro el
analisis de los problemas del trabajo deberia ser mas local que nacional. Sin embargo,
la situacion dista muchoe de Ja de un mercado comidn y estd claro que estos flujos de
mano de obra se estan produciendo por fuera de las condiciones legales existentes.

Lo més preocupante, desde el punto de vista de la equidad del desarrollo es el efecto
nocivo que la proliferacién de condiciones precarias de trabajo -asociada a la presencia
de trabajadores brasilefios- tiene sobre las relaciones de trabajo dominantes en [a zona.
De otro modo, de confirmarse que el trabajo se desarrolla en condiciones mas precarias
y en el marco de una fuerte desocupacién departamental, las condiciones de trabajo
tienden a deteriorarse.

Por Gltimo, la presencia de trabajadores brasilefios, con una cultura diferente y muchas
veces con un asiento precario en la zona (sin su familia, sin vivienda, sin vinculos
sociales) perjudica a la estabilidad socioestructural del sistema y ello reduce la
sostenibilidad del desarrollo.

La intensificacion de la fiscalizacién de las condiciones en que se encuentran la
totalidad de los trabajadores parece una ruta ineludible en el salto del crecimiento al
desarrollo arrocero en la zona Norte.

El sistema de investigacion:

Una de las principales debilidades del desarrollo arrocero en la zona es la ausencia de
investigacion nacional asociada a las caracteristicas particulares de un sistema
productivo que asi lo exige. Como consecuencia la base tecnologica sobre la cual se
procesd la expansion es en el mediano y largo plazo débil. El tema es particularmente
importante en materia de manejo de suelos y los propios investigadores reconocen esta
debilidad. No obstante ello, es de hacer notar que han existido esfuerzos por
acompasarse a esta nueva realidad. Sin embargo, las posibilidades de acompasarse son
reducidas. En efecto, el proceso de expansion de los noventa tiene como una de sus
particularidades la desconcentracién de la actividad arrocera, ello genera una situacion
diferente a la preexistente en donde la casi totalidad de la actividad se hallaba
concentrada en una zona {cuenca de la Laguna Merin) y el cultive se realizaba casi
exclusivamente un tipo de suelos. En la nueva situacion, y con los recursos disponibles,
los organismos de investigacidon deben estudiar para un nimero de problematicas
mayor y todo esto sin desatender las demandas que surgen de cada una de las zonas.
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En este marco, buena parte de las “nuevas actividades de investigacién” se han
financiado con fondos no tradicionales, tal el caso de la instalacién del campo
experimental en la zona Norte, pero el nivel actual de actividad parece no ser suficiente
para los desafios.

Otras debilidades importantes del sistema de investigacion no se asocian ya 1os nuevos
desafios v el marco de restricciones econdmicas en el que éste opera.

La definicion de los objetivos de investigacion con un fortisimo componente en las
demandas de algunos de los actores involucrados presenta sus limitantes pues, en
primer lugar y como se ha visto, los intereses individuales de los actores consideran
solo escasamente algunos problemas tecnoldgicos asociados a la sostenibilidad del
desarrollo y en general estin mas preocupados por resultados de corto plazo. En
segundo lugar, existen importantes actores no representados en la estructura directriz
de los organismos de investigacién, tal el caso de los trabajadores, cultivadores que no
encuentran representacién en la ACA y de agentes locales afectados por el sistema
productivo. El tema de la representatividad ha preocupado a los organismos de
investigacién que se plantean come una de las vias para conocer mejor la demanda el
desarrollo de estudios técnicos para clarificarla. Pero si dichos estudios no relevan los
intereses de los agentes hoy no representados su aporte se reducird a solucionar los
problemas de representatividad de quienes hoy velan por los intereses de los actores ya
representados (cultivadores € industria). De otro modo dichos estudios deberian tener
como una premisa que el conjunto de actores a estudiar trasciende al universo
conformado por cultivadores e industria. Atin cuando sean los protagonistas del cambio
técnico, no son los tnicos afectados

Estos estudios siguen sin solucionar uno de los problemas inicialmente anotados:
definicion exclusivamente en tomo a demanda. La concientizacidn institucional de que
sobre ella recae la responsabilidad de considerar temas de investigacién que la mera
demanda particular de los agentes no solicita es fundamental. La integracién en la
estructura de decisiones de agentes estatales recientemente creados para velar por la
conservacion del medio ambiente no deberia descartarse. Actualmente la
responsabilidad por la consideracién de estos temas recae sobre los representantes
institucionales, del propio sistema de investigacidn, los cuales se han formado en el
marco de un paradigma de desarrollo agricola que no incluye esta dimension o lo hace
escasamente.
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Por ultimo, una debilidad muy importante del sistema de investigacion nacional es su
relativa desarticulacién, a modo de ejemplo, si bien el INIA a través de su programa de
investigacién en arroz no ha estudiado especificamente los temas vinculados al manejo
de suelos de ladera, existe a nivel nacional un cimulo de informacién que el propio
programa de arroz deberia utilizar como base de sus recomendaciones. Asi, toda la
investigacidn para cultivos agricolas de secano realiza importantes aportes en términos
de la conservacion del suelo previo a la siembra y buena parte de dicha investigacién ha
sido generada en el propio INIA. En el mismo sentido, el reciente estudio de cuencas
para la zona Norte realizado por Duran et al. en el marco de las actividades del
PRENADER, arroja un ciimulo importante de recomendaciones para el cultivo que el
programa de arroz del INIA podria incorporar a sus recomendaciones ain cuando no
halla sido objeto particular de sus estudios.

Los mecanismos de extension:

Una de las debilidades mas importantes la constituye el estado actual del sistema de
flujo de conocimientos. La fuerte articulacién entre los organismos de investigacion, la
industria y los productores, configuraron en el Urugnay un sistema de extension
eficiente, en razén de ello, y pese a la ausencia actual de agentes especializados en la
extension’ v a la reducida contratacién de asesores privados, la adopeién de tecnologias
generadas o adaptadas a nivel nacional ha side ejemplo en relacion a la situacién de
otros rubros. Sin embargo, es de hacer notar, que el caricter parcial de la asistencia
técnica brindada por la industria -que no abarca aspectos como los relacionados a la
planificacién- sumado a otros factores estructurales fuvo como consecuencia que la
adopcidn de tecnologias presentara un fuerte sesgo. Asi algunas técnicas como las
variedades, la fertilizacién etc. encontraron una gran recepeién, en tanto otras como la
adopcidén de tos sistemas arroz-pastura fueron escasamente adoptados.

*Anteriormente las cooperativas y algunos molinos, pero fundamentalmente las primeras, montaron
importantes equipos técnicos para la investigacion y extensién,
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En la expansién que el cultivo vivié en los noventa se produjeron cambios estructurales
que agregan al sistema de extension alin mas dificultades. La dispersion geogréfica del
cultivo obliga a la industria a incrementar sus gastos relacionados a la asistencia técnica
y dificulta la generacién de masas criticas. El aumento en el niimero de cultivadores
tiende a deteriorar la relacion técnico-productor. La proliferacién de cultivadores
desarticulados aisla a un conjunto importante de cultivadores del sistemna a ello debe
agregarse que la contratacion de asesores privados se limita a los cultivadores de mayor
escala, La importancia ¢reciente que adquieren nuevos agentes comerciales como las
cooperativas y pequefios molinos que muchas veces no desempefian la funcién de
extension que desarrollan los grandes molinos arroceros se suma a lo antes
mencionado. Los propios agentes - excepcion hecha de los cultivadores individuales-
reconocen estas falencias. Las resultados emergentes de las entrevistas en profundidad
realizadas a los técnicos de los molinos y al director del programa de investigacidn en
arroz y los datos emcrgentes de la encuesta son contundentes en sefialar que existe un
modelo tedrico de flujos de conocimientos {org. de investigacion-tecnicos-productor)
que en la practica sélo opera en forma escasa, pues los cultivadores evidencian otras
fuentes de informacion y no a los técnicos y  éstos reconocen que su accion se ve
limitada debido al nimero de cultivadores que atienden.

.Se ha agotado el modelo de extensién caracteristico del complejo arrocero?;
parece claro que la desintegracion incipiente, expresada tanto por el surgimiento de
cultivadores desarticulados como por la dispersion geografica y la desconcentracion de
los agentes de comercializacién debilitaron al complejo estructuralmente y asi
también al sistema de extension. A ello debe agregarse que, en particular en la zona
Norte, los principales desatios pasan fundamentalmente por la adopcién de tecnologias
de manejo las que han demostrado enormes dificultades de adopeion.

Por otra parte, la banca estatal, que ha formado parte de! sistema de extensién no
parece tener condiciones para tomar ahora un rol mas protagénico debido a que debe
manejar una masa de técnicos restringida y sus actividades no estdn especializadas en et
cultivo.

En el marco de la integracion regional, v dadas las caracteristicas del cambio técnico es
de esperar que los proveedores de insumos adquieran un rol mas protagdnico en la
difusién de tecnologias incorporadas a insumos. Es de hacer notar que algunos de los
cultivadores encuestados han recibido asistencia técnica de proveedores,
fundamentalmente de empresas dedicadas a la proteccion del cultivo. Estos agentes
claramente no levantan las restricciones sefialadas pues su foco de atencidn es puntual
en torno al insumo o bien de capital interesados en vender, ello refuerza la necesidad de
contar con una extensién mas dirigida al sistema productivo.

Entre las altemnativas que surgen ante estos desafios resulta de interés dejar planteados
dos temas:
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-la posibilidad de impulsar desde e} sistema en su conjunto,
gremial de cultivadores, organismos de investigacion, industria y organismos de
financiamiento, grupos de productores con asistencia técnica comun. El desarrotlo de
estos grupos permitiria reforzar la articulacion entre agentes, constituiria un fuerte
apoyo al sistema de extension e incrementaria la equidad del desarrollo, pues como se
ha visto la escala impone fuertes restricciones a las empresas mas pequefias. En la
conformacién de estos grupos, la definicion de lineas de asistencia técnica estratégicas,
como las vinculadas a la planificacion empresarial o a la adopeidn de las tecnologias
conservacionistas de suelo constituyen algunos de los ejes de accion.

-.Debera el Estado asumir un rol pretagonico en ¢l caso del arroz?;
de asumir dicho rol ;cudles serfan los instrumentos mas idoneos y cudl el balance
entre la participacién estatal y la privada?.

Recientemente el Estado ha dado un impulso a su accién como agente
de extension en algunos rubros como la granja ¥ ha modificado la estructura de el
organismo de extension para la ganaderfa, asimismo ha reforzadoe con fondos a algunos
agentes no estatales como FUCREA. En algunos casos se trata de ejemplos claros de
subsidios a la asistencia técnica. En todos los emprendimientos se trata de dar impulsos
tendientes a incrementar la produccion y la productividad o dirigidos a la reconversion.
En el caso del arroz, el incremento de la produccién global y la productividad en el
corto plazo no parecen depender de la asistencia técnica, Las preocupaciones surgen
mas desde el angulo de la sostenibilidad del desarrolle que desde el crecimiento. Ello
podria limitar, dadas las motivaciones que al respecto muestra el Estado, el interés de
éste por invertir en asistencia técnica para el arroz. Deber4 asimismo tenerse en cuenta
que la participacion de agentes privados puede ser mucho mas relevante en este caso
que en el de la ganaderia o la granja, rubros en los cuales la desarticulacién impera.

Por dltimo, como se ha evidenciado a lo largo del estudio, el Estado ha tenido y tiene
una presencia activa en el desarrolio del complejo, su rol ha sido particularmente activo
en ¢l financiamiento (BROU y PRENADER), y en la investigacidn para el cultivo, €
indirectamente en la extension {recientemente €l Plan Agropecuario ha priorizado el
tema de las pasturas sobre rastrojo de arroz y aun cuando ello estd destinado a
productores ganaderos afecta indiscutiblemente al arroz). La presencia de politicas
especificas para el sector -que revelan una decision politica- y la existencia de diverses
objetivos, instrumentos y medidas exige un nivel de coordinacién entre los diversos
agentes en los que el Estado esta presente. Se han anotado problemas de articulacién
internos al propio sistema de investigacién y entre los organismos de financiamiento,
que como se ha visto ofrecen instrumentos financieros para similares objetivos {(a modo
de gjemplo el BROU y el PRENADER tienen programas de financiamiento para
similares obras). Reforzar la articulacion entre los agentes que cuentan con
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participacion estatal de mode de potenciar la accion individual de ellos en trono a
objetivos comunes parece un camino ineludible. Quiza el problema radique en que, si
bien existen medidas especificamente disefiadas para el sector, la unidad de analisis y
accion no es éste sino otras, la investigacion, el financiamiento, algunas técnicas (riego
por ejemplo) ete. Contar con una visién més global que tenga como unidad de analisis
al sector y su insercién zonal podria colaborar a alcanzar mayor eficiencia en el uso de
los recursos que a €l se destinan y potenciar el desarrollo de éste y de las zonas en
donde él se inserta. Dicha vision permitiria a su vez balancear adecuadamente las
carencias del complejo, pues como hemos visto existen frentes importantes
parcialmente asumidos como lo es claramente el de la extension.

VL2.2.2.-En lo tecnolégice

En los puntos anteriores se han analizado las caracteristicas estructurales del complejo
en la zona Norte. Como consecuencia de dichas caracteristicas surgen algunas
debilidades a nivel tecnologico que se pretenden abordar aqui desde una perspectiva
global,

La disponibilidad de tecnologia es, como consecuencia del desfasaie existente entre la
actividad productiva y la de investigacion, heterogénea siendo buena en aquellas
técnicas cuyas recomendaciones son asimilables a las que se realizan para el Este, A
nivel de adopcién se evidencia también una importante heterogeneidad, presentando
algunas técnicas una notable velocidad de adopeion y otras un nivel escaso o nulo.

En un intento de sintetizar el tema se han clasificado las tecnologias en: incorporadas a
insumos, incorporadas a bienes de capital, de manejo a nivel del sistema de produccion,
de manejo especificas, y organizactonales. A partir de esta clasificacién se presentan en
la figura cinco: sus principales caracteristicas en términos de plazo en el que se
producen los beneficios, y nivel en el que se materializan los impactos positivos
(empresa arrocera, otras empresas, sistema etc.), algunas técnicas que podrian incluirse
en cada una de las categorias y la situacion actual en términos de disponibilidad y
adopcidn. De dicha clasificacion surgen algunas regularidades.

Técnicas incorporadas a insumoes:

Las técnicas incorporadas a insumos presentan un elevado nivel de adopcion, asi la casi
totalidad del area encuestada mostré ser tratada con fertilizantes, El Paso 144 mostr6 un
nivel de adopcién notablemente rapido y casi el 100% del drea es cultivada con esta
variedad. Por 1iftimo, la proteccidn quimica del cultivo muestra un elevado nivel de
adopcion.

La velocidad de adopcidn de estas técnicas refleja su potencialidad en términos de
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Los diferentes tipos de tecnologias, sus caracteristicas, ejemplos en el arroz, grado
de disponibilidad y adopcién
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En la totalidad de los casos, los impactos positivos de estas técnicas, se materializan a
nivel de la empresa arrocera y se manifiestan en los resultados econdmicos de ésta, no
asi algunos potenciales resultados negativos como el potencial efecto contaminante de
suelos y aguas que puede acarrear el uso indiscriminado de productos quimicos para la
agricultura.

La disponibilidad particular de estas técnicas puede considerarse alta. Esta elevada
disponibilidad es consecuencia de una politica de investigacion activa de las empresas
productoras de dichos insumos y de los propios organismos de investigacién nacional
los que han realizado tanto ajustes a la realidad nacional de las técnicas generadas para
otras situaciones como en la propia generacion, especialmente a nivel de la generacién
de nuevas variedades.

La adopcidn de estas téenicas es elevada y homogénea en los diferentes tipos de
empresas, existiendo algunas raras excepciones como la de la fertilizacion potasica que
muestra un claro sesgo asociado a los cultivadores brasilefios. Pero en términos
generales se trata de tecnologias que no diferencian mayormente a las empresas.

El hecho de tener fuertes tmpactos en el corto plazo, materializable en la propia
empresa que toma la decision de utilizarlos, a lo que debe sumarse la facilidad de
adopcidn consecuencia de su propia cualidad de incorporadas a insumos explica su
fuerte adopcidn. A todo esto debe agregarse que hace ya varias décadas el complejo ha
sido permeable a estas técnicas.

Las principales debilidades en torno a estas tecnologias se relacionan
fundamentalmente a posibles adopciones indiscriminadas ¢ inadecuadas sin una
contraparte en la adopcion de técnicas mds integrales. Asi, por ejemplo, se destaca el
grave problema de concentracion de la casi totalidad del area en torne a una sola
variedad, la predominancia de criterios subjetivos en torno a las determinaciones de las
dosis de fertilizante las que no guardan relacién alguna con los antecesores de chacra, o
el uso de herbicidas (una o mas aplicaciones) en un porcentaje elevado de las chacras.
La adopcitn masiva de estas tecnologias, que como se ha visto se practica en forma
aislada, sin una contraparte en la adopcidn de tecnologias mas integrales tienden a
disminuir la coherencia ecolégica de la produccién. Todo esto se agravaria en el marco
de una presencia mas activa de los proveedores en la provision de asistencia técnica.

Técnicas incorporadas a bienes de capital:

Estas técnicas presentan caracteristicas muy similares a las recientemente analizadas: su
generacion estd extremadamente vinculada a las empresas extranjeras fabricantes de
los mismos, los impactos positivos de la tecnologia se materializan a nivel de la unidad
que toma la decisién de la adopcidn (empresa arrocera), y su adopeion ha sido elevada
(al respecto es contundente ¢l incremento en los HP por tractor que surgen de comparar
los datos del relevamiento de campo realizado y estudios anteriores).
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Las principales diferencias que surgen entre estas técnicas y las incorporadas a insumos
son: el resultado de las mismas se manifiesta en el mediano plazo, son fuertemente
dependientes de la escala de produccion y sus efectos negativos no 1o son para con los
recursos naturales y el medio ambiente sino para con la generacion de empleo. Asi,
estas técnicas, a diferencia de las incorporadas a insumos, se muestran como
diferenciadoras de las empresas provocando condiciones mas favorables para las
empresas de mayor escala.

Técnicas de manejo:

Se ha decidido separar las técnicas de manejo en aquellas que refieren a temas
especifico y aquellas relacionadas a mangjos integrales.

Técnicas de manejo especificas:

Las précticas particulares de manejo, encuentran su fuente tanto en las actividades de
los organismos de investigacién nacionales como en tecnologias utilizadas en el sur de
Brasil. Los impactos de estas técnicas se materializan a nivel del resultado economico
de la empresa arrocera y en general se concretan en €l corto plazo.

En términos generalesﬁ se trata de tecnologias cuya disponibilidad y adopcidn es
elevada y no existen diferencias sustanciales entre los tipos de productores.

Algunas técmicas ajustadas a nivel nacional, como los momentos de fertilizacion segiin
nutriente presentan un importante nivel de adopcién y escasa variabilidad. Existe un
cuasi consenso en torno a la realizacién de fechas de siembra tempranas, quienes no
logran hacerlo son aquellos que encuentran restricciones en términos del parque de
maquinaria o ¢l tipo de suelo, pero es de resaltar la elevada concentracidon temporal de
[as siembras. Esto uitimo si bien favorece la obtencion de elevados rendimientos se
traduce en mayores requerimientos de infraestructura en las fases de secado y
almacenaje asi como en mayores costos de transporte.

Otras tecnologias de origen brasilefio muestran también una fuerte adopcidn, tal el caso
de la practica de riego corrido en sustitucion de la inundacién mediante una lamina de
agua uniforme o la cosecha en barro 0 agua y a favor de la pendiente, la construccion
de regueras a favor de la pendiente o la realizacion de taipas de base ancha.

Los técnicos relacionados a la investigacion tecnolégica coinciden en sefialar carencias
en torno a las técnicas del manejo de riego, pudiéndose distinguir en este caso
cuestionamientos al resultado de técnicas de origen brasilefio.

Debe tenerse presente que el estudio no profundiza en esta tematica y de el solo surgen conclusiones
generales, ’



279

Por ultimo, es de destacar que algunas técnicas de manejo de suclo recientemente
mencionadas no sc realizan en el marco de una adopeion integral de pricticas de
manejo. Su realizacién en forma aislada tiende en algunos casos (la cosecha en agua a
favor de la pendiente, por ejemplo) a deteriorar la coherencia ecoldgica de la actividad.
En otros casos su aporte en términos de dotar al cultivo de coherencia ecolégica no se
concreta por la falta de la aplicacién integral de técnicas, tal el caso de la reduccion del
largo del periodo de preparacion de suelos sin la realizacién de taipa anticipada.

Técnicas de manejo integral:

Estas tecnologias, presentan como caracteristicas comunes: que el resultado se verifica
en el mediano y largo plazo, que sus efectos benéficos trascienden a la esfera limitada
de la empresa cultivadora y que por tanto su adopcion se da en el marco de una visién
integral del sistema de produccion méas que en una preocupada por los resultados de
corto plazo del cultivo.

La situacién en términos de disponibilidad es variada.

Hay un primer grupo de técnicas, aquellas cuyas recomendaciones neo difieren de las
que pueden hacerse para las zonas tradicionalmente arroceras del territorio uruguayo
en el cual la disponibilidad puede considerarse adecuada y ello es consecuencia del
trabajo continuo de los organismos de investigacion en tomo a la tematica. Tal el caso
de las rotaciones arroz-pastura.

Los efectos benéficos del desarrollo de rotaciones arroz-pasturas son diversos. Los ya
citados para la zona Este, vinculados fundamentalmente a una reduccién del caricter
nomade del cultivo, que redunda en una mejor utilizaciéon de la infraestructura
disponible, mayores posibilidades de realizar inversiones fundiarias mejores
condiciones de trabajo para la mano de obra y reduccion de la presién por la expansion
de la frontera agricola sobre recursos fragiles. Y una importancia claramente mas
elevada del mantenimiento de la materia organica de los suelos como elemento clave
en la conservacion del potencial productivo de los mismos. Este ultimo beneficio
adgquiere una fuerte importancia en el manejo y la conservacion de los suelos de ladera
dominantes en la zona Norte.

Pese a los beneficios de la incorporacion de las rotaciones y al respaldo cientifico con
que cuentan las recomendaciones, la adopeion de éstas es escasa. En algo menos de la
mitad de las chacras relevadas existe una rotacién preestablecida que prevea en un
futuro la implantacion de mejoramientos forrajeros. El andlisis de los antecesores de
chacra indica que en la realidad la adopcidn es atn menor. En efecto, solo en un 7% de
la superficie encuestada el antecesor fue un mejoramiento forrajero y ain cuando dicha
cifra deba ser relativizada pues corresponde a un periodo de fuerte expansion, debe
tenerse presente que el barbecho sin mejorar como antecesor de chacra duplica la
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superficie ocupada por chacras cuyo antecesor incluyd mejoramiento.

El tema a nivel de la cuenca de la Laguna Merin ha sido objeto de diversos estudios. La
precariedad de las formas de tenencia de la tierra dominante a nivel del cultivo se
destaca como una de las principales razones de la escasa adopcion. El presente estudio
confirma dichos antecedentes, tanto en el sentido de la elevada participacion de
cultivadores no propictarios de tierra, como en la existencia de una fuerte
diferenciacién en la adopcidn tecnoldgica mostrando la propuesta del sistema arroz-
pasturas una muy débil adopcién entre los no propietarios y una adopcion
sensiblemente mayor en las empresas propietarias.

De todos modos, como se ha visto, la adopcidn del sistema también beneficiaria directa
g indirectamente a cultivadores no propietarios. La realizacién de contratos por el uso
de la tierra de largo aliento en tormmo al establecimiento de rotaciones reduce la
incertidumbre relacionada a la disponibilidad del recurso a la que estdn sujetos los no
propietarios. Asimismo le permite amortizar eventuales inversiones fundiarias en un
perfodo mas prolongado. Pero los arroceros no propietarios, especializados en el cultivo
de arroz encuentran escasas sefiales que los promueven a realizar este tipo de contratos.
En efecto, ain cuando no ha sido tema particular del estudio esta claro que la ausencia
de una fiscalizacién estricta en términos de la normativa sobre uso de suelos, la
ausencia de actividades capaces de pagar rentas como las arroceras o mayores por el
uso del suelo y la propia dindmica tecnoldgica del cultivo que ha incrementado las
herramientas quimicas para el control de malezas enfermedades etc., no conducen a la
adopcion del sistema. A ello se suman otros factores redundan en relaciones de precios
(chacras virgenes Vs chacras con antecedentes arroceros por ejemplo) que mas que
promover la intensificacién promueven la expansidn de la frontera agricola,

Ya se¢ ha mencionado que la existencia de un subsidio a la realizacién de obras de riego
promueve el desarrollo intenso de éstas en detrimento de un uso intensivo de cada una
de las obras en torno a esquemas de rotacion.

Por otra parte, las caracteristicas de la actividad se vinculan fuertemente a la
especializacion productiva limitando, en un marco de relativamente buena
disponibilidad de ticrras, el interés de los cultivadores no propietarios por incursionar
en actividades ganaderas.

Los datos emergentes del relevamiento indican una elevada precariedad de los
contratos por el uso del suelo, siendo poco frecuente la existencia de clausulas que
prevean la realizacion de mejoras tales como la nivelacién pos cosecha o la siembra de
pasturas. Ello revela que en lo sustancial son los ganaderos quienes deciden acerca de
la siembra 0 no de un mejoramiento forrajero en la etapa de descanso.

Los empresarios ganaderos encuentran asimismo algunas restricciones para incorporar

4
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las pasturas sobre rastrojo de arroz a su sistema de produccion. Entre ellas cabe
destacar la escasa cultura forrajera v el perfil histéricamente extensivo, la falta de
conocimiento técnico, un perfil mas volcado a la cria, posibles situaciones de
endeudamiento o descapitalizacion que reduzcan la posibilidad de poblar dichas
pasturas con ganado, etc. Sin embargo y a diferencia de lo que sucede en las planicies
del Este, las empresas ganaderas del Basalto Profundo presentan un perfil menos
criador y ello puede favorecer a la incorporacion de pasturas.

En términos mdas generales, no es nuevo, que los productores ganaderos en su gran
mayoria priorizan los aspectos comerciales ante los productivos, muchas veces
descreen de los resultados de estos ltimos y ubican a la problematica empresarial a un
nivel externo al predio.

El analisis no debe perder de vista que en los ltimos afios la ganaderia de carne y lana
ha dado algunos signos de dinamismo y la propension a la realizaciéon de
mejoramientos forrajeros se ha incrementado fundamentalmente en tomo a los cultivos
agricolas del litoral del pais y al propio cultivo de arroz. En un escenario de mediano
plazo escapa a cste estudio prever cudles serdn las condiciones que enfrentara la
ganaderia y en tanto la predisposicion de los empresarios a priorizar los temas
productivos.

Existe un segundo grupo de técnicas integrales de manejo, aquellas que surgen como
consecuencia de las nuevas demandas que se generan a partir de la expansidén del
cultivo sobre suclos de ladera. En este caso la disponibilidad de conocimientos es
reducida, y ello se debe a un aspecto previamente analizado: el rezago de las
actividades de investigacién que naturalmente se produjo como consecuencia de un
crecimiento explosivo de la frontera agricola. Sin embargo, existen algunos
antecedentes —fundamentalmente derivados de la investigacién en torno al manejo de
suelos bajo cultivos agricolas extensivos de secano- que permiten realizar algunas
recomendaciones para el manejo presiembra. Por su propio cardcter integral, la
adopcion aislada de técnicas no se traduce en resultados satisfactorios desde el angulo
de la conservacion de suelos.

Dentro de esta sub clase encontramos a una serie de recomendaciones de manejo
integrado de suelos como reduccién del nimero de pasadas de herramientas de
preparacion de suclo y de la longitud del periodo de preparacién, sistematizacion de
chacra evitando la realizacién de canales o regueras con excesiva pendiente,

construccién anticipada, siembra temprana incluyendo siembra de taipas, cosecha en
seco o con bandas en un sentido que evite la formacidn de huellas que encaucen el
escurrimiento en el sentido de la méxima pendiente. También dentro de esta sub clase
se encuentra la siembra directa ya sea en su versién acompaiiada de laboreo reducido o
cero laboreo. Todos los trabajos coinciden en sefalar que —excepcién hecha de la
stembra directa con cero laboreo- la aplicacidn de estas técnicas debe realizarse en el
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marco de rotaciones arroz-pasturas ya que esto asegura el mantenimiento de los niveles
necesarios de materia organica en el suelo que permiten la conservacion de la estructura
del mismo.

El nivel de adopcion integral de estas practicas es practicamente nulo. De la
comparacion del tratamiento que reciben las chacras de ladera y las de planicie es
posible concluir que los productores no aplican criterios diferenciales. El perfodo de
preparacion de suelos es més extenso (casi el doble de extenso) en las chacras de
ladera, demostrando ello que el criterio que prima es el de la fecha de siembra, asi las
chacras de ladera permiten un ingreso maés temprano y en consecuencia se les aplica
una preparacion de suelos mas prolongada. El numero de pasadas de herramientas es,
pese al mayor riesgo de erosion de las chacras de ladera, similar. En las chacras de
ladera se registra una elevada proporcidn de chacras sistematizadas con regueras a
favor de la pendiente (60%). Solo en el 4% de las chacras se observé construccion de
taipa anticipada a la siembra.

En sintesis, el manejo de suelos no contempla criterios de manejo integral tendientes a
no detertorar sus caracteristicas fundamentales. Las decisiones al respecto se
encuentran claramente supeditado a otras variables directamente vinculadas al
rendimiento como por ejemplo conseguir una siembra homogénea y temprana o una
cosecha rapida.

Sin embargo, en muchos casos el conflicto entre la aplicacion de medidas de manejo
tendientes a incrementar la conservacion del suelo y los objetivos de maximizar el
rendimiento econdmico no es tal. La reduccion del numeroe de pasadas de implemento,
la siembra temprana, la realizacion anticipada de taipa son ejemplos de ello. En otros
casos, como por ejemplo la no realizacién de mas de dos cultivos consecutivos en la
rotacidn, el conflicto es notorto.

La situacion detectada en tormo a la siembra directa permite reforzar tales conclusiones.
El 81% de los cultivadores afirman que adoptarian la siembra directa v ello abre a la
temdtica una perspectiva favorable no obstante, la conservacién de suelos aparece
como una razon poco importante en explicar la elevada propensién a la adopcién de la
técnica. Aln mas, quienes hoy estan utilizando sembradora directa, lo hacen en el
marco de un manejo de suelos bastante similar al que se realiza tradicionalmente, pues
pasan un numero similar o superior de herramientas, y no realizan taipa anticipada.

Un ultimo grupo de las tecnologias integrales estd conformado por aquellas que
actualmente no cuentan con dispenibilidad ni adopcién vy que fa trayectoria tecnoldgica
actual limita severamente su incorporacion. Tal es el caso del manejo integrado de
plagas o la produccién orgénica de arroz (que es bueno decir cuenta con una
experiencia productiva en el departamento).
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En sintesis:

Las técnicas de manejo integral presentan algunas caracteristicas comunes
como las de materializar sus resultados en un plazo dilatado y que sus beneficios
trascienden a esfera limitada de la empresa arrocera. Ello dificulta su adopeidn.

Pero no todo son similitudes. Algunas técnicas, como el manejo integral de
plagas y enfermedades sin utilizacién de quimicos, no encuentran espacio en la
trayectoria tecnologica actual.

Otras, como las rotaciones con pasturas y el manejo conservacionista del suelo,
encuentran cierto espacio y se muestran como fuertemente diferenciadoras de los
modos de produccion de las empresas. Las propietarias de tierra tienden a adoptarlas y
las no propietarias no. Y ello se debe a que su impacto trasciende la esfera limitada del
resultade econdmico del cultivo y se materializan a nivel del sistema de produccion.

Tecnologias organizacionales:

Si bien el tema no fue planteado inicialmente como un objetivo especifico del estudio,
swrge claramente que existe una escasa adopcién de tecnologias organizacionales
tendientes a lograr un mejor relacionamiento entre empresas que pueden presentar
caracteristicas complementarias.

El relacionamiento entre ganaderos y arroceros es débil y se limita a la etapa de cultivo.
La duracién de los contratos es en general reducida y los acuerdos no aprovechan las
caracteristicas complementarias que presentan ambas empresas. Una, la arrocera, posee
magquinaria y una fuerte cultura agricola. La otra posee, ganado, tierra, y cultura
ganadera. Como consecuencia de la falta de adopcidn de tecnologias organizaciones
que permitan una mayor articulacién entre ambas empresas, esta complementariedad
no se explota. A modo de ejemplo puede citarse que la siembra de pasturas esta
presente solo en el 9% de las chacras cultivadas por no propietarios.

Por iltimo, ofras técnicas organizacionales tendientes a fortificar la relacién entre
empresas arroceras que levanten algunas de las restricciones que éstas enfrentan en
forma aislada, no sc registraron.

Las propias caracteristicas del complejo arrocero, en el cual el enfrentamiento entre
productores e industria se ve mediatizado por 1a articulacién entre agentes y la accién
de las gremiales y donde la industria muchas veces ha colaborado en 1a soluciona de los
problemas que enfrentan los productores individuales no ha favorecido la proliferacién
de acuerdos entre empresas arroceras. Algunas motivaciones que han existido en otros
rubros para desarrollar grupos de preductores han estado escasamente presentes en el
arroz. Entre ellas, por ejemplo, la formacidn de grupos para adquirir mayor escala y
enfrentar en mejores condiciones la comercializacion, o el asesoramiento téenico no ha
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sido una demanda a nivel arrocero. No obstante, como se ha evidenciado a lo largo del
estudio la escala de produccidn se constituye una variable que impone fuertes
restricciones a pequefios productores. A modo de ejemplo, no les permite acceder a las
mejores planicies, le reduce las posibilidades de contratar técnicos y de adquirir la
maquinaria mas eficiente. Esto, sumado a la necesidad de reforzar un sistema de
transferencia de tecnologias que estd presentando problemas deberia ser un elemento
estimulador de la generacion de tecnologias organizacionales tendientes a levantar
dichas restricciones.
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VI-SINTESIS
VL1.- DEL ENFOQUE Y LA METODOLOGIA

1. El objetivo final del presente trabajo fue: aproximarse a un andlisis de la
sostenibilidad del desarrollo arrocero de la zona norte. A efectos de alcanzar este
objetivo fue necesario abordar otros tales como: conceptualizar e] enfoque del desarrollo
sostenible, ubicar a ia produccién arrocera de la zona Norte en su contexto y describir en
profundidad el complejo productivo de la zona.

2. Este tipo de estudio ha sido peco frecuente en Uruguay -especialmente aquellos que
utilizan fuentes primarias- lo que implicé una importante dificultad para establecer el
marco conceptual de trabajo; a ello debe sumarse que, debido a lo relativamente novedos
del enfoque, existe una gran diversidad de pensadores, de amplia gama de posturas, ete.

3. La metodologia utilizada se basé en la combinacion de diferentes fuentes de
informacién: primarias cualitativas (entrevistas en profundidad), primarias cuantitativas
(encuesta), secundarias cualitativas (bibliografia) y secundarias cuantitativas
(reprocesamiento de bases de datos). Se entiende que la consideracién simultinea de
diferentes fuentes de informacién es extremadamente i1l en este tipo de estudios, pues
contempla diferentes perspectivas.

4. Si bien el trabajo no se lo propuso, el mismo arroja elementos metodoldgicos para
futuros estudios, ya sean relacionados al complejo arrocero o a otras cadenas
agroindustriales.

VI.2.- DE LOS RESULTADOS Y LAS DISCUSION

1. En la década del noventa existieron una serie de factores que operaron como estimulo al
incremento de la actividad arrocera nacional (produccion-industrializacién), entre ellos se
destaca una evolucién favorable de la demanda a nivel regional. Dichos estimulos
encontraron en Uruguay algunas condiciones favorables y como consecuencia el complejo
profundizé en los noventa el ritmo de crecimiento. Entre dichas condiciones se destacan
tanto ventajas comparativas, como la buena disponibilidad de recursos de elevado
potencial atn no explotados, come ventajas competitivas del propio complejo v el pais. A .
todo esto se sumo una fuerte demanda de tierras por cultivadores brasilefios que vieron
deterioradas sus condiciones de produccién en el vecine pais. Estos cultivadores trajeron
consigo los concoimientos tecnolégicos para cultivar suelos de ladera y lograron cambiar
radicalmente el concepto de suelo arrozable a nivel nacional. La expansién de la actividad
arrocera arroja, sobre fines de los noventa un complejo con diferencias sustanciales:
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incremento en la participacion de zonas no tradicionales con problematicas particulares y
consecuentemente surgimiento de nuevos problemas tecnoldgicos ¥ aparicién de nuevas
formas de comercializacion -entre las que se destaca la exportacion directa- que deterioran
la articulacién caracteristica del complejo.

2. La conjuncion de demanda de tierras por parte de cultivadores brasilefios y las
excelentes ventajas comparativas de la zona Norte tuvieron como consecuencia gue la
expansion fuera aqui particularmente intensa. De otro modo, la expansién se dié
especialmente en zonas en que las ventajas comparativas eran mayores. En ellas las
ventajas competitivas estdn menos desarrolladas. Elle reafirma que el modelo de
produccidn tiene una fuerte base en la explotacidén productiva de los recursos naturales,
siendo la expansion de la frontera agricola un componente sustancial del incremento de
la actividad.

3. En relacién a los recursos naturales involucrados en la expansién de la actividad en la
zona Norte, los resuitados indican claramente, que ¢l suelo de ladera ha side el
protagonista. La expansion de la frontera agricola sigue siendo importante,
especialemnte en este tipo de suelos. Esta expansion se procesd asimismo explotando el
elevado potencial de represamiento que otorga el relieve ondulado de la zona, teniendo
las represas una importancia relativa elevada.

4. La expansion del cultivo en suelos de ladera se did sin un correlato adecuado en la
investigacidn tecnoldgica en torno al manejo v conservacién de sueles de ladera. Las
pendientes relevantes de algunos de los suelos cultivados y la escasa disponibilidad y
adopcion de téenicas de manejo conservacionistas deterioran fuertemente la coherencia
ecolégica de la actividad.

5. L.a expansién de la frontera agricola plantea como uno de los ejes centrales de
discusion la tematica de los limites a establecer y las formas de establecerlos. Los
resultados de éste v otros estudios indican claramente que la racionalidad econdmica de
los empresarios evalia solo parcialmente los resultados del proceso productivo, en
particular no tiene en cuenta los efectos de ésto sobre los recursos naturales, asumiendo
dichos resultados el caricter de externalidad. Ello refuerza pues la idea de que el uso de
los recursos no puede dejarse exclusivamente ligado a la evolusion de la demanda que
emerge en condiciones de mercado y plantea por lo tanto la necesidad de encarar
esfuerzos de ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial -si bien factible- es
particularmente dificil en la zona debida a la fuerte variabilidad de las caracteristicas de
los recursos en cortas distancias. Uno de los primeros pasos en este sentido es ia correcta
aplicacion de la actual normativa de conservacidon de suelos acompaiiada de una
adecuada fiscalizacion. A las herramientas tradicioneales con que cuenta el Estado se
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suman en el arroz otras derivadas de la fuerte presencia de éste en el financiameinto del
cultivo.

6. La expansion de la actividad arrocera tiene importantes efectos a nivel del entomo en
el que se inserta. El crecimiento arrocero del Norte ha sido factor de dinamismo actual y
potencial para ¢! complejo en su conjunto, no obstante ha agregado nuevos problemas a
éste como incremento de la desarticulacién y desconcentracidn geogrifica de la
actividad, nuevos desafios tecnoldgicos, etc.

A nivel zonal los efectos son diversos. El arroz aprovechd recursos antes sub
utilizados, generé empleo, fue alternativa de reconversidn, s en general una actividad
dinamizadora de la zona y es un factor de desarrollo potencial de otros rubros como la
ganaderia. Fl efecto sobre el empelo debe ser relativizado debido, fundamentalmente a
dos causas: el arroz incrementd la oferta de mano de obra via ingreso de trabajadores
brasilefios y, las condiciones del trabajo son, especialmente en ef caso de los trabajadores
brasilefios, precarias lo que tiende a deteriorar las condiciones de trabajo a nivel local. La
contribucidn potencial al dinamismo ganadero no es tan clara en el Norte pues !a pastura
que destruye el arroz es de elevado potencial productivo, en este sentido la actividad
arrocera entra en conflicto con la ganadera por el uso de los recursos mas valiosos para
ésta. Pese al mayor costo de oportunidad, que en comparacion con las planicies del Este,
tienen estos suelos del Norte las rentas que paga el arroz motiva a los ganaderos a
arrendar sus tierras para el cultivo.

7. El estudio arroja informacion que permite caracterizar a los actores involucrados en el
proceso. A nivel de la fase primaria se destaca una elevadisima participacién de
trabajadores brasilefios {son méas de la mitad y cerca del 80% de las empresas tienen al
menos un trabajador brasilefio). La constatacion de condiciones de trabajo mds precarias
y/o estadia irregular en el terriotrio uruguayo constituyen una de las principales criticas
desde el angulo de la sostenibilidad del desarrollo. En condiciones de escasas
alternativas de trabajo estas formas de relacionamiento entre empleados y empleadores
puede tender a difundirse a nivel zonal deteriorando asi la equidad.

La presencia de cultivadores brasilefios es también elevada (cerca de la mitad). No
obstante, los cultivadores orientales han jugado un rol activo en la expansidn reciente. Se
plantea a nivel de hipétesis que la expansién inicial fue protagonizada por brasilefios, y
que una vez que sus conocimientos tecnoldégicos de cultivo en suelos de ladera se
asentaran, se sumd un importanate contingente de cultivadores orientales aumentando
ello el ritmo de crecimiento. La mayor escala de los nuevos cultivadores -y las menores
restriccionales derivados del tamaifio que ellos enfrentan- plantea que éste fue otro factor
de dinamismo.
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8. El Instituto Nacional de Ianvestigaciones Agropecuarias es sin duda un agente
relevante pues constituye el centro de la investigacién tencoldgica nacional en tormo al
cultivo. Los cambios operados a nivel del complejo en el noventa agregaron nuevos
desafios tencolédgicos y ello fue considerado por el INIA. En respuesta, se produjeron
cambios en la distribucién geogrifica de las actividades de investigacién. La
preocupacion existente a nivel de los investigadores y las respuestas son sin duda un
punto fuerte. No obstante persiste como un punto débil, de los mds importantes, la
existencia de vacios tecnoldgicos. Ausencia de respuesta frente a algunos temas,
(especialmente en torno al manejo y conservacion de suelos de ladera bajo cultive de
arroz) pues la actividad de investigacién no puede responder en los tiempos que imprime
la dindmica de expansién en las nuevas zonas, A esto se agrega cierto grado de
desarticulacion a nivel de la investigacién que limita las posibilidades de capitalizar el
conocimiento existente.

9. Se constatan importantes esfuerzos industriales por acompasarse a la nueva realidad,
los que se ha materializado en importantes inversiones en infraestructura de secado y
almacenaje en la zona. No obstante ello, cabe remarcar que se destaca un deterioro
(cuantitativo) de la relacidn técnico de la industna/cultivador como consecuencia del
incremento de estos dltimos y la presencia relativamente elevada de cultivadores
desarticulados.

10.Entre los demés actores involucrados se destaca: un rol active del BROU que
financia la casi totalidad del drea de cultivo. Recientemente se agrega un nuevo actor de
financiamiento: el PRENADER. La modalidad de financiamiento con presencia clara de
subsidio a las inversiones en obras e infraestructrua de riego opera como un elemerito
mas de estimulo, no obstante debe tenerse presente que, en un marco que no limita la
expansién de la frontera agricola, dicho subsidio tiende a promover la expansién de la
frontera agricola en detrimento de la adopcidn del sistema arroz-pasturas. Las buenas
condiciones de financiamiento deben ser consideradas como un punto fuerte, y a su vez,
la concentracién en entidades estatales una herramienta potente para incidir en las
caracteristicas que adopte el desarrollo.

11.El proceso de desarticulacion, la desconcentracién geografica del cultivo, y la
necesidad imperiosa de promover la adopcion de tecnologias de tipo integral, cuestionan
el actual modelo de difusién de conocimientos y constituye una de las debilidades més
importantes detectadas por el estudic. Se constata que técnicos e investigadores
manifiestan preocupacion por el tema, no obstante los cultivadores no reconocen la
existencia de tal debilidad. Repensar ¢l modelo de flujo de conocimientos constituye uno
de los ejes de accidn desde la perspectiva del desarrollo sostenible. La escala condiciona
fuertemente el acceso a la informacién tencnoldgica generandose asi situaciones de
inequidad. En la reformulacidon del sistema de extension la gremial de cultivadores
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podria jugar un papel central y ello redundaria no solamente en un compleje més fuerte a
nivel global sino también en un mayor grado de equidad entre cultivadores.

12.El estudio selecciono tres variables estructurales que en hipdtesis pedrian explicar las
diferencias existentes entre las empresas: la nacionalidad del titular, fa tenencia de
tierra v la escala de produccion medida a partir del area cultivada.

13.La nacionalidad del cultivador explica fundamentalmente las decisiones comerciales
de la empresa, sitendo los brasilefios quienes mas frecuentemente incursionan en el
negocio de la exportaciéon directa. Condiciona asimismo el grado de articulacion del
cultivador al resto del complejo. Todo elio es consecuencia del ambiente en el cual se
han formado estos cultivadores: un complejo escencialmente desarticulado. No obstante,
hay uruguayos que exportan grano y brasilefios articulados, indicando ello que los
.brasilefios no se mantienen como una poblacién aislada.

No se encontraron diferencias tecnoldgico porductiva sustanciales asociadas a la
nacionalidad, lo que refirma que se trata de un modo de produccidén {en sus sentido
amplio)} zonal, producte de la conjuncién de saberes uruguayos y brasilefios y un un
fuerte proceso de trasmision de conocimientos y modos de produccidn.

14.La elevada participacion de cultivadores brasilefios con propensién a la
desarticulacidn y los riesgos de expansion de este fendmeno, consecuencia de algunos
atractivos que presenta la desarticulacién comercial, es considerado un punto débil desde
el Angulo de la sostenibilidad del desarrollo.

La escala es por excelencia la variable que explica las diferencias existentes a nivel
tecnoldgico y de resultado. Sin embargo, a diferencia de 1o que sucede en otros rubros
como la lecheria, no puede hablarse de diferentes modos de produccién o combinacidn
de recursos derivados de diferencias en el balance relativo de recursos (capital, tierra,
mano de obra, ¢t¢.) que se constata en empresas de diferente escala. Se trata de un modo
de produccion similar cuya eficiencia se incrementa, {dentro de ciertos rangos'), con la
escala. A modo de ejemplo, los cultivadores mas pequefios utilizan mas trabajadores y
mas maquinaria {medida a través de la potencia) por hectarea de cultivo y por unidad de
producto que los mas grandes. Los cultivadores mds pequefios no alcanzan niveles de
productividad de la tierra que compensen la menor productividad de la maquinaria y la
mano de obra que en relacion a los cultivadores mas grandes ellos alcanzan. Ello es
consecuencia de un paguete tecnoldgico fuertemtne mecanizado y dependiente de la
escala que en cuanto a la combinacidn de recursos (a nivel de cultivo) deja escaso
margen de maniobra.

'Como ya se ha analizado, tanto a nivel de chacra como de empresa, las caracteristicas de la produccion
imponene limites superiores de escala, por encima de los cuales aspectos organizativos y de control del
proceso productive generan deseconomias de escala.



290

16.La fuerte dependencia de la escala genera inequidades en las posibilidades de generar
excedentes y en el acceso a la tecnologia v ello debe considerarse una consecuencia
negativa del modelo tecnolégico imperante. Esto es parcialmente corregible mediante la
adopeidn de tecnologias organizacionales que vinculen a empresas de pequefia y
‘mediana escala levantando asi parcialmente las restricciones que la tecnologia les
impone.

17.La tenencia de tierra es la variable que explica las diferencias tecnoldgicas a nivel de
sistema de produccidén. En efecto, las empresas propietarias de tierra, combinan
actividades productivas mientras que las no propietarias se muestran mas especializadas
en el arroz. La adopcién del sistema arroz pasturas es sustancialmente més elevada en los
propietarios de tierra, y la propensién a la adopcion de la siembra directa también. Como
consecuencia de ello y de la elevada proporcién de no propietarios de tierra, si bien
existe propension a incorporar las pasturas sembradas en la rotacidn, el grado de
adopciodn es reducido.

18.Cuando se observa el tema tecnolégico, ya no en una vision de las diferencias entre
empresas sino a nivel global, se constata una situacién muy heterogénea, ya sea en su
disponibilidad o en su adopcién.

19.Se clasificéd la tecnologia en: incorporadas a insumos, incorporadas a bienes de capital,
de manejo especificas, de manejo a nivel de sistema y organizacionales. La primer
diferencia que se constata refiere al plazo necesario para que s¢ materialicen los beneficios
de la adopcién y al agente que capitaliza dichos beneficios. Mientras las incorporadas a
insumos, bienes de capital y las de manejo especificas producen resultados que capitaliza la
empresa arrocera, las de manejo a nivel de sistema de produccién y las organizacionales
generan fuertes externalidades positivas. Asimismo, [as incorporadas a insumo y las de
manejo especificas se materializan en el corto plazo y las restantes en el mediano y largo
plazo.

20.El cruce temporal y espacial condicionan la disponibilidad y, fundamentalmente la
adopcidn de tecnologia, constatandose un fuerte sesgo en el cual las tecnologias vinculadas
al cultivo presentan fuerte adopcién y las del sistema escasa. Asi, por ejemplo, la
investigacion de las empresas proveedoras y el ajuste realizado a nivel nacional hacen que
la disponibilidad de las tecnologias incorporadas a insumos y bienes de capital sea elevada
en constante renovacion y el hecho de que los beneficios de dichas tecnologias se
materialicen en la propia empresa que decide su adopcion hacen que esta tdltima sea
elevada. Como contrapartida, los potenciales efectos negativos de estas tecnologias
(reduccion de la demanda de mano de obra, contaminacién etc.) no se materializan a nivel
del resultado econdmico de la empresa arrocera -entre otras factores debido a la
predominancia de 10s no propietarios- y por tanto no atentan contra su adopeion. En ¢l otro
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extremo, las tencologias de manejo a nivel de sistema de produccidn presentan
disponibilidad diversa, ello es consecuencia de que la investigacion recae unicamente sobre
los organismo de investigacion nacional, del modelo tecnoldgico imperante y de los
nuevos desafios que Impone el cultivo de suelos de ladera. La rotacidn arroz-pasturas
cuenta con una fuerte base de investigacion, no obstante, los sistemas de manejo de suelos
de ladera tienen escasa base de investigacion. Sin mebargo, pese a la buena disponibilidad
de conocimientos y a los efectos benéficos de la rotacidn esta no ha sido adoptada en forma
intensa, y ello es consecuencia de que sus resultados no los capitaliza directamente la
empresa arrocera (que es sin dudas la protagonista en la adpeidn de tecnologias). Todo ello
se halla fuertemente vinculado a la predominancia de no propietairos de tierra, pues cuando
la empresa arrocera es la propietaria de la tierra, el resultado benéfico de la tecnologia lo
capitaliza la propia empresa y en tanto la adopcion es mayor.

21.Surge claramente que existe una escasa adopcién de tecnologias organizacionales
tendientes a lograr un mejor relacionamiento entre empresas que puedan presentar
caracteristicas complementarias, la ausencia de grupos de productores arroceros que en €l
desarrcllo de actividades conjuntas logren levantar algunas de las restricciones que impone
la escala o la precariedad de los contratos por el uso de la tierra entre empresas ganaderas y
arroceras son ejemplo de ello.

22. Finalmente, algunas tecnologias como el manejo integral de plagas o la produccion
organica muestran escasa disponibilidad y -excepcién hecha de una empresa en Artigas-
nula adopcién. Pero las causas de ¢llo se asocian a una trayectoria tecnologica que no deja
espacio para la inclusion de estas alternativas.

23.A modo de conlusidon general puede afirmarse que, si bien el crecimiento de la
produccion arrocera en la zona Norte puede realizar aportes sustanciales en términos del
desarrolio sostenible del complejo y la zona, la trayectoria natural de la actividad no
asegura que dichos aportes se concreten y por tanto es necesario que la aceién conjunta
de los actores apunte a generar sefiales, ejes de accidn, que podrian focalizarse en torno a
los puntos débiles detectados y otros que pudieran no haber sido detectados, tendientes a
superar dichas debilidades. Asimismo queda claro que existen importantes herramientas,
como el financiamiento, el poder de centralor del Estado y condiciones como el caracter
articulado del sector que hacen viable una trayectoria altemativa.
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RESUMEN

El cultivo de arroz se esta expandiendo en regiones ganaderas del Litoral Norte del pafs,
incorporindose recursos naturales y practicas tecnologicas muy diferentes a las
utilizadas histéricamente para la actividad. Todo ello abre interrogantes sobre la
sostenibilidad ambiental de un desarrollo basado en estas condiciones,
fundamentalmente en relacién a la conservacion del potencial productivo de los suelos
bajo el cultivo de arroz.

Los objetivos centrales del presente estudio han sido caracterizar el proceso de
expansion, ¢l estado actual del complejo arrocero en la zona, y evaluarlo desde la
perspectiva del desarrollo sostenible.

Para ello se utilizaron diversas fuentes de informacion. Una encuesta a 34 productores -
donde se recabé informacién para el 56% de la superficie total cultivada-; entrevistas en
profundidad con agentes representativos del complejo arrocero, y fuentes secundarias de
informacidn. :

Los resultados mas relevantes del estudio indican que la expansién del complejo
arrocero en los noventa se ha dade con mayor énfasis en aquellas zonas que contaban
con mejores ventajas comparativas y presentaban un menor desarrollo de ventajas
competitivas.

Entre los recursos naturales involucrados se destaca claramente el suelo de ladera; la
expansion del cuitivo en los mismos se ha dado sin comrelato adecuado a nivel de la
investigacién. Los mayores riesgos que implica el cultivo de suelos de ladera y el escaso
conocimiento existente ponen en duda la sostenibilidad del desarrollo. Ello plantea
como une de los cjes de discusion la temética del ordenamiento territorial.

Dentro de los protagonistas de este proceso se destaca la fuerte presencia de cultivadores
brasileros (50%), sin embargo en los ultimos afios los uruguayos son quienes explican la
expansion de la frontera agricola. Mas del 50% de la mano de obra empleada es
brasilera . Las condiciones en que se desarrolla el trabajo y sus potenciales efectos a la
zona cuestionan, desde una perspectiva social, la sostentbilidad del desarrollo reciente.

Las decisiones comerciales se hallan estrechamente vinculadas a la nacionalidad, siendo
brasileros quienes explican la exportacion directa de arroz. La escala empresarial
determina la eficiencia de las empresas, no su modo de produccién, pues se trata de una
trayectoria tecnologica que deja escaso margen de accién. La tenencia de tierra
determina diferencias en el modo de produccidn; los propietarios vinculan su actividad a
sistemas productivos integrados; los no propietarios al cultivo -basindose mds su
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resultado en el potencial nativo de los recursos naturales que en ventajas creadas por un
sistema de produccion-.

Se visualiza un menor grado de articulacion entre los actores del complejo en relacién a
otras zonas arroceras del pais, explicado por lo reciente del fenémeno y por la mayor
frecuencia de brasileros en esta zona. Este proceso de “desarticulacién™ vy
desconcentracién geografica de la actividad en el territoric nacional suma nuevos
riesgos y desafios para el complejo.

Se constaté un [uerte sesgo a nivel de disponibilidad v grado de adopcién de las
diferentes tecnologias, el estudio brinda elementos para pensar los principales cursos de
acclon, tanto a nivel de generacion como de difusién.

Del balance de fortalezas y debilidades realizado surge que el crecimiento de la
produccion arrocera en el Norte tiene posibilidades de avanzar hacia mayores niveles de
sostenibilidad; ello exige una serie de acciones de los agentes involucrados. Asimismo,
existen restricciones estructurales que llevan a concluir que el logro de mayores niveles
de sostenibilidad no sera un proceso espontaneo.

El crecimiento de la actividad tiene, tanto sobre la zona como sobre el complejo, efectos
positivos y negativos, es mas en muchos casos tal califtcacion dependerd del rumbo que
siga ¢l complejo de ahora en mds, existiendo posibilidades de potenciar los aportes
favorables y minimizar los negativos,
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ANEXOQ



NUMERO DE PRODUCTORs

LOCALIZACION:

Departamento:

Secc. Policial:

Sece. Judicial:

Localidad:

Razon Social;

B-DATOS PERSONALES:
(del encuestado)

Nombre:

Direccidn:

Teléfono:

Fax:

C-FUNCION EN LA EMPRESA:

JUd es el titular de la Unidad de Produecion?

Si No

| i

¢ Esel encargado de la administraciéa de la unidad de produccién?

Si No
1 / ?
LUd. es ¢l capataz de 1a unidad de produccion?
Si No
| / |

-

¢Es el encargado de organizar las tareas de campe (capataz)?

Si Ng

1 2



CARACTERIZACION DE LA UNIDAD DE PRODUCCION

a— wwwv—
— n——

En lo que sigue le vamos aredlizar una serie de preguntas que intentan
caracterizar la unidad de produccion (conjunto de actividades
agropecuarias o agroindustriales sujefas a una misma administracién)

—

Ademais de culiivar arrgz............. :

e ;Vende agua a otros cultivadores?

No Si
2 1

e ;Arrienda tierra a otros cultivadores?

No Si
2 1
e :Transporta granc con vehiculo propio? e )
I Si
No Si —>.;Soloel g;'ano Propio? <
2 1 2 No
;
e ;Seca grano con instalaciones propias?
1 Si
No Si_—> . ¢Seolo el grano Propie? <
2 1 2 No
e ;Almacena grano en instalaciones propias o contratadas?
§ 1 Si
No Si_ ~> . :Solo el grano Propio? <
2 1 - 2 No
« ;Industrializa arroz en instalaciones propias o contratadas?
1 Si
No 8i —2. :Solp ¢l grano Propio? <
2 1 . 2 No



e :Realiza otras actividades relacionadas al cultive de arroz?

Si Nog
1 2

cPodria especificar cudles?:

e ;Ademis de las actividades relacionadas al arroz, la unidad de produccién realiza otras
actividades agropecuarias o agroindustriales?

Si No

I ;

(En caso afirmativo) (Podria indicar cudles?:

Agricultura de Secano
Ganaderia " _ 3
Otras Agropecuarias (especificar)

Otras Agropecuarias (especificar):

= :De todas las actividades seiialadas, ; Cual diria que es 1a principal parala Unidad de
Produccion?:

-

» ;Recuerda la superficie cultivada y €l volumen producide en las diltimas 3 cosechas?

1996
1995
1934

(22) Rendimiento promedio: - {23) Has promedic:



E- CARACTERIZACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE PRODUCCION:

A — e wrr—

——

Lass siguientes pregunias se refieren al titular de la unidad de
produccion, o en su defecto al administrador,

——

——

s ;Edad?

» ;Cuil es su nacionatidad?

Uruguayo
Brasilefio
Argenting

Otras (especificar)

Otras:

s Qué estudios formales ha realizado?

UN N SOLO CODIGO

Nivel Terciario Incompleto
Nivel Terciario Completo (Especificary-

1
Primaria Incompleta 2
Primaria Completa 3
Secundaria Incompleta 4
Secundaria Completa 5
UTU 6
7
8

¢Podria indicarnos su profesion?:

« Dénde reside durante los meses co que se desarrolla el cultivo?( setiembre-abril):

» Y el resto del anio?




¢ Cuintos afios lleva cultivando arroz?:

JY cultivando arroz en Artigas?

. Qué hacia antes de cultivar arroz?

: y

Otras Act, Agricol5as Bajo riego
Agricultura de Secano
Ganaderia

Otras Agropecuarias (Especificar)

Otras no Agropecuarias (Especificarl —"
Ninguna

Otras agropecuarias:

-—

h wal v baf—

Otras no agropecnarias:
)

{Ademis de esta unidad de produccion tiene otras actividades?

St - No .
l 1 2
;Cuales? |

. Considerando el conjunto de actividades que usted desarrolla, el arroz es la mas importante
en sus ingresos?

St No

1 "

;Podria indicar cuil es la mis importante?:




Para los empresarios no uruguayos

» Cudles son las dos razones mis importantes por las cuales decidié cultivar en ROU?

Razén Importancia

Para todos los empresarios:

e Cuiles son las dos razones mits importantes por ias cuales decidié cultivar en Artigas ?

Razén Importancia

T

o ;Cree que el sistema de negociacidn de precios eatre la gremial de cultivadores y 1a de molinos
es en general beneficioso para los preductores?
¥

Si 1 No 2 - Indiferente 3

e :Por Quél:

» ;Piensa que se puede mejorar ?

Si 1 No 2

\

- s Como?

o ¢Quéimpresién tiene dela ACA?:




MAQUINARIA E INFRAESTRUCTURA

A continuacion le vamos a realizar una serie de preguntas
referidas a la magquinaria € infraestructura con gue cuenta la
unidad de produccion

e ;Tiene tractores propios?

Si No
1 2

-;Podria indicar los HP?

e ;Contratd o piensa contratar tractores en la presente zafra?

Si ' No
1 2

-;Podria indicar los HP?

RI-M ES YRS




¢ ;Tiene Land. Plane ?: |
Si 1 No

l

Jcuantos?:

» ;Tiene cosechadora propia?

Si No

! 2

-;Podria indicar los HP?

Sl npung e W ) e

¢ ;Cudantas hectareas piensa cosechar con sus cosechadoras?

(ha}
» .Y cudntas con maquinaria contratada?
(ha)
Sa- Tiene miquina de Siembra Directa:
Si 1 ' No__ 2

T

(Cuantas?




o Laempresa; ;cuenta con instalaciones propias para el secado del grano?:

Si 1 No 2

~

ccudl es la capacidad de secado?

90

(Volumen/unidad de Tiempo)

» La empresa; ; cuenta con instalaciones propias para el almacenaje de grano?

. Galpones o silos?

No de Gaipones__ No de Silos

l

;Volumen?: ' - ¢(Volumen?:

» Tiene molino propio?
Si 1 ‘No___2

~

;cual es la capacidad de procesamiento?

(Volumen cdiscara /unidad de tiempo)



MANO DE OBRA:

PP ——

A continuacion le vamos a realizar una serie de preguntas
referidas a la mano de obra utiliza en la presente zafra.
Vamos a considerar como trabajadores permanentes a
aquellos gue hallan trabajade en la empresa durante todo -
el cultive o todo el ano y zafrales a aquellos cuyo periodo
_de trabgjo ha sido menor que la duracion total del cultivo.

P

T

Comenzamos por los permanentes, empezamos por el que
Ud. desee y luego completamos las preguntas unc a uno

para el resto?

N° de Trabajador:

Anos en la empresa:

-;Trabaja todo el afio?

Todo el afio Todo el cuitivo

1 2

~; Que nacionalidad tiene?
Oriental Brasiltefio
| 2

Argentino Otras Nac.
3 4

-:Realiza tareas especiahizadas o
varias?:

Especializadas 1

(Generales 2

N° de Trabajador:

Aiios en Ia empresa:

- Trabaja todo el afio?

Todo el afio Todo ef cultivo
1 2z

-¢Que nacionalidad tiene?
Oriental Brasilefio
1 2

Argenfino Otras Nag,

3 4
(Realiza tareas especializadas o
varias?:

Especializadas 1

Generales 2

INTERCALAR LAS QUE SEAN NECESARIAS




Vamos ahora a los zafrales:

-.Cuantos trabajadores zafrales ha contratado en Ia presente zafra?

-.Para que tareas?

-;Piensa contratar alguno mas?

Si C No

1 \L 2

-, Cuantos?:
2

-;Para qué tareas?

-;Cree que Ia mano de obra es limitante en Ia zona?

Si ' No

l

-ENTREGAR TARJETA 1-

-;Cuales de éstas serian las dos razones fundamentales?

1 Costo 2 Instruccidn 3 Disponibilidad 4 Otras {especif)

(Otras)




N° de Trabajador:

Ailos en la empresa:

-;Trabaja todo el ano?

Todo el afip Todo el cultivo

1 2

-;Que nacionalidad tiene?
Uruguayo Brasilefio
1 2

Argentino Otras Nac.
3 4

-;Realiza tareas especializadas o
varias?:

Especializadas Generales
1 2

N°® de Trabajador:

Afios en la empresa:

-¢Trabaja todo el afio?

Todo el afio Todo el cultive
1 2

-, Que nacionalidad tiene?
Uruguayo  Brasilefio
1 2

Argentino Otras Nac,

3 4
{Realiza tareas especializadas o
varias?:

Especializadas Generales

-1 2

IN® de Trabajador: ’.

Afios en la empresa:

- Trabaja todo el afio?

Todo el afio Todo el cultivo
1 2

-;Que nacionalidad tiene?
Uruguayo Brasilefio
1 2

Argentino Otras Nac.
3 4

varias?:

Especializadas Generales
1 2

-*Renliza tareas especializadas o
FA p

N° de Trabajador:

Afios en la empresa:

-¢Trabaja todo el aiio?

Todo el afio Todo el cultivo
1 2

-;Que nacionalidad tiene?
Uruguayo Brasilefio
I 2

Argentino Otras Nac,
3 4

-¢Realiza tareas especializadas o
varias?:

Especializadas Generales
1 2




FINANCIAMIENTO:

—— o —ya—
——

ve—
——r————

En lo gue sigue le vamos a realizar una serie de
preguntas relacionadas al financiamiento de cultivo
(corto plazo) y de inversiones (largo plazo)

EN RELACION AL FINANCIAMIENTO DEL CULTIVO:
e En la presente zafra tomé crédito Bancario:

S1 1 No 2

;Podria indicar la institucion que otorg6 el crédito y las his de
cultivo que financié con dicho crédito?

e Compré insumeos a pagar en forma diferida:

Si 1 No 2

(Podria indicar gué insumos y quién se lo proporciono?




» ;Identifica al Financiamiento de cultivo como Limitante?:

] 2

Si No
(ENTREGAR TARJETA 2)
¢Cual de Jas razones incluidas en la tarjeta explican en mayor medida la

limitante por Ud. identificada?

| 2 3 4

Intereses Agegsibilidad %5 de log Costos que cubre y/o modalidad Orras

Otras: _

I

EN RELACION AL FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES:

e ;Enlos ultimos 3 afios ha comprado maquinaria o equipos financiados?

Si | No 2

JPodria indicar que institucion proporcioné el crédito?:




+ Enlos altimos 10 aftos; ha realizado represas u otras obras de riego
financiadas?:
1 2

\L St : No

Podria indicar qué institucién proporcions el crédito?

¢ En los itimos 10 afios, ;ha realizado otras inversiones en infraestructura o
capacidad industrial financiadas?:

1 2

J, Si No _

Podria indicar qué institucion proporciond el crédito?

e Jdentifica al financiamiento de inversiones como una limitante:

1 _ 2

Si No
l@NTREGAR TARJETA 2)

¢Cual delas razones incluidas en la tarjeta explican en mayor medida 1a
Iimitante por Yd. identificada?

1 2 3 4
Intereses Accesibilidad Montos y/o Modalidad de page Otras

e En caso afirmativo, qué inversioncs necesitaria Ia empresa y no puede realizar por falta del
financiamiento adecuado? -




POLITICA COMERCIAL

En relacién a la politica comercial

» Enla dltima zafra, ;a quién vendié su produccion?

._..S =

1
CASARONE 2
Otros molinos 3
Cooperativa {especificar) 4
5

Exporto en forma directa

Ma guienes comercializan toda o parte de su produccién con algim agente nacional.

-;Podria indicar las dos razones fundamentales que motivan su decisién?.
(Indicar a quién vendid por su cddigo)

Agente:

Razon : 1.

Para quienes exportan directamente parte de la produccion.

>- ¢Cuiles son las razones fundamentales por las cuales exporta toda o parte de su produccién?

1.

-ENTREGAR TARJETA 3-

» Enlazafra actual ha comprometido su produccién con algunas de los siguientes agentes, en

caso afirmativo, pedria indicar las ha compromﬂK
Y

CASARONE
Otros melinos
Coogperativa
Otros

No comprometido

- R S

h in

« ;Cuiles son las des razones fundamentales que han motivado esta decisién?

1.

2,

* Enunaescala de 1 a10; ;qué importancia le asigna a la pelitica comercial?
(Considere 10 maxima importancia)



ASESORAMIENTO
s ;Enla presente zafra ha recibido asesoramiento técnico?

St No

/ | 2

-:Cuintos asesores tuvo?:

Para cada uno de los asesores que tuvo en la presente zafra le vamos a realizar una serie
de interrogantes. Al igual que en el caso de los trabajadores lo hacemos uno a uno.

-ENTREGAR TARJETA 4-

s ;Quién proporciond el asesoramiento técnico:

-Lo contratd Ud.;
-Lo proporciond €l molino: __
-Lo proporciond el Banco: K
-Otro agente(especificar):

NN LR [N T (S

ks

-ENTREGAR TARJETA. 5-

» ;Entre el siguiente listado de funciones podria indicar cuil de ellas describe
mejor el rol que cumplié este asesor?

-Planificacién de la U. de P I
-Asesoramiento de cultivo en general 2
-Sistematizacion de chacra 3
-Sanidad 4
-Otras(especificar) 5

LLENAR TANTAS FICHAS COMO SEA NECESARIO

-ENTREGAR TARJETA 6-
e ;Quéimportancia le asigna al asesoramiento técnico?:

1 No es importante  2- Media 3- Alta 4 Imprescindible




.Cree que el asesoramiento técnico constituye una limitante para su empresa?

Si No
1 2

:Podria especificar el problema?:




RECURSOS NATURALES Y TECNOLOGIA

e ¢Cuantas chacras cultivé en la presente zafra?

e ——y — ]

Para cada una de las chacras que cultivd vamos a hacerle una serie de
preguntas, empezamos por la que Ud. desee y [uego completamos las demas

o —
=t e

No de Chacra:

¢ Que superficie tiene la chacra? (ha)

4Se trata de suelos de planicie o ladera? . '

Planicie Ladera

1 2
J ! / Suave Cuanto
1

-¢Suave o fuerte?:

' \Fuerte Cuanto
2

» ¢l atierra es propiedad de la empresa?
No Si

21" 11

(hacer preguntas no propietario} (hacer preguntas propietario)




A NO PROPIETARIO

» ;Podria indicar la duracion en afios del acuerdo por el uso de la tierra?

(afios)

-ENTREGAR TARJETA 7 -

» ;Podriaindicar cual de las siguientes formas de pago se ajusta mejor al

contrato que Ud, establecié con el propietario de Ia tierra?

(Para cada caso anotar el monto)

*Un ndimero de bolsas fijo o su eq. en dinero____1
*Un monto fijo de dinero 2
*Un % del rendimiento o su eq. en dinero 3
*Otras formas de pago (especificar) 4

Co

o ; Cuail es el numero maximo de cultivos consecutivos de arroz que puede

realizar?

) (afios)

JEn el acuerdo con el propietario de la tierra existe alguna rotacién
preestablecida?

Si | No

1) 2

Podria especificar las caracteristicas?

s ;En que condiciones deben quedar las chacras que Ud. entrega al propietario
de la tierra?: '




e ¢Existe alguna otra especificacién en relacién al manejo del suelo?

St No
1 2

A PROPIETARIO

-

o ; Cuél es el ntimero maximo de cultivos consecutivos de arroz que realiza?

(afios)
) ' .
= ;Tiene preestablecida alguna rotacion?
_S§i No

1 l 2

-, Como es la rotacién ?




A TODOS

e :Qué habia enla chacra previo al inicio de Ias [abores de cultivo?

Campo vireen Barbecho de Pradera Rastrojo de arroz
1 2 3
Barbecho sin mejorar - Verdeos Otros(especificar)
4 5 6

¢ En el ultimo afio, cuiles fueron las Inbores de preparacién de suelo?
(El caso de preparacion para verdeos también va incluido)

1 N2

e ;Realizd tareas de nivelacién?

Si No
l 1 2

-, Con Land Plane?

Si No
1 ' 2

FINALIZAN PREGUNTAS DE LABOREO




o ;Realizo tareas tendientes a mejorar el drenaje de la chacra?

S1 No

l 1 2

- Podria especificar?;

ASPECTOS VINCULADOS A LA SIEMBRA

Qué variedad sembrd? (ha) Kg/ha?

(ha) __ Kg/ha?

e ;Por qué eligit esa/s variedad/es?

» ;Utilizé semilla certificada, comercial o propia?

Certificada Comercial Propia
1 2 3

¢ En la chacra; jhabian plantas de arvoz rojo?

Si ) No
]j/ ' 2
LEn qué % del drea?:
e ;En qué fecha termind de sembrar la chacra? /
- Dia Mes
/

Dia Mes



» ;Realizd siembra en linea, al voleo o directa?

Linea Al voleo S. Directa
1 2 3
* ;/Siembra las Taipas? St 1 | No 2

ASPECTOS VINCULADOS AL RIEGO

L4 L] - L4 - - L 3
» Podriaindicar jen cuinto tiene estimado el consumo de agua por ha? (m”)

.Es propietario del agua? 1 81 2 NO

d
¢ :La fuente de agua: es una represa, un lago, o un curso de agua superficial (rio
o arroyoe? ’
Represa Lago Curso Sup.
1 l 2 3
-, Cuil es el volumen total embalsado? (md)
-¢Recuerda los m° de tierra en la cortina? ()
- ;Cuantas ha se riega con esa represa? (ha)

¢ ;Condujo el agua por gravedad, bombeo o utilizd ambos métodos?:

Bombeo 1 Ambos 2 Gravedad 3

!

.Podria indicar para cada levante la altura, los metros de cafio y los HP de
la bomba? ' -

Levfmtg ] Altura Cafio HP

Levante 2 Altura Cafio __HE



Levante 3 Altura Caifio HP

Levante4  Altura Cafig HP
¢ Cusdl es la fuente de energia para el bombeo?
Eléctrica Gas Oil
1 : 2
. Cudl es 1a potencia de los motores?
ler Levante ' 20 Levante
Jer Levante 4o Levante

o :Elsistema de riego es compartido con otros productores?:

1 Si 2 No

/

{ Cree que funciona bien? ] Si_ - . 2 No

-;Por queé? //

¥

¢« Enlo referente al trazado de los canales de riego (regueras), ;se realizan a
favor de la mixima pendiente?

1 S | 2 NO

l

-¢ Cudl es 1a pendiente de los canales?

o ;Utiliza algiin método para controlar el arrastre de tierra en los canales?:

S1 No
I - 2

J‘;,Cuales?:



e

¢La nivelacion y el trazado de taipas se realizé con ldser ?

SI

NO 2

;Realiza taipas con taipera de base ancha o angosta?

B. Ancha

1 B._Ang

osta 2

¢ Cual es el intervalo vertical entre taipas?

.Construy6 las taipas antes o después de siembra?

Después de Siembra 1

Antes de Siembra

1

:Realiza baiios?_

1 Si

No

-¢Cuantos?

¢ En qué momento termind de inundar?

¢ Tuvo problemas de escasez de agua ?

Sl

]

- (Por qué?

NO

o ;Mantiene una limina uniforme en los cuadros?

S

i

NO

2

- (Por qué?

(cm)

; Cual ?



¢ ;Cosechd o piensa cosechar en barro, en agua o en seco?

I _BARRO 2 AGUA 3._SECO
Retira el agua cortando las taipas o deja que se seque
gradunlmente?
Secado gradual | Secado abrupto 2

e ;Qué beneficios le ve a este tipo de cosecha ?:

i

e ;Usa cosechadora con bandas?

SI__1 NO 2

-¢ Por qué?

¢ :En que etapa del cultive suspendid o piensa suspender el riego?

MANEJO DE MALEZAS, ENFERMEDADES E INSECTOS

e ;Utiliz6 berbicida total? ] Si 2 No

- Cuantas aplicaciones?

-¢ De qué producto?




 Utiliz6 otros herbicidas? 1 Si _ 2 No

-;Podria indicar qué herbicida y qué malezas deseaba controlar?

HERBICIDA: MALEZAS:

(Aplicd insecticida?

Si No
Il 2

~.Para controlar qué insecto/s?:

e

Aplicé Fungicida?:

Si No
1 2

-, Para controlar qué enfermedad/es?:

FERTILIZACION Y OTRAS APLICACIONES AL SUELO

Fertiliz6? 1 S 2 No

- Podria inl]icar qué fertilizantes aplicé , en que dosis y en qué
momento?




¢ ;Realizé aplicaciones de caledreo?

1 S 2 No

-.Por qué?

ASPECTOS VINCULADOS A LA COSECHA

e :La cosecha la realiz6 o realizard a favor de Ia pendiente?

1 Sl 2 No

!

~oPor qué?




- PRINCIPALES LIMITANTES:

-ENTREGAR TARJETA 8-

o Del siguiente listado de factores podria indicar cuales son los dos que
identifica como principales limitantes para el desarrollo del cultivo
de arroz en Artigas?

Mano de Obra
Financiamiento
Tierra
Agua
Tecnologia disponible
Comercializacion
Asesoramiento Técnico
Otras

0O ~1 Oy Lh o W N —

» Por qué los considera limitantes ?:




LIMITANTES TECNOLOGICAS

-ENTREGAR TARJETA 9-
« ; Podria indicar cuiles de las variables contenidas en la tarjeta son
Ins dos mis importantes en Ia determinacion del rendimiento?:

Variedad sembrada
Fecha de Siembra
Historia de Chacra
Manejo del suelo
Manejo del agua
Fertilizacion
Control de malezas
Control de enfermedades y plagas
Adecuada cosecha
Clima
Otras variables de manejo (especificar)

U

— = ND oo 1 IS [n [ [ D —

— D

e Para cada uno de los siguientes aspectos relacionados al manejo del cultivo,
;podria indicar si evidencia limitantes en las tecnologias disponibles? :

Manejo de erosion en suelos c/pen

Manejo del Agua

Conirol de Malezas

Control de Enf.

Disp. de Variedades

Manejo de la Fertiliz

Tec. que permitan sembrar en Fecha

e o H e Sy gy Suiy iy yWuwry priew
B D2 B by b b rO

Qtras(esp eci['lcz}r)

Y




e ;Podria identificar qué malezas considera problematicas y en qué
sitfuacién?

e Considera que existen limitantes tecnologicas para incorporar la
siembra directa al cultivo en Artigas?

Si No

;Podria sefialar dos limitantes?




de Siembra Directa, ;La considera una alternativa a adoptar?

] | 2
Si No

Por qué?:

erosion del suelo?

Si No Otros
1 2 l 3

En caso de disponer de un paquete ajustado para la implementacién

(Entiende que el cultivo de arroz en suelos de ladera, puede generar

A4
.Cree que al tema debe asignarsele una importancia alta,

media, o baja?

Alta Media Baja

- (Por que?:

- ;Cémo puede reducirse ¢ evitarse este problema?




-ENTREGAR TARJETA 10-

» ;Podria sefialar cuiles de las siguientes fuentes de informacién
tecnolégica son las dos mds importantes para Ud.?

1 2 .3
INTA Técnicos Técnicos del Molino
Contratados /Cooperativa
4 5 6
Otros Arroceros Brasil QOtras Fuentes
(especificar)

Otras fuentes (especificar);

e Cree que la investigacién desarrollada por el INIA es adecuada, y ha
producido resultados satisfactorios a las necesidades de la region

)

(Artigas-Salto): '

1 2
St No

- En caso negativo; [ por qué? ;

o ;Podria indicar en cual/es de la/s siguiente/s drea/s se deberia
priorizar la investigacion?

NO
NO
NO
NO




UBICAR CHACRAS EN EL MAPA



