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INTRODUCCION GENERAL

El Curnculum de Exiension es unaforma de frabajo final gue permite
acceder al titulo de Ingeniero Agronomo

El presenie frabajo se realizé en la Asociacion de Productares de Leche
de Parada Esparanza ( Faysandu), bajo la forma de "enlrenamiento an servicio”

El trabajo desarrollado peombo englobar en una expenencia praclica los
conacimentos adguindos duranle la carrera. con un enfasis particular en los
glementos teoncos de Extension Rural y Cooperativismo Agrario.

Laaclhvdad tuve ung durgeian de un semestre, actuandeo como tulor
dentro de |z ascoazion el Ing. Roberio Cenanl

Los capitulas v la propuesta final estan basados en |a actividad que el
aulor realizo como "ehservador paricipante” en la gremeal, las informaciones
trasmibidas por productores, docenles v 1&cnices. asi como de la revision
biblicgralica

La estructura del trabao es la siguiente

1) Desarrollo local
21 La zana de mlluencis
31 Las Organizacionas Huralas
4) La APL-PE ¢ su situacion aclual

57 Desalios de la organizacion para el Desamolio Local

5} Prayeclo de Exlension



1) MARCO CONCEPTUAL SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

1.1) Introducgicn

El primer capiulo de esle frabajo final esia dedicado al desarrollo local, v
an esle sanlido se enlignde conveniente nlentar descnbir brevemanta el
escanario en donde esta estrateqa juega hoy su ol

La justificacian del capilulo esta dada porgue coma se vera mas adelanle
los actores sociles arganizadas son la fuerza motora de los emprendimientos
ve desanolio local Enla zona de influencia de la Asociacion de Productores de
Leche Parada Esperanza (APL-FE}, lugar donde se desarrollo ef trabajo que se
presentia, la entidad mencionada es una de las arganizacicnes mas importanies.

El desarncllo local comoe estrateqn, es llevado adetante en un mundo gue
hay tiene caracteristicas pariculares. Por tal molivo, se realizaran an al
comienzo de este capilulo slgunas apreciaciones sobie el proceso de
globalizacion, asi como consideracionas sobre 2l desarrollo rural de los paises
lalinzamericanos

Buscar en la histona los elementos gue condicionan & 1a actual siluacian
de los paises lalinoamancanos ¥ da Uruguay en parlicular escapa a los objetivos
de esle trabajo. No obstante, seintentard realizar una aproxmacion a los
fundamentos de la realkdad social ¥ agrepecuaria actual de nuestros paises.

Es convenignte aclsrar lo que se enbende por desarrallo por parte dei
autor y esto también {endra un lugar imporante dentro de este capiiulo.

1.2) La giobalizacion como proceso.

Uetras del auge de o5 procesos de gicbalkzacicn econdmica, s& ha
gererado vy aun conlinug generandose un orden politico tambien orico, mundial
v por o lanto global Dicho de otro modo, los procesos econdémicos van de la
mang de los palibcos, v esto se evidencia en fas relaciones gue se eslablecen
znlre los paises v los arganismas financiercs tales come e Fondo Monetario
Internacional ¥ ¢l Banco Mundial



De todas maneras. mas alla de las acluales evidencias de un mundo
globalizado. que impactan sobre todo por el poder de los meadics de
comunicacion y las carreteras informaticas, es necesano sefialar que desde los
tempos de los mpenalismos palilicos se ha comenzado a fransitar este proceso
de glabalizacian por parle de las diferentes sociedades Sin duda los grandes
impenos gue han exstido a 1o large de la histona no eran ofra cosa que un
medio para agrandar {y monopehzar) los mercados de Ios paises imperiales

La historia mueeslia gue el efecto buscado ha sido siempre 2l mismo: Ia
transferencia de alimenlos v malena prima desde la periferia al centro. a cambio
de hienes da mayor valor procedentas de las industrias de estos Gltimos. Es
claro guz los medios empleados son distintios, hoy ¥a no es una deminacion
politiza, el gran determinador de estas relaciones es el poder econamica. De
cualguier manera esle concepto na es nuevo, alimpariglismo como fase
supancr dal capitalisma ha sido amphamente teorzade y discutido

La revalucion industnal provosa una division internacional del frabajo que
genera dos grandes grupos de paises: los que por estar en una elapa inicial de
capitalismo o son por enlonces colenias (coma era el Uruguay) no pueden
accader a la industiia, lo cual los conviede defimtivamente an paises
productares de malenas pnmas, y por clio lado aquellos que si aceadieron a 1a
industria e incrementaron el rntimo de acumulacion de capital,

En resumen se generaron ya en ese entonces dos grandes "blogues”, W
esin fug la concrecion inicial del mercado mundial { Peraira, G 1994)

Mas alla del desarrollo local del capilal, existen relaciones politico -
Economicas que determinaron esta situacon  Eslas relaciones surgen de la
cminacion palilica que exstia por pjemplo an las colonias

" Para la transformacian de las sociedades agranas feudales en
induslriales y la correspondiente pugna de las naciones en el mercado mundial,
el capital necesita desarrollarse aceleradaments, cosa que no puede lograrsea
poruna senda nalural, sing gue exige medios coactivos del estada” [ Marx,
citado por Pereira. 1994). Este se realizania. solamente luega de la instauracion
de gobiernos aulonomos



Aoau ver esta division provoca diferencias en el ntme de acumulacién de
capilal acenuando la desiguaidad existenle enlre los paises que ya cantaban
con distirdos grados de desarrclio del capitalismo

leniendo presentes estas canceplos, se puede afirmar que esle mundo
globalizado de hoy no es olra cosa gue una de las etapas gue recorre 2l sistema
capilalista mundial, ¥ que el desarrollo de los medios de comunicacion |
funcionales al sielema), hace creer que constiluye un fenamena nueve,

La concrecicn de negocios demanda cada vez mas agilidad, porgue al
decir de Llambi, (1994} "la creciente integracion de estructuras productivas
sistemas financieros v los mercados mundiales, surgen del fuerde liderazgo v
desarrclio de las empresas transnacianales”

El corptario de la globalizacon es la tendancia a la uniformizacicn cultural,
gue ya no es solo politica - econdmica como fuaran la primera v sequnda
division del irabajo

Unifernuzacidn cultural que segun Piiieiio, {1895} "se genera a partir de
\os maldes de las scoedades coodentales dasarroliadas”. Un clare ejemplo de
@sia lendencad, son las cadenas de comidas rapidas. estilio Me Donald's, cuyos
productos son elaborades exactamente igual en cualquier ciudad del planeta.

Mas alla de la logica capialisia que provoca un crecimiento desigual v
cesuniforme, 2 apuesia y la fe-en el desarrolio uniforma v universal es clara en
2l discurso de gobernantes, inteleciuales, umiversitarios y analislas. Estas
declaracionas fueron cotidianas en las dltimos 20 afos, pere al interior del
mundo el hambre, la marginalidad y la violencia han aumentado, con una
caracteristica clave, que tambian responde a la logica del sistema reinante; se
na concenlrado y reproducida en paises subdesarroliados

Ha surgudo entonces en el mundo una nueva y demimante contradiccion;
‘a globakzacion econdmica y cultural versus la acumulacian local de capital y el
rescate de las denbdades, que muesira su expresian en el resurgimiento de los
nacicnalismos, la viclencia racial v religiosa y el rebrote de |la xenofabia,



Asu vez Uruguay estainmerso enun proceso de ntegracian regional,
tome o es el MERCOSUR Estos procesos son los pasos que las regicnes han
dado, mas aue para foraleceise. para poder ingresar mas rapidamenie al
circuito def mercade mundial

"La region latinoameancana abandona e voluntarisme estatal v favorece un
mayar papel para las fuerzas del mercada v la aperlura al comercio
internacional” (iglesias, £, citado por Pereira, 1994) Eneste marco,
ndiscuiiblementea la genesracion de alternativas gue prioricen lo regional sobre lo
giobal, se vuelve cada vezr mas complejo

La consohdacion del capitaiismo mundial no ha sido capaz de solucionar
los graves problemas que el mundo enfrenta, sino que los ha agudizado. Existe
un desigual nivel de desarrollo de los paises’ los paises centrales siguen
Jozando de los bajos coslos de la malena prima v los productores de estas ven
cada vez mas lgjgna la posibihdad de acceder & un "padron de consumo creado
2 incentivado par los pnmeros y que hoy por hoy reproduce: en los habitanies
dellercer mundo, |as refaciones de dommacion” (Pifeirg, [, 1994}

1.3] Desarrollo versus crecimiento

El desarrclio siempre ha eslado mas unido a 1o social v el crecimienio a o
sconomico, en este sentido el desarrollo equivale a lo humang” (Vasalio, T,

)l
1oes)

L

En las ulbmas decadas nuestro pais ha confundida estos &rminogs
acabando por convertrlos en sindmmos . Sinembarge el desarmolle va mas alla
ael crecimiento dal Producio Bruto, 1os mgresos per capita, ef consuno y 13
acumulacion de capital,

Parg que el crecimiento se transforme en desarrollo debe ser distribuide
ri forma justa y ademas "el desarrollo humana es un procese mediante el cual
se aliece alas personas mayores cportunidades, entre eslas las mas
impatantes san una vida prolongada v saludable. educacion v el acceso a los
recursos necesanos para tener un nivel de vida decente” {Organizaciaon de las
Macianes Umdas, 18980



i

La inexstencia de un vincule automatico entre crecimienia y desarrollo,
25 una de as explicaciones de porqua el crecimienio economico de la regidn no
s ha traducido en progreso humano. La intervencion de la volunlad politica es
fa unica posibilidad de establecer esle vinculo, de o contrario este crecimiento

sera aprovechado por seclores sociales que ya gozan de un buen o aceplabla
nienestar

Esto no sigmifica ignorar que el desarrollo en los paises lalincamericanos
ne puede realizarse sin incrementar el ritma de crecimianto y asegurar la
zcumnulacion de capital necesario para poder mejorar algunes indicadores, como
por eempld el ingreso per capila

Fecorrer un pracesc de crecimiento en los indicadores financieros v
sconcmicos glabales de un pals o region aparece entonces como indispensable
pero no suficiente.

Tomando an cuenta lo anlencr cabe planiearse: ;. Es posible lograr esa
necesaria acumulacion de capital con un marco externo desfavorable, en donde
el balance de inlercambio econdmica de Ia region con los paises desarollados
sigue senda negativo 7, Este parece ser gl desafio de la hora actual, del cual
dependen las fuluras posibilidades de crecimiento y desarrolle.

1.4) Enfoques sobire la pgricultura v ol desarrallo rural en Latinoamérica

Coma paises subdesarrollados farmamos parte del bloque de los
oroductares de malerias primas. ¢ Cudles han sido las causas que han
ceterminade que este seclor presente bajas tasas de crecimiento y desarrolio?.

Fara responder asta inferrogante se han desarrollade tres enfoques que
pasados en aspectos teoncos v melodologicos propios, arriban a conclusiones
Siferentas sobre el mismo problema ( Wasalio, M, 1995)

E:slas enfogques son el estruciuralisia, el neoclasico v el astructuralismo
nistarico.

Siguiendo a Vasallo, podemoes deci que el primer enfogue llevado
adalante scbre iodo por la CEPAL, comienza a desarroliarse en la década del



B0y azsocia el bajo ceamenie productive dal agro a una estruciura sacial rural,
con caractanshicas pariculares an o referente a la propiedad y lenencia de |2
lerra

Bl enfogue neoclasico hace abstracoion del contexlo social en el que se
integra al problema agrano, Esia cormente tiene dos verlignies g interpralacion
dual ¥ la unimodal, ha side ef enfogque utilizado por el Banco Mundial

Fodamos deorque la interpretacian dual realiza hincanié en la axistencis
simultanea de seclares con diferente grado de avance y modemizacion
mientras gue fa nterprelacion unimedal atribuye &l problema a la presenoia de
una racionalidad econdmica dominanie mas gue a la coexsiencia de dos formas
de aclividad economica {Wasallo, M 1995), Esta racionalidad sugiere gue os
productores han consolidado un eguilibrio enfre recursos v opertunidades y par
i iants adjudican eficienlermnenie los lactores da produccion que poseen

Faor ditimo el t2rcer enfoquea (estruciurabsmo histarico) nace en los anos
Sy presenta tammen dos verbenles. Una veriente desarrolla | teoria de la
dependencia gue 2xplica el subdesarrollo por 12 articulacion entre estrucluras de
desigual desarrolio a nivel intarnacional. Dicha ariculacion tiende & perpatuar la
desiguaidad entie los paises v regones La olra vertiente desarrolla |z teoria de
acurmulacion mlerna. gue sin desconacer la impartanscia del marco externg
grarguiza la estructura de clase, la penetracion del capitalisme en la produceion
¥ la Ingarcian de agro en la acemolacian de capital @ nivel nacional

Esios enfoques econdmicos han conducido a delinear desda su
nterpretacion parbcular provectos de desarrollo reral, destinados a solucianar el
alancamignio produciive. la pobreza rural y por medio de un incremento en a
produccen, favorecer politicas poblicas que atendieran lag problemas de todo el
marce social latinoamencang

=i een los proyeclos de desarrolle rural son variados, por &l hecho que
zurgen desde visiones leoricas distintas, "La pobreza en &) medio rural sigue
noramentandose v es una realidad de nuestros paises. es un realidad d=
Latinoarmerica,, " | Pideiro, 0., 1985

E



Todo este siglo, en especial su segunda mitad, ha estade plagado de
esfuarzos lendientes a fomentar 2! desarrclio rural, Generalmente se ertendia
nor desarrollo procesos da modernizacian rural,

La teoria de la modernizacion que haria posible al ansiado desarrollo. fus
desarrallada por investigadores sociales an los Estados Unidos, Para allos o no
aceplable eran las masas de campesinos y preductores familiares
'atincamericanos gue en la teoria actuaban como los principales obstaculos a
los cambios en el agro

Durante la decada del 60, se produce un gran impulsa a las reformas
agrarias, Jeniro del marce de la Alianza para e Progrese, contia los intereses
paoliticos ¥ econdmicos de las elles latifundisias

En el espirilv de los impulsores 1a tarea era clara si el obstacuio o
constituyen los campesinos s0lo guedaban dos altemativas, convertirios an
asalariades o transformar su parcela en unidades de produccion capilalistas, La
historia muesira que estas refarmas se implementaron muy timidamente, os
decir sin modificar la estruciura de poder yue existia an el secter rural de esos
Dalses

Casi siempre el espiritu fue 2l mismo: tratar de que 1a agricultura
alncamericana en un estado da desarrollo precapitalista, acelerara la
nenetracion definitiva del capitalismo en su forma de produccion

En general estas reformas fueren aplicadas en odas los paises salvo
Uruguay, que desde 1948 ya contaba con una Ley de Colonizacion que
oretendia ser la herramienta de refloima agrana nacional.

Si bien esta postura fue predominanie en aquellas anos, exislieran y
zxsien otras farmas de inlerpretar el desarrolio rural de América Latina, Estas
l[ormas basicamente sefalan que no se resuelven los problemas del secior salo
can las preclamadas reformas agrarias, si estan no son llevadas dentro de un
contexto de cambie estruciural gue abargue fambian a otros sectores de la vida
ECoNGmica de un pais. Este el caso de la reforma cubana de 1959 o |3
nterrurmprda reforma de Allende an Chile



A margen de las reformas agranas no mplementladas en Amanca Lating,
=l zecior agropecuano vivig con imensidad prozesos de transformacion gue se
=rgloban en lo gue se enliende par modernizacion

Gamez y Perez (1979) citados por Pineiro caracienizan las
czoslormacionas rurales de las uthimas décadas come Va crecenta utilizacion
“= Insumos lecnoldgcos v equipos madernos, i difusion de neevas formas
=mpresanales de caracter nelamenta mercantll, gl aumenio del namero y |3
npartancia de los trabsjadores asalanados dentre del {olal de la fuerza de
zhan agricola, la monebzadion generalizada de las relaciones economicas v el
zomento v la diversificacion de i produczion comerciahzads”

Punta de importancia capdal para aulores come Gomez v Perez, es gue
=5 transformaciones acurren e dalerninados seamentas, mienbras reconocen
= existenoa de un ampho namere de empresas en donde estos cambios no
ccurneron y donde parsisten formas de produccion “atrasadas” o precapitalistas.

De-esta manera. la expansion productiva con incerperacion de lecnologia
= concentra an algunas explotaciones, an donde se ha producido un aumento
el preducto g ingresc comao consecuencia de mayores rendimientos
=conomicos v fisices. Coma contrapare lambien se produce un aumenta en la
—igracion rural y un empecramiento en las condicionas de 1as explotacicnes
cazicaments famihares que no han padide acceder a las nuevas formas de
SEogUCCIan

For la tanto la descomposicion de la agricullura campesing es vista como
= condicion emergenie de los procesos de modernizacian, generandose un
=_menlo de mana de abra que se reproduce en detsiminados seciores que
=zlizan una producoidn de subsislencia

Esins procesos de modernizacian fueron llevados a la praclica por
“roansmos inlermacicnales. a traves de programas de transferencia tecnolagica
. Usa masivo de créditas asi coma planes de inversidn en infraestructura. Esios

caramas tendian come ya fue dicho a aumentar |a productividad para que
“=rtra del modelo de desarralla vigente se permitiera disminur la incidencia del
~recio de lag alimenios en los salaries da los asalariados urbanps (Pifero, D,
il =1
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La expresion mas clara de esta idea de aumento de la produceion
mediante incorporacion tecnelogica lo constituye |a revolucion verde.

Queda claro para el autor que los modelos, mal lamados de desarrollo
rural impulsados en América Latina y por ende en Uruguay, cuvos efecios son
claros en las cifras gue arrojan los censos agropecuarios, estan enmarcados
deniro de una perspectiva mas amplia. Incluyen al resto de los sectores
SCONAMIcos gque participan en la vida de los paises subdesarrollados; fue
pensado desde los paises desarrollados, v busca ir haclends menos visibles Ioe
‘azos de dominacion, gue & nuevo crden mundial ha generada por &l procesn de
glohalizacian economica

El desafio as entonces buscar nuevos allernativas de desarrallo que
elrminen la reconocida problematica lalincamericana a mival rural, problernéatica a
'a que nuestio pais ne es ajena; y que hoy tiene su mas clara expresion en el
fenormeno conocido come "exeda rural”

1.5] Panorama social actual de América Latina.

La industnalizacian en América dio comienzo con la llamada segunda
civision nternacional del frabajo, pericdo gue se conacio coma el de sustitucion
ce importaciones. Laz industrias se instalaron por lo genaral en las capitales de
08 paises, que ademas va contaban can industrias que procesaban maieras
onimas para colocarlas en el exterigr

Se produce un incremento en fas pablaciones urbanas de estas ciudades,
GUE por BEe entonces, eran capaces de absorber la mano de obra proveniente
celas zonas rurales. Enlas ciudades se ganaba mas v se accedia mas
facilinente a los servicios publicos, pero esta situacidn fue acotada en el tiempo;
a capacidad de absorber mano da cbra se reduce v el valor de &sta también
Fue asi gue las masas desplazadas del campo comienzan a farmar los
asentamienios marginales que por las caracteristicas del enformnao dende estaban
stuados, saluraron los escasos servicios publicos exisientes.

El desequihbrio scoiceconamico entre regiones rurales y urbanas fue el
princinal respansable del proceso migratorio. Segon la CEPAL (1990) el proceso
mdustralizador de Ameérica Lalina no consiguid promover una adecuads



Jislnbucion de la renla, la dependanca exlenor persiste v la margimalizacion
Jrbana es |z caracterisiica mas importanie de nuestros paises,

Enforma global la pablacion rural de Latincamérica aparece incambnada:
=n 1980 la crira ascendic a 125 millones de habilanles v la estimacion para af
2000 es gue esla no alcanzara mas de 126 millones En i&rminos relatives los
sectores de bajos ngresos fueron eshmados en 83 millones en 1870 v las
mismas eslimacicnes para el 2000 los ubican en 58 millones (CEPAL 1985),

Fara nuesiro pais en parbcular las cifras indican un descansa de g
poblacion rural, de aproximadamente 20% an los WEimos 20 afos, con un nima
¢ desapancion de 3 productores pordia (Censos generales AQropecuanoas).

A mivel de polibcas macro, nuesiro pais recore camings que pueden ser
catalogadas como "politicas macro ecanamicas de claro corle necliberal” (Astori,
0 1882) Estas politcas cormenzan a profundizarse en la década del 70,
orovocando gran impaclo sobre foda en los pequerics produclores

L5 asi que an 1970 existan aproximadamenle 62000 predios con menos
Je 200 hectareas v en 1980 esta oifra es reducida a 42000 Esto luvo como
contrapartica unimpulso de las relaciones capialistas expresado por o
ncremento del numero absoluto de asalariadas rurales { Siolovich, el al. 1987)

El cantexic en el momenlo que comignzan esta politicas es caracierizado
Doruna "aperiura en malena agricola que adn hoy va a contra corriente en el
munoo B0 nuesbios paises, la apertura comercial ¥ fnanciera, la reduscicn del
tapel del Estade, con la consiguente impordancia del mercado en la A8IgNacion
22 recursos y ios actuales proceses de inlegracion regional, determinan una
nueva y dificil situacion para los seclores productivos, en particular para I3

crocuccion farmbar® { Comisidn Nacional de Fomanto Rural, citado por Astord,
1282)

Hasta aqui se ha intentado dar un marco de referencia gue muestra el
SEoEnana para un moceln de desarrdlo gue aparece como posible alternativa a

2= problemas que hay enfrenian los paises subdesarrolados y al que han dado
=0 llamar desarrolls local



1.6] Desarrolio local

La vrimer idea a resaltar, 8s que el desarrollo local fue la respuesta que
ancuaniran los sectores marginados del crecimients en los paises
indusinafizados, tras fa crisis gue estos enfrentan en Ia década de los 70, luago
de un periodo de reconstruccion y crecimienta ininterrumpido en el pericdo post
guerra. Dentro de los paises comienzan a establecerse regiones diferenciadas a
nivel de industrializacion, existiendo areas ampliamenta marginadas, en donde
“lo local" busca allernalivas que permitan mantener determinada nivel de
crecimiento y consumo, impulsando procesos de desarrollo contralados por
afentes vinculados a dichas dreas { Arocena, 1995)

Se puede intentar una definicion de desarrollo local, que cantemple las
caracleristicas de este proceso; "El desanallio local es una esiratagia gue
polencia la utilizacion de los recursos locales y la participacian activa v
demaocratica de los diferentes actores sociales y econdmicos que interactian en
una delerminada localidad, comarca o region, en donde el desarmlla es
planteado en forma inlegral y no sélo agropecuario” | Arteaga, F. 1981}

Lagicamente que 1o local no necesariamenle esta acotado por limifes
gecgraficos, eslos pueden ser cullurales, sociales o productivos entre otros. “Un
territono con determinados limites se fransforma en sociedad local cuanda es
portador de una identidad colectiva expresada en valores v normas
miererizados por sus miembros, y cuando conforma un sistema de relaciones

de poder canstituido en lorme a procesos locales de generacion de rigueza®
(Arocena, J. 1995

Segun Schiavo {1991) "este proceso involucra un fuerte y achiva
piolagomismo de |2 poblacion, de las camunas e insliluciones y organizaciongs
de accién local en el desarrcllo, en un coordinado esfusrzo de trabajo
intaninshitucional y de movilizacion local Esta paricipacion colectiva, horizontal,
del conjunto del entramado social que integra una sociedad local, implica que &l
oroceso de desarrollo sea gestado. impulsado, planificado, ejecutado, evaluado
y reformulado por los propios actores sociales del madio local, Asi misms os
actores locales son los encargados de definir los apoyos centrales que i
PIOceso regquiere”

Exislen dos categorias segun Arocena (1995), que modelan las
caraclerisbicas de lodo emprendimiento de desarrollo local Estos =on, el



modelo de acumuwlacion y ef actor local, |as resultados sociceconcmicos de
g amprendimientos locales dependeran Jde esios dos faclores.

Esto conduce a pensar nstanlaneamentie que el desarrollo es funcian
vasica de la iniciatva privada, Precisamenie esla es una caracteristics
undamental del modslo y esta estrechaments vinculada con las acoiones que
nan llevado adelante los gobiarmaos del mundo, reconociendo que cada vez mas
gl seclor privado puede y debe jugar un papel imporlante en el proceso de
desarrcllo

Es claro que la impoitanca del sector privado no elimina el sccionar da
‘a5 instiuciones publcas, sino que por e conlrano requiere de éstas medianie
una adecuacion de sus funciones

Mo necesanamenie los modelos de acumulacion local deben da
respander a la logica del sistema capitalista, conduciendo irremediablermente a
la manopolizacion £ integracien al marcada mundial Algunos autores como
Francisco Albuguergue, citado par Aracena (1995), sostienen que "enla
compleja realidad coexisten dilerentes logicas de acumutacion con los
canslrefimienios dados en cada momenlo hislérco”

3 pueden existic distintas logicas, necesaramenle deberan de hallarse
Astintas racionalidades en la acoion de 10s aclores locales Son estos Ios que en
Jtma instancia detenminan ias potencialidades del desarrolio local. al elaborar
=strategias que se muevan dentro de 13 estruciura del sislema, buscando
soluciones 2 los problemas localzs que este plantaa

La estralegia depandera de la capacidad de construccion que tengan los
zciores locales, s ben estos son maolor y expresion del desarrallo, se
=ncuentran sizmpre en continda inleraccion con el sislema, utilizando un
Zelerminado margan de accion para generar las ocportunidades de desarrollo
Jue mejer se-adaplen a su medio

1.6.1]) Modelos de acumulacion

ai desarrcllar proyectos de esle ipo exige crear modelos de acumulacion
ocal del capial con una ldgica diferente a la legica capitalista, es necesario
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=ner presents una breve descripcion de cuales son los modelcs de acumulacian
—apitalista, La acumulaeicn no es olra cosa gue el crecimiento gradual del
=aplal mediante 1a sucesiva capitalizacion de la plusvalia

El capital nacional ne esla excluido del circuito mundial de circulacion de
mercancias y capital Para permanecer en ese circuito es indispensable fa
zdapgion de las regias de juego que el capitalizmo impone. por lotanto se
tuede aseverar aue a nivel nacional la ldgica da acumulacion sigue pautas
netamente capitalsias, mas alia de apraciaciones subjetivas

Estas estrategias han sido estudiadas por varos autores, algunos de
=ios [ Slolovich, et al |, Y987}, las han enumerads de la siguiente manara:

1) Tenasnca a la asocacién en el plano de ja propiedad del capital. asi
omo an olros planos.

2) Tendencia a la asocacion con el capital extranjere, asi comao a la
Hegracian en las cormientes de capital a escala regonal v mundial,

3) Acoiones endientes a la centralizacion del capital, esioes, a2 la
=disinbucien de capital entre los destinlos capitalistas sin gue madie una
zzumulacion de nguera real 3 pscala de loda la sociedad

4] Tendencias onentadas al control del comercio exterior,
i o Tendenoas onentadas a la inlegracieon verlical o a la conglomeracion

6} Las acciones tendigntes a la monopolizacion de mercados y al control
—onapolico de fos niclaos de las principales cadenas productivas.

A nivel agropecuario gue 25 el seclor gue mas inleresa en este trabajo.
=2 pusde decr gue hasta el momento, solo algunas de las lendencias
zrumeradas han tenido aceptacion Estas son:
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Centralzacicn Es una lorma rapeda de acumular capital, va que s un
RIOCesn que pone 2n pocas manas la decision sobre capilal preexislente en
olras empresas, puede sarresumido como la atraccion del capital par el capital
fusion de empresas) Aungue diferente a la concentracian (crecimienta de
capital dentro de un nucles acumulador) esta infimamente relacionada a esta ya
que ambos imohican un incremento en la desigualdad de distribucidn de los
medios de produccion de la sociedad

E£s5ta cenlralizacion esta delerminada por. 1) la competancia, la cual al
decir de Marx (cilado por Slofovich el al. 1987) determing que los capitales de
o5 derrotades en esta lucha, van a parar en mano de los vencedores: 2) por la
necesidad de ung eseala economica minima para llevar adelante detarminado
po de produscién.

Conglomeracion e imiegracian verlical: Es una referencia a la forma en
que determinados grupos o capilales se han concantrado. Cuando se anexan
ramas de produccidn distintas, dwversificando las actividades, se habla en

general de conglemeracion

For el contrano, cuando las empresas se siluan unas detrds de lag otras
centro de una misma rama de produccion se-asiste a la inlegracion vertical. Los
complejos agroindustales a su interior presentan este bpe de inlegracion, pero
no excluyen la posibilidad de gue fos grupos que Tos conbrolan estén
cesarrollando actvvidades en ciras areas La lransferencia de plusvalia v la
reduccion de cosios de las mercancias en las distinlas etapas de produccion de
2 mtegracion vertical, junlo a la disminucian del riesge gue provoca la
diversificacidn, hacen que |a estralegia mixia predoming en los grupas con
mayar podar & nivel nacional

Tendenoia al confrol del comercio exlenor: Dada la impertancia de las
sxportaciones agropecuarnas para el pais, esta estralegia estd ampliamente
Fiungida entre los grupos econamicas que parlicipan del sector agropecuario
nacional. La reposician de maquinarna y medos de produccion se realiza en el
axlenior {ya que no s posee un sectar producior de medios de produccion),

El cantrol de las exportaciones posibilita aumentar & nivel de actividad ¥
=i mantenimienio en general del control del mercado inlerme, en donde las
2MPresas son capaces de controlar el precio de los preductos, compensando de
=sia manera 2l menor precio de [os produclos en el mercado exterior; e habla
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=nionces de un elgopolio, ya que de reinar fa libre competencia dicha
“OMpEnsacion no sucederia (Stolovich et al. 1987)

nterno altamente concentrado Los complejos agroindustriales en general, son
capaces de condrolar el nicles {la produccion) de la cadena productiva
marcando las reglas de jueqgoe para los productores. Esle es el caso del labaco,
a3 fue en el azucar v lo es la industria cervecera, entre atras.

La fuerza monopotica de los industriales sobra los produciores se ve
=figjado en los precios que pagan per la matena prima, vy se refuerza por otras
=laciones de dependencia, por ejemplo el abastecimiento de insumos. Franie a
=512 mongpoho induslnal los preductores han adoplade distintas allernativas con
liferentes resullados. Algunas de estas allernativas son |a cooperativizacion y la
zgremiacion (Terra, J., 1985) que seran obietos de estudio posteriormente en

=sle trabajo.
1.6.2) Actor local

Continuando con las deas que s estan expomenda, sila conslruccion
-= una lagica de acumulacian local estd en funcian de los actores que fa
modelan es necesario entonces comprender que es un actar social, un 2clor
scal ¥y un agente de desarrollo.

Los hombres, lss vrganizaciones, [as insliluciones, son actores sociales
=1 la medida que participan en e funcionamiento de la scoiedad, Este concepto
‘E2ne una mayor amphiud que la de agente o actor economico, que soclamenio
nace mencian a ung de los plangs del desempefic social

En funcion de lo anterior un actor local serd agquel individuo, organizacion
> mshtucion gue desarrclla su accion dentro del terntono local (Barreiro, F))
=mendienda o local” como fue definide anteriormante (ver pagina 12),

Las aclores puaden parlicipar a favor de los procesos de desarrollo,
—onvirttigndose en un agente de desarrallo, o bien destingr su accionar a
mantener y reproducin un determinado sistema de relacienes que favorecsa

siiuaciones de no desarrallo.



IPara camprender su parlicipacion o no en los procesos de desarrollo es
nEcesano conocerlos "Esa es la razon para esludiar a los grupos sociales v los
sistemas de valores (ideologias) gue onentan sus vidas, imponen chjetivos
milaciones y posibilidades. Esos valores conforman un entramado complejo
Jue 52 expresa en laforma de ver a los otros y de verse asi mismas como parte
Je una sociedad y del mundo San valores que, influyen desde las relaciones
con la politica’ hasta los recovecos de la vida familiar v cofidiana” (Latorre, 12,
1895),

Lue los aciores se ransfanman en agentes de desanalle es condician
tdispensable para el éxito de los procescs da desarrollo loca! Para esio es
necesano gque 1os actores raten de interprelar y comprender la realidad con la
mayar cantidad de elementos posibles. A partr de esia interoretacion, es
necesano, mpulsar o apayar propuestas gue eliminen las situaciones que
Zetarminan condiciones de ne desarraila, no sole a nivel productiva, sina global,

Dada la impoitanca que tenen las instiluciones ¥ organizaciones
vinculadas al agro. en la idecloaia de estas v la forma en que interpraten la
realidad, se estara Jugando gran parle del desafio de superar las condiciones
2Civaies del secior ¥ la sociedad en su camunto.

Alos efecios de este trabap. se resalla el impacto que tendria la APL-
PE. como aclor social y agentie de desarrollo en sy zona de influencia

Femande Barrero, cilade por Arocena (1995) define tres categorias de
Actar social las aclores hgados a 1a toma decisiones (poliico-institucionales),
w5 actores hgados a las 18cmicas pariculares. (expertos-profesionales) y los
‘gados 2 la accion sobre el {errenc {la poblacian y fodas sus expresiones
2C1vas)

1.6.3) Objetivos del desarrollo local

En esle punio se tratlarad de resumir algunos aspeclos gue son de inlerés
al mamento de formular provectos de desarrollo local.

Todgo proyacto de desarrollo lozal debe ser entendido desde el inicia
como una actividad tendienie al desarrolle humano. Es por esto que el objetiva



zel desarrolla local es mejorarla calidad de vida de la gente, convirienda el
ambita local en campo fédil para la inversion a fraves de proyecios viables,
potenclande os recursos exislentes en el medio. Asi el enfasis sera puesioen ia
c=nie y no en la generacion de infraestiuctura como muchas veces se o ha
niendido pomardial” (Arieaga, F, 1981)

s la-activa participacion de los aciores locales no hay proyecio de
dJezarrollo gue sea capaz de solucionar ios preblemas gue enfrenia v resolver
ziiuaciones de desigualdad, alcanzando los chijelivos propussios

Las actividades de extension de |as instiuciones poblicas ylo privadas
deberan anentar su trabajo hacia un enfoque educativo que facilite |3
comprension de determinados fenomenos fua para ia poblaciaon rural, son de
Zificl entendirmiento. En este sentido existe un potancial de lrabajo en conjunto

con las organizaciones rurales, ayudandolos a comprender |a realidad en |a cual
Z5lan inmersos

El desarrollo tocal, segun Marsiglia (19891) "pasa tambien por la creacion
dz ambitos y espacios de participacion que permitan la arliculacion de actores
~omprometidos con ese proceso de desarcllo. Esto pasa primero par identificar
25 espaciaos exislentes v ver sl son validos o crear nuevos. Estudiar 1as
casibilidades de cooperacian entie los distinlos agentes locales y facililar
nstancias de encuentro ¥ frabajo en conjunte®.

1.6.4) Elementos del marco institucional

Dentra de los elemantos gue Luis Marambio (19491) dentifica como
necesarios en e marco institucional para el desamelio rural a traves de procesos
locales, s destacan

1) Paolitica miacroeconcmica
21 Funoign del eslado

3 Descentralizacion y desconcentracion
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4) Coordinacion imersecicnal g nternsiducional

S Parlicipacion de los pequenas praduciores

&) Capacilacitn

7] Adecuacion interna de las arganzaciones de productores

Casitodos elles ya fusron mencionados y olros {coma los dos ullimos!

ugaran un importante papel en'la propugsta de cambio que este trabajo realiza
cara la APL-PE.

La funcion del Estade sequn el cilade autor es ™ la de incentivar v prestar
s2vizios a la produccidn qua se generaria a nivel delos peguenies productores
=sio no eslaria indicando que el estado deba incentivar y orentar la produceicn
Tedeterminades rubmos’

Par otro lado Soma Sasa {1991}, en relacion a las Unidades de
Hramaocion Agropecuana existantes en las Intendencias Departamentales,
zznala que " las Gobiemaos Departamentales, henen que definif una politica
“epartamental v unz eskralegia de desarrollo, si no quieren gue los
scontacirmientos les pasen por armba”

" Las Unidades de Promaoidn daben de disponer la informacion para gue
=zan unanstrumento real para guee los politicos puedan definir, a nivel
“zparlamental y reqional su estrategia de desamollo. Los drganos de decision
czben saber o que esta pasando en su depattamento, cual es Is situacian de
2= productores, de la produccion. de las inversiones, de |a agroindustria, etc”
=088 S, 1881)

Ademas de esto las refleridas Unidades deberian ser onenladoras de

Liuras inversiones exiemnas, INversionas Necesarna para los procesos de
Jesancllo agricola



1.7) Posibilidades dol desarrollo local.

Se disculira cuales son (as posibilidades de que el desarrollo local se
ransforme en una heriamienta valida para la sclucion de los problemas de esta
regian del munda.

las posiciones van de un exlremo a ofro, desde los apologistas del
sesarrollo local hasta sus crilicos, pasando por una ampha gama de siluaciocnes
niermedias. Los diferentes enfogues varian segun: 1) |3 vision tedrica que se
‘2nga sobre los procesos que determinaran la actual coyuntura seeial de los
Sferentes paises v 2) cual es el rol del Estada en un proceso tendiente al
desarrglio humano

Los criticas at desanollo local plantean s siguiente interrogante 2 En un
Tundo giobalzado coma el actual tiene sentido hablar de desarrollo local?.

51 partimas de |z base gue axiste un meodela de acumulacion dominanta
=0 2l mundo y por lo tante en Aménca Latina v que este reproduce las
ondcicnes de dominacian que existe a nivel mundial, e desarrollo local sera

-Jsinle entancas cuando |2 singularidad de los proceses locales impida esta
renraduccion

Desde esta oplica, la descentralizacian y la reduccion del Estado estaria
‘suilitando esla singulandad al eliminar "barreras centrales” que limitaban Ia
cenetracion de los intereses econdmicos ajenos al pais v la reglan

La definicion a tomar es que es lo que se termina decentralizando, s las
~oliicas o la gestion'y que peso lendrdn las definiciones cenlrales comao agenle

-

-2 coordinacion y corrector de siluaciones de desigualdad

D no sxistic esta definicion, o universal (el modelo de acumulacion)
==tzria impidiendoe el desarollo de actores locales capaces de impulsar
croceses locales de desarrallo

En el olro extramo de esle pensamiento estan aquellos { los apologistas)
g proclaman gue o local, en lanto es una realidad Onica, no admite leyes
s=naralizables m rmodelas eslruclurados sobre racionalidades absolutas. Cada



=7 que se dehna una stuacon local se definran procesos enteramenie
= ngulares (Arocena 1985)

Lesde gsta wision o umivarsal no estaria actuando, v la triada dialectica
sgekana de louniversal - lo paricular v lo singular carece de senlido

En el medio de los exlremos 13 gama de posiciones puede ser nfinna,
c=venda de una premisa bign clara; "una sociedad local 25 una expresion
= ogular y unica pero, por alra lado, (oda sociedad == inscriba en una realidad
==fructural cuyas logicas de funcionamienio eslan presenies en cada sisiema
=oCalconcrete” (Arocena, 1995)

Seria convenents entonces segun algunos aulores gue s& ubican en
==ig posicion eviar cagr tanio en localismos uldpicos como en mecanismos de
~orie eelruciuralisla

Esla labor no es facl pero para muches aparecs como la unica solucion
sug permite construr desde |a diferencia, aceptando la dversidad v
==iableciendo sobre esla base olro "orden mundial”. En esta perspectiva los

orocesos de desarrollo local, cumplrian una Tuncion trascendanie,

Dos conceptos deben de mancionarse anles de terminar el presenta
—=oitula. Bl primers adviers que W el desarrclio rural es un proceso polilico. de
TEoEines politicas v gue parg gue un proceso de desarrollo rural s2 lleve a
T20o. ey preciso aue exislan organizasiones socales, que hallan fuerzas
=coizles que sostenaan ese desarrolla reral, y que éste como politica iene
“onsecuencias a nivel scandrmico, & nivel de redistribucion de los ingreses o de
2% benelicos economices. pero basicamenle es un procesa de tipo palitico”
arpcena, 1995)

El segundo concepio s refiere g gue el discurso descentralizador de los
Cumos anos, ha dejado de lado 13 fuerte presencia que debe iener el Estado
o=z asegurar el desarrolle armaonice endre las diferentes regiones de un pais. El
o de Esladao es clave en facilitar los mecanismos gue permitan el libre y
—ompleio desarrolla de las imciabvas vy 185 peculiandades locales, pero fratando

= =i ver el avance hacia un abetva comon



Uesce la oplica del autor 1a pregunta Tinal que surge es ;. ne sera el
Jesarollo local el nueva paradigma que se desarrolla en algunos sectores,
1250 Jde agolados determinados modelos polifico-econdmicos v la continuacion
=0 el mundo de siluaciones indeseables provocadas por un modalo que aon
cersisle?.



2) LA ZONA DE INFLUENGIA DE LA APL-PE

2.1] Definicion de la zona de influencia

Siguiendo con la logica que el trabajo pretende lener, se hace necesario

Zefine Una zona que actue como delimitacion de lo “local™ para la instilucien.
"2z alla que el caracter local liasciende los limiles geogralicos, en este caso y
tada la distribucian de los produclores que remitan su produceion a la usina
amerg seis de COMAFROLE  se puede afirmar que el departameanto de
“aysandd actua como una pritmera apresamacon al caractsr de local

Esle esla dado porgque la mayaria de las remitentes v socios de fa
gremial estan ubicados en Paysandu, a excapoidn de 14 produciores del
“=partamento de Sallo y 8 da Rio Negio

El departamenlo de Paysandu lieng vanas producciones vy ka lecheria,
—oma e vera, esla ubicada con preferencia en algunas secoiones policiales. De
=zia forma la pnmera definicion de localidad pusde acolarse territorialimenta

sniendo en cuania que los limites de o “local” pueden definirse; entre otros
zciores por los aspectos produchvos

En esle senlido exsie un g2 que recorre la tuta N° 90, desde la capital
Zepartamental (Km. 0] nasta el Km 40, que presenta la mayor concentracion de
orocucies de leche En el caso particular de la APL-PE sa ubican en este eje
<7 souios - Estosignifica el 50% de los asociados tolales a la gremial, y el 81%
1% los remitentes asociados gue se encusntran en el depardamenta.

Lna fanma de delimilar el area lechera s madianle 2l uze de las
SO0

ecoicnes pohoiales. Temanda a estas como referencia la actividad lechera se
zoncentra en las secciones 4, 5 y 6

Lsla arza de aproxmadamenle 371 600 hectareas, que representa en
srmines relativos of 279% de la superficie tolal de Paysandl, estaria
oresentando la mayor influencia. en cuanto a |3 accién de 1z gremial de los
remienles a CONAPROLE. Sin embargo es bueno tener presente que en la
misma, cogxsten v desarrallan su accion la Ascoiaoion de Praduclores de Leche
Favsando (AFLP) y ia Cooperativa Lechera de Quaebracho (COLEQUE)



2.2} El departamento

2.2.1} Ubicacion geografica

Los limiles quedan eslablecidos de la siguiente forma. al node, el rig
Jayman, desde su desembocadura en el rig Uruguay hasta sus puntas en la
—uchilla homanima y por ésta, desde las nacientes del Dayman hasla su
=nirongue con la cuchilla de Haeda, puntas del rio Queguay Grande: al este, |a
-uchilla de Haedo, desde el punio raferido hasta las puntas del Salsipuedes
srandes y luego el curso de esle arroyo, desde sus nacientes hasta encontrar |3
J=sembocadura dei arroyo Juan Tomas desde sy barra en el aroyo
=zlsipuedas Grande hasla sus nacientes en la cuchilia de Hasdo hasta su barra
=n el rio Uruguay: al oesle al rig Uruguay desde a desembocadura del Arroyo
wEgrohasta el rio Dayman {Intendencia Muricipal de Paysandy. 1995)

2.2.2) Recursas

El departamenlo presenta 8 unidades de suelo que QCUDEn la gran
Tayoria del termitorio, estas son: unidad Chapicuy, San Manus! Taung, Algerta,
~ueguay Chico v Bacacua

Se pueden cbservar [0s suelos, que se prasenian en dichas unidades an
= cugdre siguienie

Cuadre N° 2.1 Unidades v susios dal departamento | Cada de suelos
11000000}

Unidades Suelos dominantes  Suelos asoclados
Chapicuy l.ioscles Eumcos Lioscles, Brneosoles
sanMarwel  Brunosoles Euticos Brunosolss, Scloretz
Yoy Brunosoles Eulricos Brunosoles E. Haplicos
Algora Argisoles Dislncos Flanosoles, Brunosoles
Cueguay Chico Litosoles Eutricos Brunasoles, Vertisoles
Bacacus Brumoscles Subéuticos Argisoles, Brunosales

Fuonte. Carla de suelas del Urogoay 1°1 000000



Una descripoien sencilla de los susios dominantes posibilita obtener
= Qunas conclusianes sobre el uso de esle recurso en el departamenia, siendo
Tug en gran medida determina las posiilidades productivas. Para esto so
~Esentan algunas caractenisticas. en cuanio al uso actual y potencial de los
THEMDS

Segun Arligas Duran (1991) son l2s siguienies

Ligsoles evincos Bl uso aclual es exclusivamente pastonl, con
—redominio de ganaderia extensiva sobre lode de ovinos. Son suelos con
=:lasa profundidad, lo que determina bajo arraigamiantio v retencion de aqua
—or esto tienen alto nesgo de sequia y acentuada orisis de produccion estival

El maneo debera acolarse a una mejorg de las pasturas nalurales,
Tediznle la ferilzacicn fosfatada v la infroduseion de lequminosas

Bruncsoles euincos Por su marfologia y propiedades {isicas v quimicas,
=05 suios son los mejoras del pais. Puedan talerar una diversa 2 intensa
=‘plolacion. Son particularmente importames en el iloral del pais, por la
=uperficie que ocupan 2n esia zona

Enel momentc san suelas ge uso prefereniementes agricala, admitienda
ST UED Mas intenso gue el actlual, realizando practicas de mane|o iendientes al
—uidado de sus propeedades estructuraies y quimicas

Araisoles districos. El uso de eslos suelos en el litoral es agricola pastoril
"0 par las caracteristicas de los nusmos sino por |a tradicion agricela de los
—oouciares. Enofras zonas del pais lienen un uso casi exclusivamente pastoril
Sorotro lado an FPaysandu han sido utilizados para la plantacion de citrus v la
‘orestacion.

Eluso potencial estd condicionade por los fesgos de erosion elevados ¥
Zrenae moderaco, son aplos para un uso pastonl-agricola. en rotaciones de
Tlensidad moderada o reslnngida

Eruncsoles subsutiicos: Son suelos profundos. de texiura madia, v que
“resentan una disinbucion gecgrafica mas ampha gue los Brunosoles eutricos



]

_omo los eulncos perrmiten desarrollar explolaciones de lipo agricola-pastoril,
cero dasanolands achvdades menos indensas. por gemplo realizar rotaciones
—on una fase de pasiuras mas prolongacda

seria importante poder contar con una descripeion real de los suelos del
Z=partamento, porguz el uso polencial, puede en la actualidad, estar acotado
cor situaciones de mal manejs antenor, que sin dudas han tenido un gran efecto
cative sobre lode en los niveles de erosion que en fa actualidad presentan

c2tos suelos

2222 Pasturas

La regicn litoral oeste es consderada principalmenta agricola, dada la
crofundidad delos suelos y la baga proporcion de afloramientos, contando con
_na superficie arable de BO%.

La produccion de sus pasiuras naturales es muy alla respecio g olras
zonas del pais, presentande & la vez una mejor eslacionalidad productva gue
2ir0s campos naturales

Las pasturas eslan en estrecha relacion con las unidades de suelo, es asi
zu= En las Fonas donds ocurre la unidad Young, San Manuel o Bacacua, los
—=2mnpos henen una alta preductividad, muy buenos para los sistemas de
wernada, Tienen una imporlante presencia de leguminosas nalivas, par o que
cresentan alla repuestia al agregade de fosfore. La preduseion anual de maleria
==ca es de 4000 Kg por afo y por hectarea,

En campos mas supadiciales ascciados a la unidad Cueguay Chico y
~Napicay, se encuentra un lapiz natural constituido par gramineas perennes y
znuaies de bapo rendmiento Siendo fa produccion de estas campos de
sorodimadamenta 800 g de malena seca por heclareas y por ang.

Los suelas mas livianas de la unidad Algoria, presentan tapices con ung
=ztacionahdad marcado, siendo estos, campoes eshvales, por la buena
Jsponimbdad hidrica gue poseen La produccion de forraje es muy variable
szcilando enlre 800 v 2000 Kg de materia seca,



2.2.2.31Cma

£l cima en el departameanto determing que, las precipiaciones y las
=mreraluras adquieran los valores qua se presentan a continuacion

iZuadro N® 2 2 Caraclteristicas climaticas del departamento.

Estaciton Temperairadel Mre Precipitaciones Humedad
Maxima finima

Verard 28,5 17 120,71 £l

o 202 2.1 836 Vi

A 161 7 81.1 i

Hinmavera 207 12,58 336 74

=rle Estacion Melenrolagica Deparleamentat 8o 1985

Coma caracterishica impartante desde el punto de visla agricaola v
Sizrencial del reslo de los deparlamentos gue se encuentran al norte del rio
WEgro. se sefgla que presents la mayor evaporacion anual dela region

2.2.2.4) El sislema cooparativo

Mas alla de los recursos naturales, cuando se habla de produccion
sJrapecuaria la zong Moral cesta del pais v por ende Paysandd presenta olra
sEractaristica gue a juicie del auter constituye un recurso adicional el desarrolla
“= sistema copperativa

Las parhculandades gue diferencian 2 esta zona del resto del pais, sobre
oda en los indicadores produciives, estan estrechamente vinculados a los
= zslemas agicolas-ganaderos o agricolas lecheros que en ella se praclican En
==t senlido la inlreduccion de rotaciones pasluras-cullivos na solo permtio
Teorar la fase agnoola del sistema sma gue meorg |la oferia de pasturas ala
"2z animal, con el consiguienie aumenio en ia produccion

Exislen una sene de caracleristicas en los productores agropecuarios
jus delerminan suinclinacian a 2 incorporacion de tecnologia (prescindiendo



27wl del marco externd) Eslas caracteristicas (unio 2 olros faclores) tambian
marcan el grado de aceptacion a un sistema de hiabao no tradicional 2n el pais,
comaes el sistema cooperalivo

Teniendo estas cosas presentes, un razonamienia logico conduce 3
cengar, gue el desarrcllio det coopaialivismo en el litoral ceste s2 debe a ias
“aractaristicas propias del produclor e interactua positivamente con lo avances
3 nivel de la produccion. ya que es facl visualizar fa mnporiancia del sistema en
= difusion da la tecnologia dispomble para los diferentes rubros de producoon

Enla zanalizacian del Uruguay, en iuncion del desarrello relative de las
cooperativas {Vassallo, et al | 1987, Paysandd forma parte de |a zona litoral

alalgls

El dingnastico de esta zona para ese momeanto sedalaba lo siguienie; "En
c=neral presanta cooperativas de mulliples sevicios. Son generalmente las que
=31an mas dezarrolladas, en la referenie a su organizacion empresarial. En
=rminos de velimeness de negooios: esios son los mayores del sistema, y
=mbien se podia decir que asocian el estralo de productoras de mayor tamano.
~uera de esta tipologia se encuentran Calgui (Guichsn) v Coleque” (Vasallo, et
1987),

En esla zona exsten cinco cooperativas que disponen de departamentos
-2 exlension o asistencia 18cnica, con un grado importanta de desarrollo o
Tzercion en los productores, y que realizan una funcian de asistencia técnica W
Dromooion de los servicios de s coapealiva”

2.2.3) Area Territorial

Presenta una area lotal de 13 822 Km 2 (1,282 00 Has.), lo gue
=pragsanta un B% del area lotal del pais

Csla superficie se transila a traves de 420 Km. de rutas asfaltadas v
200 Km. de caminos afirmados de npio.

El depariamento se encuentra dividido en 13 Seccionas policiales
2zinbudas segun se musstra en el mapa del anaxo,



2.2.4) Poblacian

La poblacion tatal del deparlarmenta de Payzandl es d= 111 528,
“2terminando una densidad poblacicnal da & habitantes por km 2

aegun el VIl Censa general de Pabliacon, durante el paricde intercansal
2E5-18094G, 12 ponlacian expenmento un crecimiento de 6.8 por mil anual La
"elands lasa de crecinienta se logra a expensas de fa poblacion urbana, ya que
= poblacion rural decrece a un nlme significalivo, hecho coincidente con los
—toces0s que vive la fotalidad de la poblacion del pais

Las cifras para el departamenta muestran un aurmanio porcentual de la
coblacion urbana de 857 2 901z la par de una disminucian en el sestor rural
Jue pasade 143 a3 949

4.2.5) Aspectos econdinicos

Segun el Instituta Nacional de Esladisbca. un indicadar del nivel de
=cividad ecandrmica es la lasa de aclividad, calculada coma el cociente entre el
Tumero de persanas econgmicas actvas v el tolal de personas con 14 afos o
mas. Los dalos dei dllime censo (ano 1995) indican un crecimienlo de esta tasa,
2 cugl paso de 53,5% en 1965 a £2.2% en 1996, lo que ndica una mayar
carticipacian dela poblacion en aclivdades econcmicas. o bien podria sefalar
'Fmbién un incremenlo en la padicipacian de menores de 14 afos en
sCividades sconomucas

Consecusncia de esle incremenlo £35 o avmenia de la Poblacidn
Ecanomicaments Acliva (P.E A ) Esla crecid un 27 9% en el periodo 15985-
1956, representandn en cifras absolitas al momento actual 51 952 personas
sconamicamente activas,

Es de destacar que fa P E A, disminuyo en el sector primario {ganaderia,
=ancullura, sibacullura y minaria), fambign en el sactor secundaria (industria
TManufacturera, construccion y elecinodad, gas v agua) decrecid; pere coma
-onlraparhida aumenlo en el seclor tercaario (aclividades comerciales. {ransporte
¢ sEmvicias gubernamentales, saciales y personales)



Ay

Eslas datos confirman una lendancia que comienza 2 establecerse con
=TCcmenos como el exoda rural

En cuanio al mivel de desopupacion deparamental. el misma oscila en al
—2endel 12%  Eslos dales presentan algunas limitaciones, sobre tado parque
“=lodoicgicamenle presentan inconsisie@ncias gue iImpiden una adecuada
—=maralizacion a nivel deparfamental. Esto se da porgue estd caloulado con

2108 de fa Encuesta de Hegares, qua como se sabe es solamente urbana.

Parece necesano cilar cual es el perfil del desonupado en el departamento
znira de Desarrollo Cooperativo, 1957)

a) El 68% de los desocupados son hombres v 2l 32% mujerss

b) La mayoria de los desocupados se concantra en el tramo etario
—omprendido entre Ios 14y 29 afios. En esie grupo se encuentra el 47% de los
~szocupados.

o) Bl 35% de los desocupados tiene solamenie estudios primarios, el 45%
=2 asludios secundarios, un 12% de esta categaria tiene UTL, un 2% tigna
==iudios umiversianas y un 4% no hiene mstrucocn

Es clara gue Paysandu no es ung excepoian a un realidad nacional gue
==iablece una desocupacion del 13%, y una juventud gue representa la mayoria
o= 2518 masa descoupada

2.3} Aspectos historicos

2.3.1) El desarrollo

El tlerrtano agrepecuana del deparlamento ya estaba en plenc uso en &l
=00 1890, pero como la infraestiuctura pastonl (alambrades, 2aguadas
sificales, corrgles, montes, ele.) no habia alcanzado lodavia el nivel requerido
“ara un buen rmane de los rodecs y majadas fa poblacion de ganados era
castante baga [ Campal £ 1970)



1

Esta poblacion se vio incrementada, como en todo el pais, alcanzando su
maxmo en 1908, debido.a la activa demanda ¥ buenos precios de lacame v |a

-
=110

En el periodo 1913-1935 se experimenta una importante baja de los
=ocks, acausa de una exiraordinaria mortandad ovina en el afio 1915, v por la
—r=1s mundial gue comienza luego de fa querra (1920) v se agudiza en los anos
-2 Unos afos mas adaiante comienza un periods de recuperacion de
sastencias vy de produccion, que se ve frenado por una seca importante an
1942.43,

En el afio 1545 se conuenza un pericdo de colonizacion y subdivizion de
= vefra gue resulla fundamental en jos avances productivos posteriores del
-=0eflamento Hasla ese momento en Paysandd se hacian sentic los efectos
‘=aresives de los grandes latilundios. Se sabe que la subdivision de la lierra, el
-uitvo del suelo y 1as rolaciones agricola - pastoriles significan siempre un
“eremento en la productividad de 1a ganaderia [ Campal, E., 1970).

Desde el afic 1945 y hasta aproximadamente el afo 1960 existe en el
“=partamento hay una importante actividad econamica en el sector
=2ropecuarnio, con procesos de inlensificacian v concomitantemente aumerntos
=0 la produceian.

Algunos datos de ese perindo se observan en el siguiente cuadro:

Chadro N? 2.3 Evolucion del numere de establecimientos y trabajadores
oraley

1951 1956 1961 1966 1990
Mumero de establecimientos | 3427 | 3772 3661 3452 3334 |

Has. porestablacimiento 420! 356 389| 403 417
Trabajaderes rurales 14168 | 14685 11720 10106 7453
Has. par trabajador 961 93 16| 135, 186

Fuente: Revista Nuestia Tierra, Seris ios deparlarmentos ¥ CENSO0S AgropacUanios



Los datos muestran un maximo de ocupacion humana y de division de la
=iz en 1856 En ese momento las industrias del depariamento tambien

"% b

cajzban a pleno, equivale a decir gue per aquel entonces el departamento
203 en la plenitud de su crecimiento, no solo econdmico sing también social.
#5i como 58 puede decir que aguel fue un periodo de real desarrollo de un
‘afameante gue aun hoy presenta caracieristicas diferenciales respecto al

o en el Uruguay (Campal, E. 1970).
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Duranie el periodo considerado s2 impulsan 8 nivel nacional las politicas
-= zuslitucion de imporaciones. Paysandd aparece como un departamento que
“s= capaz de aprovechar las mismas en mayor medida porque contaba con un
-==arralle previa importanta, Esto se aprecia en la marcada actividad del puerto
- =2 Ios saladeros locales, entre olras cosas, previo a dicho perioda,

2.3.2) El retroceso

‘La caida comiznza en el afo 1953, en primer termino por las

“undaciones de esle afic gue exlinguieron gran parte del capital de circulante y
=2 ahorra y en segundo término por el cambio de politica econdamica que nos
Tpuso el Fondo Monetario Internacional” (Campal, E. 1970).

La cocupacian humana en el campo decae, los predios se reducen an
Tumero y las colonias, motar del crecimiento y el desarrollo, quedaron
sumergidas en una situacion de produccién familiar, casi de subsistencia. Este
7echo es visible hasta los afos acluales en donde la migracién rural v la

~oncentracion de la lierra son fencmencs que caracterizan una politica que ya
70 luvo cambios esenciales.

Esta situacion es tambien nacional, pero en el departamento el impacto
=5 mayor seguramenie debido a gue la caida se da desde un nivel mayar.

2.4} Sectores productivos actuales

Segun el Cense Genaral Agropecuario de 1990 (DIEA-MGAPR) en
= depariamaento se distinguen tres zanas productivas {IMP, 1995).



Lona Esle: Consbituida por las seccionales policiales nimero 8, 10, 11 i

5'la zona ganadera por excelencia; pero a su interior se encuentran
= -unas diferencias. La parle none de esla zona (seccidnales §° y 10%) en ierno
= = ruia 26, liene una onentacion lanar, con predios que presentan una relacion

="&rvacuno mayor a 4. La parle sur {seccidnales 117y 12%de la zona tiena una
“rentacion mas cercana a la ganaderia de came,

La superficie de los eslablecimientos oscila entre 680 v 2.020 hectareas
-=izrminando mas de 400 has, por irabajador

Por las propias caracteristicas productivas de esta zona, es la que
nla la menor pablacion agricela

?pc:-r gllomelro cuadrado, existiendo un valor
no alos 0,3 habitantes por Km,

SE]
=]
SEECAr

ona [taral: Consliluida por las seccionales 4°, 57, 6° 3- 14 las cuales
==en costas sobre el rip Uruguay, v presentan los suelos mas fértiles del
soaniamentc.

--722 ge desarrclia la lecheria y por comprender fas seccitnales policiales que
~rmzn gl area de influencia de la APL-PE. Los recursos naturales vla
“raestruciura {camineria, cercania de |2 ciudad, nivel de eleclrificacion, ste) de
= zona hacen nalural el asentamienio de los pdeLII:'l:'_'IFEE- lecheros en ella, asi
—omo de oiras producciones de caracter mas inlensivo que la ganaderia. Es asi
o= en la seccional 5 v 79 se asienta paite de la produccion cilricola del
“=manamento; mieniras gue en fa 4% y 6" la actividad agricola (cereales).

A los efeclos del tabajo es la zona mas imporiante porgue es en ella
SCERE

ci promeadio de las explotaciones se encuentra entre 242 has. en la
==_cional 47y 544 en la 74 el menor entre las distintas zonas del deparlamento

Olra caracierisiica de interés es gue en esta zona es dande esta el mayor
~Zice de residencia del producior y su familiz en el predio.

En funcion de lo anlericr esta zana concenlra la mayor cantidad de
“=hianies agricolas del departamento {lemando en consideracion propietarios v



==2'ariados), teniendo una densidad poblacional de 0,74 hab /Km.# en ia
z=ccional 7y 1,88 enla 5"

Zona intermedia: Constituida por 1as seccionales policiales 8% y 138
==nta como caracterisiica diferencial las fueries inversiones realizadas en
-oros como el cifrus v fa forestacian. La seccional 8" tiene coma gje al primer
=mo de la rula 26 y en ella, las produceiones caracteristicas son la citricultura,
o una area dedicada a esta achvidad que supera las 1000 has. y la lana. La

==-cional 13" se deslaca por las relativamente nuavas explolaciones forestales.

£n la 12° seccional el tamano promedio de los establecimentos es de 905

¢ la seceional 8% liene un promedio apenas superior, ubicandose este en
=15 has

-l

La importanie superficie dedicada a la cilricultura, determina que esta
ora presenle el mayor numero de asalariados rerales por predio, existen mas
2= T personas por establecimiento, Mo es ildggico entonces que 1a unica rama
S2duchiva del departamento que presenta aclividad gremial en la clase
=zziariada, sea &l cilrus.

El departamenta tiene un clarg perfil pecuano, destinandose a esta
srozuccion el BB 5% del area explotada del departamento; esto a nivel nacional

=znifica un 8,2 de la superlicie pecuaria

Exislen en el seclor 3.334 productores vy 5.694 asalariados; tomando en
=ntz la extension del depariamento que se dedica a la pecuaria (1.385.800

=1, &l promedio de suparficie por predio 5 de aproximadamenie 415
ciAreas.

2.4.1) La lecheria en el departamento

Far ser este el rubro gue mobiva la exisiencia de la Asociacion de
~roduciores de Leche de Parada Esperanza, s2 brindan una serie de datos que
carmitan un mayer entendimiento de ta sifuacian actual de |a lecheria en

=aysandd.



En el deparlamento existen les plantas industrializadoras, dos de
caracter cooperalivo, coma son la usina N' de la Cooperativa Nacional de
Froduclores de Leche y a de la Cooperaliva Lechera de Quebrachao ¥ Una de
caracler na cooperativa: PILL S A

A confinuacion se presentan algunos datos de actividad de las dislinias
planias

Cuadro N2 4 Caracteristicas de las plantas industrializadoras del
depardamenio

CONAPROLE  COLEQUE FIL
M* productores B 38 147
Capacidad de recibo 150000 20000 20000
Litros por dia A0G00° 26000** 135000
Litros por ano (miles de Iis) 11169 5840 . 49275
Recursos humanos 24 45 100

Fuente: Intendencia Munizipal de Paysandd, 1996,

* Recibidas en planta no el 1atal de 1a cuenca, Va gus pane sa desvia en camian a la

LEna NYG (Mercedos) ¢ bacia COLEQUE ** Precesa 14000 ios de productores de
COMHAPROLE

Estos son datos carrespondientes al mes de agosto dei 95 vy con los
reparas gue merecen estas cifras se puede estimar que CONAPROLE recibe
aproximadamente 40000 litros diarios, COLEQUE 10500 v PILI 30000,
provenientas de los productores de Paysand,

En el siguiente cuadro se presentan las datos de la Declaracion Jurada
ante Dicose correspondiente al afo 1996,
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Cuadro N° 2.5 Datos de los establecimientos que realizan lecheria en

Giro 2

Paysandd
Establecimienios 309
Total de lierras 70140
Wacas enordefie 12557
Femisionde leche
A sing 268

Industializa en el predio
Realza reparto

A using eindusinabiza
A ousina y reparte

Froduccion ds leche (Its)

Leche cuota o de reparia 14813451
Remision leche indusina | J67BYG13
Industializados enel predioc | 1504928
Caonsumo humano en el predio FBBRAT

_Gu nsuma animal en el predio 2368529

Totalleche producida 56266408

Fuenle: Intendenszia Municinal de Paysandl, 1995

L4

Total 304

Giro 1y2
183
56666
5154

153
20
3
2
4
182

11769387
23978975
1038284
512824
1687231

38987711

Gim 2 mas 1 yg

| 126805

4592

—_—

21751

421 ) !
4%

? -
=} T
a

8

26562838 |
60769588 |
2543212 |

| 1301721 |

4056760 |

| 95254119 |

Mata: Giro 2, predios con lecheria coma rure, Gire 12 predios con lecheria v otro rubro,

Del cuadro presentado se desprenda que los predios del Giro 2, remiten
a plania {cuola mas industria) el 92% de su produccion total, valor exactamente
igual & los predios del Gire 1v2, lo que esla significando una escasa
industrializacion en el predio (por ejemplo quescs). Eslo refuerza la idea que los
queseros del departamento, a diferencia de otros lugares del pais, son aquellos
productores que oblienen un bajo velumen de leche en sus establecimienios. A
s vez, ese dalo confirman a la lecheria, coma un rubro en si misma en los
predios correspandients a los establecimientas del Giro 1v2; esto se debe al
pest que tienen en el litoral los sistemas agricola-lecheros.



37

Les dalos que se presenlan & continuacian surgen del anterior cuadro Y
permilen canocer algunas de las diferencias que existen entre los
establecimientos del Gire 2 v el Gro 1y2 en el departamento

Cuadro N° 2.6, Diferencias entre los giros.

Girg 2 Giro 1y2
Cartidad de predios (%) B3 37
Total de lierras (%) 95 _ 45
Superficie promeadio 227 310
Wacas enardengipredio 41 50
Froduccion de leche (%) 59 _ 41
Froduccion media {is/dia) 499 284
Leche cucta (%) 56 | 44
Leche cucsta/predio T3 176

Fuerte. Szziz, 1998 &n base a dales de Inlendencia Municpal de Paysandu

Mela loe porcenlzes son siemare calculades sobre ab latal dal ubra

En funcion del cuadre precedente, se puede afirmar que la produccion
lactea del departamanto, se realiza mayontariamente en establecimientos que
se especializan en esle rubro. Asi misma estos pradios presentan en promedic
menor superficie gue los que realizan lecheria y otros rubros, Los
establecimientos del Grro 1y2 que preseman mayor supericie, lienen
promediaimente un numero superior de vacas en ordefie, obleniendo de esta
manera una produccion diaria mayor, y es esa, la causa, gue determina que
menos produclores participen casi en la misma proporcian de fa leche cuota del
departamenta, Eslo implica gue los productores con mas superficia v mas vacas
en ordefie tengan una mayor cuota diaria,

For dltima v a loz efectos del presente ascrito, interesa observar la
tendencia diferencial exisiente enlre los giros, respecto a su ubicacian en las
dislintas seccionales policiales.

Respeclo a esto, en la tabla que se presenta a continuacion se nota que
la mayoria relaliva de las explotaciones correspondientes al Giro 2 {lecheros



puras;. s encuentra en la seccional policial 4%, esia seceional se corresponde
con el eje da la rula 90, gque fue sefalado como 2l de mayor concentracion de
preductores v socios de la APL-PE; ademas es en donde se ubica la usina N9

de CONAPROLE

En cambio la mayoria relativa de las explotacicnes del Giro 1y2 so
encuaniia en la seccional policial 8%, en donde se desarrolia la mayor actividad
agricola {principalmenle cerealera) y s2 encuentra la cooperabiva COLEQLUE.

Cuadro N® 2 7. Ubicacion de los predios por seccional policial,

Girg 1y2 Girg 2

secsional N D% | N | D%
14 a 0 0ol 0
21 o |0 | 0 0
32 12 | 7 | 221 7]
44 47 | 26 102 33
5A 24 |43 | 82 20
6 50 |33 | 75 24
7e 24 |13 | 30 10|
g 2 ;i < 5
g & 4 | 8| 3
100 Y.op1 1] 0
11 g | o 0| 0
127 4 | 2 5l 2
1 L F |l Al e
Total, 183 | 100 | 309 | 100

Fuema Intendencig Mumicpal de Paysandd

En los siguientes capilulos s& brinda mas informacion sobre las
caracleristicas del sector lechero en Paysanda, va que serd ulilizada comao
patron de comparacion para |a Asociacion de Productores da Leche de Parada

38

Esperanza. v para analizar los desafios de esta organizacian frente al desarrollo

ocal,
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3) LAS ORGANIZACIONES RURALES {O.R.) EN EL PAIS

31) Introduccion

=2 ha visto hasla el momenio, algunos conceptos tedricos sobre al
desarrallo lecal v una breve descripeoion de fa zana, gue puede representar o
iocal, para la accion de la APL-PE. En esle capitulo se presenta una
concepluaiizacion de las organizaciones rurales, que permitird una mejor
caractenzacion, comprension y descripeion de la gremial que es objeto de
esiudio en esie trabajo

Las das formas gue las productares han encanirado para defender sus
ntereses y salisfacer necesidades comunes han sido, la organizacion de
coaparativas y la agremiacion. En este capitulo la palabra organizacion se
refiere principalmante a los gremics o asociaciones, aungue generalmente
puede referir a otras entidades

Como se sabe los problemas en el medio agrepecuario no solo estan al
interior de fos establecimienios, sino que estan también, estrechamente
vinculados con las condiciones que e medio externo determina. De esta manera
el produclor indwidualmente no bene capacidad de solucionarles, en cambio en
la unian se mullipiican las posibilidades de ingidic en asuntos como politicas
economicas, tnbularias, tecnologicas, eic

3.2} Portjue se ariginan las organizaciones

Existen diversas corrientes tedricas, que han tratado de explicar el
nacimientio de las organizaciones, wdentificando los faclores gue lo determinan,

Fivera (1588), lo atribuye a la necesidad de lograr chjelivos que estan
fusra del alcance individual, en cambio segun Meynaud {1987}, estos se
canstituyen para incidir en la voluntad de los poderes publicos. Para Scherer
Warren (1984}, las arganizaciones lisnen un cbjetivo liberador, ya sea en
faclores econcmizos, polificos o culturales:

For ultima y remarcando que es de especial interés para el presente
trabajo, Hirsch (15880), dice que las grganizaciones son producta de



colectividades que actuan racianalmente y sienten la necesidad de planificar
objetives y estrategias

4.3} Como surgei

La asociacion de perscnas puede tenar distintas causas. Una de ellas es
la conciencia de que existe alguna forma de explotacion y que esla sdlo es
posible revertir con accwones colectivas que lengan un minimo de salidaridad
{Rivers, 1988),

Es pertinenle aclarar que la palabra explotacion no tiene necesariamente
refacian con el matenalisma histarico, sino con ia forma en que el grupo ia viva;
&5 decir, que pueda ser una situacicn objetiva o bien vn senlimiento. De lo
contrario, se estaria excluyendo la posibilidad de surgimiento de agremiaciones
en las clases propietana de los medies de produccion.

Otras causas, pueden ubicarse en la posibilidad de anticipar o adelantar
condiciones mas favarables a sus intereses; &l arigen en 1871 y el accionar de
la Asociacion Rural del Uruguay hasta el 1900 por lo menos fue para impulsar y

apoyar medidas gue permitiesen implantar la produccion capitahista {Latarre, R,
1997),

Far Gltimo la perdida de representacion o diferencias de tipo estratégico o
palitico partidario, también es un factor gue lleva al nacimienio de
organizaciones, en la lecheria por ejemplo existen dos organizaciones que
proclaman la representacion del sector lechero, la Asociacion Nacional y la
Inlergremial de Productores Lecheros

Junta a los factores mencionados, es imporanie la presencia de un
nucleo picnero, dispuesto a iniciar el proceso de formacion de una organizacion.
Este ndcleo, es el que primera se ve estimulado, frente a lo que los tedricos
laman situacion precipitante,

3.4) Continuidad

La formacion de una arganizacién, no es suficiente como para asegurar
su existencia, En Uruguay es vasta la lista de organizaciones rurales que han
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desaparecids, o bien mantignen una vida formal, sin representacion ni
capacidad de accién calecliva y efectiva [ Lalgrre, R, 1997)

Segln Latorre, (1897)la exisiencia dependera de que se cumplan al
menos, los siguientes requisitos:

Logros: Se deben de ofrecer. a los inlegrantes de la organizacian, o bien

2 una parte significativa de ellos. Estos logros son de diferente tipo, por ejemplo
satisfacer determinadas demandas, la concrecion de servicios, elec..

Adhesion y leqibmidad: Esto se debe oblener de una parte significativa
del universo de personas, que la organizacion dice represantar.

Parlenencia: La conciencia de perenencia debe de ser clara an los
S0CI0S de Una asaciacion.

ndispensable. para poder concretar las acciones necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la orgamizacion,

Adecuacion: Saber interprelar las nuevas necesidades y reglas de juego
gue los cambios agropecuanos impanen a la entidad.

Es claro que la continuidad de una organizacion pasa en la mayor parte
por ella misma, es decir que esta puede y debe lrabajar para asegurar la
proyeccion de la misma en el futuro. 52 entiende que trabajar y caoncretar
aociones que permilan consclidar la organizacion s una funcian innata de toda
230ciacion y que por 1o lanto debe de ocupar un lugar adecuado en la
planificacion de aclividades gue asta realice.

4.5] Caracleristicas de las organizaciones sociales

Duberger (1987) afirma que no lodos los grupos forman organizaciones,
=ino que esias se concrelan en los grupos que lienen procedimientos
‘ormalmantie eslablecidos, es decir que lienen una estructura que se respeta en
gl funcionamienlo colidiano. Segun &l aulor citade esla estruclura se formaliza



cuando se hace explicita, esto puede concretarse y generalmente se conoce en
las organizaciones rurales comao esiatutos.

Olro tema que caracleriza a las organizaciones sociales es el poder. Para
Duberger este se mide en la capacidad que tiene el niclea dingente para influir
sobre los asociados y adoptar |as decisiones que considere convenmnente.

Con relacion al poder Dubberger (1987) incorpara aspecios que
generalmente han estado ausentes en olros analisis. Por gjemplo refiere a la
axislencia de dos estructuras decisionales; una de ellas ez la formal. la
eslablecida y normalizada por los estatutos, vy otra que es catalogada de latente
a infermal, la cual opera por afuera de los estatuics. Esta estructura infarmal
puede estar integrada por miembros de la organizacion u otros que no o son o
oien en el mamento no integran la estructura de decision establecida por los
estatulos. Este funcionamenta del poder dentro de las arganizacianes, tiene
determinados limites

Segun Lalorre (1987) los limites consisten en que los dirigentes deben
tener un minimo de representalividad v legiimdad en ef universo de integrantes
de [a asociacien. De oira forma, en el largo plazo la arganizacion termina por
desintegrarse, ol gue 25 mas comun 88 vacia de socios v conlinda como una
estructura format pero sin capacidad de accion real.

Esle lema s de mucha importancia en las organizaciones rurales, por
varias razones. Una de ellas es que el medio rural de por si es mas respetuoso
de cierlos indwiduos que en diferentes planas se destacan (plano productive,
empresarial, efc ), y se hansforman en referencia para los dirgentes o sacios de
las asgciacionas.

Olra razon es el pese que adn conservan |os lideres o caudillos locales,
peso gue en el medic urbano no esta presente con tanta fuerza v en donde sa
asumea que los caudillos han desaparecido.

El otro factor que esla afectando esta situacion es el nivel educativa o de
formacion alcanzado por los produclores uruguayes, En fa realidad esta
comprobade, tanto a mvel urbana como rural, que la capacidad de anglisis
critico de las situaciones aumenta con el nivel de educacion alecanzado. Como
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58 mencicnara posterionnente, este factor es de singular importancia en las
organizaciones de productores familiares.

Por vitime, ofra faceta que caracteriza las organizaciones rurales es su
relacien con las clases sociales.

Para Friedberg (1988) esla relacion lisne varias implicancias, La primera
os i3 relacion que axisle enfre la clase gue agrupa determinada arganizacion y
los recursas que las mismas poseen. Por ofro lado para el citado autor las
clases fignen valores y normas que moldean |a percepcion de la realidad: esta
sitacion yva fue referida en el capitulo inicial de esie irabajo

A nivel rural 1z tendencia de las oraanizaciones es agruparse por rubro
praductivo, constiluyéndose agrupaciones policlasistas, esie hechn también es
luente de conflictos. En estos casos la relacian clase-organizacion es mas
camplefa, un ejemplo de erganizacion policlasista lo constituye la Asociacion
Macional de Produciores de Leche,

En general las asaciaciones tenen una orientacion ideologica definida por
la clase que agrupa, pero esta s mas explicita cuando la composicicn de clase
tiende a ser mas homogénea y mas implicita cuando sucede lo contrario,

A partir de esto es convenente tener una nocion de lo que san las clases

en el media rural, que por ofro lado también permitira caracterizar mejar a la
APL-PE.

3.6] Clases sociales en el agro

El férmma clase sooial tiene varias definiciones, En este trabajo se
aduopto ja dafinicion que se presenta & continuacian.

© Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si,
parel lugar gue acupan en un sistema de produccién histaricamente
determinado, por fas relaciones en que se encuentran con los medios da
produccion, por el papel que desempefan en la organizacion del trabajo, v
consiguentemente, por el mado y la proporcion en gue perciben la parte de la
rqueza social de que disponan " (Latorre v Kmaid, 19886}
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La perenencia a una clase no necesariamente determina la conciencia
de que se parenece 3 la misma. La conciencia es el proceso gue se va creando
3 traves de confiicios con olras clases por la apropiacion del excedenta. Un
indicador de esta conciencia puede ser la capacidad para construir
OrganiZacionas propias.

Aorivel de clase la pnmera diferencia, surge enlonces por la posesion o
no de los medias de produccian, las clases asi diferenciadas se observan en gl
suiente cuadro

Cuadro N® 2.1, Clases agrarias del Liruguay y criterios usados para
defirurlas.

Clase social Relacion con los medios | Fuerza de tra!:_]ajﬂi
Burguesia rural Propigtarios | Asalariada
Produclores familiares | Fropietanos ~ Famihar
Semiproletanada | Propietarios . Combinada
Azalanadas Mo propietanos ; Salano

Fuente: Codigo 230 Fazullad de Agranomia

El nivel de generalidad de |a clasificacion imicral obliga a una nueva
divisian, sobre todo en lo que refiera a las clases propietaras. Los propietarios
lenen a su interna una composicion muy heterogenea, que les determina

nosiciones diferentes en la estructura productiva del pais y esto se corresponde
~on delerminada siluacian economica.

Cuadro N? 3 2. Las clazes propietarias

e i : |
Clase soctal  Relacian con los medios | Fuarza de trabajo Forma de ingreso |

Burguesia Fropistarna - Asalanada | Ganancia, renta
Frod. familiares Fropietana Famiar | Wgresolamliar
Transicional Propietana _ Cormbinada | _ Ingreso
Zarmproletanada Proprelana familiar Salario e ing. famibzr |

Fuenle Codigo 374 Facullad da Agronomia
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L4 burguesia esta integrada por los eslancieros vy los SImMpresanos
capilalisias. La base econdmica de estas clases esta cuantificado de |a
siguignle manera { CIESU, 1988)

Empresarios capitalistas,  4.053 pradios
Capitalisias terratenienles:.  4.544 predios
Transicionales: 12.340 predios

Produclores familiares. 25 081 predios

Es por demas clare &l hecho que los produclores capitalistas representan
un volumen muy inferior al que liene el segmento de producicres familiares W
Transicicnales, sin embarga y como se vera mas adelante, este hecho no se
reproduce a nivel de las organizaciones.

En resuman y planteando un lenguaje tradicionalmente urbano, en el agro
se distinguen tres clases, gue cortan transversalmente los rubros ¥y las regiones.
La clase alta, estaria representada, por los grandes propietarios de tierras ¥
ganado junto con 10s empresarios que poseen alto mvel de inversion: |a clase
media, se conforma por sectores de medianos productores; y por ollima las
clases bajas. donde se encuentran les productores minifundistas v los
asalariados

3.7] Panorama de las organizaciones rurales.

51 bien todo lo dicho sobre organizaciones sociales, es valido para las
araanizacianes rurales, es necesario conocer cudl es |a situacion de éstas en al
pais y cuales son los elementos que permiten estudiarias

En el analisis se le dara imporlancia a las organizaciones de propietarias,
ya que la APL-PE es una organizacion gue se coresponde con este grupo.



3.7.1) Situacion general

El primer concapte que debe tenerse presente, es que el Uruguay
presenta una gran cantidad de organizacicnes sociales. alcanzandao
aproximadamenie a 420 organizaciones (Censo agropecuaria 1980). Dantro de
eslas se incluyen cooperativas agrarias. sociedades de fomento, gremiales de
productores, grupos y sindicatos de asalariados.

A prion se puede decir gue estas organizaciones son la forma en que los
homores trascienden su lugar en el proceso econdmico, dejan de ser simples
productores para convertirse en aclores sociales, interviniendo en el
funcionamiento de la sociedad. Muchas veces esia papeal de aclor social y aclor
logal no llega a concretarse, por la forma en que los productares estan
percibiendo individual ¥ colectivamente la realidad. Esta forma de ver |a realidad
depende o esta condicionada entre ofras cosas por los sistemas de valores
mayortaros en la organizacion

En las asociaciones ruralas, al tener como referencia el rubra de
praduccion, se dificulta la visualizacion de la relacion gue esta establece o
posee con la clase que agrupa. De todas formas, al igual que las asociaciones
urbanas, las rurales lienen correspondencia con una clase social determinada,

Ef olro rasgo general de las organizacicnes rurales es la dispersion, sobre
todo en algunos rubros. Esto ha impedido la cancrecion de una mesa
Intergremial que impulse los intereses de lodo el sector produclivo. En esta
situacian, tambien jusga un papel imparlante la insercion diferente que los
dislintos rubros lienen en el sistema politico.

3.8] Analisis de las organizaciones rurales (0.R.)

Los elementos gue integran el analisis son los que permiten entender a
las diferenies organizaciones rurales, no para analizar el funcionamiento sino
desde el enfoque del "para quéd” existen y el "desde dénde” surgio la entidad. En
esie caso parlicular serdn la guia para abordar |a realidad de la APL-PE.

Por otra lado el funcionamiento de la organizacion, debe analizarse
considerando. que existen factores innalos a ésla, que pueden facilitarlo o por el
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cantrario dificultarlo, y olros factores que no lo sen y que por lo tanto son mas
faciles de solucionar.

El autor cansidera que los técnicos v los dirigenles de esas
organizacionas deben ser capaces de separar eslas dos categorias de factores,
comao forma de encarar solucicnas a los problemas de funcicnamiento, o para
retorzar aguellas facelas que ya eslan siendo positivas. Esto ademas permitica
una puesia al dia o sinceramienio de como se encuentra la organizacién en
afuelios puntas que son validos para analizar organizaciones rurales y por
supuesio saber el grado en que se eslan cumpliendo los objetivos,

38.1) Tipo

Las organizaciones rurales pueden ser de cuatro diferentes tipos {(Latorre
v Kmaid, 15996).

Palitico - reinvindicativas: En esle tipe se incluyen todas las organizaciones
conocidas como gremiales rurales. El rasgo distintivo de este tipo es la defensa
de los intereses frente al estado. Un ejemplo de esle lipo de organizacion es |a
Federacion Rural. Es en esle tipo donde la relacian clase - organizacion, se ve

mas claramenie.

Econdamico - productivas: Es el tipo donde se encuentran las cooperativas,
siendo un caso de organizacion gue invalucra exclusivamente a propietarios de
los medios de produccidn. El objetivo central es el de anular los efectos
negativas que tiene 1 inlermeadiacion en la comercializacién o la
industrializacion. Sin clvidar su caracter de organizacion social y rural, 1
cooperativa desde el punio de vista economico supone la apropiacion de los
excadentes de la induslrializacion yio la comercializacion, incluso de la plusvalia
{Stolovich, ef al. 1987)

Mixtas. Este tipo esta representado por las Sociedades de Fomenio Rural,

aue por estalutos, esla habilitada para cumplir funciones reivindicativas,
@Conomicas y de promocion rural.
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Tecnico productivas: Son asociaciones locales conocidas coma grupos de
produclores. El objelivo es maximizar los beneficios, con herramientas como el
intercambio tecnico, uso de maquinaria comon, asesoria &cnica comin, elo.

Una aproximacion a la composicion de las 420 organizacionas rurales,
segun tipo se presenta en el cuadro siguente

Cuadro N? 3.3 Numero de organizaciones segun tipo

Gremiales  Cooperativas Soc. Fomento Grupos
110 105 53 152

Fuante: Cadigo 177 Facultad de Agranomia
3.8.2) Cobertura

Las asocizciones puaden lener coberlura local, regional o nacional, El
analizar la cobertura permite conoccer el espacio sacial que las organizaciones
Goupan y esto condicionz el grado de desarrolio, nivel de exigencias,
posibiidades de incidir en el Eslado, eto.

3.8.3) Grado

La otra clasificacion, que e relaciona con |a cobertura, es mas conocida
y hace referencia a la base que la sostiens, por ejemplo organizaciones de
primer grado que agrupa directamente a los preductares. o de sequndo grado
que nuclea a entidades de primer grado, ets..

De todas maneras algunas entidades pueden reconocerse a si mismas
comao de pramer grado y agrupar a su vez a diferenles organizaciones locales,
este es el caso de la ANPL
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FPor las confusiones gque se pueden cIear aparece comao conveniente
combinar los das tipas de clasificacion, s decir el grado y la cobertura terntonal,
Estas son complementarias v posibilitan obtener informacion sobre el proceso
de loma de decisiones, represenlatividad y capacidad de negociacian entre
oiras cosas. .

3.8.4) Representatividad

La representaiividad define el grado de penelracion real de las
organizaciones en el universo social cuya representatividad declaran. Enla
practica tienden a sobrestimar su representalividad como forma de legilimacion.

Fara wentificar 1a represenialividad real existen varios crilerios. Uno de
ellos o5 comparar el ndmero de socies de una enbidad, con el universo gue
potenciaimente podia ntegrarla.

A nivel nacional &l nimero de establecimientos y el nimero de
productores que declara eslar ascciado a algan tipo de organizacion se aprecia
en el cuadro 4

Cuadro N° 2 4, Mumero de predios gasociados a cooperalivas u otro hipo de
organizacion,

M" predios = Socios a cooperativa | Socios de otras O.R.
GB362 16540 (24 .6%) 10136 (14.8%) |

Foente: Censo - Agropecuanie del s 19EI0

Los bajos porceniajes de afiliacion, pueden incluso ser menores, si
tamamos en cuenta que los produciores adheridos pueden estar asociados 8
mas de una mstitucion. Es interesante observar coma se comportan los distintos
esiratos de tamanos, en cuanio a la afliacion



Cuadro N 3.5, Afiliacion segun esirato

Estrato (has) ' N°predios = Sociosacoop.  Socios a olras OR.

1z 49 | 39502 | 13.9% 9.2%
stg 99y | 24965 37 6% _ 19.5%
1000 y mas 3895 L0 6% 41,9%

Fuente: censo MOAR afto [980

Los parcenlajes de afilacion mas importanies estan en el estrato de mas
de 1000 heclareas. A su vez estos productores han generadoe organizaciones
que tienan representacion exclusiva, mientras que los produclores chicos y
medianas lienen mas de una organizacion que asegura representarlos

numero de socos. La capacidad de convocatoria hace referencia a la repuesta
de la base social ante llamados de [a organizacion, por ejemplo asambleas
ordinarias, extraordinarias, etc. ..

Minguna organizacian (urbana o rural) tiene una convocatoria del 100%, ¥
esla no responde solo a factores econdmicos o de dispersion, sino gue
intervienen ofros factores como son el respaldo a la conduccion, la concepaion
de la arganizacicn, la capacidad de concretar logros, |a motivacion a parlicipar,
= (o

A nivel de las argamizaciones de segundo grado, el indicador podria ser el
nurmero de entidades de primer grado que realmente participan an los procesos
de toma de decisiones.

Mas alla de los niveles de representatividad y convocalara, lo que se
debe lener presenie, es, por un lado. gue una participacion real no se cbtiens
con fa sola concurrencia una vez al ano a las asambleas u a los actos
eleccionarios. Por ofro lado las organizaciones con una débil representatividad,
lienen menos posibilidades de negociacion y por Io lanto se debilita la defensa
de los interases gue la misma represenia,



3.8.5) Estructura organizativa

Farla propia defimicicn, las organizaciones rurales para que sean tales
tienen gque poseer una estructura formalmente eslablecida, ndependieniementa
del grado de desancllo que la misma haya lograda,

En general todas tienen en comuan una instancia de conduccion
restringida, conccida come cormision directiva, v ofra instancia mas amplia que
puede ser un congrese o asamblea. Como ya fue sefialado pueden existi
esiructuras no formales en donde se adopten realmeante las decisiones. El pader
develar estas estrucluras no solo permile conocer cuan efectiva es la
panticipacion de los sccios en la toma de decisiones, sino también el grada de
representatividad real que las decisiones de la conduccion tienen en |a base
social

Por olra parte algunas ascciacionas tienen un equipn 18cnico que
ases0ra a la comizion directiva yio a los socios.

Las organizacicnas rurales vienen buscande estructuras que acerguen la
base sooial a la conduccion y que creen mejores condiciones de participacion, A
st mismo 2n la actualidad es necesario lograr junto a esa nueva estructura,
fermas de funcionamiento que permitan un adecuado aprovechamiento de los
25cas0s momentos gue los productores rurales y sobre lodo los medianos v
pequenos, pueden destinar a la padicipacion gremial,

3.8.6) Percepciones ideologicas

Ya fue comentado el hecho que 1a percepcion de |a realidad esla en
funcicn de la ideclogia que posee la organizacion, v a su vez ésta, es gl
resultado de la relacion clase - organizacion. Mas alla de la identificacion comun
como praducicres rurales | cualquiera sea el lugar que se ocupe en la estructura
agraria, exislen al menos dos percepciones ideoldgicas que se expresan en las
conductas grupales. Estas percepciones se aprecian por las relaciones Estado -
agro, proclamada por las O.R,

La primera percepcion se puede vincular, por ejemplo con la Federacion
Rural (F.R.}. Esta sefiala que &l Estado debe de intervenir lo menos posible en
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la vida producliva del pais’ Incluso puede ransformarse en &l responsable dal
estancamienio productive. La F. R. ve en el campo una forma de capital capaz
de producir riqueza

L.a segunda percepcitn se aprecia, por ejemplo en la Comisidn Nacional
de Fomenlo Rural {CNRF), que reivindica el papel del Eslado, v propene al
cooperativisma y la colonizacion como soluciones posibles para los productores
pequefios y medianos. Por otro lado la CHNFR, ve a la tierra como un medio de
produccion pero que cumple a la vez una ineludible funcion sceial.

El olro elemenio que se debe analizar en las O R. es |a corespondencia
ano, de los documentos y el discurso de sus portavoces reales (dirigentes,
socios, eic )

3.8.7) La practica social

La practica social es el conjunta de herramientas que las organizaciones
ulilizan para curmplir con sus objetivos. Comunmente las organizaciones de
propietarios tienen una praclica social que no incluye a la base social. Estas
actividades son por gjemplo, entrevisias con autoridades, reporiajes, seminarios
el

Las practicas que involucran a la masa social son las asambleas y
congresos | y tienen un doble objetivo: generan por un lado instancias de
participacian ¥ deliberacion, y por olro lado intentan ser un hecho politico. Este
ullimo efecto lo logran arganizaciones que de por si lignen vingulacion v peso
palitico, coma la Federacion Rural o la Asociacion Rural.,

Las organizaciones cen poca enirada en los medios de comunicacion y
sin urr equipo dirigente de peso deberian llevar practicas que incluyan a su base
socidl, ya que el dmico poder gue poseen radica en asta

3.8.8) Los intereses realmente representados

Los productoras ruralas como se sabe presentan una gran
heterogeneidad, io cual produce intereses y comportamientos diferenciales. En
las organizacicnes policlasistas como las O.R, esio produce situaciones



conflictivas, gue son mas o menos explicitas. La sola vinculacion por el
campartir un rubra, o por remilir a determinada industria no genera interesas
esirategicos comunas,

En fa realidad, algunos inlereses predominan sobre ctros, estando ia
conducta gremial influenciada por algunos inlereses de clase, 1a forma en que
e5l0 sucede suele ser compleja y abarca situaciones variadas. Por gjemplo
medianta |2 existencia de estructuras de decision paralelas, por efecio de
determinados individuas de refecencia, por reclamaos que no ceinciden con la
situacion da clase de quienes la realizan, representaciones no proporcionales,
incidencia de partidos palilicos, et

3.8.8) Las organizaciones rurales y el estado

Las organizaciones rurales son parte del sistema politico e influyen en el;
par lo tanio tambian ejzrcan presion en el area donds el sistema politico, toma
las decisiones finales: el Estado. Las relaciones de las organizacionas con el
Eslado son vanadas, por ejemplo, 1a integracion de comisiones, planes,
reuniones con parfamentanos, elo.

En general, las enlidades rurales reconocen al Estado como ambito
imprescindible para la concrecion de los intereses, aun cuando la percepcion
ideclogica sobre esle sea diferente entre las organizaciones

Es en al relacionamiento con el Eslado y el sistema politico, donde mas
se verifican las diferencias de poder, capacidad de negociacion e influencia, de
las distintas organizaciones de las clazes propietarias del pais,

1.9) Organizaciones de productores famillares

En este punto se presentan algunas consideraciones generales sobre las
organizacionas de productores familiares y las dificultades que éstas han
encontrado para hacer valer sus intereses parliculares, Algunas de ellas va
fueron mencicnadas en punlos anteriores; pero por ser la clase propietaria de
mayor interes para esle rabajo se entiende que deben ser inas explicitadas.
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£s conveniente presentar una definicién que permita, conocer de qua lipo
de unidad producliva se sefiala cuando se habla de produccion familiar, ™ Se
trala de unidades donde |a fzmilia consliluye el nucleo esencial en la toma de
decisionas de produccion, consuma, distribucion de os ingresos y aporie de
recursos, constituyendose el trabzjo proporcionado por la propia familia en el gje
el proceso productivo agricola que realizan (CIEDUR, 1883).

3.9.1) Por gué se han organizado

La necesidad de arganizarse era planieada de la siguiente mansara en un
zdilorial de fa revista de fa CNFR. citada por Astor (1982) " Si queremos SEqUuir
sienda agricultores independientes, =i no queremos converlirnes cada uno en
Aparceros de las empresas multinacicnales que nos daran semillas, fertilizantes,
pesticidas, consejos tacnicos ¥ se quedaran con nuestras cosechas, si
Jueremos sequir siendo nosolros mismos. s Queremos gue las tierras y las
produccicnes agricolas det Uruguay sirvan al interés de nuestra paltria y de
nueslra genle, lenemos gue unirmos, que agrupamos, lenemaos gue
cocperalivizar al agro”

Los productores familiares son agricultores gue en general tienan una
25Casa dimension econdmica y pocas posibilidades de ineidic aisladamente en
a solucion de sus diversos problemas. Su e5cas0 volumen economico difiers
del gran volumen numerica que presentan y la cantidad en que contribuyen a la
produccion del pais. A modo de gjemplo véase el siguiente cuadro, que muestra
'8 importancia de les productores familiares en &l rubro de interés.

Cuadro N° 3.6. Los tipos de produciores en la lecheria,

Tipo de produccion . i
Familiar | Trarsicion | Empresarios | Total |

5503 (67%) | 1241 L 1494 | Bi35
Fuente: La produceion Ganilian Desafio on la mlegracion regional CIESL 1996,

Los elemenios que los han llevado a la Orgamzacion, pasan
principalmente por la comercislizacian de sus productos, ya gue el bajo volumen



Inchvidual dificulta |la obtencen de ventajas en las precios, v por la compra de los
INsumos, por la misma razon

Forofro lado fa arganizacian de los productores familiares ha servido pars
impulsar reivindicaciones, como son la disponibilidad de tisrra, tecnologia
apropiada, lineas de crédilo adecuadas a las posibilidades econamica y politicas
centrales diferenciadas por estrato (CNFR, 1994),

3.8.2) Sus reclamos y la postura frente a la politica econdmica

En general los plantzos han estado cantrados en la problematica
sConomica de |3 agricultura familiar (precios, comercializacion), guedando
relegados los reclamas por problemas estructurales

Para Astor (1982), sdlo algunos planteos hacen referencia al problema de
la herra: las organizaciones que mas han levaniado esta bandera han sido la
Asociacion de Colonos y algunas de las agremiaciones lecheras. En el afio 1974
duranie el primer congreso de los calonos se manifestaba "que se proceda a la
amphacion tanilonal de las colonias, fJundamentalmente mediante |a
prpropiacion de lierras marginates & fin de ampliar el nimero actual de predios W
sus areas _.." | citado por Astori, 1982).

En cuanlo a la politica econdmica aclual, que tiene sus comienzos en
1978, 51 bien exislen matices, se destaca un rechazo casi unanime de los
agricultares familiares, a la misma. Esle rechazo en general se susienta en los
electos gue la politica desarrollada ha termido sobre el empabrecimiento,
descomposicion y migracion de la familia productora (Astori, 1982).

El caso de las asociaciones lecheras es en parte distinto, y confirma la
presencia de matices en el rechazo a |a palitica econdmica. La impartancia
concedida por los productores lecheros, a las politicas necliberales ha sido
significativamante menor gue el que le concedieron otras crganizaciones. Esto
s explica por la naturaleza especifica de la produccion de leche, su integracian
con los procesos de industrizlizacion y comersializacion, y a su insercién en gl
mercado inlerno v externo (Astori, 1982).
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3.9.3) Qué problemas enfrentan

La produccion familiar tiene dificultades particulares para organizarse,
mas alla de los problemas generales que en esle sentido se puaden presentar
en los sectores productivos.

For un lado el pequedio tamafio econdmico de estas unidades vy la
esencia misma de ellas, obliga a una atencion permanente del productor, en las
tareas colidianas del quehacer productiva. A se vez |a, reducida capacidad
econamice-financiera dificulta los traslados hacia los centros de reunicn,

Par otro lado, 12 necesidad de trabajo desde muy temprana edad. en
general conduce a que se alcancen bajos niveles de instruccion, dificultandose
la capacidad da comunicacicn de las ideas v la comprension acabada de Io fjue
dicen los otros.{ CIEDUR, 1883} Esto misme lleva a que los produclores que
sienten la necesidad de agruparse, no tengan una base tedrica adecuada
acerca de como realmente hacerlo y gué herramientas se deben usar para
fograr un adecuado funcionamiento.

El hecho de que las producciones del Uruguay sean compartidas par
seclores familiares y capilalistas, y que sean éstos Gltimos los que iengan
mayares venlajas organizativas, liende a colocar a los productores familiares
iras las reivindicaciones gue los empresarios levantan (CIEDUR, 1983). Esta
siuacidn si bien en algunos casos pueden ser beneficiosa, en general no lo es,
porque las nacesidades de uno y otro grupo son substancialmente distintas.

Finalmente, la dispersion que caracteriza a las O.R. del pais, se
reproduce en las organizaciones de propietanios familiares, con la consiguiente
perdida de peso en su accionar, y la imposibilidad de impulsar reivindicaciones
gue en la realidad alraviesan transversalmente a los rubros.

El autor entiende que en este campo la extension rural tiene una
importante funcion de apoyo que cumplin, va gue las organizacionas rurales y en
especial Ias de produciores familiares tienen gue desempefiar un rol clave en un
nueyo modela de desarrollo rural.



4) LA APL-PE Y SU SITUACION ACTUAL

4.1) Introduccion

En este capitulo se analizara la organizacion donde se realizd el rabajo.
El analizis toma en cuania principalmanie los elementios considerados en el
capitulo anteror.

La enbidad se encuentra ubicada en el departamento de Paysandu, mas
pracisamanie en el kilometro 15 de la rula N° 80, cenlro poblado denominado
Farada Esperanza. En esie lugar tiene su sede fisica, lugar gque comparte con la
oficina regional de la ANPL y 2 regional de distribucion de PROLESA.

4.2) La APL-PE

4.2.1) Origen

El origen se remonta al afo 1985, El dia 22 de dicembre se realiza la
asamblea conslitutiva con la aprebacion de los estatulos, creandose una
asociacion civil. En ese momento la Asociacion Macional de Productores de
Leche tenia 52 afios de vida y los producicres de leche de Paysandu contaban
con la presencia de CONAPROLE en su depadamento desde el ano 1938

En esos afics e pais vivia una siluacion de mucha participacion v
renuevao de la aclividades gremiales, producto del retorno a la vida democratica.
Esta era una coyunlura externa gque sin dudas influye en el nacimignto de los
antiguos y nuevos gremios, uno de los cuales fue la APL-PE. y porlo fanto debe
mencionarce en este item.

Junlo a lo antanor, se sentia la nacesidad por parte de los productores de
tener una organizacion en donde los produciores puedan plantear sus intereses,
oara postericrmente volcarios a la interma de la ANFPL, por intermedio de los
delegados de rona que concurrian a las reuniones que esta realizaba en
Montevideo u ctros lugares del pais



Estas dos factores precipian el nacimento de la entidad, que a diferencia
de oiras gue surgiran en la misma época, ha podida mantener continuidad v
desarrolio en el liempo

Es importanie destacar |a existencia de un nicleg pianera, que como fue
mencionada en el capitulo anterior, es decisive para que las O.R, se originen.
Este nicleo fue capaz de iniciar el proceso de formacion y dentro del mismo se
encontraba el Ingeniero Agranomo Gastan Alvaresz, que fue el primer presidente
de la organizacian. Dicho presidenie {uvo una influencia muy marcada en la vida
te la asociacion y 13 anos después, conlinua siendo una persona de referencia.
para la aclual direcliva.

4.2.2) Continuidad

La continuidad se ha logrado en base al desarrollo de los senvicias que Ia
instilucian brinda a sus socios, éslos serdn descriplos mas adelante, Pero sin
dudas que han logrado salisfacer necesidades de |os productores.

En el capitulo anterior se sefald, que los logros son uno de los
elementos gue determinar la confinuidad, conjuntamenie con la adhesion,
legitimidad, perfenencia, convocatoria y adecuacion.

For otra parte, hay momentos en dende el desarrollo de servicios se ve
imposipilitada y por lo tano estos factores pasan a ser decisivos en la vida da |a
instilucion, ademas el adecuada cumplimiento de las funciones de la gremial
requiere, de una buena convocatona, legitimidad, adhesion, ete.

Cabe resaltar que en los estatutos se define " que |a duracion de la
asociacion serd indefimda, continuande mientras subsistan 20 socios activos
que esten dispuestos a sostener los principios de la misma "

4.2.3) Tipo de organizacian

La Ascciacion de Produclores de Leche de Parada Esperanza, como
entidad integrada a la Ascciacion Nacional de Productores de Leche, es una



Crgarmzacion polibco rervindicativa, por o lanta y por sus propias definiciones es
una de las 110 gremiales ruiales que hay en el pais,

A su vez liene implicila la funcion de defensa del cooperativisme, no solo
por agrupar productores cooperativos, sino tambien por propia definicion de los
estalutos. En el inmso j del articulo 3° capitulo 1°, se sefiala; " fomantar y
prestigiar el establecimiento de cooperalivas v toda clase de organismos gue
cantribuyan a la expansion y mejoramianto del gramio ™

Pero par agrupar produciores remitentes a CONAPROLE. fambién
veEtiende, sus intereses a la inlema de la cooperativa, casi como una
arganizacion de asalariados; esto se ha manifestado frente a 1a reduccian del
precio de 1a leche g orincipios del anio 1898,

4.2.4) Masa social

La masa social de la gremial la componen aguellos productoras
remitentes a la Usina N 6 de CONAPROLE v que realizan los apartes
corespondientes a ta asoctiacion. Esto esta claramente establecido en el
articula 2% del capilulo 1° de los estatulos, * La Asociacion de Produclores de
Lache de Parada Esperanza estard constituida exclusivamente por personas
lisicas o juridicas que desarrollen sus actividades en el ramo de produccian de
feche y gue ramifan la misma a CONAPROLE ",

En general y adn existiendo variaciones, el total de socios gira en torno a
oz 80, Los socios se encueniran en lres departamentos, v la disiribucion de
eslos es, la siguisnts,

Cuadro N° 4.1, Ubicacion segun deparlamenta de los sccios de la APL-PE.

Ubicacién =~ Numerg
=allo . 14 .
Paysandd 68 |
Rio Negra | 5
Total B0

Fueme Regisho de socias de la APL-PE



4.2.4.1) Descripcion de la masa social

Conviene aclarar gue los datos y los cuadros que se presentan
correspanden unicamanie a los asociados del depariamento de Paysandd, Una
vz aclarado este punto, una primera descripoion se puede realizar sefalanda
cugles son las superficies y las remisiones promedio.

Cuadio N* 4 2 Remision y superficie promedio de |a masa social,

Remision media (idia) 482.0
Superficie media (has) 2030
Litros por ha Mdis 2.4

Fuenta Regislro de 'socios de la APL-PE

El premedio de superficie practicamente coincide con el que ha sido
sefialado para la cuenca de! loral oaste, siendo significativamente mayar gque el
de la cuenca sur { 209 y 115 hectdreas respectivamente) {Peraira vy Hernandez,
1094,

Peor otre lada fa remision promedio, tomada en litros por hectarea y por dia,
tambien concide con la oblenida para esta zona. Este es un indicador de nivel
lecnolagico y especializacion productiva, el cual sera analizado posteriormente

Pera mas alla de los promedics. la composicion de asociados es muy
helerogenea, coma ocurre en general con las organizaciones rurales del
Uruguay. Tomando come referencia los 58 socios que pertenecen al
aepariamento, la distribucion en estralos segln superficie explotada es la que
se presenta en el siguiente cuadro



il

Cuadro N* 4.3 Distribucion por estrato de los sacios ubicados en al
departamenta,

Estratolhas] MNumero | %o del total !

1a&0 25 50,0
1a100 g 15,5
1012 150 7 12,14
151 a 200 El 3.4
201 a 300 3 52
J01.a8.500 ] 52
mas de 500 5 BB
Tolal 58 100

Fuenle: Hegsstro de socios da i APL-PE

En el cuadro 4.3, se observa que el 80% de los socios lienen menos de
200 hectareas, porlo que estan por de vajo de la superficie media
departamental. Este dato 25 de suma importancia para no lenar sdlo
conocimiento de los promedias, que en ¢asos como este, parecerian invalidadas
por el coeficients de vanacion que presentan.

Lo que sucede con la supericie se repite en la remision, es dacir que
manos productores participan mas de la praduccian talal,

Cuadro N* 4 4 Remisien por estrate y paricipacion en el total de la
produccicn.

Estrato(hds) Remision | % del total |

1 a50 | 4468 16,0
o1 & 100 | 1851 _ 7.0
101a 150 783 126
1512200 : 294 1.1
201 a 300 2461 _ B8
201 a 500 2677 . 986
mas de 500 12311 | 44 0
Total 27955 100

Fusnte’ Reoislo de socios de la APL-PE



Enel cuadro anterior puede verse gue como dato importante que los
productores con mas de 300 hectareas (14% del total) tienen una paricipacion
en el recibo diario de fa planta que supera el 55% del tolal.

Por ultimo se presenta la composicion por estralo, de los litros oblenidos
por hectarea y poer predio. Mas alla de que no es posible conocer realmenie las
hectareas de pastoreo lechero por predio, se puede plantear el indicader
asumiendo que la suparficie total del establecimiento se desting al tambo,

Cuadro N® 4.5 Heclareas pramedio v productividad de los distintos
esiratos

Estralofhas) Sup. media| Litrosfdia | Litros/hda |

1250 264 | 1486 | 57
51a100 | 810 | 2104 | 2B
1012150 | 1234 | 5261 | 43
1512200 1850 | 1425 | 08
2012300 2473 | 7963 | 32
301a500 3547 | 8663 | 24
masde 500 14476 | 23904 | 17

Fuenla: Regislio de socios dala APL-PE

La conclusion principal es que la parlicipacion en la produccion de los
tambos mas grandes la realizan en base a su escala y no por una mayor
productividad par hectarea

4.2.4.21 Tipos de socios

La gremial presenta dislintos tipos de socios y éstos =on caracterizados
2n los propios estaiutos de la organizacion. Es asi gue exisien las siguientes
categorias:

a) Socios fundadares, seran los concurrentes al acto de fundacion de la
asociacion y los gue ingresen a la misma dentro de los treinta dias siguientes a
dicho acla.



6y

b} Socios activos. serén aquellos gue tengan un afio de antigiiedad en &l
reqistio sooal v hayan cumplido regularmente con las obligaciones que impone
2sle estaluto v eslablezean los reglamentos generales de la institucion.

) Socios honorarias, serdn aguellas PErsonas gue, en razon de sus
marilos o los relevantes servicios prestados a la institucién sean designados
como tales por la asamblea genaral

o} S0cios suseriptores, seran lus que admilidos como asociados, no hayan
cumplido aun con las candiciones indicadas para ser socios aclives,

4.2.5) Clase y organizacion

Paorla propa definicicn de los esialutos, 8sta es una organizacion de
propielarios rurales. En el articulo 37 def capitula 1° ze sefala que "la asociacian
liene por objeto amparar y estimular los intereses de todo orden de los
integrantes del gremio de productores de lache”.

Sin dejar de reconceer la heterogengidad que como en la mayeria de las
C.R. del pais, caracteriza a la gremial, se puede afirmar que ésta os una
organizacion bdsicamente de productores familiares, que conviven con
algunos empresanos v productores transicionales.

Este lambign es una caracterislica de toda 1a cuenca lechera del
departamento. Puede comprobarse observando la frecuencia de apancion de
modelas lecheros que uliliza la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA),
en fa zana deinfluencia de la enlidad (seccidnales policiales 4.5 ¥ 5%,
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Grafico N® 4.1 Frecuencia de modelos lecheros en la zona de influencia de
APL-PE
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Fuenla: HEA-MGAP Conzg jonn,

Se puede sefialar a medo de resumen, que los miodelos 01-07 refieren a
productores familiares y transicionales Estos medelos representan el 75% del
lotal de produciores lecheros del depardamento de FPaysandd

4.2.6) Cobertura y grado

Es una institucion que tiene una cobertura local, y su nombre hace
referencia explicita a la localidad en donde tiene su sede. Teniendo presenta
que en |a zona de influencia existen ofras entidades que agrupan a productores
lecheros, se llega a la conclusién que la capacidad de desarrollo ¥ las
posibilidades de incidencia en las definiciones de las politicas para el sector no
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son muchas. Esto en parle se subsana con su presencia dentro de la ANPL,
aunquie lambién denlro de ésia se |a considera una "gremial chica®

Aparece come claro que el espacic social que ocupa su influencia debe
de ampliarse y profundizarse en el trabajo con otras gremiales lecheras, en
primer lugar las locales v luego las mds cercanas de otros departamentos.

En cuanto al grada es clare que ésta es una instifucion de primer grado,
25 decir qua su base esia compuesia direclamenta por productoras,

4.2.7) Estructura organizativa

Las estatutos, establecen formalmente la estructura que decidio darse la
gremial La misma se presenta en el siguiente esquema, y se asemeja a lo mas
comun dentro de las O.R., es dacir un ambito reducida de conduccion llamado
Comisidn Directiva y uno mas amplio; representado por |a Asamblea.

Esguema M 4.1. Estructura organizativa de la APL-PE.

Asamblea General

C. Fiscal |*I Comision Direcliva [~ C. Electoral

‘ Admimstracion

Fuente Azziz, en Dase alos estatules do la instilucion,
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A diferencia de otras gremiales, no cuenta con técnicos AsSEs0res a3 la
directiva La labor de la gremial es apoyada unicamenta POl una secretaria
administraliva. Existe un técnica (Ingenierg Agranomo) gue asesora socios yio
direcliva en temas productivos, por 1o que su frabajo es basicamente de
asistencia técnica y no como asesor en temas gremiales.

4.2.7.1) Polestades

Estas tambign estan formalmente establecidas. Las mas importantes se
presentan a continuacion, segun |os estatutos de la gremial:

La Asamblea General es el drgano soberano de la institucion. estando
constituida por todos |los asociados gue tengan derecho a participar en la misma
y adopla cualguier decision de interés social, ajustandose a las normas. La
asamblea s reunira anualmente en forma ordinaria y se podra citar en cardcter
de exiracrdinario. por |a directiva, la comisian fiscal, la comision electoral o por
el diez por ciento de los ascciados.

La Camision Direcliva tiene las mas amplias potestades de direccion,
administracion y disposicicnes, pudiendo en consecuencia llevar a cabo lodos
‘0z actos juridicos y adoptar todas las decisiones tendientes al cumplimienta de
los fines sociales v de las resoluciones adoptadas por la Asamblea General.
Tien= a s5u cargo la representacion legal de la institucion, por intermedio del
presidents y secretario. Es incompatible la calidad de miembra de |a directiva
con la de empleado o dependiente de fa entidad.

La direcliva esta inlegrada por siste miembros eon sus respectivos
suplentes, distibuyendose los cargos de |a siguienie manera:

Frezidenie: Américo Giorgano
Viceprasidente: Roberta Ceriani
Secrelario Julio Blanc

Tesorero: Walter Romero
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Viocal: Carlos Fahregas
Vocal Silvia Guerra
Vocal; Carlos Perigali

Lomision Fiscal iene coma comelidos los de convocar a asambleas
extracrdinarias en caso que la direcliva no lo hiciere, fiscalizar los fandos
sociales y sus inversiones en cualguier tiempo, inspeccionar en cualquier
momento los correcios cumplimientos de los objelivos de 1a asociacien y
presentar |z aprabacion de la memornia y balances anuales de la asociacion.
Ezta compuesta por tres miembros v duran en sus cargos dos anos, sienda
glegidaos en el misma momeanto que la Comision Directiva.

Comision Electors! se designa el dia de fa asamblea ardinaria. a propuesta
de la directiva, con el objeto de dar correcto cumplimiento al acto eleccionario.

La Comision Directiva funciona con reuniones samanales. aungue por
eslalulos su obligacion es reunirse "por Io menos una vez al mes”. Para poder
tomar resoluciones es necesaria la presencia de cuatro integrantes como
mirimo, hecha que en determinadas circunstancias, impide el funcionamiento,
sobre todo por la poca integracion que muestran 1os suplentes a las actividades
de la directiva

La Comisidn Fiscal, se reune salamente para tomar conocimiento de [os
balances, anies de la asamblea. Esta dllima funciona actualimenta acorde a los
estatutos una vez al mes.

Otros problemas de funcionamiento seran mencionados en el praximao
capitulo, ya que un correcto cumplimienia de las abligaciones requiere un
adecuado funcionamienia,

4.2 B) Representatividad

Este es un itermn de mucho inlerés para analizar las O.R., ya Que s
valoracion esla correlacionada peositivameantie con g participacion,
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Numero de socios. El universo de socins que potencialmente podria
integrar la Asaciacion en el departamento es de 0. La gremial tiene en sus
regislros 58, quiere decir que ésla nucleads en ella el 73% de los produclores,

logrande entances una MUy buena representatividad,

Esta valoracién surge del hacha que a nivel nacional el porcentaje de
afiliados promedio a este tipo de organizaciones es de 15% (ver cuadro 3.4)

Lapacidad de convocatoria En este sentido la gremial convocd a 33
SCTIoS A su Ultima asamblea ordinaria ( 41%) realizada en diciambre de 1997, y
a la azambles extracrdinania maolivada por la crisis del precio de la leche
concurniercn 22 socios, es decir un 275% dal potencial Si bien no exiske un
palion de comparacion. eslos valares aparecen eomo bajos para haber sido
obtenidos en inslancias lan mporianies,

La conclusian aparece caman clara, nuevamente se aprecia la imporancia
de Ios servicios mas que la adhesion, la perlenencia, eic , De otra manera no es
posible explicar la vanacien gue fienen pslos dos indicadores de
reprasentativida.

Los dirigentes Sibien no es ulilizado an los analisis de represeniatividad,
25 de interés conocer cuan representatives son los dirigentes de la masa social.

Cuadro N? 4.6 Rerision y superficie de los integrantes de la Comision
Directiva

Remision media {idia) 456G
Superficie media (has) . 107
‘Litros por Ba dia 4,3

Fuonte Azziz 19%8 en base at reqistro e soccios do la APL-PE.

La ramision promedio ¥ Ia superficie, al igual que Ia productividad, si ze
comparan con los promedios {olales v por estrato. estan indicando una muy
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Clara representalividad en esie senlido. Esta situacion, seqgun el aulor, s una
fertaleza trascendente de la gramial

4.2.9) Practica social

Aligual gue el reslo de las organizaciones de propietarios, la practica
social de la inslilucion, se apoya fundamentaliments an actividades gue na
incluyen la parlicipacian activa de la base social, De esta manera, lag
actividades mas comunes han sido |las entrevistas con autoridades
departamentales. nacionales y sectores politicos en general

Las instancias mas amplias de participacion que se han desarrollado, cama
las asambleas, no legran tener un adecuade efecto en la opinion publica. Esto
se debe no se constituyen en hechos politicos destacados, dado el poco pEsD
que tiena una gremial de productores familiares de escasa cuanlia numeérica,

Eslo es en parte, producto de la participacion real que hoy esia teniendo
'a APL-PE, y que genera un sentimienia de frustracion en sus dirigentes. Este
nivel de padicipacidn tiene mucha gue ver con el tipo de productor que agrupa.

Merece destacarse la integracion de la gremial a las asambleas de
Cardal, departamento de Florida. Estas asambleas se generaron luego del
descenso del precio de fa leche, logrando reunir un numero considerable de
personas, ieniendo camo hecho vital, que es un movimiento, que surge, fuera
de los ambites gremiales tradicionales (ANPL e Intergremial de Productores de
Leche), lo cual constituye un acontecimiento poco frecuente.

Este dmbito, si ha logrado generar un hecho politico importante,
Justamente por las caraclerislicas mencionadas anteriormenta, demaostrandose
que la parlicipacién acliva de la base social. s un camino que no se puede
gnerar, sobre todo, en gremiales de poca incidencia publica.

4.2.10) Servicios

Coma en la mayaria de |as organizacionas rurales del presente, los
senvicios a los asociados curmplen una impertante funcion. Estos en general son
la principal causa de mantenimiento e incrementa en el padron social, pero a su



vez conshiuyen una salucicn a la problematica de los productares. Los
problemas no son solamente produclivos o ecandamicas, estan tambian aguellos
vinculados a la geslidn y aspectos legales de la produccion agropecuaria, mas
conocidas como "ramites de oficing”

En el cazo de la APL-PE, los servicios han tenido un importante desarrollo.
Estos so presentan resumidos a continuacion:

a) Lonvenio con la Cooperativa de Ahorro v Crédito de Paysanduy.
Medianle éste, los productores aceeden a créditos con la garantia de la
Asociacion. Los montos son limitados y seqgun las remisiones

b} Convenios con dos supermercados locales en donde los productores
acceden a comaslibles con un vale de la Asociacisn vy esta recupera el moento
mediante relenciones en la liquidacion de CONAPROLE

c) Se consliluyd una cooparativa conjuntamente can la Asociacion da
Productores de Leche de Paysandl (remitenies a PILI} ¥ con Cooperativa
Lechera de Quebracho { Colegue). para la administracion de un campo de recria
en la ruta 26, apaite de los campos de recria con que ya se contaba. Uno de
ellos (Corrales de Abasto) fue cedido por la Infendanciz Municipal, para el uso
exciusiva de los pequenos produclores.

d) Se cuenla con un pequefo parque de maguinaria, compuesia por
axcentrica, fertilizadora, pala v trailla. Tambien existe una sembradora de
sigmbra directa recienteamente adquirida.

e} Los servicios de oficina son |a realizacion de tramites y pagos ante &
BRS, IMP, UTE, ANTEL, COMEPA, elc.. Muchos de estos framites s hacen
por medio de la ANPL.

f) La Asaciacion bene una folocopradaora v una biblioteca con
aproximadamente 200 libros. que son alquilados a los hijos de produciores
durante todo el afio leclivo.

() Se vends en su local, ia linea de lacteos de CONAPROLE, para gue
lzs productores de leche puedan acceder a ella.



] 52 compra racian a una coopeEiva ocal, vios productores acceden a
esta mas rapidamente y a menor costo.

Far dltima, la Ascciacion cusnta con un Ingeniero Agrénomo, que brinda
GEesoramiento técnico, sim Cargo para los socios,

Existen a su vez una serie de ser WICIDS QUE RO S0N permanentes, s
08 cwales sa destacan

) G3eshiones para ablenar dlumbramientos de agua mediante
perforacionss a un costa Menar gue los coslos de plaza

b) Realizaciones de cafins de harmigdn, con moldes cedidos en préstamo
por la e

) Gestiones ante la Intendencis para ef arreglo de los caminos de
80Ce50 a los lambos.

4.2.11) Relacion con otras instituciones

Para un mejor cumplimiento de sus chietivos la gremial se vincula con un
importante numero de Instituciones de distinio tipo

A nivel departameantal [a APL-PE, es miembro del Movimiento Por
“aysandu Entre Todos, maovimienta que tiene por ohjelo fa revitalizacion
SCONGMICE ¥ Mejoramiento de la sociedad sanducera, estando integrado por el
FIT-CNT, Centro Comercial, Iglesia v sectares productives. Este movimiento
unciona como espacio de participacién v coordinacion de los distinios actores
suciales del departamenio

La APL-PE, fus gestara de un programa de extensian, para s Colanig 19
de Abril, gue se cancrate por medio de la Estacion Experimental Cassincni, v es
‘evado a cabe por |a Facultad de Adronamia y Veterinaria.



Tammen exislen relaciones instilucionales con f Banco Republica, el
MGAPR, Intendencia Municipal, Institulo de Calonizacian, ete.,

=2 han establecdo muy buenas refacicnes con gremiales que tienen los
mismes infereses a nivel local, se desarrolian multiples acciones en comin por
ejemplo, con APLP

A nivel nacional existen relaciones con la ANPL, aungue estas no han
generado en los ltimes lenpos resullados positives.

Otra relacian impartante a nivel nacional &s la que se mantiene con la
ggamblea de los 28, Esle grupo estatulariamente representa la asamblea de
sacias de la Cooperativa Macional de Productores de Leche, En varias
ocasiones se ha paricipado de reuniones con este grupo en Montevidea y han
concurido delegadas del mismao a las reuniones de la Directiva en Parada
Esperanza, 5in embargo, tal como lo expresa la memonia presentada en la
asamblea de dciembre de 1997, astas han tenido "un resultado para nada
satisfacioria”.

Far uibma cabe mancionar las relaciones que se han comenzado 3
establecer con otias gremiales de cardcler local, en fas asambleas que se estan
desarrollando en Cardal

4.2.12) Intereses representados

Los infereses represeniades por la gremial pueden encontrarse en los
reclamos que se han vertido en el seno del Movimiento Paysandd Entre Todos,
Camo fue sefialado en el capitule anterior los documentos deben contraponerse
can los discurses de los portavoces reales,

En los documentos que este movimiento ha presentado a las auloridades ¥
les seciores polilicos, puede comprobarse gue los principales reclamos del
sector lechero (productores de Pili. Coleque y CONAPROLE) som:

a) Contar con una politica craditicia preferencial para el sector, teniendo
en cuenta en el esquema de repago, el ciclo productivo.
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b) Que las lerras estalales de ministerios, entes aulénomos o careras
incobrables, pasen a ser administradas par el Institute de Colonizacian.

¢) No apoyar la desregulacion del sectar lechero,

Estos reclamos, aungue son muy amplios, tienen mucho nue ver con la
realidad de la cuenca del departamento, compuesta mayoritariamente por
praductores familiares.

Sinembargo, en los discursos muchas veces se observan reclamos que
partenecen a produclores con ofra logica de trabajo, productores capitalistas en
donde el abjelivo es el retorno del capilal inverlido. Es asi que muchas veces,
en |as reivindicaciones de fa APL-PE, el principal problema pasa a ser la
rentabilidad, los impuestos o el precio de la leche, esto sin dudas son reclamos
que no son representativos de ios interés de clase de la gran mayoria de los
s0cios. Esla situacian es afribuible desde el punto de vista del autor, a la
axislencia de personas de referencia para Ia directiva de |a institucion que
liznen otros inlereses, que logran imponer. en una forma que podria
nterpretarse como astructura paralela de decisién,

Se debe lener presenie gue esta siluacion es corman en O.R. con una
compasicion hetercgénaa y que la imposicion de algunos intereses sobre otros
opera debido, entre olros faciores a la falta de elementos criticos que en general
lienen |os productores familiares, para interpretar claramente la realidad -
ecaonormico productivo en la gue estan inmersos,

4.2.13) Situacion econdmica.

La inshitucidn sostiene su actividad con &l aparte de los socios. Estos
apories son el 0,02% de la remisién v un recargo de 3% en la venta de fa racion.
Los mismos llegan a la ascciacion mediante los descuenlos que se realizan
directamente en l2 liquidacion de CONAPROLE.

Desde el punto de visla econdmico la institucidn se encuentra en una
buena situacion, la gue se evidencia en el aslado da situacién presentado a la
uliima asamblea ordinaria
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Cuadro N* 4.7 Estade de situacan al 31 de octubre de 1957 | en pesos
uruguayos)

Activos Pasivos '
Activo cireulante 481.364 Pasible exigible | 17.532
Exigibila 143397 Acreedores _ 77.532
Realizable 130768 Pasivo no exigible’ 478.403
hsponible ; 207198 [ Palmonio)

Activo fijo 74.571
Maguinarna 41.584 |
Muebles y utiles 32983 |
Total activos: 555.935 Pasivo total| 555.935 |

Fuenia. Balence da! ajercicio 9597 de la APL-PF

Es de destacar |a casi ausencia de activos fijos, ¥ como contra parte un
volumen impartante de aclivos circulanies, esta composicion da los activos tiene
mucho gue ver can 195 servicios gue la Asooiacion brinda a sus asociados

Les gasios de funcionamiento segun el movimiento de caja, asi como los
ingresos, tambien fueron presentados en la Ollima asamblea y se presentan en
el siguienle cuadra,
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Cuadro N° 4.8, Flujo de caja, pariods noviembre 1996 a oclubre 1997 fen
pesas)

Egresos 1.917.887  Ingresos 1.915.700 |
Sueldos 93.641 Aporte social B6.947 |
BFS 1.003 Alguler maguinaria | 22421 |
Gastos de afici 20.031 Intereses _ 25074 |
Compras 1440 631 |Campo de recria | 12.087
Prastamos 51.003 Ventas ! 1.520.885
Translerencias 264512 (Cobros de deuwdas | 4156 |
Otros . 47066 [Transferercias = | 257.6438 |

Otros 5 6.482 |
Saldo! - 2187

Fuenle LEstado de resuliados para el ejercicio 9587 da |3 APL-PE

Estos informes, aunque adelecen de algunas fallas, como por ejlempla la
dusencia de amaortizacionas, indican la buena siluacien gue figne |a Asociacion,
La misma puede haber sulrido alguna modificacion luego de Ia compra de la
maguina de siembra directa

4.3} Situacidn actual

La inslitucion trata de cumplr sus objetivos, v atender la problematica de
las produciores lecheros, en un marco de baja paricipacion v problemas de
funcionamiento. La siluacian se agrava por el continuo deterioro de ios
resultados economicas en las propias unidades de produccion de los socios y
dirigentes.

4.3.1) Participacion

La baja parlicipacion es comun a odas las organizaciones sociales del
pais, existiendo en la enlidad, un caso abjetiva, de poca parlicipacion. gue tiens
causas comunes con alras O.R. de produciores familiares; pero que a la vaz
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puede estar a su vez enfrentando problemas particulares como pueden ser, un
escaso sentide de pertenencia de I0s ascoiados yio baja adhesion y legitimidad,

Hipotéticamante también se puede plantear, que la arganizacion no ha
sabido adecuarse a las nuevas reglas de juegos que el medio impone y por lo
tanto no ha sido capaz de caplar las nuevas necesidades de sus asociados,

Comprobar lo anterior requiere de olro tipo de estudios que fa misma
entidad padria poner en praclica, para corregir tal situacion en caso de resultar
positivas las hipdtesis planteadas

Fue mencionado en el capilulo anterior que las organizaciones rurales

vienen buscando nuevas formas de parlicipacion y estruciuras que las acerguen
mas a su base Es una medida tendiente “a ir a |la gente =i la gente na viene”

La baja participacion no ha sido ohservada sdlo en la convocatoria a las
asambleas, sino también en el relacionamiento con otras instituciones, y por
ullime en la participacion de ios concurrentes, ya sea en asambleas cama
directivas u olras reuniones. En astas se observa un escaso numero de
intervenciones y las personas que intervienan en general se repiten
excesivamente. Esto esta indicando gue hay un mal funcionamiento grupal, no

hay un adecuado mangjo de las reunianes, visualizéndose la falta de un
moderador de eslas instancias

4.3.2) Funcionamiento

El mal funcionamiento, es explicado en parie poer lo anteriar, Esto porque,
a la falia de un moderadar, se suman otras observaciones Esias son, la
ausencia de orden del dia, falta de puntualidad en las reuniones, repetidamente
no s2 lagran obtener decisiones concretas, aparentemente falta un resumen de
las resoluciones fomadas o si exisie no =e Io uliliza, se ha ocbservado también
que se establecen varias reuniones dentro de una, no se priofizan los lemas
mas importantes, se utiliza mucho tiempo en cu eatlanes personales,

Otros paramealros, gue se utilizan para la evaluacion del funcionamienta
de los grupos, como motivacién, compromiso y cohesion, fueren observados
por el autar, encantrandose que falla tanto cehesidn como metivacian y
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cormpromiso, basandose esta afirmacicn, en la poca paricipacion colectiva en
distintas inslancias que ha ienido que afrontar la comision directiva,

Esle mal funcionamiento se expresa luego en la faita de planificacion del
trabajo gremial, esto puade comprobarse al ohservar las memorias presentadas
en las dos uitimas asambleas ordinarias. incluso pueden notarse en estas,
algunas confradicciones, Esta falla de planificacion fue comentada por un
integrante de la directiva_ idenlificande “la ausencia de una linea de accion
gremial”,

4.4) Comentarios finales

Los dos elementos mencionadas anterionmentie {parlicipacidn y
funcionamienio} son la base de ohios problemas gue han sido identificados
dentro de |a institucion. Uno de los cuales liene mucha importancia, v es que no
ce ha podido eslablecer un adecuado uso de los recursos que la asociacion
cuenta, como son fa maguinaria, los campos de recria v el Benico. Otrg
problema de mucha lrascendencia, es que no se han podido divulgar
carrectamente los logros cblenidas por la gremial, asi como su opinidn scbre el
actual momenio gue vive el sector lechero.

Sin dudas gue la situacion aclual de la entidad es producto de algunas
caracteristicas inherenies a la propia clase a la gue perlenece |a organizacion,
zin embarga muchos problemas son solucionables en la medida que los
productores-dinigentes se2an conscientes de ellos.

sclucionar estos problemas permitica, interpretar con mas elementos la
realdad aclual y convertirse en una herramiania eficaz para la solucion de otros,
A su vez la institucion estara en condiciones de desempefiar el papel de actor
social y local, que la propia existencia de la APL-PE le otorga, entendiendo al
aclor local y agents de desarrolio, como fue descripto en el capitulo micial,

En este sentido es positivo que algunas integrantes de la directiva
TECONaAzCan algunos problamas que fueron observados en oste trabajo.
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5) DESAFIOS DE LA ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO
LOCAL

5.1} Introduecian

En esle capitluip, se consideran los desafios que el aulor considera de
mayor imporancia para la inslitucion. Se visualiza a ésta comao: 1) actor dentra
de un proyecto de desarrollo local, impulsado por ella o 2) colaboradora en la
gestacion yo implementacion de este tipo de acciones.

Desde esle punic de visla, serdn analizados, entre otros: |as
caracterislicas que el tiene el sector lechera en fa zona de influencia Y & nivel

nacional, asi como el preblemna de estructura, participacion v funcignamiento de
la gremial

La institucion tiene, segan el autor, como desafio basico para i
desarrollo lozal, superar la propia situacion actual y ser capaz de generar

provectos adecuados a la siluacion del seclor, tanto a nivel depariamental coma
racianal

5.2) El desalio de constituirse en actor local: Caracteristicas del contoxto

Fue mencionado en el capitulo inicial, que el desarrollo local depende de
la construcoion de un modelo de acumulacion diferente al actual. Fuedsa
decirse que mas gue una logica de acumulacion, es necesario crear una forma
de preduccian diferente, con caracleristicas que propicien el cambio sabre
bases mas solidarias

El modelo alternalive, tendra que faverecer en efecto a la gran mayoria
de los productores. Dicha mayoria, esta pasando por extremas dificultades
Bconomicas, gue condicionan incluse su sobrevivencia como unidad de
produccion. Por ejemplo, este nuevo medelo deberia impulsar con mas decision
los diferentes modelos de produccion asaciativos. que hoy ya existen en el pals:
promover la generacién de fecnclogia adecuada para esas mayarias, efc..
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M sU vez en al caso dala produccion lactes, se deberd buscar nuevas
maneras de retacionamiento con 1a indusiria, ¥y en especial con CONAPROLE,
de farma tal gue no ocurra lo que sucede actualmente donde "los grandes
tienden a controlar la cooperativa y 8 usufructuar su posicion dominante para
eslablecer mecanismos de redistribucian de plusvalia en su propio beneficio”
{Stolovich, et al, 1987).

Pere esle modelo lo deben de construir los propios actores sociales y
focales. Para lo cual es necesaria que eslos, lengan una correcta interpretacion
de la realidad y adecuacian a las necesidades actuales gue la siluacion impone.
Las organizaciones rurales, deben busear convertirse en aclores locales,
recorriends un caming de capacitacion, adecuacion de sUS estrucluras y
funcionamiento

=.2.1) La zona de influencia v |3 lecheria,

La interpretacion de la realidad, requisre antes que nada su
conacimiante. Por este motivo es que se veran nuevos elementos de valoracién
y analisis, del sector lecharo v de |3 zona de influsncia de la gremial

La zona de influencia, como ya fue definida. ests integrada por fres
seccionales policiales, siendo éstas lg 49 5o y 67 En esla zona existen 1110,
establecimianios agropecuancs, sienda productores de lecha 342, es decir 20%
del lotal Par otro lada el 77% de los establecimientos del Giro 2 de Dicose, se
encuentran en esta zona, en &l afio 1996 ( 235 predios de un fotal de 309,

Ue los datos de fa declaracion jurada de Dicose, se desprende que &
numera de predios lecheros en el departamentc descendit, en un 33% en lotal,
DEfD Con varaciones segun los estratos de superficie, esto se aprecia en el
siguiente cuadro



Cuadro N? 5 1 Evolucion del nomero de predios lecheros en el
departamento

Estrato (ha) | N°(1996) N°{1997) % de variacion

Q-19 LA | 3 =27

20 - 49 . &7 47 | -17

50 -99 59 52 | -12

10G-198 | b4 37 -3

200-499 | 70 & | -58

mas de 500 28 : i S -3 .
Total 309 208 -33

Fuente: Azziz, 15958 an base a declaracdn jurada de Dicose, afos 96 y 97

La segunda vanable que da una idea de la situacion de la cuenca lechera

del departamenio, es la superficie ocupada por los distintos estratos, y el
proemedio coupado por eslablecimienta,

Cuadra N* 5.2 Evolucion de supericie de los predios lecheros para
Paysandil.

Afio 1996 Afio 1097
Estrato Hiz ocupadas Sop. media ' His ocupadas Sup. media
0-19 | 558 Lo 136 | A0y | 138

| 20-4% | 1942 41 | 1590 | 33,8

| 80-9% | 4319 732 | avse | 723

100-199 | 7272 1347 | 4987 | 1342
| 200-493 | 22095 3156 | 8483 | 2925 |
masde 500 33954 12126 | 23077 | 17752 |

Total 70140 227,0 42284 | 2033/

Fuenle: Azziz 1958 en base & declaracion jurada de Dicose, abcs 965 v 97
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Esta informacion se complementa, con los indicadores de producsion ¥
productividad de los predios del depariamento

Cuadro N2 5.2, Evelucion de produccion y productividad de los predios,

Afo 19968 | Ario 1997 |
Estrato  Litros totales Litf predio Litros totales Lit/ predio |
0-19 1246950 30413 | 932161 | 31.072|
20-48 6481397 | 113709 | 2651096 |  56.406
50-88  B105.536 103484 51447231 | 98985 |

100-188  7.878.042 1458080 5416722 | 146398
200-499 11836996 170529 8308327 | 286494
masde 500 23839742 851419 20263949 1557996

Total 574BB.663  186.652 42.705.486 205334

Fuenie: fzsziz, 1998 en hase a declaracian jurada do Dicose afos &5 ¥

De la informacion presentada se pueden oblener algunas conclusicnes
de mucho inlerés, al momento de generar allernativas de desarrollo Iocal.

For ejemplo =e observa una reduccian de predios en todos los estratos,
pero es mas imporiante en los predios mas grandes Esto podiia tener 1a
explicacion en la existencia de un cambio de actividad en dichos predios, pera
no en tos mas chicos, en donde seguramente cperd el fendmeno de abandono
de la actividad productiva.

La reduccion en las heclareas dedicadas a la lecharia, es muy importante
y acompafia |a reduccion en el nimere de productores, por la gue se concluye
que no ha existido concentracion en la bierra dedicada al rubro, hecho gque se
compruaba al ohservarse gue se mantienen los promadios de superficia par
predio. Esta es asi excepto en el estrato de 500 o mas hectareas, o que debe
estar indicando qua dentro del mismo los que logran o deciden mantenerse en |a
produccion de leche son los productores mas grandes.

La produccion leche por predio, aumenta casi en igual proporcién en que
desaparecen productores (39 y 355 respectivamente); caracleristica gue comao



se vera, ocurre en lodas las cuencas del pais La produccion de leche tolal baja,
resuitada de fa disminucicn en el numero de produciores, y seguramente por los
efeclos de las condiciones climaticas del afo 97

Pero al observar los estratos se aprecia que el aumento de los promedios,
lo realizan los productores que posesn mas de 100 hectareas: planteandose dos
situaciones: probablemente los productores que dejaron €l tambo tenian
menores producciones y por ebro lado hubo un aumenta real en la produccion de
aquellos gue subsistieron.

En los oiros estratos las produccicnes disminuyen. Se puede plantear la
hipotesis de gue, en eslos eslratos, los produciores gue abandonaron ia
actividad eran aquellos con mayor produccion, seguramente producto de la
ncorporacion de lecnelogia, De ser asi, es una muestra mas de gue la
lecnologia aclualimente disponible, actla positivamente luego de superar
deferminados mveles de escala

5.2.2] El marco nacional

Esla situacion, a nivel del departamento se praduce en un marco mas
global, que comeo fue senalada en ! primer capitulo, esta caracterizadao pOor
determinadas politicas econdmicas. Como es 19gico este marco general produce
efecios similares en la lecheriz da todo el pais,

La lecheria a nival nacional por su pare se encuentra con un mereado
intarna gue presenta una demanda muy inglastica, por lo tanto, la alternativa es
buscar parciones deniro del mercada mundial,

Esle mercado se caracleriza por formarse con los excedentes de los

paises produclores v por la existencia de paises que subsidian fuertemente Ia
Procuccion.

Esto, junto con el aumemo mundial de la praduccion ha condicionado a |3
baja los precios de los producios.
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£s claro que a mnivel de pais. los itros Qque se logran oblaner por aumenta
ge ka preducoion, son litros de leche industriz, lovando esie al descenso de los
precios promedios cblenidos por el productor

Los efectos provocades por esla situacion somn ios que s viaron, en g
departamanio. Laos mismos se dan 3 nivel de pais, v se observan en los
siguienles cuadros.

Cuadro N 5 4. Recibo de leche v remitenies 4 plantas industriales a nivel
nasicnal

Al Recibo  N°de remitentes |
1987 §35.150 6720
1983 660.388 B.285
1959 678703 £.083
1990 699.019 6103
1951 721.328 5932 '
194y TRE 816 5,558
19973 825 864 5672
1994 387.068 5.508
1995 942,085 4.959
1998 983 934 4,733

Fuenle: Direceidn de esladisicas agropenuanas [DIEA) - BMGAP 199G

Guadro N° 5.5, Desting de |a leche producida

Afio Consumo Industria
1890 | 321 67.9

1981 321 BTg |
1992 05 | 695 |
1993 29,2 70,8

1994 28 L o

1995 272 | 728

1996 26,3 737

Fuenie: Direccian de esizdiclicas agropecuz s (DIEA) - MGAR, 1995
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La siuacion de fos mercados intermacionales ha delerminade, como se
sefiald una fuerte tendencia a la baja, en los precios recibidos par el productior.
Paro en este zenlido, también el precio de la leche cuota, que se paga al
productor ha perdido valor respecto a los otros precios, cuando se o compara
deflactado por gl IPC.

Garafico N™ 5. 1. Evalucion de los precios recibidos por el produciorpescs
constantes a diciembre del 896
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|
n& i
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1595) 1951 a9 1993 15960 19440 1995
+  Dla = Ingustng * Promodio |

Fuente: [ireccidn do estadislicas agropecuarias (DIEA} - MGAP 1008

5.2.3) Modelos lecheros presentes en la zona de influencia

Ce continuar el actual marco de produccion lechero, v teniendo presents
que donde primero se siente sus efeclos negativos es en la pequena y mediana
produccion, es facil inferir los efectos que tendra en la zena de influencia de |z
gremial, en la que se encuentra el 81% de sus socios, Esto se basa en la
frecuencia de aparician de los diferenles modelos lecheras en esta area.



Alguna de las caracteristicas de los modelos de referencia son los que se
presentan a continuacion

Cuadro N° 56 Caracierislicas de los maodelps.

Modelo
o
L,
3
7]
5
B3]
o7

Sur
Familiar = 20 145
Famihar = 20 Hi alta prod
Familiar baya prod
Familizrmeca pred
Familar alla prod
Trans. bajalecn
frasn. ala teon,
Emp. mead. bzjaiecn
Errp. med a2l tecn
Emp-gde. baja lecn

Lmpe gde alka tecn

srhk
m i
Ekdd

ey

thE

Fuarnie: DIEA-MGAFP

Significada
Resto dael pais
Famuliar = 20 Ha
Familiar baja prod
Famibizr imeda prod
Familar alka prod
fraps bajateon - Agr-ganad
lrasn. alta lecn | Agr.-ganad

JEmp med bajatecn. Agr-ganac
CEmp, med, allatecn | Agr-ganad

Emp. gde,
Trans. baja lecn,

Trans, alla 1ecn.

Emp med. bapa leen,

Emp mad aka b, |
Trang. baja lecn | Ganadesia
Trans. alia tecn Ganaderia
Emp. med. bxatecn | Ganzderia
Emp. mad baatecn. Ganaderia
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Grafico N® 5.2 Frecuencia de aparicitn de modelos en la zona de
influencia de la gremial
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Fuenle: Cerso agropacuaria 1950 DIEA-MGAP

La frecuencia total del departamentc fue presentada en el capitulo
anteriar, pera las seccionales individualmenle, presentan practicamente la
misma {endencia que aguella. Esta frecuencia es una caracleristica gue
diferencia a la cuenca del litoral con la del sur pero que se repite en el resto de
pais.

La qrafica muesira que |a tendencia es igual en todas las seccionales, por
lo que se debe tener en cuenla, para la elaboracion de provectos de desarrollg,
es la diferencia de la cuenca del departamento con la del sur,
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Grafico N® 5.3, Frecuencia de modelos para e pais, Paysandl v cuenca
dal sur

L) 8

1 FITSTIVNIE
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modioins
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Fuenta Cenzo aoropecoaic 1990 DIEA-AIGAR

S estos modelos se agrupan, se cbserva, que no existen grandss
diferencias, enlre las diferentes cuencas o zona que utiliza DIEA,

Cuadre N° 5.7, Cantidad relativas de produclores segln tipificacion

 Paysandu | Sur Pais
Familiares 252 | B3, 7 620
Transicionales. 173 | 165 16,4
Empresarios 246 1 188 21,8

Fuenle Censo agrogecuann 1990 DIEA-MGAR
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El significado de estos porcentajes a nivel de numeras de produciores
significa 1o siguiente:

Cuadro N° 5.8, Numero de productores seqln tipificacion

Sur |Resto del Pais Total

Familiares - 2610 2563 | 5173
Transicionales §75 678 1354
Empresarios = 811 893 1704

Total, B231

Fuante. Canso agropecuans 1990 DIEA-MGAP

Los cuadros presentadas son claros en sefialar |3 base que la lecheria
lizne en la produccion familiar, pero mas alld que e3a sea |a realidad dal pais

exislen diferencia enlre las cuencas. estas lienen paricularidades fque deben de
tomarse en cuenta.

Al igual que en el capitulo inicial, la duda es hasta que punitc dentra de lo
universal es posible atender en forma diferente 1as diversas parlicularnidades gue
coexislen en un momento dado; y qué posibilidades liene 1a lecheria de generar
alternativas diferenciales dentro de una politica econdmica glabal y que por lo
menos desde los seclores productivos se ve como inadecuada

5.3} Desafios de la institucion

5.3.1) Participacicn

tn el capitulo 1, se destacd la imparlancia de |a participacion de las
comunidades y sobre lodo de los actores sociales organizados, en los provectos
de desarrglio locsal

Esta participacion de las organizaciones, debe de realizarse segln el
aulor, en un marco de acliva padicipacion y represantatividad dentro de las
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Fropias organizaciones. Es la unica posibilidad de contar con |a propia
comunidad construyendo un models de desarrollo, gue privilegie a las mayorias.

Enlas O R. de productores familares, deben de existir dos elementos
fundamentales, para que los productores estén en condiciones reales do
participar. Estes elementos son la capacitacion y la democratizacion interna de
lzs organizacionas (Marsigha, 1, 1991)

Se presentardn a conbinuacion algunos elementos, sabre la capacitacion
¥ la demeeratizacion interna da las arganizacicnes. Este dltimao, esta muy ligado
a la estructura arganizativa.

Ambos, participacion y estructura, como ya se dijo. estan
correlacionados positivamenta con la representatividad de las arganizaciones.

2.3.1.1) Capacilacian

Anivel de la produccion familiar, la capacitacion toma una dimensicen
lrascendente, dado que uno de los problemas que se identifican como
importantes para las arganizaciones de este lipo de productores, son los bajos
niveles de instruccion, lus cuales se reflejan en las dificuliades gue exisien para
goreciar la imparlancia de la arganizacion, en la defensa de sus interesas.

Se deben de generar programas de capacitacion acorde a sus
necesidades; estos pusden incluir lodas las areas de inlerés, es decir
capacitacion lanto en femas gremizles camo en lemas produchivas yio gestion
de las unidades de produccion

Algunos elementos para lograr |a capacitacion son, sequn Marsiglia
(1991);

a) Desarrgllo de mecamsmos locales de formacion & inlercambio de
Bxperiencias y conocimientos

B Desarolio y fortalecimiento de sistemas permanentes de capacitacian
¥ aulocapacitacion
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c) Encontrar meledologias paricipativas capaces de elevar Ia capacidad
de autcgesticn de las organizaciones

5.3.1.2) Democracia inlerna vy estructurg

(=
— —_. ez

Las organizacicnes sociales y rurales vienen fratando de encantrar
nueyas formas organizativas, de manera de resolver algunos problemas y de
adaptarse a las nuevas realidades que viven los productores,

En primer tarmino, se trata de acercar las bases sociales a los Crganas
de conduccion y decisian, Esfe constituye el primer elemento an |a
demceratizacion interna de las O R

El segundo elemento lo constiluyen, la existencia de mecanismos agiles
de consulla y elecciones

El itime, instrumento de democratizacion es |a mcorporacion de los
jovenes y las mujeres en los diferentes niveles de la arganizacicn, Con la
atencion a estos segmentos generalmente conocidos como grupos de interas,
se busca atender otros inlereses de la familia rural, que en general estan muy
relacionados con la calidad de vida, excediendo a los asuntos meramente
produclivos

La adaplacidn a las nuevas realidades, cominmente se basan en la
creacion de nuevos servicios y en la tendencia a reducir los tiempos necesarios
para una participacion activa y afectiva.

5.3.2) Funcionamiento

Esla muy refacicnado con el purito anterior [ver 5 2.1.1}). Un correcto
funcionamienta es imprescindible en la geslacion de un verdadero actor lacal y
ademas estimula la parlicipacion, haciendo que el liempo destinado a la
concurrencia a las diferentes inslaricias convocadas por las organizaciocnes, no
sed valorado como una pérdida por los socios.
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6) PROYECTO DE EXTENSION

6.1} Los problemas

Lurante &l desarrollo de esle trabajo, se han identificado una serie de
problemas, algunos de los cuales va se mancionaron,

Exisien problamas que estan alectando a nivel nacional, propios de la
situacion del sector lechero (exlernos), olros estan vinculados con los sistemas
de produccion de los asociados de la gremial {(internas) y par dltimo so
encuentran los pertenecientes a la entidad chjeto de esludio { de I institucian).

En esie capitule, los problemas se clasificaran, segin sean del marcg
inlerno, externo o de la institucion

Cabe aclarar que el orden de presentacion de los problemas no sigus un
criterio en parlicular, como ser grado de importancia; en esle senlido se
considera gue todos los problemas estan inlerrelacionados entre i y afectan de
diferente forma al productor v a 13 institucion

6.1.1) Prablemas del marco externo

Fuera de los establecimientos, existen una serie de problemas que
alectan los resuliados econdmicos de 1as unidades de produccidn. En el caso de
los socios de la gremial este resultado se traduce como una disminucion del
ingreso familiar, contribuyendo al deteriors de la produccion familiar, el gual es
identificado comoe el problema central que afecla esle proyecto,

A nivel nacianal, se puaden citar como problemas:
- la elevada carga impositiva en el sector

- 1a ausencia de lineas da crédilos con costo v plazos adecuados



= |2 no existencia de politicas diferenciaies par esirato y por rubro
- falta de lecnologia adecuada para los productocres familiares
- desaparicion de los servicios de exiansion

Un problema gue fiene larga historia en el pais, pero gue seqgan las cifras
e Ios Censos agropecuarnios se esta agravandao en los ltimos 20 afos, esla
concentracian de la fierra. Pincipalmente en 1o que bene fue ver con la
pasesion de la fierra, esta estructura se caracteriza por una dualidad latifundio -
minifundio, y por una tendencia creciente a la concentracién de la tierra,

La lecheria por su parte esta sulrienda la apertura y liberalizacion del
mercado inlernc e inlernacicnal

La principal industria lactea del pais, se enfrenta a la competencia desleal
dz empresas multinacionales que captan leche en base a diners provenients de
alros paises, lo que sin dudas se lransfarma en un subsidio al interior gal pais.

Los productores lecheros sufren la presencia en los mercados

inlernacionales, de: 1) paises produciores con fuertes subsidios ¥ 2} un mercado
lormado en base a excedentes

Los problemas institucionales de CONAPROLE, agravadas en el afia
1998, son asimismo parte del dificit marco externo que los productores
enfrentan.

Qtra tipo de problemas mas puntuales pero también imporianies, son los
costos que ocasiona la granelizacion de la leche. qus obliga a la incorporacian
de tangues de fric, magquina de ordefiar y a la electrificacion.

Tradicionalmente la lecheria se caraclerizaba por absorber a los
productaras familiares que no podian conlinuar en la produccion que realizaban
anleriormente. Al presente dicha situacion se ha revertido: no solamente no
ingresan productores familiares sino que se observa una tendencis a que estos
na puedan permanecer en el rubro



Esla situacién se observa en la zona de influsricia de Ia gremial, en donde
muchos de los acluales socios provienen de |a desaparecida produccion de
remolacha azucarera

Fus comentado en el capilula primero |a siteacion social ¥ agropecuaria
de Latinoamerica y se comprueba a g largo del irabajo. gue el principal
problama que surge de las actuales politicas econdmicas ¥ agropeclarias
GCurre tambien en el ambilo nacional v local "el @xado rural”

6.1.2} Problemas del marco interno

Dentro de los predios tambian hay una seiie de limilantes que afectan los
resultados ecendmicos y per eslo condicionan la sobrevivencia de Jos S0Cios de
la gremial.

Algunas de estas limitanles son las siguentes,

- 13 produccion familiar en general esla caracterizads oor una reducida
escala de produccion. tanto fisica coma econdmica.

- 8l descenso de las precios de los productos ¥ el aumeanio de los costos,
reducen los margenes por heclarea v ante una reducida superficie se chserva
una reduccion del ingreso famiiar, esta situacion se podria solucionar con la
Incorporacian de tecnologia, tendiendo a aumentar los volimenes de
preduccion, pero la reducida escala ecendmics dificulta dicha incorparacion,
dado que |a tecnologia tambign liene su costo.

- baja diversificacion produciiva; esto es producto de la escasa
informacian sobre rubros alternativos v ofras veces porla falta de capital o la
ausencia de mano de obra, que 2n las unidades de praduccion familiares
provienen da la propia familia.

- 85CAEa capacitacion para la geslion de los establecimientas, la cual
dificulla la correcta toma de decisiones. mas alla que la propia racionalidad de
los productores hace que sus sislemas de produccian, presenien la mejor
combinacion da los factares de produccion disponibles,
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6.1.3) Problemas de |a institucién

Los preblemas de la institucien fueran tratados, en el capitulo sobre |3
siluacion aciual de la APL-PE, y en el capilulo cinco, al abordar los desafias que
esta tiene para encarar proyectos de desarrollo local

Los problemas se pueden resumir en tres puntos.
- problemas de paricipacion,
- problemas de estructura,
- problemas de funcionamiento

De la interaccion de los problemas enumerados anterionmente surgen los
siguienies.

Entre eslos se pueden citar aca

1) La falla de trabaje en el area social v la ausencia de impulso a los
procesos de lipo ascoiativo, gue han demastrado ser una allernaliva para
pequanos productores.

21 La falta de planificacicn en el trabajo v del uso de 1os recursos que
tiena la gremial {t2cnice, maguinaria, campo de recria, capital, gtc.)

3) La mayor parle de las servicios gue utilizan los socios san aguelios
conocidos como "de oficing”, por |a falla de otros servicios gremiales, mas
relacionados a lo productivo v de real interds para los productores.

6.1.4) Resumen de los problemas.

Los problemas comentados precedentemente se resumen en el esquema
que se presenta en la proxima pagina.



Esguema N 6.1 Arbol de problemas,
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6.1.5) Respuestas a los problemas

El accionar de la APL-PE, debe tender como eslrategia a atacar los ires
marcos defimvdos, pero leniendo presente que las soluciones muchas veces
esfan fuera del alcance de una gremmial con accion local, e incluso de gremiales
Mads grandes y con accion nacional,

De todas maneras, a nivel local, exislen proyeclos que inlentan dar una
solucian a algunos de los problemas que enfrentan los productores. En este
sentido aparece claro, que |3 gremial debe de retomar para si e impulsar
prayecta presenlado a la Junta Departamental y que no puda ser declarado de
interés departamental, conocido localmente como "Plan vaca"

Este plan intenla dar soluciones globales para los productores familiares,
en el entendido que los problemas no se resolveran par proyectos aislados, que
alienden a necesidades especificas

Lo anterior apunta a los problemas del marco interno. Referido al marco
de fa instiucion, se deben de generar nueves servicios gremiales gue
disminuyan |z incidencia de o2 coslos an gque gciualmente estan incurrienda las
praductores. Estos servicios deberian de implemeantarse con ayuda economica
gxlerna a la insbtucion

Otra respuesla a los problemas pasa por la profundizacian y mejora de
los servicios que se estan brindando, coma son ol campo de recria, la
maquinaria y la asistencia técnica integral

En cuantoal marce externo, lo mas aceriada seria continuar el trabajo
con ofras gremiales del sector. De esta forma se logra tener mas peso en los
reclamos al peder politico v en los cambios que estd necesitando CONAPROLE
a traves de una reestructura que sea elabarada desde |3 base social,

0 el ambito gremial deberia de revertirse la situacian da alejamiento de
la base social respecto a los dmbitos de decision. Mas alla de |o que se
expondra en el proyecto de exlension, es conveniente mencionar la imporiancia
de un trabajo social mas profundo con los socios pudiendose confratar un
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asistente social, con financiacion par ejemplo del PRONAPPA (Programa
Macional da Apoyo al Pequeno Productor Adropecuario).

6.2) Proyecto de extension para la APL-PE

El proyeclo atiende a uno de los marcos definidas anteriormeante,
Especificamente apunta al marco de fa gremial, en el cual existen una serie da
problemas identificados por el aulor durante |a realizacion de este trabajo.

6.2.1) Justificacion de |la eleccién

La elaccion de este marco para realizar |a propuesta final, se basa en el
interes de algunos de los integrantes de Ja comisian directiva par solucionar
dichos prablemas.

For alro lade, existan vanos elementos que desde |a optica del autor
delerminan la eleccion.

Primero, el convencimienlo que la erganizacion de las produciores rurales
23 una herramignia eficaz en la solucien de problemas que estan afectando a
las unidades de produccien. Eslo se visualiza como una fartalezs que debe
aprovecharze,

Asimismo, es imprescindible agotar las pusibilidades de solucisn de los
problemas nternos de la argamzacion, anles de salir 2 buscar las alternativas de
respuesia a las diicultades qua existen en el marco externg, ¥ QUEe son mas
dificiles de alcanzar

Por difima, un adecuado funcienamiento, con estructuras de conduccian
que generen un "ambiente” favorable para la parlicipacion, permilird a 1a
entidad ser un verdadero actor en proyecies de desarrollo lacal, Ios mismos
pueden ser generades, impulsados o apoyados par la institucicn,



6.2.2) Objetivos del proyecto

El objetrva final del provecto es contribuir 2 mejorar la calidad de vida de
los productores del area de influencia de a gremial

El objetivo especifico del proyecto es lograr el fortalecimiento
institucional, de la APL-PE. Se identifica que |a misién de la gremial, es decir su
finalidad, &s la de ser un aclor eficiente y eficaz de desarrollo local.

Se entignde pur foralecimiento institucicnal, un proceso que fomente la
paricipacion de los socios en la gestian de la entidad ¥ gue permita realizar las
aclividades eficientemeante en funcion de los chjetivos perseguidos.

65.2.3) Los beneficiarios del proyecto

aeran benaficiarios del proyecto todos los socios de la gremial. Se
considera que las acciones de 1a instilucion deben tener coma priaridad al socio
medio de la gremial, recordando que este es tipicamente un productar familiar,
Seran beneficiarios indirectos los productores familiares de la zona de influencia
da la APL-FE,

6.2.4) Formulacion del proyecto.
El siguiente esquema presenta el marco lagico del prayecto de extension.

La cuantificacion de los indicadores so realizars en la etapa d=
programacion del proyvecio.
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Esquema N76.2 Marco lagico para el Fortalecimianto Institucional de la AFL-PE

Resumen descriptivo Indicadores Medios de verificacion
|Cajetive Fimal

1) Mejorar la calidad de vida de 1) Aumenig of ngresa de los 1) Encuesia de opinian a
95 produclares de fa zona de produclares de la rorg da uria mueslra de produclores

nfluancea ds iz gromial irflusnog SOCIDE ¥ MO socias
Obyjelivo ospecifice _

11 Legrar el fortalacimienio 11 Aumenla la partizipacian 1) Aclas do asamblea v
institucional de la APL-PE. # las asambleas y ofras reqistros

nslancias de gecision, respecto
A anGEs Benoras

Fraoducios |

17 Direclivos capaciladaos en la1) Las reunones se realizan FlExistencia de aclas
loma de decisiones bajoun  con orden del dia vilectura  ordan del dia
Mzl asocizlivo del acta anlarior

2] Produciares concientizadas Z1 Exislan un nuawva <) Bmstercia del arganigrama |
en la recesidad de un cembia Cigarigrama aprobado

2n g -eslructura de 1a par-los socns

AJQCIACIEN

Activicdadas

11 Healizar una jormada 11 Jornads reahzads 18 Indormes:
da prasontacian de |a
propuasia

Z] Edilar ur: baletin de 2} Bulgtin realizado 2) Ejemplares del boletin
difusion de 13 enlidad

3y Charla sobra temas B Actvidades realizadas b Informes
[da interis,
41 Lursos de capacilaciin A4 Cursos realizades, 1) Lizla de participanles
para disigentes ¢ sooigs

51 Gharlas sabre fa siluasién 8) Charlas realizadas 5} Infarmas.
dal sector [Acleg




|Resumen descriptivo

Indicadares

Lo

!.-I'lt:!.l'lr'idades
]

|E':} Visilas g airas
VERpEnEnCias e organizacion
[

| Talleras zonales

sofire lemes de inlerés

G VisHas ieahzadas

Ty Talieros reahzadas

&1 Lisla de paricipanles,

7)1 Informes

Intsumos

Teonico axlensionisla
Traslados

fatenales de clicina

TOD dalares mensuales

Local pera las regminnos

Fuente: Azziz, 1998

6.2.5) Desarrclle del marco 16gico.

La formulacion del proyecio, presentada en forma de resumen a través

del marco logico, refaciena los elementos gue integran la propuesta, de manera

gue sea faciimente enlendible para los extensionisias como para los directivos

de ia asociacion.

Existe una "logica verfical” en la matriz, segun la cual, si se dan

determinados insumos, s pueden realizar actividades cuyos resultados son
los productos, que contribuyen a alcanzar el objetivo especifico y este aporta
al logro del objeliva final. El objelivo final debe de estar en concordancia con la

finalidad de la instilusian.

For otra lado, en el marco 10gico quedan establecidos los indicadores,

los medios de verificacion, todo lo cual permita realizar una evaluacion del

proyecto

Por ullime, estan los supuestos, que son los elemantos gque estan fuera
del control de los encargados de implementar el proyecto. En este caso

pariicular los supuestos son dos: 1) que [as condiciones exlernas no varian { a
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nivel de los objetvas superiores), v 2] que al inlerés por parte de fos dingentes y
productares en el proyecta, se mantiene (3 nivel de actividades ¥ productos)

8.2.6} Implementacion

La implemenlacion del proyecio regquinre, mas alla de |os recursos fue
hoy dispone la asodiacion. de la presencia de un técnico exlensionista ¥ En
alaunos casos, de la participacian de {écnicos especializados o Ia realizacion de
Convenias, para llevar adelante determinadas actividades

El rol del eitads 1&cnica seria basicamente el de facilitar Ia CONCTecian de
todos los aspecios operativas que ef proyeclo requisre La melodalogia de
trabajo estara bazada en procesas de accion - reflexion conjuntaments con la
poblacion locat implicada en gf proyecio.

En la elapa de programacion, conjuntaments con la fijacion de motas se
eslablecera el iermpo en que =e alcanzaran los produclos y abjetivas de
Aroyecto y se precisard can mavor axactitud los aspecios economicos, Ung
Rrimera sproximacian a los costos en aue se ceberia incurrir para llevar
adelante el proevecto permite afirmar que la asociacion incurriré en 700
dolares/mes, o que incluye salario de un extensionista y gastos minimos de
funcionamiento Este cosio significa cerca de 4200 litros de lecha { precia
utilizado. 0,17 dalares). Teniendo en cuenta los 58 socios de la gremial, cada
producier estaria destinando unos 72 litros For mes (2.5 litros/dia) a financiar el
proyecio.

Enla etapa de programacion sera fundamental la padicipacion activa do
Ios socios y dirigenies de | gremial

B.2.7) Estructura propuesta

Por fa imporancia que esta tiene an las organizaciones y en las
posibilidades da participazion real de los AClores sociEles se presenta una
estruciura hipolética que podria ser adoplada por fa mstilucion. Esia eslruciura
esld pensada para alendar o prablemas de funcionamiento ¥ dar posibilidades
de patticipacion medianie una disminucion en los empos neceszarips para la
asisiencia a los ambitos de tralrajo de 13 gremial.



Esquema N? 6.5 Organigrama propuasto.

Aszamblea General

r_ Plenario

Comisian Elecioral Comision Directiva

Comisicn Fiseal

~

Coordinador

Otras comisiones

Secretaria

Fuenle: Azziz 1988

Como puede apreciase en el Ssguema, aparecen nuevas figuras (cuadros
spmbreados), cuyas funciones son de fordalecer o= cambios que se persiguen
con la nueva estructura

Las comisiones y el plenario (formada por la Comisién Directiva mas log
delegados de zona), apurtan a fomentar |a participacion, Otra funcidn para i
plenario seria la de realizar ¥ evaluar el plan de trabajo anual,

El coordinador se encargaria, entre olras cosas, del adecuado
funcionamiento de las reuniones acluando coms moderador de grupo, lendra a
sU cargo la ejecucian de los neamientos que adopte la comision directiva
Asimismo en un futuro lendria que interven en |a planificacion de nuevos
SEVICIOS ya que su rol serd de enlace entre la masa social ¥ la comisian
directiva,
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B.3] Consideraciones finales

Lon fa propuesia se apunta a danerar las condiciones que alienten la
Eparicion ge un actor relevante, capaz de impulsar el desarrolio loeal, El proceso
implica un irabajo educalivo v de capacitacian a largo plazo que necesila de |3
participacicn de lodos los aganies invalucrados.

El proyeclo se ejecutara con 1a necesaria flexibilidad operativa de forma
de aceptar actividades nuevas gue comribuyan al logro de los objetivos.

La actual siluacion del sector v de los productores de la gremial obliga
tambien a generar clros tipos de proyecios, gue atiendan a las diferentes
dificultades idenlificadas en el franscurso del trabajo y que aparecen en el arbal
de problemas

Esto significa que la propuesia Por s sofa no podra solucianar loda |a
problematica existente, |a cual requiere la accian mancomunada de diferentes
proyeclos relacionados por una misma esiralegia.

Se deberd lenar presente también |a existencia de una politica
macroeconomica. No solo nacional, sina regional: que puede ser catalogara
como poco favorable para la produccién familiar Este contexis adverso aclia
como disparador del procaso identificade como el problema central de la
procieccion familiar: el exado rural
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7) RESUMEN

El lrabajo presentado fue realizada en una institucion de caracter gremial
con accien local: Asociacién de Productores de Leche de FParada Esperanza.

El mismo consta de seis capitulos, comenzando con un marco conceptual
sobre el Dazarrollo local, en ef cual se ve la imporiancia, gque tiene en este
modela de desarrollo la participacion de los actores sociales organizadgs,

Luega continga con una descy ipcion de la zona, que actuaria como
referencia de lo” local” para la institucian, ¥ que a su ver recibe la influencia del
accionar de la gremial. Esta zona se caracleriza por la rapida reduccian del
numero de preductores v por la alta proporcion de preductares familiares.

El tarcer capitulo es un mareo tedrico de las organmizaciones rurales del
pais, en donde se presentan los elementos gue van a ser manejados para e
analisis de la entidad chieto de estudio. Este analisis corresponde al cuarto
capitulo.

El capituly cinco, presenta los desafios que Ia arganizacion liene para
emprender proyectos de desarrollo local, dentro de sy zona y con las limitantes
propias de la situacion actual de |a institucian

For ultimo, se presentan las bases de un proyecilo de extensidn, que
busca el fortalecimiento institucional, levantando algunas imitantes manegjadas
en los capitulos cuatro y cinco.

se pretende con este provecto confribuir al comienza de un proceso gue
permita a ia APL-PE, convertirse en un real actor social relevante s las fines del
desarrolla local



103

BIBILOGRAF|A

1- ARDCENA, J 1995, Bl desarrallo local como desafio tedrica, Uns
apraximacion a la nocion de desarrelo local Montevideo, UCUDAL. (Apunies de
uso docente)

2 - ASTORI [ 1982, Nealiberalismo ¥ crisis, en la agneultura familiar uruguaya,
Montevideo, Fundacion de Cullura Universitaria 185 B

d - CAMPAL, E, 1970 Paysandu Mentevideo, Muestra Tiarra. G4p. (Serie los
Departamentios N 11)

4-CENTRO de DESARROLLO COOPERATIVG 1047 . Diagnostico del
deparlamento Paysando. 45p.

o - CIEDUR, 1983 La agricultura familiar un sector fundamental en crisis
Montevideo Bdp.

6 - DESCRIPCION SOCIAL dal agro Uruguayo. 1990 Montevideo, Facultad de
Agronomia. 48p

7 - DURAN, A 1991 Los suelos del Uruguay, Montevideo. Hemisferia Sur,
386p.

B - VASALLO M. METHOL, R : RUBIO L 1987 El sislema de transferencia
de tecnolagia agraria en el Uruguay. Manlevideo, CLAEH. 243p

9 - INTENDENCIA MUNICIPAL OF PAYSANDL 19596, Investigaciones
terntariales. resultados departamentales Paysandy 35p,

10- LATORRE, R, 1995, Lecturas de exlension rural Montevidea, Facultad da
Agranomia. 118p

11-LATORRE, R, KMAID, G.. 1996, Las clases sociales ¥ agrarias en ai
Uruguay. Mantevideo, Facultad de Agranomia. 21p.

12 - LATORRE, R. 1997 Grupos de presian, organizaciones v movimientos
agranas. Montevideo. Facullad de Agronomia. 12p.

13- PEREIRA, G, 1994, Desafios dal desarrollo econdmico. Montevideao.
Hermisferio Sur 1620,

14 - PINEIRO, D, 1995, Glghalizacion, integracion regional y consecuencias
sociales sobre la agriculiura; Monteviden. UNESCO



15- PEREIRA, G, HERNANDEZ, A., 1994 Productores familisres en =
lechieria; Propuestas frente a la integracién regional. Montevides CIESL 58c

S SR e

16 - SEMINARIO TALLER 50BRE ORIENTACIOMES Y AVANCES DE
ACCIONES COMJUNTAS IIMM y MGAP EN PROYECTOS DE DESARROLD
LOCAL (1991, Minas, Uruguay) Montevideo ICA. 182p.

17 - STOLOVICH, L. .RODRIGUEZ, J, BERTOLA, L., 1987, El poder ecandmico
en el Uruguay actual. Montevideo Centro Uruguayo Independiente. 430p..

18 - VASALLD, M., 1595, Lecturas de exlensidn reral. Montevideo: Facultad de
Agronomia. 118p.



