UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

Tesis Licenciatura en Sociologia

Autonomia y cogobierno en el caso de
AFUTU: la construccion de una demanda

Ramiro David Duarte Sanguinet

Tutores: Alfredo Falero
Anabel Riero

2011



INDICE

L R E S UM EEN . L e e e e e e e 1
2. INTRODUCCION ..ottt ettt et e e e et e et e e e e e eaeee e 2
2.1 - ObBJEL0 dE ESTUAIO. - .. ue ettt e et ettt 2
2.2 - Interrogantes generales de la INVEStIZACION. .. ...ttt e e e 2
2.3 - Relevancia social del tema de eStUdio. ... ..ouiiuuiniitii i 3
2.4 - Relevancia sociologica de 1a INVEStIZACION. .. ..uuuiut ettt et et et eee et neenes 3
2.5 - Objetivos generales de 1a INVEStIZACION. .. ....uii. ittt e et re e e e e neenen 4
2.6 - Objetivos eSpecificos de 1a INVeStIZACION. 1uuuutieterit ettt ettt ere et et ereen e ieeea e eneaeeenanaaeenneaareneees 4
3. MARCO TEORICO. ......ciiiiiiiiiiiitte et e ettt e e oottt e e e e e e 5

3.1 - Principales perspectivas epistemologicas y tedricas-metodologicas utilizadas desde la sociologia para el
analisis de las “acciones colectivas” en las sociedades humanas...................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 6
3.1.1 - Una vieja disputa en la teoria socioldgica: Individualismo metodologico vs. Holismo..........c.c.ceenenenen. 6

3.1.2 - Propuestas de sintesis teorica para el abordaje y conceptualizacion de las acciones colectivas: una

alternativa a la relacion dialéctica “EsStructura-AcCCION” ... .....uiiuitiiiet it ee it certe et rae e aeeaneeen 7

Subjetividades, EStrUCtUras ¥ ACCIONES. ... uuuuiuiie et etiet et eete et eeeteaeeeaiaeeeeaneeaneasaeaneaneaneeeanees 8
3.2 - Hacia una definicion de “Movimiento Social” y “sujetos colectivos”............cccoccvviiiiiiniiiiininnennennn. 8
3.2.1 - Los movimientos sociales desde la perspectiva de la “Teoria de las subjetividades colectivas”™................. 8
3.2.2 - Los Sujetos ColeCtiVOS 0 SOCIALES. ... .uutnniit ittt et e et e e e e e eeeaes 10
3.3 - Teoria de las Subjetividades Colectivas.............ooiiiiiiiiiiiiiiii i e et e e neeenens 11
3.3.1 - La Subjetividad Colectiva como herramienta tedrica y como perspectiva de analisis........c..coevveeieennnn.. 11
3.3.2 - Las Subjetividades Colectivas antagonicas de la ;“Modernidad”? en la época contemporanea................ 12

3.3.3 — Las dindmicas polares de las Subjetividades Colectivas: la “regulacion” y la “emancipacion”.................14
[

3.4 - El concepto de “Campos” segiin Pierre Bourdieu..................cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 15
3.4.1 - El “Campo Popular” como constructor y difusor de subjetividad colectiva..........ccvviviieirniiieiininnn.. 15
3.4.2 - El “Campo de 1a EAUCACION. ... .cnuii e e ettt et et et ire e e e 16
3.5 — Hacia una definicién de “autonomia” y “cogobierno” a nivel de los sistemas educativos.................. 17

4. ESTADO DEL ARTE ..ot e 19



5. METODOLOGIA, DISENO METODOLOGICO Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS......22

5.1 - Entrevistas en profundidad.......... ..o e 23
IV 11 e [l o) 1 1= 11 Lo Lo IO 23
T RN O 1Yo a7 o3 o) o o1 6 163 0¥ o (< 24
5.4 - Decisiones muestrales, Unidad de analisis, Unidades de relevamiento..............ccooiiiiiiiiiiiiiiniiinnann... 24
6= ANALISIS. ...ttt ettt ettt te et 25
6.1 — Las Fuentes de Inspiracion de la demanda “Autonomia y Cogobierno” para el caso de AFUTU....... 25
6.1.1 — Fuentes de Inspiracion “desde 10 pOSItIVO™ . ... . ieiuiiiit ittt et e et et e e e e aaanaas 26
6.1.2 — Fuentes de Inspiracion “desde 10 Negativo™ ........ouuineieiiii i e et e e e e e e 28
6.2 — Operatividad de corrientes politico-ideoldgicas en AFUTU.............c.ococoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieans 3]
6.2.1 - Los grupos politico-SINAICALES. ... .uvueee ettt e et e 32
6.2.2 - La concepcion y representacion de los grupos en la internade AFUTU.........o.oiiiiiiiiiiinnn, 33
6.2.3 — AFUTU como agente del “campo popular”: Las redes sociales del sindicato..............cccoeieiiiiiennn.. 34
6.2.4 - La Identidad Colectiva en AFUTU. ... e e 36
El “Nosotros”: La condicién de “clase trabajadora” como matriz de identificacion..............ccoooeviveniieinen... 36
Las dualidades y ambigiiedades que genera el “ser trabajador”..........couivuiiiiiiiiii i 3v/
3 T N 1S e 2T 1T PP 38
Alteridades “para la CONfTONtACION. ... ...ttt e e et e e e e aeaaes 38
PN LTS g Te - Ta [t 3 41 1 T PP 40

6.3 — Fundamentacion de la necesidad de “Autonomia y Cogobierno” para el CETP-UTU.

Percepciones y representaciones sociales desde el sujeto colectivo...............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnn., 41

6.3.1 — La “Centralidad del Trabajo™........c.oiiuiniiti e e e e 41
6.3.2 - La “Universidad” del “Trabajo™........ieiiuiitiii ittt e e et e treeae e e e e e e e e enenes 42
6.3.3 — Desmantelar la brecha entre “trabajo manual” y “trabajo intelectual”.............ccooeviiiiiiiiiiiiniinninenn, 43
6.4 — Interpretando la Subjetividad Colectivade AFUTU..........ccooiiiiiiiiiiiiii e, 44
6.4.1 —“Autonomia y Cogobiemo”: jReclamo Sectorial o ampliacion de la Ciudadania?..................ccoeevvenie 44
6.4.2 - ; Transformacidn del orden social vigente o estabilizacion de 1o dado?.........cccceceviineiiiinceieceeee e 45
6.4.2 1 — Los actores protagonicos “ideales” para la decision politica en materia educativa...........c.oeviiuvenennnn. 46
6.4.2 ii — Los espacios “ideales” para la decision politica en materia educativa........ooevuveeiieinirneneeniiininnnnens 48
6.4.3 iii —Las concepciones “ideales” sobre educacion desde la perspectiva del sujeto colectivo..................e... 50
7. REFLEXIONES FINALES. ..o e et et et 51
8. BIBLIOGRAFIA UTILIZADA ...........cooioooioeoeee oot 57

9. ANEXO



1. Resumen.

Esta investigacion es producto del proceso de aprendizaje encauzado en el Tuller de Sujetos
Colectivos v Luchas Sociales (2009-2010) perteneciente a la licenciatura en Sociologia de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

El trabajo apuesta a la descripcion y comprension de la construccion de una demanda: “Awronomia y
cogobierno para la educacion piblica uruguaya. v en particular. para el sistema de educacion écnica.,
tecnologica v profesional™, reivindicada por un sujeto colectivo: La Asociacion de Funcionarios de la
Universidad del Trabajo del Uruguay'. Paralelamente. se propone el analisis de las principales
caracteristicas que asume la  subjetividad colectiva construida desde este sindicato de la ensenanza.
caracteristicas que pueden ser identificadas e interpretadas en funcion del andlisis y comprension de su
demanda.

Mediante una metodologia cualitativa con disefo “flexible™. se pretende: Por un lado. abordar y
comprender con perspectiva histdrica. la construccion social de la demanda por “autonomia vy cogobierno™
para el caso de AFUTU. los “significados ™ que dicha reivindicacion tienen para el sujeto colectivo en su
conjunto v para los individuos que conforman el sindicato. Y por otro lado. una vez identificadas las
principales caracteristicas. composiciones y significados de dicha demanda. se intentara relacionar la
subjetividad colectiva construida desde el gremio con las dinamicas polares de las “Subjetividades
Colectivas™ propuestas por Boaventura De Sousa Santos y Alfredo Falero. que sirven como potencial
herramienta de andlisis de los movimientos sociales y sujetos colectivos en el contexto historico
contemporaneo: a saber: Subjetividades con dinamicas “de regulacion™ y/o Subjetividades con dindamicas

“de emancipacion”.

Conceptos claves: Subjetividades colectivas. proyectos politicos y societales. campo de la educacion.

" AFUTU. Sindicato de trabajadores de la ensefianza técnica. tecnoldgica y profesional del Uruguay.



2. Introduccion.

Las pretensiones de autonomizacion y co-gobernacion de instituciones y sistemas educativos en el
Uruguay son procesos que datan desde mediados del SXIX. segln afirma el historiador Mark Van Aken
(Clemente & Di Paulo. 2009: 10). Los movimientos estudiantiles universitarios latinoamericanos fueron
considerados pioneros en este proceso de democratizacion. y vislumbrados como sujetos sociales
portadores de la simiente del “cambio social™ y la transformacidn institucional y organizacional de los

sistemas educativos de la region.

En Uruguay el movimiento estudiantil universitario. concentrado desde 1929 en la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU). fue actor protagonico y decisivo en la movilizacidn
social que llevd a la aprobacion de la Ley Organica en el ano 1958, que otorgd a la Universidad de la
Republica la condicion de autonoma y cogobernada por sus tres drdenes: estudiantes. docentes y
egresados. Ahora bien, cabe aclarar que no solo los movimientos estudiantites se han encargado de alzar
las banderas por “Autonomia v Cogobicrno™ para el sistema de educacion publica en el Uruguay: varios
sindicatos que conglomeran a los trabajadores de la enseianza publica también han contribuido
histdricamente a la construccion de esta demanda. y concretamente este trabajo de investigacidn procura

embarcar en la descripcidon y comprensidon de uno de estos casos.

El objeto de estudio de esta investigacion es el sindicato de AFUTU en su lucha por la obtencion de
“autonomia v cogobierno™ para el sistema de educacion plblica en general. y para el subsistema de

ensenanza técnica. tecnologica v profesional en particular.

Las interrogantes generales que guian esta investigacion resultarian ser las siguientes:

1) ¢ Cudles son aquellos procesos y elementos que han resultado histdricamente determinantes en la
construccion de la demanda por “Autonomia v cogobicrno para el sistema educativo piiblico™ para el caso
de AFUTU?

Una vez identificadas las principales caracteristicas. composiciones vy  significados
producidos/reproducidos por ¢l sujeto colectivo en torno a dicha demanda. cabe preguntar:

2) (Es posible relacionar a la subjetividad colectiva construida desde AFUTU con alguna de las
dinamicas polares de “subjetividad colectiva™ descritas por Boaventura De Sousa Santos y Alfredo

ol
Falero?

2 . . . . S . - . .. . .. . . . .
~ El concepto de “Subjetividudes colectivas™. asi como la definicion y caracterizacion de sus pilares o dindmicus

polares (“de regulacion™ y “*de emancipacion™) seran temas a abordar en el marco tedrico de esta investigacion.

19



La relevancia social a la hora de emprender un estudio de estas caracteristicas. se debe a la apuesta de
una aproximacién a procesos de fluchas sociales que tienen fuerte presencia histdrica en la sociedad
uruguaya y en varias sociedades latinoamericanas. Las reivindicaciones por la autonomizacion de los
sistemas educativos publicos son corolario de sentidos alternativos para la organizacion Social de la
educacion en nuestro pais. asi como para la region. Estudiar hoy estos procesos es adentrarse. entre otras
cosas: en la problematizacion de las diversas concepciones de educacion (sus tines. principios 'y
orientaciones) que histéricamente han buscado -y buscan- consolidarse y establecerse hegemonicamente.
legitimarse, institucionalizarse.

También implica problematizar los diferentes modelos y mecanismos de decision politica en materia
educativa, propuestos por distintos actores sociales con disimiles intereses (gobiernos. instituciones
estatales y privadas. representantes politicos. partidos politicos., movimientos sociales: movimientos
estudiantiles. sindicatos de la ensenanza. entre otros.) En definitiva, resulta socialmente relevante ¢l
estudio de estos aspectos debido a que son éstos los que hacen a la forma. los contenidos v la organizacion
(no desprovista de conflictos) que adopta la educacion como espacio de socializacion por excelencia en

nuestras sociedades.

En lo que se refiere a relevancia socioldgica del problema de investigacion propuesto. considero que
resulta sumamente pertinente ensayar un estudio de las subjetividades colectivas. entendidas como
configuraciones de sentido que son nexos entre las determinaciones estructurales v las dinamicas
derivadas de las acciones e interacciones entre los actores sociales.

Es necesario emprender el estudio de subjetividades colectivas de sujetos sociales especificos. asi
como de redes de sujetos sociales. o movimientos sociales. para comprender las articulaciones de
significados para “dar sentido™ que disponen —y han dispuesto- diversos actores colectivos. Signiticados.
sentimientos, deseos, ideas y expectativas que influyen en la definicion y decision de sus acciones v
proyectos colectivos con miras de incidir en la vida en sociedad.

La academia sociologica uruguaya dispone de pocos trabajos desde esta perspectiva hermendutica.
pocos son los intelectuales que priorizan la comprension de aspectos tan constitutivos y definitorios de la
realidad social, tales como: los significados dinamizados desde los campos de la moral. de los valores y
normas. del arte y la estética. de la ciencia. de las ideologias. de las religiones. de la sentimentalidad. del
sentido comun. Por lo tanto. se propone aqui encarrilarse en una linea socioldgica necesariamente
multidisciplinaria que comprende aportes del pensamiento critico. de la sociologia de los movimientos
sociales. de la sociologia politica. tomando herramientas de la historia analitica (principalmente aportes de

Fernand Braudel y la Escuela de los annales). y de la psicologia social. En definitiva. este trabajo propone

(U]



una tentativa socioldgica multidisciplinaria para el abordaje de la realidad. o de espacios. dimensiones y

aspectos substanciales de ésta.

2.5- OBJETIVOS GENERALES

En funcion de lo expuesto hasta el momento. se puede afirmar que el presente trabajo de investigacion

social propone un doble objetivo general:

1) - Identificar los principales procesos y elementos que han sido determinantes en la construccion de

la demanda por “Auronomia y cogohierno™ para el caso del sindicato de AFUTU.

2) - Una vez identiticadas las principales caracteristicas y significados sustanciales de la demanda. v
conocidas las principales representaciones sociales y acciones colectivas que el sujeto colectivo ha venido
reproduciendo y construyendo histéricamente. se propone correlacionar la subjetividad colectiva
construida/reproducida por este. con las dindmicas polares de la “Subjetividades colectivas™ propuesta por

Boaventura De Sousa Santos y Alfredo Falero.

2.6 - OBJETIVOS ESPECIFICOS (1)

» Identiticar ideas. acontecimientos y experiencias histdricas locales. regionales y mundiales que
son consideradas “referentes™. por parte de los propios sindicalistas de AFUTU. para la construccion de

esta demanda social.

» [dentiticar si existe o no operatividad de corrientes de pensamiento politico-ideologicas. en la

interna del sindicato. que potencialmente carguen de senrido a esta reivindicacion.

P Interpretar el grado de incidencia de las “vivencias™ individuales y colectivas en la construccion
de senrido de la lucha social por autonomia y cogobierno. Para ello es fundamental contemplar e
interpretar 1os “acervos de experiencia”™ que disponen los sindicalistas en funcion de sus “travectorias de
vidda™: sus experiencias de activismo politico. sus experiencias como trabajadores de la educacidn técnica.

etc.

P Identificar y recavar aquellas percepciones y representaciones sociales vivenciadas/construidas
por el sujeto colectivo que justifiquen y fundamenten la necesidad de “autonomia y cogobierno™ para el

sistema publico de ensefianza. y en particular, para la ensefianza técnico-protesional en el Uruguay.



OBJETIVOS ESPECIFICOS (2)

» Interpretar el reclamo de “autonomia y cogobierno™ por parte de AFUTU. para determinar si se
trata de la reivindicacion de un derecho particular-sectorial-corporativo; o si se trata de una lucha social

por la ampliacion de la “ciududania™ para toda la sociedad.

> Observar si con esta demanda se pretende a) construir sentidos de sociedad potencialmente
transtormadores del orden social vigente: o mds bien b) perpetuar sentidos de sociedad potencialmente

estahilizadores de lo dado.

Cabe aclarar que estas preguntas y objetivos de investigacion. fueron susceptibles a maodificacion
durante ¢l desarrollo de la investigacion. Es importante proponer un disefio de investigacion que permita
“(...) la posibilidad de cambio para captar los aspectos relevantes de la realidad analizada durante el

transcurso de la investigacion™. (De Mendizabal en Vasilachis de Gialdino. 2006: 67).

3. MARCO TEORICO

El marco teorico que se presenta a continuacion dispondra el siguiente orden:

Una primera seccion propone un recorrido por las principales perspectivas epistemoldgicas v teorico-
metodoldgicas que desde la sociologia plantean abordajes analiticos de las “ucciones colectivas™ en las
sociedades humanas.

Una segunda seccion se destina a la presentacion de una perspectiva tedrica socioldgica mds
especifica que apuesta a la definicion y comprension de los “movimientos sociales™. concretamente se
hace referencia a la “Teoria de la subjetividades colectivas™. En la ultima parte de esta seccidn. se propone
una conceptualizacion de lo que se entiende por “sujetos colectivos™. término que utilizaré para hacer
referencia al sindicato de los funcionarios del Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU).

En la tercera seccion se desarrollan los principales aspectos que componen a la 7Teoria de lu
subjetividad colectiva, inspirada en los aportes de Boaventura De Sousa Santos. Alfredo Falero v Martin
Retamozo. Esta sera la corriente tedrica en la cual me sustentaré para emprender el andlisis e

interpretacion de la construccion de la demanda social por parte de AFUTU.



En la seccion cuarta se desarrolla el concepto de “campos™ de Pierre Bourdieu. para asi llegar a
esbozar en primera instancia una idea del concepto de “canmpo popular”™ propuesto por Alfredo Falero. y
posteriormente adentrar en el concepto de “campo de la educacion ™. Estos “campos™ mencionados son
espacios sociales donde el sujeto colectivo AFUTU ocupa una posicion social y presenta determinados
intereses.

LLa quinta seccion del marco tedrico busca definir y problematizar los conceptos de “autonomia™ y
“cogobierno™ a nivel de sistemas educativos. para asi poder aproximarnos a la historia y esencias de una

demanda mundial y regional que tiene siglos de existencia.

3.1 - PRINCIPALES PERSPECTIVAS EPISTEMOLOGICAS Y TEORICO-METODOLOGICAS
UTILIZADAS DESDE LA SOCIOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LAS “ACCIONES
COLECTIVAS” EN LAS SOCIEDADES HUMANAS,

3.1.1 - Una vieja disputa en la teoria sociologica: “Individualismo metodologico” vs. “Holismo™.
- t=]

La “uccion colectiva™ es una categoria analitica relativamente reciente en el marco de la ciencia
socioldgica. Es una conceptualizacion utilizada para comprender ciertos fenomenos socio-histdricos tan
antiguos como la vida misma en sociedad.

Compleja resulta la discusion -en el campo de la Sociologia- a la hora de decidir y definir cudl es el
marco tedrico-metodologico adecuado para el abordaje analitico de las acciones colectivas emprendidas
en las dindmicas de las sociedades humanas. Se ha producido histéricamente. dentro de la teoria
sociologica de ayer y de hoy. un gran enfrentamiento entre dos perspectivas: el individualismo

metodoldgico y el holismo.

El individualismo metodoliogico es un enfoque epistemologico v tedrico-metodoldgico que promueve
la premisa béasica de que todos los fendmenos sociales —tanto en sus estructuras como en sus
transtormaciones- son potencialmente explicables en funcién de los elementos individuales que los
componen; es decir, las formas sociales complejas (por ejemplo: una accion colectiva) deben ser
explicadas a partir de los individuos y sus propiedades: acciones. metas. creencias. etc. Como bien
sintetiza Altredo Falero:

“En érminos generales puede verse al individualismo metodologico como la postura que
sostiene que todos los fenomenos sociales. en sus permanencias v en sus canmbios. son
explicables por los individuos: propiedades. objetivos v creencias™. (Falero. 2008: 34)

El individualismo metodologico comparte supuestos explicativos con las teorias de la eleccion

racional. Ambas visiones exaltan la importancia de las decisiones individuales, de los intereses y metas de



los individuos, asi como de sus capacidades al momento de seleccionar los recursos adecuados para una
efectiva obtencion de la meta, optiniizando asi sus condiciones de existencia. EI individuo constituye la
unidad de analisis para ambos enfoques. Ratael Gobernado aporta desde sus trabajos a una detiniciéon de
individualismo en el plano de lo metodologico:

“Elaxioma basico en el que se apovan los maodelos explicativos del acontecer social consiste
en la atirmacion de que todos los individuos que forman la sociedad son igualmente
racionales e intercambiables: actiian buscando sus propios beneficios después de un andlisis
de costes v beneficios de su propia accion ™. (Gobernado, 1999: 10)

El holismo. por su parte, se constituye como tradicion socioldgica que hace referencia directa a la idea
de lo colectivo. de lo relacional. de las sinergias manifiestas y latentes que hacen a un todo. Las
perspectivas holistas detinen como unidad de analisis a las “relaciones sociales ™. Los fenomenos sociales
son analizados y abarcados desde visiones sistémicas. estructuralistas: es decir. la sociedad es considerada
en parte como “una realidad objetivada. externa al individuo. va construida v que condiciona el
comportamiento de los individuos™. (Gobernado. 1999: 13)

Las relaciones sociales constituyen las unidades bésicas para el analisis de las dinamicas sociales
seglin el posicionamiento tedrico-metodoldgico de autores tales como Charles Tilly. Salvador Aguilar.
Pierre Bourdieu. Alberto Melucci. Svdney Tarrow. Boaventura De Souza Santos. Alfredo Falero. entre
otros.

Segun Charles Tilly la unidad bésica para el enfoque socioldgico deben ser las relaciones sociales. no
los individuos. “Del mismo maodo que los mercados reales se componen de relaciones sociales creadas v
cambiantes entre un mimero limitado de actores. otras estructuras sociales comienzan también por las

interacciones entre las personas.” (Charles Tilly en Aguilar. 2008: 3)

3.1.2 - Propuestas de “sintesis” teorica para el abordaje v conceptualizacion de las acciones

colectivas. Una alternativa a la relacion dialéctica “Estructura — Accion”™.

La historia de la ciencia socioldgica se ha definido también. a lo largo del SXX. en relacion a las
eternas discusiones entre los enfoques estructura/accion, objetivismo/subjetivismo. macrosocioldgico/
microsociologico. etc. Discusiones que durante un largo trecho parecian no tener fin. y donde
innumerables pensadores volcaron enérgicamente las mas complejas herramientas epistemologicas.
teoricas y metodoldgicas con el objeto de fundamentar y legitimar la mejor perspectiva para el abordaje de
la realidad social y sus fendmenos. Algunos sostienen que las “estructuras sociales”™ predominan
historicamente sobre los actores y sus acciones (incluyendo aqui sus pensamientos, sentimientos y

representaciones sociales), determinando e imprimiendo en Gltima instancia la dinamica de las sociedades



.

y su orden social; por otra parte hay quienes entienden a las “acciones™ contingentes. de los actores
individuales y/o coiectivos como lo realmente determinante, al entender que las estructuras socialcs
perduran y existen como tales en funcion de las acciones cotidianas de los individuos y colectivos que las
producen/reproducen historicamente.

Afortunadamente para los intereses de esta investigacion, han aflorado corrientes alternativas de
pensamiento que apostaron y apuestan a la dificil conciliacion entre estas perspectivas. logrando realizar
una convergencia dialéctica entre lo objetivo y lo subjetivo; es decir, una aleacion entre los elementos
estructurales impersonales y los significados producidos desde las acciones de los sujetos
individuales vy colectivos. Esta nueva -ya no tan nueva- visualizacidn socioldgica entiende que
“objetividad™ 'y “subjetividad™ son dimensiones complementarias y necesarias para una aproximacion
atenta a las complejidades de la vida colectiva en las sociedades humanas. Es por ello que a continuacion
propongo apoyar sobre las ideas del socidlogo chileno Enrique De La Garza. que aporta con el concepto o
dimension de “Subjetividad™ y su relacion con las “Estructuras™ y las “Acciones™. una tercera vision
ontologica posible de la realidad social. que servird como marco para el estudio y andlisis de las acciones

colectivas llevadas adelante por AFUTU en el contexto de su lucha social por autonomia v cogobierno.

SUBJETIVIDADES, ESTRUCTURAS Y ACCIONES.

Enrique De l.a Garza Toledo propone dar respuestas acerca del complejo campo de las subjetividades.
campo de estudio necesario a la hora de emprender andlisis de las acciones y proyectos de sujetos
colectivos y movimientos sociales. contextualizados espacial-temporalmente.

El autor con esta apuesta hermendutica. induce a que prestemos consideracion v atencion no
solamente a lo estructural y/o a lo accional. sino que también a las dimensiones de las “subjetividades™.
entendidas como procesos de produccion y articulacion de significados; es decir. como “configuraciones ™
que tanto pueden ser generadas en la interaccion cotidiana entre los individuos (dimensién de las
“acciones™), asi como también pueden ser resultados de influencias de las “estructuras™ y/o acumulaciones
historicas de sentido.

() los significados no solo se generan de alguna manera por los individuos en interaccion
sino que. dentro de ciertos limites espaciales v iemporales. se vinculan con significados
acumulados socialmente que los actores no escogieron (Habermas en De La Garza. 2004: 85)

Este autor realiza una apreciacion muy significativa a los intereses de esta investigacion. v es sobre la
existencia de diterentes “campos subjetivos™ o “campos de la subjetividad”™ donde encontramos diversos

tipos y formas de los significados:



“(...) no todos los significados tienen que ser necesariamente normativos. los significados
pueden ser efectivamente morales. pero también estéticos. lo puede haber de tipo cognitivo
(...) v las formas de razonamiento cotidiano.” (De la Garza. 2004: 88)

De La Garza hace reterencia a las “Configuraciones Subjetivas . que vendrian a ser articulaciones y/o
conglomerados de cddigos heterogéneos provenientes de los diferentes campos subjetivos. que actlan

cargando de sentido a las situaciones concretas que vivencian los individuos y los colectivos.

Teniendo en cuenta los aportes recabados de estas problematizaciones tedricas abordadas. se propone
aqui definir a las “acciones colectivas™ como: aquellos procesos relacionales -manifiestos y latentes- de
conglomeracion y construccion de significados e intereses por parte de colectivos. que tienen como objeto
la obtencion de bienes comunes ya sean de tipo material o simbolico. Desde este trabajo se propone que
las acciones colectivas sean analizadas e interpretadas teniendo en cuenta las implicancias de las
determinantes estructurales, de las acciones/interacciones cotidianas de/entre los actores. v las

subjetividades o configuraciones subjetivas operantes en cada contexto socio-historico.

3.2 - HACIA UNA DEFINICION DE “MOVIMIENTOS SOCIALES™ Y “SUJETOS
COLECTIVOS™.

3.2.1 - Los movimientos sociales desde la perspectiva de la “Teoria de la subjetividad colectiva™.

Los aportes de la teoria de la subjetividad social o colectiva colaboran positivamente con el andlisis de
los movimientos sociales y su definicion.
En primera instancia. es de vital importancia diferenciar la idea de “movimientos sociales™ de lo que
se entiende por “protestas sociales™. Y en este sentido el Altredo Falero arguye:

“Las protestas sociales tienden a definirse como movilizaciones o conjunto de acciones mcs
puntuales. Pero cuando estas acciones presentan cierta organicidad v cierta permanencia en
el tiempo. cuando implican la participacion de wn mimero importante de individuos. en suma
cuando una  mezcla  de  acciones  colectivas  con vy sin - presencia piiblica  estdan
intencionalmente dirigidas a transformar un orden social. se suele caracterizar esto cono
movimientos soctales™. (Falero, 2008: 28)

Pues bien. debe quedar claro que las protestas sociales 170 son sinonimos de movimientos sociales.

aunque en muchas ocasiones ¢€stos se expresan en forma de protestas. Y también debe clariticarse que los

¥ Si bien en esta investigacion se opta por los aportes brindados por la Teoria de las Subjetividades Colectivas. cabe
aclarar que existen diversas perspectivas teoricas a nivel mundial que proponen el abordaje de las acciones colectivas
y los movimientos sociales. Por razones de sintesis he decidido incluir en el anexo una tentativa revision de estas
otras teorias y visiones.
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movimientos sociales son un ripo o manera de materializarse la accion colectiva. lo que no significa que
toda accion colectiva sea un movimiento social. (Falero. 2008: 28).

Resumiendo. la perspectiva de Falero. a la hora de interpretar los movimientos sociales, comparte en
cierta medida las ideas de “organizacion relativa™, = perdurabilidad espacio-temporal™ de las acciones
colectivas. “direccionalidad intencionada™ de éstas. y participacion de una cuantidad considerable de
individuos y sujetos colectivos.

El autor propone la elaboracion y formulacion de una idea de “Movimientos sociales™ estrechamente
vinculada a los procesos de “construccion™ de “derechos sociales ™.

Las practicas individuales y colectivas que se definen como una demanda y exigencia de derechos
sociales. no son otra cosa que practicas de construccion de esos derechos. Ahora bien. es importantisimo
tener cuidado y evitar ciertas interpretaciones simplistas y tergiversantes que pretenden definir a los
movimientos sociales como los agentes exclusivos de la construccion v obtencion de derechos sociales. Ya
decia Falero que “(...) la nocidon de movimiento social puede ser. paradojicamente. estrecha. restrictiva.,
para observar las luchas por la construccion de derechos. mientras que la idea de protesia social puede
Hegar a ser muy vaga™. (Falero; 2008: 28)

Concretamente para el caso de la realidad uruguava. es importante reconocer la existencia de “una
enorme variedad de formas de creatividad social v de protestas existentes en la sociedad” que han
aportado contundente 'y significativamente a la construccion de “configuraciones subjetivas”
emancipatorias y reivindicadoras de derechos sociales. Como bien dice el autor: “En este sentido. ¢s que
sostenemos que es preciso pensar en forma de arco de expresiones de lo alternativo™. (Falero. 2008: 29)

Precisamente esta perspectiva de “abanico de expresiones de lo alternativo™ es la que pretendo
retomar para llevar adelante el andlisis de las reivindicaciones sociales v las acciones colectivas que ha
desarrollado vy desarrolla el sujeto a estudiar. Considero necesario abordar al sindicato de AFUTU no
como un actor social aislado. sino como un sujeto fiistoricamente determinado. y enmarcado en una légica

de redes sociules.

3.2.2 — Los sujetos colectivos o sociales.

Cuando nos disponemos a analizar aspectos existenciales y funcionales de los “sujetos colectivos™
(tales como sus composiciones. sus desenvolvimientos. sus intereses y proyectos, sus representaciones
sociales. sus construcciones de demandas. etc.). necesariamente debemos hacer reterencia a la importancia
de los procesos de contormacion de la identidad colectiva. ~La conformacion del sujeto colectivo sugiere
un proceso historico y concreto de fijacion de ciertos sentidos subjetivos compartidos” (Retamozo, 2009:

109)



La construccion de un sujeto colectivo supone la construccion a su vez de significados que son
compartidos, legitimados y movilizados frrente a diversas situaciones. Ademas la constitucion de un sujeto
social implica necesariamente la definicion. por parte del colectivo, de un “nosorros™ y de una “alreridad”.

lo que implica reconocimiento intersubjetivo. (Retamozo, 2009: 109-110)

Otro aspecto que se entiende como una verdadera “condicion de existencia™ para la consolidacion de
un sujeto colectivo, como en el caso de AFUTU. es la situacion tuncional de una carencia. una falta. que
implique la dinamizacion estratégica de una demanda. Ya decia Retamozo que “(...) la demanda se
inscribe en la logica del deseo. en la percepeion de una incompletad que moviliza.™ (Retamozo. 2009:
113) Por lo tanto, la “autonomia y cogobierno™ pueden ser entendidas como esa incompletad que moviliza

a este sindicato de la ensenanza técnica del Uruguay desde sus inicios en el aio 1983.

La produccion colectiva de provectos politicos v societales es otro aspecto que define a los sujetos
sociales. Las representaciones y percepciones colectivas son articulaciones de significados. concepciones.
memorias y sentimientos compartidos que se entienden como fundamentales a la hora de interpretar las

movilizaciones sociales.

3.3—TEORIA DE LA SUBJETIVIDAD COLECTIVA.

3.3.1 — La Subjetividad Colectiva como herramienta tedrica y como perspectiva de an:lisis.

Alfredo Falero propone desde el concepto de “subjetividad colectiva ™ una alternativa epistemologica
y tedrica-metodologica de aleacion entre lo micro y lo macro social (inspirada en la propuesta socioldgica
de Pierre Bourdieu).

El concepto de subjetividad colectiva contempla simultaneamente cuerpos cotidianos de significados
que dinamizan los actores. y. los procesos objetivos que resultan de las interacciones —historicas- entre
actores y grupos sociales.

Este concepto aporta positivamente al abordaje interpretativo socio-historico de las acciones
colectivas, constituyéndose como una herramienta o instrumento de andlisis apropiado. que otorga
importancia tanto a las construcciones nacidas de las interacciones y relaciones sociales trans-
generacionales, como a las subjetividades implicadas en la interaccion coridiana que también aportan a la
construccion de significados.

Martin Retamozzo también comparte esta linea de andlisis. tundamentando las potencialidades de esta

categoria analitica:



“La categoria de subjetividad (colectiva) permite una reconstruccion abstracta del vinculo
entre el campo de las estructuras v elementos del dambito del agente (...) esta categoria
permite pensar los procesos de conformacion de sujetos v movimicentos sociales™ (Retamozo,
2009: 102)
La construccion social de los significados resulta conflictiva en las sociedades humanas, y de hecho.
las subjetividades colectivas entendidas como las formas de ver, de ser. de estar en el mundo -asimiladas

por los individuos en funcidn de sus posiciones sociales- son “resultado de una construccion tironeada

entre diferentes proyectos de sociedad.” (Falero. 2008: 18)

Debe quedar claro que las subjetividades colectivas son construcciones historico-sociales. hijas de las
conflictivas disputas entre proyectos politicos y societales, y a la vez son constructoras de esos diferentes
proyectos de sociedad. Por lo tanto. existe una relacion dialéctica entre las subjetividades colectivas y los
proyectos de sociedad. ya que se construyen reciprocamente.

También se debe guardar cautela a la hora de pesquisar e interpretar los elementos que se desprenden
de la dinamica social. Ya decia Falero que “e/ problema es no caer en ingenuidades cuando en todua
sociedad existen practicas. intentos de construccion de subjetividades colectivas para sustentar intereses
especiticos. pero que se hacen pasar como de toda la sociedacd™. (Falero. 2008: 18) Y esto serd un punto a
tener en cuenta a la hora de incurrirnos en el trabajo de campo y posterior analisis.

Las subjetividades colectivas son procesos dindmicos. configuraciones subjetivas que combinan
codigos heterogéneos (cognitivos. de la sentimentalidad. éticos, estéticos. ideologicos. del sentido comun)
utilizados por los individuos y colectivos “puara revestir de significados a situaciones particulares™.

(Retamozo. 2009:04)

3.3.2 — Las Subjetividades Colectivas antagonicas de la ;“modernidad”? en la época
contemporinea.

Boaventura De Sousa Santos sostiene que el proyecto socio-cultural de la “Modernidad™ (que se
constituyo entre el SXVIy tinales del SXVIIIL y que se extiende con excesos y déficits hasta nuestros
dias). es muy amplio. complejo. cargado de infinitas potencialidades asi como de contradicciones. El autor
plantea que este proyecto se asienta sobre una relacion dialéctica entre dos fuerzas. dos pilares
fundamentales: el pilar de la regulacion y el pilar de la emancipacion. (De Sousa Santos. 1998: 87)

Cada uno de estos pilares se constituye por tres principios o logicas: El Estado. el Mercado y la
Comunidad son las dimensiones correspondientes al pilar de la regulacion: por su parte. el pilar de la
emancipacion se constituye por tres logicas de racionalidad que funcionalmente aportan a orientar la vida

practica de los individuos: la racionalidad “esiético-expresiva™, la “moral-prdactica™ 'y la “cognitivo-



instrumental”, identificadas respectivamente con el Arte y la Literatura. la Etica y el Derecho. y la Ciencia
v la Técnica.

Cada una de estas logicas de emancipacion racional tiene una correspondencia dialéctica para con
alguna de los principios/dimensiones de la regulacion. Por ejemplo. la racionalidad “estético-expresiva™
se articula conflictivamente con el principio de Comunidad, “(...) porque es en ella (conumidad) donde se
condensan las ideas de identidad v de comunion sin las cudles no es posible la contemplacion estética.™
(De Sousa Santos. 1998: 88)

La racionalidad “moral-practica™ se correlaciona con el principio del Estado. “'r...) en la medida en
que a éste le compete definir y hacer cumpliv un minimo ético para lo que esta dotado del monopolio de la
produccion vde la distribucion del derecho.” (De Sousa Santos, 1998: 88)

Por altimo. la racionalidad “cognitivo-instrumental™ se corresponde con la dimension del Mercado.
espacio social donde se fusionan las ideas de la individualidad. de la competencia v de lo estratégico.
aspectos que son. en definitiva, bases del desarrollo de la ciencia y la técnica. Ademads. el autor agrega que
la relacion entre esta logica y este principio se da también “(...) porque va en el SXVIII son visibles las

senales de la conversion de la ciencia en una fuerza productiva. ™ (De Sousa Santos. 1998: 88)

Sostiene el socidlogo portugués que la reoria politica liberal que hoy impera en la organizacion de la
inmensa mayoria de las sociedades. es producto de un desequilibrio en el pilar de la regulacion. que se
remonta al SXIX. momento en que el principio del Mercado sufre un desarrollo sin precedentes.
corrompiendo con ese desarrollo armonioso entre Estado. Mercado v Comunidad que tuera pregonado
desde la filosofia politica liberal del SXVII teniendo a Adam Smith como uno de sus pensadores
referentes. La teoria politica liberal se ha afrontado a la necesidad de compatibilizacion de dos
subjetividades —aparentemente- antagonicas: la subjetividad colectiva del Estado centralizado. v la

subjetividad colectiva de los ciudadanos autonomaos v libres. (De Sousa Santos, 1998: 288)

La subjetividad segin De Sousa Santos es mucho mas amplia que el concepto de ciudadania

propuesto desde la teoria politica liberal. que en definitiva es el concepto de ciudadania imperante hasta

nuestros dias. Este concepto incluye de forma exclusiva las dimensiones civil 'y politica. v prioriza al
“voro” como ejercicio fundamental del “ser ciudadano™. Esta reduccion de la participacion politica al acto
exclusivo del voro. es lo que habilita a la representacion ylo mediacion politica. justiticacion del modelo
de democracia de tipo representativa. Esto en definitiva. es lo que la teoria liberal denomina como
“contrato social”. un concepto-ficcion diferente al “contrato social ™ propuesto por Rousseau. donde el

principio de la comunidad y la participacion directa de la ciudadania resulta vital.
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“Para Rousseau. la voluntad general debe ser construida con la participacion efectiva de los
ciudadanos de modo auténomo y solidario. sin delegaciones que le quiten transparencia a la
relacion entre “soberania ™y “gobierno ™. (De Sousa Santos. 1998: 290)

El contrato social liberal -imperante y hegemonico- es el que ha naturalizado al Estado como aparato
vertical. centralizador. concentrador del Poder (politico. economico. cultural), y ha naturalizado e
institucionalizado a la representacion y/o mediacidon politica y también a la pasividud politica de los
ciudadanos. En este sentido, claro estd que desde la modernidad hasta “nuestros dias™ (¢época
contemporanea?. ;época de transicion?. ;época post-moderna?) ha primado la subjetividad colectiva del
Estado centralizado por sobre la subjetividad colectiva de los ciudadanos autonomos y libres.

Segun De Sousa Santos. el marxismo produjo una referencia notable sobre este conflicto matricial de
la modernidad (regulacion/emancipacion), al promover la teoria de la “lucha entre clases sociales ™.
identificandose a la clase burguesa como una representacion de la regulacion. v al proletariado o clase

trabajadora como representacion potencial de la emancipacion.
3.3.3 — Las dinamicas polares de las Subjetividades Colectivas: la “regulacion” y la “emancipacion™.

Inspirado en los aportes de Boaventura De Souza Santos. Alfredo Falero considera la existencia de

dos procesos derivados de la dindamica de las subjetividades colectivas:

1) La reproduccion/manutencion del orden social mediante configuraciones que dan lugar a practicas
que perpettan ciertas relaciones sociales legitimadas. hegemonicas.

A las cudles denominaremos “Subjetividades Colectivas de Regulacion™.

2) La transformacion del orden social mediante la generacidon de configuraciones que conduzcan a
“praxis” transtormadoras, emancipadoras. superadoras del status quo.

A las cudles denominaremos “Subjerividades Colectivas de Emancipacion”.

En este sentido también aporta Retamozo. considerando la existencia y operatividad dialéctica de dos
tendencias en el plano de las subjetividades. dos dinamicas polares:

“Las subjetividades colectivas procesan significados (...) articuldndolos en configuraciones
para dar sentido: si bien pueden reproducir los sentidos dominantes.  también - pueden
construir espacios para la creacion de nuevos sentidos a partir de la movilizacion de codigos
subalternizados en la cultura™ (Retamoso. 2009: 107)



3.4- EL CONCEPTO DE “CAMPOS” SEGUN PIERRE BOURDIEU.

Los “campos™ segiin Bourdieu conforman lo que ¢l define el “espacio social . que es un sistema
multidimensional de posiciones sociales diferenciadas y subordinadas unas en funcidon de las otras: es
decir, un sistema de posiciones sociales jerarquizadas. Los “campos™ son entonces sub-espacios
relativamente autonomos. universos sociales con sus propias leyes fundamentales de funcionamiento y
dinamica social. De esta manera expresaba Bourdieu: “La evolucion de lus sociedades tiende a hacer
aparecer universos (que yo llamo campos) con leyes propias. autonomaos.” (Bourdieu. 1997: 149)

Es importante entonces destacar el concepto de “awutonomia™ que rige en la definicion de campos
sociales segun el sociologo francés. Cada universo social o campo es peculiar en su funcionamiento. y a su
vez es independiente —relativamente- del funcionamiento propio de otros universos sociales.

“Tenemos asi unos  universos sociales regidos por una ley fundamental. un nonos
independiente del de los demds universos. que son auto-nonos. que valoran lo que en ellos se
hace. los envites que en ellos hay en juego. segiin unos principios v criterios irreductibles a
los de los demdas universos.” (Bourdieu. 1997: 149)

Pues bien. Bourdieu hace referencia a un proceso de diferenciacion que posibilita la conformacion de
diferentes campos caracterizados por dinamicas y légicas peculiares (campo politico. campo economico.
campo popular, campo educativo. etc.) donde son valorados intereses especificos v exclusivos. “FEsie
proceso de diferenciacion o de cautonomizacion lleva pues a la constitucion de nuevos universos que tienen
leves fundamentales ™ (...) diferentes. irreductibles. v que son el lugar de formas particulares de interés™.
(Bourdieu. 1997: 150)

En este sentido resulta trascendental entender al “campo™ mediante una Iogica de lucha de “intereses
en juego™, lucha por la posesion de “poder™ o “capital”™ (econdmico, cultural. social) que se disputa entre
los diversos actores o grupos que ocupan diterentes posiciones sociales dentro de los campos.

“(L2) un campo puede definirse como una red o configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones.  Estas  posiciones  se  definen  objetivamente en  su exisiencia voen las
determinaciones que imponen a sus ocupanies. Ya sean agentes o instituciones. por si
situacion (situs) actual. v potencial en la estructura de la distribucion de las diferenies
especies de poder (o de capital) - cuva posesion implica el acceso a las ganancias especificas
que estan en juego dentro del campo- v, de paso. por sus relaciones objetivas con las demcs
posiciones (dominacion. subordinacion, homologia. etc)” (Bourdieu. 1995: 64)

3.4.1 - El “Campo popular”™ como constructor y difusor de subjetividad colectiva.

El campo popular es. como todo campo. un universo social auténomo regido por leyes tundamentales
peculiares. En €l se desenvuelven todos aquellos tipos de movimientos y organizaciones sociales que. a

través de diversas manifestaciones de protesta, y de diferentes tipos de accion colectiva, demandan
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derechos sociales de todo tipo. Esta demanda de derechos es sindnimo de construccion conflictiva v
permanente de derechos. que responden a subjetividades colectivas emancipatorias y reivindicativas que
buscan transtormar la realidad —o parte de ella- alterando sus condiciones existentes. Alfredo Falero
especitica que “al conjunto de organizaciones y movimientos proclives a la construccion y expansion de
derechos podemaos aglutinarlos con el concepto de campo popular.” (Falero. 2008: 223)

El' movimiento sindical -<del cual torma parte AFUTU- es wna de las varias manifestaciones que se
hacen presentes en el campo popular. Se puede decir que el movimiento sindical es un verdadero “cldasico™
entre los movimientos del campo popular a nivel local. regional y mundial.

Es importante destacar la importancia y conveniencia que tiene la utilizacion del concepto ~“campo
popular™ para la explicacion de la emergencia de subjetividades colectivas (a nivel nacional y regional)
que pretenden y consiguen la obtencion/construccion/ampliacién de derechos sociales. influyendo
significativamente sobre el campo politico y transformandolo en algunos aspectos medulares.

Alfredo Falero destaca la tuncionalidad v potencialidad del concepto a la hora de robustecer la
interpretacion de los procesos de construccion conflictiva de subjetividades colectivas en la region:

“Mas allda de las diferencias entre paises. mds alld de frenos o blogueos de los diferentes
agentes sociales vinculados al establishment. no pueden explicarse los recambios de los
wltimos aiios en el campo politico en América Latina. sin las expresiones de protesta. sin las
demandas de derecho de todo tipo que movimicntos v organizaciones del campo popular
vienen construvendo. particularmente. desde la década del novenia. ™ (Falero. 2008: 223)

3.4.2 — El “Campo de la educacion™.

El campo de la educacion esta constituido por una interconexion e interaccion entre actores sociales
diversos que componen los distintos niveles y dimensiones de la educacion en una sociedad. y que
disputan por la posesion/obtencion de determinados privilegios (capitales. poderes. derechos) valorados
positivamente dentro de este sub-espacio social. Algunos de estos actores son los que componen el
quehacer educativo diario: estudiantes. docentes. funcionarios varios. Otros actores son identiticables
historicamente al sistema politico (representantes politicos. partidos politicos, funcionarios estatales.
burocracia estatal. el Poder Ejecutivo. el Poder Legislativo. el Ministerio de Educacidon). otros
identiticados con el campo popular (movimientos sociales. sindicatos de la ensefanza. gremios de
estudiantes. padres y madres de estudiantes. organizaciones sociales no gubernamentales varias, etc.).

Especiticamente el “campo de la educacion™ se constituye como un espacio social en si mismo. con
sus logicas propias. Un subuniverso jamesiano donde atloran, y se construyen subjetividades colectivas
que engloban tanto las practicas y representaciones sociales mds reaccionaras y conservadoras del orden
social, como aquellos intereses reguladores, reformistas moderados, incluso manifestaciones de tinte

emancipatorio. trascendentales y de transformacion sustancial de la realidad social.



Apuntar a transtormaciones en el campo de la educacién, equivale a apostar a una ambiciosa
transtormacion futura de lo micro y macro-social. dada su fisonomia estratégica al constituirse en un
espacio vertebral de circulacion de significados normativos, estéticos, valorativos, de conocimientos e

intereses construidos.

Precisamente ubicamos al sujeto colectivo AFUTU como un actor activo en el campo de la educacion

uruguaya desde sus comienzos en el afio 1983.

3.5 - HACIA UNA DEFINICION DE “AUTONOMIA" Y *COGOBIERNO” A NIVEL DE LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS.

En una primera instancia, resulta indispensable problematizar la relacion entre las
ideas/conceptos/principios de “autonomia™ y “cogobiemo™. Es importanie considerar que a nivel
latinoamericano se ha tendido a construir sociohistoricamente una aleacién enire ambos conceptos, pero
no se debe descuidar que estamos ante signiticados distintos, técnicamente relacionados v compatibles.
pero distintos. Mientras que el concepto de “autonomia” problematiza y define las relaciones de poder
entre los entes y/o instituciones y las fuerzas sociales externas (Estado. gobiemos. religiones. grupos
sociales, etc.): el “cogobierno™. por su parte. problematiza v detine las relaciones de poder a la interna de

las instituciones.

Segiin Enrique Neira Fernandez’. |la autonomia como proceso historicamente vinculado a la
organizacion social de la educacion (principalmente universitaria), se remonta precisamente al origen de la
“Universidad™ en la edad media occidental o europea’. Ya desde esas primeras experiencias medievales
se apelaba a la independencia de los centros de estudio universitario con respecto a los poderes politicos.
En este sentido agrega el autor:

“La autonomiu era politica, pero no doctrinal.  pues esas primeras universidades eran
instituciones eclesiasticas. dirigidas por la Iglesia (Bologna 1180, Oxford 1190, Paris y
Salamanca 1213). " (Neira, 1999: 6)

Esta idea de autonomia pensada para los sistemas e instituciones educativas se fue esparciendo a nivel
mundial como una verdadera subjetividad colectiva que se ha cargado de disimiles contenidos e
nfluencias a lo largo del tiempo. En este marco podemos decir entonces que ciertos movimientos sociales

sujztos colectivos identificables al campo de la educacidn, tanto a nivel local como latinoamericano. han

- Filosofo. pedagoso v politdlogo venezolano contemporaneo.

S been £ clemo que se registra la existencia de centros de altos estudios ya desde 1a edad antigua (Asia v suresis
Usmiversidad como institucidn en su fisonomia mas modema aparece en el medioevo. entre los sigios IX




contribuido historicamente (de torma notoria desde los siglos XIX y XX) a la construccion y/o
resignificacion de un concepto de “auwronomia”, que destaca como principal premisa la idea de
independencia —relativa- de las instituciones y/o sistemas educativos con respecto al “poder politico™. en

lo que retiere a decisiones en materia pedagogico-didactica. administrativa y economica.

Un antecedente importante en la sociedad uruguaya del SXX. en lo que respecta a la definicion y
significacion del principio de “autonomia™ para la educacion publica. son los aportes realizados en la
década de los cincuenta por la Universidad de la Republica. precisamente por el Claustro General
Universitario. con influyentes aportes provenientes desde el movimiento estudiantil uruguayo.
concretamente desde la FEUU, que en el mes de setiembre del ano 1951 hicieron puablica una
conceptualizacion de la autonomia y sus dimensiones fundamentales. (FEUU-ASCEEP. 2004: 4)

Se resuelve que la autonomia en los organismos de ensenanza debe ser: a) “de gobierno™ (posibilidad
de que los actores directamente implicados al quehacer educativo de los subsistemas de ensefianza clijan o
designen sus autoridades sin injerencia del poder politico central); b) “técnica”™ (facultad de que los
actores del quehacer educativo deliberen y decidan sobre los planes de estudio. métodos. orientaciones.
titulos y diplomas): ¢) “administrativa™ (libertad en la elaboracion y formulacion de los reglamentos v
normas de funcionamiento. asi como en el nombramiento y destitucion de profesores y funcionarios); d)
“financiera” (libre administracion de recursos. que el Estado —en este caso- debe dotar para que exista un
plenoy eficiente funcionamiento de las instituciones y subsistemas educativos).

El cogobierno es una torma de organizacion del poder de decision dentro de las instituciones.
Consiste técnicamente en una idea de participacion colectiva en la toma de decisiones politicas.

En la historiogratia latinoamericana se entiende a este concepto relacionado directamente a los
procesos emancipatorios (de fuerte arraigo liberal. democratico y modernizante). propios del movimiento
reformista de Cdrdoba que tuvo su estallido en el ano 1919, y que presentd como unos de sus actores
protagonicos al movimiento estudiantil universitario de aquel entonces. Ya decia Fernando Giletta:

“EL espiritu democratizante de la Reforma se combing con el combate de los estudianites
contra loda especie de dogmatismo y elitismo a partiv de una perspectiva anticlerical. liberal
v Moderna ™. (Giletta, 2004: 19)

En el Uruguay la idea de “cogobierno™ para los sistemas educativos ya estaba presente principalmente
en el circulo social de estudiantes universitarios desde mediados jel XIX (Mark Van Aken en Clemente &
Di Paulo: 2008: 10). contexto en el que se vivencid una fuerﬁe influencia de la filosotia politica del
liberalismo.

La consolidacion politica y juridica de este “derecho social™ la obtienen precisamente, de forma

exclusiva, los actores universitarios (profesores, estudiantes y egresados) a mediados del SXX. con la Ley
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Organica de la Universidad de la Republica aprobada —con resistencias- por el parlamento en 1958. Ahora
bien. debernos agregar que en este contexto histdrico de mediados del pasado siglo, también ¢ntraron en
juego en esta lucha social otros idearios de tinte mds clasista, notoriamente antiliberales. relacionados a las
visiones e ideologias de la izquierda politica y social (marxismo. anarquismo. entre otras) que son
necesarios reconocer para comprender los significados que esta demanda ha venido acarreando vy

adquiriendo hasta nuestros dias.

4- ESTADO DEL ARTE.

“43 ANOS DE LUCHA POR LA EDUCACION PUBLICA (1963-2007)”

Maria Barhoum. Fernando Pesce v Jaime Yafté realizaron un trabajo que sintetiza los antecedentes e
historia de la FENAPES “, mediante reconstruccion de la historia sindical de los trabajadores docentes de
Secundaria.

En esta investigacion Yafté describe como fueron relacionandose e interactuando diversas
agrupaciones de docentes de secundaria a lo largo del SXX uruguayo. v como fueron constituyéndose
como antecedentes de la FENAPES (1964). Se constata la existencia de diferentes agremiaciones con
disimiles concepciones ideoldgicas (en un principio. mayoritariamente identificadas con los sectores de
partidos politicos tradicionales: Partido Colorado. Partido Nacional).

“Nueva Secundaria™, “Hacia la Reforma™. “Idea v accion™. “Por la formacion integral del
adolescente™, tueron algunos casos de grupos politico-sindicales identiticados (en diferente grado) con los
principios “autonomistas " para la educacion. Por su parte. la Asamblea Intergremial fue una organizacion
que conglomero delegaciones de representantes de los liceos, que comenzd en los afos sesenta a
consagrarse como un “movimiento alternativo™, autonomista. difusor de ideas que influyeron fuertemente
en la identificacion de los docentes de secundaria con la condicion de “trabajadores™, y “asalariados™.

La participacién de los sindicatos v gremios de la ensefanza en el Congreso del Pueblo del aino 1965
es otro punto abordado en este trabajo. Los afios sesenta y setenta fueron afos clave para la constitucion
de la FNP que surge oficialmente en 1964. presentando cuatro principales frentes de lucha: asignacion
presupuestal. profesionalizacion docente. retribucion salarial vy despolitizacion de Secundaria
(autonomizacion efectiva de la Ensefnanza Secundaria respecto del poder politico-estatal).

Otro aporte de este trabajo refiere a las experiencias de los “Liceos Populares™. instituciones
educativas clausuradas en el ano 1970 por parte de la Comision Interventora de la Ensenanza durante

gobierno de Pactieco, y que fueron reabiertas clandestinamente por una coalicion de asambleas de padres.

® Federacion Nacional de Profesores de la Enseiianza Secundaria. (Uruguay).
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estudiantes y docentes en calidad de instituciones educativas democrdticas entendidas como “espacios de

resistencia y también de autonomia v cogobierno™. (Barhoum. 2006: 69)

“SISTEMA EDUCATIVO URUGUAYO. LEY GENERAL DE EDUCACION N* 18.437”

[sabel Clemente y Rosarito Di Paulo produjeron en el ano 2009 un informe académico, en este trabajo
de investigaciéon las autoras proponen un andlisis. con retrospectiva histdrica, sobre el desarrollo del
sistema educativo uruguayo. para de este modo llegar a comprender algunas de las discusiones v
problematizaciones que giran en torno a la elaboracion e instrumentacion de la reciente I.GE 18.437.

Una de las secciones del trabajo se denomina “/’roceso Historico™. donde se esbozan brevemente los
procesos fundamentales que vivenciaron los sub-sistemas de ensefanza publica. desde el Gliimo cuarto del
SXIX hasta la transicidn democrdtica de la década de los ochenta en el SXX. Aqui se puede observar
como las propuestas sobre autonomizacion y cogobierno de los niveles Primaria (en menor medida).

P,

Secundaria, Formacion Técnico-Profesional vy Universidad fueron tema de permanente discusion en la
historia del sistema educativo uruguayo. v fundamentalmente pregonadas, desde un principio. por los
movimientos estudiantiles y. posteriormente. por los gremios de docentes (y en algunos casos también de
funcionarios).

Segin el historiador Mark Van Aken. algunos movimientos estudiantiles latinoamericanos ¢
hispanoamericanos desde mediados del SXIX. sc inspiraban en las propuestas participativas consagradas
en la Universidad (espanola) de Salamanca. donde los estudiantes tormaban parte de los espacios de

decision interna.

“(...) es muy posible que el nexo con ese legado hispanico fuera creado desde la Universidad
de Cordoba. la cual. hasta la findacion de nuestra Universidad de la Repiiblica. fue el
centro de formacion mas cercano para los habitantes de ambas mdrgenes del Rio de la
Plata. " (Clemente-Di Paulo, 2009: 10)

En lo que respecta a Educacion Técnica e Industrial. Clemente y Di Paulo destacan que en los
origenes de este sub-sistema su funcion y objetivo se remitia tundamentalmente a la correccion
disciplinamiento de jovenes “problemiticos™. La Escuela Nacional de Artes y Oficios (ENAO) creada
entre 1878-79. cumplia el rol de de un “Internado™. bajo la dependencia del Ejercito Nacional. En 1880 la
ENAO pasa a dependencia del Ministerio de Justicia. Culto e Instruccion Publica. Posteriormente. en 1888
es enmarcada en la Comision Nacional de Caridad y Beneticencia Pablica. un ano mas tarde es rezagada
del Presupuesto General de Gastos. En 1908 es incorporada a la orbita del Ministerio de Industrias.
Trabajo e Instruccion Publica. A partir del ano 1910, con la reforma propuesta por Pedro Figari. esta
institucion gradualmente deja de constituirse como un reformatorio. para comenzar a ser contemplada

como sub-sistema educativo instrumentado para la ensenanza de ciencias y artes para aplicaciones
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industriales. Es recién en el ano 1942, con la aprobacion de la ley N°® 10.225 que se crea la Universidad

del Trabajo del Uruguay (UTU).

“LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN LOS PAISES DEL CONO SUR. UN BALANCE
CRITICO”

La editorial CLACSO en el afio 2005 lanzo un trabajo con el titulo referido. elaborado por un equipo
de investigacion intersindical constituido por representantes de diferentes agremiaciones de trabajadores
de la educacion de Sudamérica (CTERA”. CNTE®, Colegio de Protesores -Chile-, AFUTU. FENAPES.)

Este trabajo en su seccion correspondiente al informe uruguayo. precisamente en su capitulo 111, hace
referencia a las visiones que estas dos agremiaciones de trabajadores tienen acerca de las reformas del
Estado uruguayo en la década de los anos noventa. y acerca del papel del Estado en la dindmica
institucional de la educacion publica. AFUTU y FENAPES denuncian las estructuras neoliberales en la
sociedad uruguaya. y tocalizan su critica hacia los procesos de privatizacion en el campo de la educacion.
que desde mediado de la década de los noventa se fueron instrumentando desde los gobiernos de turno.
condicionados por organismos internacionales de financiacion: BM y BID.

Este trabajo también realiza una recorrida histérica por los principales momentos de los sistemas de
educacidon Secundaria v de ensefanza técnico-profesional en el Uruguay. Se problematiza sobre los
mecanismos de decision de politicas educativas, alegandose que desde los gobiernos centrales e
instituciones estatales histéricamente se ha retaceado la participacion de los actores directos de la
educacidn. en las instancias de decision.

Se hace busca hacer explicita la existencia de proyectos educativos divergentes. uno “oficial™
elaborado e instrumentado desde los gobiernos de turno. otro “alternativo™ propuesto por los gremios de la
ensefanza y apoyados por el PIT-CNT que sustenta la necesidad de autonomia y cogobierno para el

sistema de educacion puablica.

“LA EDUCACION PUBLICA EN REFORMA. 31° FORO DE DEBATES™.

Este trabajo es el resultado de un extenso Foro de Debates realizados en el mes de julio del ano 2008
organizados por la Fundacion Vivian Trius. donde se abordaran temas concernientes a los destinos del

sistema educativo uruguayo. y en particular, se realizaron acalorados intercambios sobre el proceso del

7 = ot . . .. T .
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina.
¥ Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion (Brasil)



Debate Educativo del ano 2000, y sobre el proceso de redaccion de los -hasta entonces- anteproyectos de
ley de educacion llevado a cabo por el MEC.

Cinco fueron los Foros realizados. abordando las siguientes tematicas: 1) Las propuestas
institucionales, hoy; 2) Hacia una segunda retorma educativa; 3) El proyecto de nueva ley de educacion:
sus orientaciones y relaciones interinstitucionales; 4) La formacion docente en una encrucijada; 5)
Autonomia y Cogobierno en Primaria. Secundaria y Técnico-Profesional.

Este tltimo punto es el que resulta un antecedente pertinente para los objetivos de esta investigacion.
Se plantea en esta obra la existencia notoria de dos tendencias. dos visiones dispares interrelacionadas en
el campo de la educacion: Por un lado. una vision mas gradual. moderada. retformista. “de regulacion™.
que defiende la centralizacidon del sistema educativo en las drbitas del Poder Ejecutivo. y que reconoce
como necesarias y funcionales fas participaciones de los representantes de los partidos politicos en los
procesos de organizacion de la educacion uruguaya: Por otro lado, una vision mas reivindicadora de los
reclamos histdricos. una subjetividad “de emancipacion™ que apunta a transformaciones profundas en el
campo de la educacion. plenamente identiticada con la reivindicacion de “Autonomia y Cogobierno™.

Resulta muy rica la discusion en todos los temas. pero particularmente la correspondiente al 5° Foro.
Alli se registran las opiniones, visiones e intereses —encontrados- de actores involucrados al sistema
educativo que ocupan diferentes posiciones sociales en el campo de la educacion. Algunos de estos

actores son: Pablo Carlevaro. [.uis Garibaldi, Mauricio Langon y Miguel Soler Roca.

5 - METODOLOGIA, DISENO METODOLOGICO Y TECNICAS DE RECOLECCION DE
DATOS.

Dadas las caracteristicas y naturaleza de los objetivos generales y especificos que guian esta
investigacion. se propone la consideracion e implementacion de una metodologia cualitativa. que permita
abordar y comprender las percepciones y representaciones sociales de los actores implicados al sujeto
colectivo. asi como también de algunos actores vinculados en general al campo de la educacion uruguaya.

Esta investigacion asume un cardcter exploratorio. debido a la escasez de estudios socioldgicos que
aborden desde una perspectiva hermenéutica la construccion de subjetividades colectivas por parte de
sujetos colectivos, y de demandas sociales como la de “autonomia y cogobierno™.

El diseno como ya se ha argumentado. se caracteriza por ser de tipo “flexible™. ya que durante todo el

proceso y desarrollo de la investigacion se estuvo atento a las posibilidades de modificacion de algunos de

sus aspectos sustanciales (siempre y cuando fueron consideradas necesarias y pertinentes).



Se llevd a la practica una estrategia de triangulacion de técnicas para la recoleccion de la
informacion. En esta investigacion se combina la utilizacion de las entrevistas en profundidad. el analisis

de contenido de diversas fuentes documentales. y la observacion participante.

5.1 - Entrevistas en profundidad.

Una vez encaminada la etapa exploratoria de la investigacion. realizando las primeras introducciones
al trabajo de campo. me fue posible contactar con un sindicalista de AFUTU en calidad de informanie. que
aportd mucha informacion sobre la vida institucional del sindicato, y sobre la vida cotidiana dentro del
sujeto colectivo. Este informante también brinddo ayuda para poder contactar a otros posibles
entrevistados.

En estas instancias primarias de conversacion con el sindicalista informante. ya me fue posible
identiticar efectivamente la existencia de corrientes politico-sindicales que interactian y conforman al
sujeto colectivo.

Se realizaron entonces entrevistas en profundidad a actores sociales pertenecientes al sindicato de
AFUTU: sindicalistas referentes de las diferentes corrientes politico-sindicales que conforman la interna
del sujeto social. También se realizaron entrevistas a actores sociales involucrados directa e
indirectamente al campo de la educacion: un informante calificado. una representante politica.

Con respecto a los sindicalistas, cabe aclarar que fueron consideradas sus diferencias en lo que retiere
a posiciones sociales y roles: docentes, funcionarios administrativos. asesores técnicos. representantes de

grupos politicos-sindicales.

5.2 - Analisis de contenidos.

Se propone pesquisar el comportamiento de las significaciones plasmadas en los escritos. en los
discursos, en las imagenes (fuentes fotograficas).

En lo que refiere a documentacion propia del sindicato. particularmente concentré los esfuerzos en el
andlisis de publicaciones que comprenden el periodo 2005-20170. en primer lugar. porque el conjunto de
documentos al que obtuve mayor acceso comprenden a ese periodo. y en segundo lugar. porque ese
periodo resulta ser particularmente significativo en el desarrollo de la lucha social por “autonomia v
cogobierno™ para el sujeto colectivo en estos ultimos anos, dadas las aparentes oportunidades politicas
para una consolidacion real de este derecho social.

Es en esta tase donde podrian observarse claramente los reclamos. intereses. expectativas.
representaciones sociales y estados de animo compartidos en el sindicato de AFUTU en el marco de su
fuchasocial. En el correr de esos anos el gremio vivio diferentes momentos como colectivo: problematizo

acerca de la educacion y del pasado-presente-futuro de la sociedad uruguaya en distintos ambitos
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asamblearios; se genero ciertas expectativas desde el momento que la izquierda politica accedio al poder
gubernamenta; en el ano 2005: sintid mas cerca que nunca la posibilidad de consagracion efeciiva del
derecho de “autonomia y cogobierno™ vivencio y participo -en el ano 2006- de los Debates Educativos y
el Congreso Nacional de Educacion Maestro “Julio Castro™ conjuntamente con otros sujetos colectivos y
organizaciones sociales vinculadas al campo de la educacion: critico la aprobacion de la LGE N¢ 18.437
elaborada por el MEC en el correr de los anos 2007-2008.

También se realizaron andlisis de contenido a documentos. textos y libros que aportan informacion

pertinente sobre el actual proceso de discusion y reforma de la educacion, donde la discusion por la

t=

“autonomia y cogobierno™ para los entes de la ensefianza publica sigue estando latente.

5.3 - Observacion participante.

Se concurrio a usambleas del sindicato de AFUTUL se participo en eventos y manifestaciones. incluso
ocupaciones a instituciones educativas que llevo adelante el sindicato en el transcurso del periodo 2009-
2010. Estas instancias se constituyen como potenciales fuentes de informacion acerca de las caracteristicas

de la demanda del sindicato.

5.4 - Decisiones muestrales, unidad de analisis, unidades de relevamiento.

LLas decisiones muestrales fueron siendo consideradas sin perseguir la representacion estadistica. Los
objetivos de investigacion en este trabajo apuntan a comprender la construccion de significados.
percepciones. deseos e intereses manejados desde el sujeto colectivo AFUTU (unidad de andlisis). que
caracterizan y dan forma y contenido a su lucha y demanda social.

Se procuro mantener el criterio de heterogeneidad (diversidad) a la hora de seleccionar los casos
individuales. También se estuvo atento al criterio de accesibilidad. en funcion de las caracteristicas del
campo de estudio. y de los recursos disponibles para la investigacion (consideraciones pragmaticas para la
investigacion en el trabajo de campo).

Las redes personales del investigador tueron tenidas en cuenta a la hora de acceder a las entrevistas y
documentos varios.

Fue implementada la técnica “hola de nieve™. ya que algunos de los entrevistados ayudaron a

contactar a otros casos individuales.



Las unidades de relevamiento:

Sindicalista 1 — Harley Bonilla.

Sindicalista 2 — Andrés Olivetti.

Sindicalista 3 — Héctor (PIT-CNT).

Sindicalista 4 — Gaston Sosa.

Sindicalista 5 — Patricia Nedok.

Sindicalista 6 — Juan Novo.

Sindicalista informante — Sergio Duarte.

Representante politico — Alicia Pintos (Partido Comunista del Uruguay) —Ex sindicalista de
Federacion Uruguaya de Magisterio-.

Informante calificado — José Diaz (Ex representante politico por el Partido Socialista: Ex
gobernante).

Estatuto. boletines sindicales de AFUTU vy otros documentos (atiches y volantes. actas de asambleas.

archivos de imagen: fotogratias).

6 - ANALISIS

Para poder recalizar una identificacion de aquellos procesos y elementos que han resultado
historicamente determinantes en la construccion de la demanda por “Auwronomia v cogobicrno™ en el caso
de AFUTU. se han considerado fundamentales las siguientes categorias de andlisis: a) l.as “Fuenies de
Inspiracion”™ para esta lucha social autonomista. b) “Influencia de Corrientes Politico ldeologicas™ en el
sindicato que potencialmente cargan de sentido a la demanda. ¢) percepciones y representaciones sociales
del sujeto colectivo que aportan a la fundameniacion de la necesidad de “Autonomia y Cogobierno™ para

el sistema de ensenaza Técnico-Profesional en el Uruguay.

6.1 - LAS FUENTES DE INSPIRACION DE LA DEMANDA “AUTONOMIA Y COGOBIERNO”
PARA EL CASO DE AFUTU.

Es preciso especiticar que de la categoria “fuentes de inspiracion” se desprenden dos subcategorias. a
saber: a) Fuentes de inspiracion que aportan “desde lo positivo™ a la construccidon de la demanda. b) las

que aportan “desde lo negativo™.



La primera hace referencia a todos aquellos procesos. ideas y experiencias que han estimulado
positivamente al colectivo del sindicato de AFUTU a proclamai su lucha social y construir su demanda.
Este conjunto de elementos se caracteriza por provocar simpatia en los sindicalistas. y se constituyen
como “referencias”, “efemplos a seguir”.  para tundamentar y encaminar la lucha por “autonomia y
cogobierno™ para todo el sistema educativo.

La segunda subcategoria se conforma por aquellos procesos. ideas y experiencias que han influido
negativamente en el colectivo. que generan malestar y frustracion al colectivo. pero que. en definitiva.

también estimulan a que el sujeto social dinamice sus acciones en pro de la consolidacion de su reclamo.

6.1.1 — Fuentes de inspiracion “desde lo positivo™.

En funcion de la informacion recavada de las entrevistas en profundidad realizadas a sindicalistas
referentes de AFUTU. y de los documentos del sindicato a los cuales tuve acceso. se pueden extracr
algunas ideas concretas acerca de las fuentes de inspiracion positivas que alimentan la demanda

autonomista. A continuacion se propone esbozar algunas de estas fuentes:

% Cicertas ideas propuestas por José¢ Pedro Varela durante el ultimo cuarto del SXIX. lunto a los
principios de obligatoriedad. gratuidad v laicidad para la educacion uruguaya. también postuld el principio
de «uronomia de la educacion (asi como de otros campos sociales) ante el poder politico. es decir. ante la
injerencia de la “politica militante™. A continuacion cito textualmente un fragmento correspondiente al
Boletin Sindical de AFUTU del mes de setiembre del ano 20006:

“Dice Varela en respuesta a la propuesta del Sr. Alfredo de Herrera de crear un Ministerio
de Instruccion Piblica: .4 mi juicio sera una desgracia. una gran desgracia para la
Repuiblica la creacion de un Ministerio de Instruccion Piblica. resolverla. importaria
someter los intereses mas vitales v permanentes del pais a la inestabilidad. a las agitaciones.
al tumulio. si ast puede decirse. de la politica militante. ™ (Boletin Sindical. setiembre 2006:
17)

¢» La lucha social emprendida por varias redes de movimientos estudiantiles latinoamericanos con
ideales autonomistas. EI movimiento estudiantil de Cdrdoba y la correspondiente proclamacion del
“Manifiesto Liminar de Cdrdoba™ en el afo 1919 es considerado un hito historico en la lucha por
autonomia y cogobierno para los sistemas educativos publicos en toda América Latina. Es importante
destacar que en determinados aspectos este movimiento argentino - inspirado en ideas y principios de la
tilosofia politica del liberalismo. considerado un radicalismo ideologico de la época- reivindico la

autonomia de los espacios educativos con respecto al poder politico de la oligarquia y la fuerte incidencia



de los partidos politicos y sus intereses conservadores del status quo. Lo expresa José Diaz en un pasaje

de su entrevista:

(..) incluso la propia lucha reformista de los cordobeses que estaba inscripta en
un momento digamos de radicalismo liberal. que todavia no tenia una perspectiva
de tipo proletaria. de tipo obrera. después se le fue dundo con el transcurso de los
anos.” (Entrevista a José Diaz; 2010: 2)

< EI movimiento estudiantil uruguayo y sus pretensiones de reforma universitaria. Las movilizaciones
en este sentido llevaron a que en 1908 se estableciera constitucionalmente la autonomia para la
Universidad de la Republica. Pero se prioriza la movilizacion de los estudiantes universitarios y de

Secundaria en el contexto de las décadas de los cuarenta y cincuenta. ya que fue en esa etapa que se

agudizo la movilizacion estudiantil en su lucha por la autonomizacion y cogobierno para todo el sistema
educativo publico y. por la aprobacion de la Ley Organica para la Universidad de la Republica. que
finalmente termino obteniéndose en el aino 1958.

Vale reproducir lo que en este sentido expresaba uno de los sindicalistas entrevistados:

“Clarisimamente las ideas de Batlle (v Ordoiez) se encuentran en el gran maovimiento
cordobés a principios del siglo XX ;no? Y de ahi para acd. sin ninguna duda el gran
movimiento democratizador de la década del cuarenta v cincuenta, sobre todo el cincuenta
Ja? Que planteaba la necesidad de avanzar en el concepto de “autonomia v cogobicrno”
para todo el sistema educativo ™. (Entrevista a Andrés Olivetti: 2010: 4)
Cabe aclarar que en el contexto histdrico de los anos cuarenta y cincuenta. el movimiento estudiantil
autonomista en el Uruguay estaba fuertemente influenciado por ideologias de izquierda v subjetividades

de emancipacion: el materialismo historico, y otras connotaciones clasistas pertenccientes al amplio

espectro de la izquierda politica y social.

¢ La experiencia de la autonomia y cogobierno de la UdelaR entre los anos 1958 a 1973. y de 1985
hasta la actualidad. son en si mismo periodos referentes para los gremios de la ensefanza y movimientos
estudiantiles uruguayos. Los sindicalistas. asi como la representante politica entrevistada. posicionan a
esta experiencia como un ¢jemplo del cogobierno entre los érdenes estudiantil. docente y de los egresados.
En el caso del sindicato de AFUTU, se plantea firmemente la idea de la necesaria existencia de un orden
correspondiente a tuncionarios administrativos. técnicos y de servicios. Este es un aspecto muy importante
a considerar. ya que implicaria una ampliacion del cogohierno. dado que la experiencia universitaria no

dispone de un orden de funcionarios en los espacios de decision.

% La movilizacion de la izquierda social y politica de los afios sesenta. representd los intereses de la

“clase trabajadora™, y en este marco contextual surgieron como manifestacion del “*campo popular™. la
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Convencion Nacional de Trabajadores (CNT) en 1964-66. y tue realizado el primer Congreso del Puehlo
en 1965. Espacios participativos organizados por trabajadores. que reconocieron y ratificaron las

demandas’autonomistas de los gremios de la ensefanza y movimientos estudiantiles.

<+ De las expresiones recavadas en las entrevistas se perciben sensaciones de aforanza a instancias.
caracteristicas y aspectos puntuales del funcionamiento del sistema de educacion publica anteriores al
contexto de represion concretamente de los anos setenta. Un punto destacado en este sentido corresponde
a la importancia funcional que tenian las Asambleas Docentes. espacios que durante el periodo
comprendido entre 1953 hasta 1970 dispusieron de un reconocimiento piblico y politico como 6rganos
asesores en materia de politicas educativas e instrumentacion de planes de estudio. Este ejemplo de
espacios de participacion es una buena reterencia para los sindicalistas de AFUTU. y en este sentido

también para los de FENAPES. (Afutu-Fenapes. 2005: 411)

s+ l.os Debates Educativos y el Congreso Nacional de Educacion “Maestro Julio Castro™ (CNEMIC)
realizados en el ano 2006. tueron considerados de forma unanime por los entrevistados. y atirmados en las
documentaciones. como acontecimientos historicos sin precedentes. que se constituyen como un

“ejemplo™. como buenos ensayos de espacios participativos que deben seguir gestandose v mejordindose.

6.1.2 — Fuentes de inspiracion “desde lo negativo™.

Corresponde ahora adentrarnos en el andlisis de algunas fuentes de inspiracion negativas que también
han contribuido tfuncionalmente a consolidar y legitimar la necesidad de autonomia y cogobierno para el

S

sistema publico desde el punto de vista del sujeto colectivo AFUTU:

% La estigmatizacion historica de la ensefanza técnica en la sociedad uruguaya es un fenomeno social
considerado como de lo més negativo segiin la visidn del colectivo de AFUTU. Este aspecto no es menor.
va que incide fuertemente en la necesidad de dinamizar la lucha social para contrarrestar este
etiquetamiento peyorativo que el subsistema de ensenanza técnica viene padeciendo desde sus inicios

institucionales en la década de los aios setenta del SXIX. cuando era Escuela de Artes y Oficios.

s Muy relacionado al punto anterior, es posible encontrar y percibir un sentimiento colectivo de
Sfrustracion que provocod -y provoca- el hecho de que la —autonomia y cogobierno™ tuera solamente
concedida. a finales de la década de los cincuenta y principio de los sesenta. a la Universidad de la

Republica. mientras que fue derecho negado a los restantes entes de la educacion (Primaria, Secundaria y
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UTU). Las expresiones de los entrevistados. y declaraciones recogidas en documentos. dan la pauta para
interpretar que se sienten “subestimados”. “subvalorados™ en sus potencialidades y capacidades para lievar
adelante el gobierno de la educacion técnica. “no aptos™ para la autonomia y el cogobierno. segiin vision
de las filas del poder politico.

“(...) En Primaria autonomia no porque faltaria un orden. que son los estudianies. [ pero a la
UTU que somos unos deficientes!. [ jcomo nos van a dar autonomia?!(...)Ademds, autonomia
para la educacion es un peligro para cualquicr gobierno. En vez de tener gurises contenidos
como tenemos ahora en ¢l ciclo hdasico juntando hormona ahi. capaz que inventamos algo
que los  gurises  piensen. v sacar  revolucionarios...no  sacas  trabajadores.  sacas
revolucionarios.” (Entrevista a Harley Bonilla: 2010: 7)

< EI critico ambiente politico y social de represion y vulneracion de derechos humanos y ciudadanos
que se vivio en el Uruguay en el contexto histérico de los anos setenta, fue instancia que propicio la
sucesion de acontecimientos. situaciones, momentos y contingencias que marcaron un “antes” y un
“después™ en el camino de la lucha por autonomia y cogobierno que historicamente venian dinamizando
determinados actores y redes sociales del “campo de la educacion™ en el pais y en la region.
Efectivamente se establecio un freno a las posibilidades de consolidacion de esta demanda. v las
percepciones ¢ interpretaciones recavadas en la investigacion destacan los siguientes sucesos: la
intervencion al sistema educativo por parte del gobierno de Pacheco en 1970: el golpe de Estado civico-
militar en 1973: la Ley de Educacion N° 14.101 elaborada por el Ministro de Cultura de la ¢época del
régimen de facto. Julio Maria Sanguinetti. promulgada el mismo ano. Esta ley centralizaba el gobierno del
sistema educativo en la CONAE ” del Poder Ejecutivo.

Este periodo historico se caracterizo por la represion y la intervencion estatal en espacios medulares y
sensibles del funcionamiento del sistema social uruguayo. La cducacion fue un campo social intervenido.
Ya desde el ano 1970 se procedio a la centralizacion del sistema educativo. estableciéndose verticalmente
el gobierno de la educacion en manos del Poder Ejecutivo. En este sentido agrega Antonio Romano'":

“Es. entoncees. en el terreno educativo donde se produjo. tiempo antes del golpe de Estado. la

primera “intervencion . que va a significar wa violacion flagrante de la Constitucion. En
este sentido. podemos decir, que en el Uruguay el golpe a la educacion es anterior al gol pe
de Estado.” (Romano. 2009: 2)

En pleno proceso de la dictadura uruguaya. fueron deslegitimados y prohibidos los ambitos de
decision colectiva, prohibida la agremiacion v reunion. lo que deshabilito y desmanteld los mecanismos y

condiciones bésicas para la accidon colectiva.

) = . ..
Consejo Nacional de Educacion.

' Magister en Ciencias de la Educacion. docente de la FCHE-UDELAR.



% En lo que respecta al periodo post-dictatorial en el Uruguay, se vivencid un intento de
reestructuracion de la economia y de profundizacion del proceso de insercion internacional del
pais al mundo globalizado, y la campo educativo tue un punto medular para promocionar.
sustentar y perpetuar dicho proceso. Durante los afios noventa, la lucha por parte de AFUTU
(compartida con otros actores del campo popular y especificamente de la educacion.
destacandose a FENAPES). se centralizo en ¢l combate a las reformas educativas que se llevaron
adelante en muchos paises latinoamericanos y que respondieron a la instauracion del proyecto
neoliberal en la region. La reforma educativa en nuestro pais fue impulsada tras la figura del
sociologo German Rama'' y contd con la financiacion y asistencia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para los proyectos en los subsistemas de educacion Secundariay UTU. y con la
tinanciacion del Banco Mundial (BM) para los proyectos correspondientes al subsistema de
educacién Primaria.

LLos malestares por parte de los sujetos colectivos mencionados se vieron agravados ante la
inclusion, con aval del gobicrno. de “téenicos™ y “analistas™ en los puestos de decision politica.
desde donde se pensaban. formulaban y elaboraban los fines y orientaciones de la educacion
publica uruguaya. Estos aspectos funcionalmente actuaron como estimulos para que AFUTU
reatirmara su reclamo por autonomia y cogobicrno ante un contexto que alejaba definitivamente a
los actores del quehacer educativo de las instancias de discusion. deliberacion v decision en
materia de politicas educativas. y que establecia una mayor exposicion del sistema de educacion
publica a los vaivenes e intereses neoliberales.

“En el plano de los contenidos. la reforma paso por instalar un modelo educativo conforme
los requerimientos de una nueva intencion de sociedad (...) se propone una educacion que
atiende a lo instrumental. cargadas de iécnicas practicas de aprendizaje. de conocimientos
elementales hdasicos para que la sociedad sobreviva como tal. articulandose en torno a un
referente central que es el mercado.” (Afutu-Fenapes; 2005: 401)

¢ Enlo que respecta a procesos y/o acontecimientos mas cercanos en el tiempo. los entrevistados hacen
referencia al momento mal vivido en instancias inmediatamente posteriores al CNEMIC. Desde el
sindicato se critica la postura “centralista™ y “antiparticipativa™ del Poder Ejecutivo (2005-2009).
particularmente la postura desplegada desde el Ministerio de Educacidon y Cultura (MEC). organismo que

se dispuso a realizar de forma exclusiva la redaccion y sintesis del proyecto de Ley de Educacion. que

"' Director Nacional de Educacion Publica durante el periodo del segundo gobierno de J.M. Sanguinetti (1995-2000).
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después de haberse presentado como anteproyecto de ley en tres oportunidades (agosto 2007. enero y
marzo 2008), culminara en calidad de Ley General de Educacion N° 18.437, aprobada por el parlamento
en diciembre del 2008. y que tuera respaldada y detendida de forma casi unanime por la bancada de la
tfuerza politica de izquierda Frente Amplio. Dicha ley en base a su articulo N® 51, concentra y centraliza el
gobierno de la educacion en la orbita del MEC, es decir. del Poder Ejecutivo. (MEC. 2009: 23) En funcién
a todos estos acontecimicntos. desde el sujeto colectivo se habla de un desgaste v desestimacion de la
participacion ciudadana al obviarse las resoluciones fundamentales emanadas de los Debates Educativos v
del CNEMIC. (donde estaba incluida la resolucion de “Autonomia y Cogobierno™ para los entes Primaria.
Secundaria y UTU). y se interpreta que en esta medida existe un retroceso en el camino a la autonomia de

los sub-sistemas educativos.

6.2 - OPERATIVIDAD DE CORRIENTES POLITICO-IDEOLOGICAS EN AFUTU.

Para determinar la existencia. caracteristicas y grado de influencia de corrientes ideologicas en
AFUTU. consideré importante contemplar los siguientes aspectos que seran abordados en el orden
establecido: la operatividad de grupos politico-sindicales en la interna del gremio: la representacion v
concepeion que se tiene de estos grupos y sus intereses: las redes sociales de las cual forma parte AFUTU:

v la matriz de “identidad colectiva™ que rige en el sujeto colectivo.

La seleccion de los casos individuales. 1os sindicalistas a entrevistar. se rigio bajo dos condiciones:
1) Que los entrevistados fueran. en la medida de lo posible. fundudores del sindicato (lo que implica
que son activistas en AFUTU desde 1983. ario de fundacion oficial del gremio).

2) Que fueran ademas representantes y referentes de cada una de estas corrientes identificadas.

Contemplando estas dos condiciones, estaria accediendo a entrevista con personas que presentan un
activismo politico-sindical de mas de 25 anos. lo que da la pauta de que son actores sociales con
experiencia. idoneidad y postura definida con respecto a la reivindicacidon por “Autonomia y Cogobierno™.
Y al ser referentes de distintas corrientes politico-sindicales. tendria la posibilidad de contemplar la
hererogenceidad. el abanico de percepciones, representaciones e intereses que potencialmente presenten las
agrupaciones internas del gremio. y que. en definitiva. cargan de sentido --de una forma particular- a la

demanda por autonomia y cogobierno desde la experiencia de AFUTU.



6.2.1 — Los grupos politico-sindicales.

Es posible identificar tres corrientes politico-sindicales bien definidas en la interna del sindicato. La
“Agrupacion 1988 que es un grupo que se caracteriza como la representacion sindical del Movimiento de
Participacion Popular (MPP'?). La “Agrupacion 3190" que representa sindicalmente a una coalicion
exotica. pero tipica en el campo politico uruguayo. entre el Partido Comunista del Uruguay (PCU) y el
Partido Socialista (PS). Y un tercer espacio denominado “Seginda Epoca™, que conglomera una variedad
de adherentes a ideologias clusistas entendidas como mads radicales: Tendencia Clasista y Combativa
(TCC). Anarquistas. Partido de los Trabajadores (PT). Corriente de lzquierda (Cl). Asamblea Popular
(AP). escindidos del PCU. Independientes.

Es notoria la vinculacion entre los tres espacios para con partidos politicos de izquierda. En el caso de
las dos primeras agrupaciones. estamos hablando de grupos que tienen una ligacion tfuncional con sectores
politicos que conforman actualmente la fuerza politica Frente Amplio. por lo tanto. directa o
indirectamente. se encuentran representados en el gobierno desde el ano 2005.

La mayoria de los entrevistados manitestaron ser afiliados y activistas de los respectivos sectores
politicos. Es decir que se constituyen simultineamente como activistas sindicales y militantes politicos.
De todos modos. cabe aclarar que en las expresiones de todos los entrevistados se dejé en claro que el
“rol™ sindical y la lucha sindical son “diterentes™ y guardan otros “significados™ y “funciones™ con
respecto a la militancia politico partidaria.

“Una cosa exs el partido politico, v otra es el sindicato. Porque muchos de los sindicalistas
han sido promovidos a politicos. promovidos por decirlo de alguna manera, digo...se han
pasado a las filas, han hecho escaleras. hasta ol decir a alguien. no hace mucho. dice
“cuando con fulana anddbamos de sindicalistas . andabamos de sindicalistas es “andar
disfrazados por ahi™. v para mi es fundamental el sindicato. no es para hacer carrera
politica ™. (Entrevista a Harley Bonilla. 2010: 4)

En funcion de las impresiones recavadas en entrevistas. conversaciones, documentos. y participacion
en asambleas y reuniones. se puede decir que el colectivo de AFUTU es mds bien critico ante los
intereses. logicas de funcionamiento, movilizacion, estrategia y posicionamiento de los partidos politicos
(incluso de los partidos de izquierda) en los espacios de poder y decision. Desde el sindicato se sosticne
que los grupos allegados e incluidos al poder politico (partidos politicos. burdcratas) historicamente han

retaceado y deslegitimado explicita e implicitamente las potencialidades y aportes de los movimientos

sociales y sujetos colectivos para el mejoramiento de la organizacion de la sociedad.

IE . . 4 A S g ¥ . 5
Organizacion politica que conforma el Frente de coalicion de izquierda Frente Amplio (FA).
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Una concepcidn compartida en este gremio, por parte de los representantes de las tres corrientes, es la
de que los movimientos sociales. y eni particular el movimiento sindical. son verdaderos agentes detensores

de los intereses de la clase trabajadora y de los sectores subordinados y destavorecidos de la sociedad.

6.2.2 — La concepcion y representacion de los grupos en la interna de AFUTU.

La agrupacion 1988. vinculada al MPP. se vislumbra como la mas moderada de las tres corrientes.
Esta es la que demuestra mayor afinidad en lo que respecta a la gestion del gobierno de izquierda en
materia educativa, v la que se ha mostrado menos critica ante ¢l proceso de claboracion. formulacion y
redaccion de la reciente LGE N® 18.437. Seglin interpretacion de los representantes de los otros espacios.
en lineas generales. la /988" relativiza y cuestiona en ciertos aspectos la necesidad de autonomia y
cogobierno para el sistema cducativo, mostrindose mas afin a la representacion politica. no
problematizando en demasia las condiciones de poder que los partidos politicos disponen en los espacios

de decisidon en el aparato estatal.

La agrupacion 3190. por su parte. es considerada mas critica que la anterior. Los comunistas y
socialistas “oficiales™ del sindicato. discursivamente son mas criticos ante ¢l gobierno que ha venido
desarrollando la tuerza politica de izquierda (FA). En lo que refiere a la reciente LGE N® [8.437. este
grupo considera que han existido “wvances relativos™ en materia educativa en comparacion a las
condiciones organizacionales v funcionales que establecia la anterior ley de educacion N 15.739.
conocida como la “Ley de Emergencia™ de 1985. Sin embargo. esta agrupacion plantea firmemente que
con la LGE mediante. se estd nuny lejos del camino hacia la autonomia y el cogobierno en la educacion
publica.

El consejero electo por los trabajadores de la educacion técnico-profesional para conformar el Consejo
de Educacion Técnico Profesional'® proviene de esta agrupacion. y por lo tanto fue considerado para la
instancia de entrevista. En un pasaje de ésta expresa una reflexion que vale la pena reproducir, ya que
retleja significativamente las diferencias sutiles de criterios que existen en la interna del sujeto colectivo
en la actualidad. En este ocasion. se hace referencia a los distintos posicionamientos que surgen dentro de
AFUTU acerca de las expectativas y estrategias para la obtencion del derecho social en cuestion:

(...) todas las corrientes que estan representadas alli (AFUTU) lo que quieren es un bien
comin, v modificar lu sociedad. Creo que algunos ponen mds énfasis en algunos elementos
que lo que hacen es permitir que esa modificacion sea mas acelerada. o menos acelerada. No

" El articulo 65 de la LGE N° 18.437 establece que los Consejos de Educacion correspondientes a cada nivel
educativo de la educacion formal. deben conformarse por “(...) wres miembros gue hayen ejercido la docencia enla
educacion piblica por un lapso no menor a diez aitos. Dos de ellos seran designados por el CODICEN (...) El tercer
miembro de cada Consejo serd electo por el cuerpo docente del mismo.” (MEC; 2009: 28)
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quiero decir que los companieros no estén de acuerdo con la autonomia y el cogobicrno. lo
que digo es que algunos juegan a acelerar el cambio mas que otros: no es que los otros
companeros no quicran el cambio v no quicran la autonomia v el cogobierno para la UTU.
ellos tal vez entiendan que bueno. el cambio esta bien como se_estd dando. Nosotros decimos
que no, que hay gue acelerarlo un poco mds. ™ (Entrevista a Juan Novo; 2010: 6)

En lo que respecta a “Segundu Epoca™. se puede afirmar que este grupo se autodetine, y a la vez es
concebida por los otros dos grupos. como el mas radical y el mds confrontativo. Esta agrupacion se
muestra muy desconforme ante la situacion que vive el campo de la educacidon, y no vacila en atirmar que
no ha existido avance alguno en ¢l camino a la autonomia v cogobierno en el marco de los gobiernos de
izquierda. Es mds. desde este grupo se sostiene que la fuerza de lzquierda Politica en el gobierno central
ha tendido al continuismo neolibcral en materia de politica econdmica, y en materia de politica educativa
a apostado al “centralismo”, al centralizar en el MEC el gobierno del sistema educativo. contribuyendo al
retroceso y deslegitimacion de las instancias participativas y de intercambio para con los actores
directamente involucrados a la vida del sistema educativo desde la cotidianeidad: los trabajadores de la
educacion. los estudiantes. los padres de estudiantes.

A la hora de proceder a la eleccion del Consejero que representaria a los trabajadores en el CETP.
seglin lo dispuesto en ¢l ya referido articulo N 65 del la LGE 18.437. esta corriente planted que no se
propusiera ningun representante. v que ¢l sindicato ne participara del Consejo de Educacion
correspondiente. como una medida de lucha. para scguir consecuentes en el reclamo por autonomia y
cogobierno.

Es la corriente que mads establece lazos con el movimiento estudiantil.
6.2.3 — AFUTU como agente del *“campo popular™: Las redes sociales del sindicato.

En el periodo de transicion a la democracia es obtenida la personeria juridica del gremio. esto sucede
en el mes de julio de 1983 e inmediatamente el sindicato se adhiere al Plenario Intersindical de
Trabajadores (PIT). que se habia oficializado el dia primero de mayo de ese mismo ano.

AFUTU es afiliada oficialmente al PIT-CNT desde 1984. es decir, desde el aiio del nacimiento de este
organismo uruguayo de uniticacion sindical.

Ahora bien, el sindicato también ha acompanado y conformado en estos ultimos ainos la red de sujetos
colectivos aliados en la organizacion y proclamacion de los “Contra acto™ de los dias 1° de Mayo. en
conmemoracion del “Diu de los trabajadores™. Este sindicato de la ensenfanza ha decidido acompaifiar a un
conjunto de organizaciones sociales, corrientes sindicales. federaciones anarquistas y partidos politicos de

la izquierda radical. que vienen desde hace ya unos aios criticando los posicionamientos socialdemocratas



de la lzquierda Politica mayoritaria (Frente Amplio) y el oficialismo —relativo- del Movimiento Sindical
(PIT-CNT).

Los grupos conglomerados en la organizacion de los “contra actos”™ se autodefinen como la
“verdadera izquierda™ uruguaya. la que no ha perdido el rumbo de los viejos ideales socialistas.
combatiendo los intereses capitalistas neoliberales y sus representaciones en la sociedad uruguaya. y
pregonando una democracia participativa. con empoderamiento de la ciudadania para la toma de
decisiones (Iniciativas Populares). y con propuestas profundas para mejorar la distribucion de la riqueza
en el Uruguay (reforma de la estructura economica y distributiva. reforma agraria. soberania alimentaria y

productiva).

AFUTU a su vez conforma una amplia red social a nivel nacional. mediante la interaccion con otros
sindicatos de la ensefanza y gremios estudiantiles. Es integrante de la Coordinadora de Sindicatos de la
Ensenanza del Uruguay (CSEU). donde comparte asambleas. discusiones. y organizan movilizaciones v
reclamos con FENAPES, FUM". AFFUR", ADES', SUINAU"".

Con respecto a su vinculo con gremios estudiantiles. se deben destacar sus lazos para con el CEIPA
(Centro de Estudiantes del Instituto de Profesores “Artigas ', gremio estudiantil que reivindica autonomia
y cogobierno para el sistema de educacion publica. con fuerte connotacion ideologica de izquicrda).
también establece vinculos con el centro de estudiantes del liceo “Hécior Miranda™. gremio estudiantil
referente del movimiento estudiantil uruguayo. Otro vinculo importante del sujeto colectivo es ¢l que
mantiene con el Centro de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico Superior (CEITS). agremiacion
estudiantil que comparte la lucha por autonomia y cogobierno paratodo el sistema publico de educacion. v

particularmente para la UTU.

Otro frente de hatalla. que AFUTU comparte con muchos de los sujetos colectivos mencionados hasta
el momento. es el que se ve representado en la red de movimientos sociales aliados por la defensa de los
derechos humanos. Participo historicamente del Movimiento por la anulacion de la Ley de Caducidad (de
la Pretension Punitiva del Estado). aprobada en 1986. ley que consolida una amnistia de los delitos
cometidos por tfuncionarios militares y policiales durante el Gltimo periodo de fucto que padecio el pais

durante las décadas de los anos setentas y parte de los ochentas.

" Federacion Uruguaya de Magisterio.

" Agremiacion Federal de Funcionarios de la Universidad de la Repuiblica.
"> Asociacion de Docentes de Educacion Secundaria.

' Sindicato Unico del Instituo del Nifio y Adolescente del Uruguay.



A nivel internacional es de destacar su participacion en la Confederacion de Educadores Americanos
(CEA). organismo que concentra a sindicatos de trabajadores de la ensciianza de toda América Latina. y
que promueve la idea y necesidad de sistemas educativos de caracter “puhlico™.

Otras participaciones internacionales del sujeto colectivo que valen la pena destacarse. dado la
significancia y el simbolismo de las redes sociales, son las siguientes: el Foro Social Mundial. 1a Cumbre

delos Pueblos de Sudamérica, Internacional de la Educacion para América Latina (IEAL).

Como se puede observar, AFUTU es un sujeto colectivo que histdricamente ha conformado y

participado de un amplio “abanico de expresiones de lo alternativo™.

6.2.4 — La identidad colectiva en AFUTU.

EL “"NOSOTROS": LA CONDICION DE  “CLASE TRABAJADORA™ COM(O) MAIRIZ DE
IDENTIFICACION.

Existe una posicion social que funciona como matriz de identificacion colectiva cn este sujeto social.
v es la condicidon de ser “mrabajador”. Esto en un principio puede sonar redundante si entendemos que
estamos hablando de un sindicato de funcionarios de un subsistema de educacion publica: pero es preciso
aclarar que segun algunos investigadores y actores sociales. recién después de mediados del SXX.
concretamente década de los sesenta, los educadores uruguayos comenzaron a asumir y a problematizar su
condicion de “trabajadores™. y construir sentidos de pertenencia a la clase social trabajadora. Pareciera que
antes el ser educador o realizar tareas en el campo de la educacidon era un rol atravesado por una moralidad
que trascendia la condicion de ser trabajador de un determinado estrato socio-ocupacional.

Ya decia Jaime Yaffé con respecto a la condicion de los profesores del sistema de educacion
secundaria: “La huelga docente era considerada una inmoralidad. algo impropio de la condicion de

profesor. Hasta 1960 nunca hubo wun paro docente en secundaria.” (Barhoum, 2007:17)

La representante politica entrevistada, que dedicd gran parte de su vida a la profesion docente en la
educacion primaria. expresaba lo siguiente con respecto a este tema:

“(.) un profesional de la educacion es un trabajador. esa fue una discusion importante
desde un periodo. si éramaos trabajadores o no éramos trabajadores.(...) eso era una larga ¢
interesante discusion que lubo. v éramos trabajadores de la educacion tal como hov le
queda claro a cualquicra que es un profesional de la educacion. Pero en aquel momento
hubo discusiones muy: interesantes.” (Entrevista a Alicia Pintos: 2010: 1)



Una de las sindicalistas entrevistadas hacia la siguiente apreciacion con respecto al posicionamiento.
que en este sentido. se ha mantenido historicamente desde el sindicato de AFUTU:

Y(...) sindicato que fue protugonista...que tiene un concepto de lucha v de clase que no
tenian los otros sindicatos de la educacion. Hasta que fueron tocados este...en su estabilidad
laboral. La gente de UTU sabemos que somos trabajadores. los otros docentes todavia no se
sienten trabajadores... " (Entrevista a Harley Bonilla. 2010: 6)

LAS DUALIDADES Y AMBIGUEDADES QUE GENERA EL. "SER TRABAJADOR ™.

Es necesario retomar un aspecto importante y caracteristico del sujeto colectivo. el concerniente a la
interaccion y disputa intestina entre corrientes politico-sindicales que atirman. cada una. saber representar
los verdaderos intereses y contemplar las verdaderas necesidades de la clase trabajadora. Justamente esta
heterogeneidad que caracteriza la composicion v distribucion interna de fuerzas en ¢l sindicato. permite
que sucedan “dualidades™ ylo “ambigiicdades™ a la hora de la movilizacion del sujeto colectivo. y en la
construccion de su identidad colectiva clasista. Esta dualidad ha sido caracteristica del sindicato desde sus
origenes:

“Desde un principio (AFUTU)...onvo ideas. producia documentos para el PIT para todos
lados. llevaba posiciones v esas cosas. siempre o wn sector minoritario importante en la
linca de la conciliacion y la concertacion. v una linea mavoritaria que iba en la linea de la
confrontacion .eso terming. AFUTU no siguio en esa linea.”  (Entrevista exploratoria a
Andrés Olivetti, 2009: 5)

Por lo tanto. si bien es cierto que el “ser trabajador™. y en este caso particular “ser trabajadores
de la educacion™ es una condicion. una posicion social que conglomera. unifica v genera sentido de
pertenencia en el colectivo de AFUTU, es también esa condicion la que habilita la circulacion de
diterentes versiones y concepciones del socialismo y del movimiento obrero y su funcion. Algunas
mas identiticadas con las recetas moderadas y reformistas de la socialdemocracia. otras mas
confrontativas y/o radicales. definitivamente anticapitalistas. antiliberales. escépticas ante los
mecanismos de las democracias representativas v republicanas. y criticas ante los espacios de poder
exclusivos del campo politico. En definitiva. esto es lo que experimenta el sujeto colectivo. una
especie de esquizofienia socialista dada la relacion y representacion de fuerzas en su interna. que lo
Illevan por momentos a emprender acciones colectivas mds conciliadoras con el orden social

vigente. y por momentos encauzar movilizaciones y reclamos trascendentes. antisistémicos.



LAS "ALTERIDADES .

Como lo planteara Martin Retamozo. para entender la consolidacion y proyeccion de un sujeto
colectivo cualquiera, resulta necesario comprender la construccion de su identidad colectiva. considerando
las definiciones que maneja acerca de su “nosotros™. y de las “alteridades™.

Precisamente este aporte fue adoptado en esta investigacion. y durante el desarrollo de la
operacionalizacion (de categorias. dimensiones. variables e indicadores). fue incluida la categoria
“ldentidad Colectiva™ y sus tres dimensiones/variables: “Nosotros™. Alteridades para la confrontacion™ y
“Alteridades afines”. Consideré necesaria la division de la subcategoria Alteridudes. debido a que se hizo
notoria en el momento de las entrevistas. y andlisis de contenidos. la existencia de diferentes tipos de
alter. La primera subcategoria de alteridad incluye a todos los “otros™ que desde el sujeto colectivo son
vislumbrados como los rivales. la competencia. los que tienen intereses antagonicos creados. contra los
que hay que enfrentarse. Por su parte. la segunda subcategoria de alteridad hace referencia a esos “otros™
que desde el sujeto colectivo son vistos como potenciales aliados. con los que se comparten intereses y

visiones. a los que hay que velar y tavorecer mediante la lucha social.

ALTERIDADES "PARA LA CONFRONTACION ™,

El sistema capitalisia en abstracto es vislumbrado como esa alteridad omnipresente. estructural.
hegemonica, contra la que el gremio arremete.  El neoliberalismo como manifestacion contemporanea del
capitalismo. es un fenomeno que el sindicato viene denunciando y combatiendo desde su nacimiento en
1983. y también es referido en las expresiones de entrevistas. documentos y asambleas como un cuerpo
multiforme que se presenta en la sociedad uruguaya de maneras manitiestas y latentes. y que representa la
otredad. los intereses de las “cluses dominantes™. de las “cluses burguesas™. de los “capitalistas
nacionales v multinacionales”.

En este sentido, los Organismos Internacionales de Crédito como el Banco Mundial (BM). el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). el Fondo Monetario Internacional (FMI), son recurrentemente
mencionados y denunciados desde AFUTU como las instituciones responsables de instaurar y perpetuar a
nivel mundial, regional y local. las condiciones para la “integracion™ de los sistemas sociales y

econdmico-productivos de las sociedades capitalistas periféricas al gran sistema capitalista mundial.

En lo concerniente al campo educativo. se puede decir que la educacion privada también es
representada desde AFUTU como una alteridad. y es confrontada desde este sindicato que se define como

detensor de la educacion “publica™. La privatizacion en el campo de la educacion es tema que genera



preocupaciones en el sujeto colectivo en varios sentidos: en un plano ideoldgico, preocupa que el mercado
educativo privado forme y capacite a los individuos en funcion de las necesidades y requerimientos de los
vaivenes del mercado econdmico: desde el punto de vista laboral-contractual, aseguran que el Estado y el
Mercado atentan contra las tuentes y condiciones de trabajo de muchos funcionarios, docentes v maestros
técnicos del CETP al permitir la expansion de la competitiva educacion privada. A esto debemos sumar la
preocupaciones por la tlexibilidad laboral instalada ente los trabajadores del subsistema de ensenanza
técnica-profesional. v por la inexistencia de un centro de formacion docente de maestros técnicos.

Es importante reflexionar que este fuerte cuestionamiento hacia los emprendimicnios privados que
imparten cursos técnicos-tecnologicos-profesionales en el Uruguay. es en definitiva, una manifestacion de
intereses creados por parte del sujeto colectivo —intereses ideoldgicos y laborales- que definen a aquellos —
la ensefanza privada- como la competencia directa.

En lo que respecta a la dimension politica. el sindicato define claramente un tipo de alteridad
susceptible a la confrontacion de intereses: “los representantes politicos ™. La utilizacion de expresiones
tales como: “los gohiernos de twmo™. “las elites gobernantes™, “quienes gobiernan la cconomia v lus
finanzas™. “quicnes gobicrnan la educacion™, dan a entender que los que ocupan cargos gubernamentales
(va sea por haber obtenido cargos mediante via electoral. como es el caso de parlamentaristas. o por haber
sido designados politicamente) son esos “orros™ que manejan una matriz valorativa y normativa acorde a
las formas democraticas de tipo representativas. es decir. son legitimantes de las estructuras jerdrquicas y
de subordinaciones. defensores de la “eficiencia™ de la mediacion politica y de la “verticalidad™ en el acto
de gobernar: en las distintas fuentes se hace referencia a quienes componen el Poder Ejecutivo. Poder

Legislativo. MEC. CODICEN-ANEP, etc.

Los partidos politicos en si mismos son presentados discursivamente en las entrevistas. documentos y
demds anotaciones como alteridades que disponen de otros intereses e ideas, en ciertos casos. antagonicas
a los de los movimientos sociales (incluyendo a los del movimiento sindical) en lo que refiere a
concepciones “ideales™ sobre los modelos de democracia y mecanismos de participacion en la sociedad.

Los partidos son los sujetos colectivos que guardan una ventaja historica en la inclusion a los espacios
de decision y poder concentrados en el aparato estatal. Segiin el sindicato. los partidos son los agentes
propios del “campo politico™. mientras los movimientos sociales son considerados los agentes por
excelencia del “*campo popular™. espacio social que representa a las organizaciones sociales subordinadas.
que velan por la calidad de vida del “pueblo™, de “la ciudadania™, de “la sociedad™. cle “la gente™. de los

trabajadores™.



ALTERIDADES “AFINES "

La alusion permanente al término “puehlo™ es una caracteristica historica de la retorica sindical en el
Uruguay. que se retleja notoriamente en el discurso de AFUTU. A lo largo del SXX este término se ha
plasmado. distintamente, también en discursos provenientes desde partidos y sectores de izquierda. como
de derecha.

En las entrevistas en profundidad. en los documentos y en las expresiones recavadas en asambleas.
“El Pueblo™ es presentado como un alter positivo. Este es considerado por el sujeto colectivo como la
Jfuente del “poder popular™ y a la vez es visto como ese sujeto/objeto al cual hay proteger y velar. para
contemplar sus intereses y necesidades. que son presentados como los intereses y necesidades de los mas
destavorecidos. de los subordinados. de los explotados.

Cabe aqui comenzar a problematizar la utilizacidon de la palabra “pueblo™ por parte de AFUTU. Y con
respecto a esto. Pierre Bourdieu diria:

“La mavor parte de los discursos que se hicieron o se hacen a favor del ™ pueblo™ provienen
de productores que ocupan posiciones dominadas en el campo de produccion.” (Bourdieu.

1987:153)

El recurrir a la construccion del “puchlo™. o “lua sociedad como 1al”. “la gente™. “los bharrios. los
vecinos”. como alteridades atines. e incluirlos como actores —aparentemente- activos en el proceso de lucha
social (ya seapor mejores condiciones laborales-contractuales para los trabajadores. o por ampliacion de la
ciudadania v los derechos sociales) contribuye a que los intereses. en este caso del sindicato. no sean. en
una primera instancia. entendidos como reclamos corporativos. sino como reivindicaciones que tavorecen a
toda la sociedad. Y con respecto a esto. ya decia Bourdieu:

U(...) es evidentemente en el campo politico que el uso del “pueblo™ v lo " popular™ ¢s mds
directamente rentable v la historia de las luchas en el seno de los partidos progresistas o de
los sindicatos obreros testimonia la eticacia simbaolica del obrerismo: esta estrategia permite
a aquellos que pueden reivindicar una forma de proximidad con los dominados colocarse
comao los poseedores de una suerte de derecho de precedencia sobre el pueblo. y. por ende.
de una mision exclusiva...” (Bourdieu, 1993: 154)
El movimiento estudiantil también constituye un “otro™ acorde con las reivindicaciones por autonomia
v cogobierno para el sistema de ensefanza publica. En particular. este sindicato de la educacion. como va

se habia mencionado. establece lazos recurrentes con los gremios de determinados centros educativos de

Secundaria y de Terciaria.
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Los padres de estudiantes son otra alteridad considerada positivamente, y mencionada por parte de
todos los entrevistados. y aludidos en diversos pasajes de documentos del gremio. Esto nos permite
reflexionar sobre la importancia que el sujeto colectivo presta al micleo familiar como primer agente
socializador de los individuos, y como potenciales colaboradores en la tormacion integral de los

educandos.

Por ultimo. encontramos una alteridad afin conformada por un conjunto continuo de actores sociales
imprecisamente definidos. que los documentos y entrevistados se encargaron de denominar y reterenciar
de diversas maneras: “los sectores progresistas de la sociedad”, “organizaciones sociales vinculadas al
campo de la educacion”, “determinados grupos politicos de la izquierda politica”. etc.

Aqui obviamente se hace referencia directa e indirecta a los sujetos colectivos y movimientos sociales

identiticados y mencionados en las redes sociales que compone el sindicato de AFUTU.

6.3 - FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD DE “AUTONOMIA Y COGOBIERNO™ PARA
LA UTU-CETP.

PERCEPCIONES Y REPRESENTACIONES SOCIALES DESDE EL SUJETO COLECTIO.

6.3.1 - “La Centralidad del trabajo™.

La representacion que se construye y comparte en el sindicato de AFUTU. es que su respectivo
subsistema educativo, dadas las caracteristicas de las disciplinas. tecnicaturas. artes. oficios v profesiones
que concentra e imparte en su orbita. estd estrechamente vinculado. como ningiin otro subsistema. al
“mundo del trabajo”. Justamente esta particularidad es la que otorga a la UTU. segiin el gremio. el
privilegio de proveer la educacion mas integral y completa para el desenvolvimiento de los individuos en
la sociedad.

“La UTU debe ser en si misma un sistema complejo de enseianza técnico—profesional.
articulado en los niveles educativos que abarca. que requiere —por sus relaciones dentro del
sistema educativo vy con el mundo del trabajo— un Consejo Autonomo. en el que deben estar
democrdticamente representados los dordenes y actores del mismo. ™ (Separata. 2000: 4)

El irabajo se presenta desde la oOptica del sujeto colectivo como la actividad humana fundamental.
creadora de lazos sociales por excelencia. Es mas. se podria decir que el trabajo, en este caso. sigue

considerandose una categoria central en la dindmica de la sociedad. y sigue creyéndose que la

emancipacion humana se funda potencialmente desde los espacios que €l genera.
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En las dimensiones del discurso. este gremio plantea expiicita e implicitamente una resignificacion del
espacio social que constituye el “mercado laboral™; éste espacio no es vislumbrado como “negativo™ o
“malo™ en si mismo, sino que es cuestionado en funcion de los intereses y relaciones de poder que juegan
en su interior, y que desde tinales del SXVIII vienen respondiendo a logicas hegemonicas de acumulacion

del capital.

La autonomia y el cogobierno son justificadas necesarias para que no desaparezcan paulatinamente
las ftacultades del CETP como formador para el “trabajo™. Este argumento que presenta y detiende el
sujeto colectivo, no es otra cosa que una promocion sin modestias de su propuesta social. politica y
educativa “alternativa” que busca ser presentada como una opcion rentable. eficiente. tentadora. y
“politicamente correcta™ En definitiva. AFUTU arguye que no existe mejor opcidn para gobernar la
educacion publica. y optimizar el funcionamiento y resultados de los subsistemas educativos. que una
gestion participativa. con espacios de deliberacion colectiva con poder de decision, 'y libre de las
dificultades e ineficiencias que —segun el colectivo de AFUTU- son generadas por la irregular y

problematica injerencia politico-partidaria en materia educativa.

6.3.2 - La “Universidad™ del “trabajo™.

AFUTU plantea una lucha social que no solo reivindica mejores y mayores condiciones materiales
(presupuesto, infraestructura. herramientas y recursos didacticos) para el desenvolvimiento de los cursos
dentro del subsistema técnico-tecnoldgico-profesional: sino que también reivindica condiciones de tipo
inmateriales, condiciones simbdlicas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de existencia y
funcion de dicho subsistema. Claro ejemplo de ello es la pronunciacion. reivindicacion y revitalizacion
que el sindicato hace del CETP. al re-definirlo como una “Universidad™ del “Trabajo”. Resignificacion
empleada con fines de revertir y confrontar los efectos de la estigmatizacion social historica que ha
padecido y padece la ensenanza técnico-profesional en el Uruguay.

La autonomia y cogobierno son consideradas. por parte del gremio. “medios necesarios™ para la
consolidacion de un status social institucional de privilegio para la UTU. que sea reconocido por el resto

del sistema educativo, y por el resto de la sociedad.
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6.3.3 - Desmantelar la brecha ente “trabajo manual™ y “trabajo intelectua

Una de los temas més presentes en la consciencia colectiva de AFUTU, es la problematizacion de la
escision entre “trabajo manual™ y “trabajo intelectual™. Desde el sindicato se denuncia la valoracion
peyorativa que socio-histdricamente. y a nivel mundial. s¢ ha construido en torno a los trabajos manuales
u oficios:

“Entonces hav un estigma. un estigma en los oficios. un estigma que viene desde (...) la Edad
Media. desde los artesanos. Yo busco ¢l estigma de donde viene. y viene de por ahi. de los
que trabajaban desde cuando el rabajo era mal visto. v sigue siendo mal visto porque...estd
estigmatizado el trabajador. (Entrevista a Harley Bonilla: 2010: 7)

En este sentido son inspiradoras, para el gremio. ciertas propuestas e ideas de Pedro Figari”. tales
como las metaforas de “la muano pensante”, v del “obrero artista™. Ideas que corren obviamente en el
sentido de la conciliacion entre lo manual e intelectual. y que hablan de una fulsa separacion entre ambas
dimensiones/habilidades. Para respaldar lo dicho anteriormente consideré pertinente citar textualmente un
fragmento escrito de uno de los boletines mensuales de AFUTU:

“En este sentido. se apuesta a construir una socicdad que apunte al desarrollo de toda la
praxis  humana. o la real  potenciacion v formaciaon critica de todos  (liberadora):
partictularmente incluida en una cultira productora v de excelencia (productora no para la
ganancia v de excelencia en el sentido de Figari (obreros—artistas) ... (Separata. 2006: 3)

Se especifica desde el sujeto colectivo, que las estructuras de la autonomia y el cogobierno darian la
oportunidad de instalar una pedagogia emancipadora a nivel institucional. que actuaria como cimiento de
una educacion integral. que contemplaria las diversas potencialidades humanas, sin etiquetar. sin
sobrestimar a unas habilidades y tareas. subestimando a otras. De este modo. desde el sistema educativo. y
principalmente desde la UTU. se fomentaria una educacion critica y liberadora, que aportaria a la

deslegitimacion progresiva de la brecha social existente —histdricamente- entre los trabajos y tareas de tipo

“manuales™. y los trabajos “intelectuales™.

Por momentos es notorio el hecho de que muchos sindicalistas —colectivamente- conciben a las
posibles formas organizativas, momentos y experiencias que se habilitarian en un sistema educativo
autonomo y cogobernado. como un estado ideal. donde gradualmente se comenzaria a problematizar v
trabajar. en/con otras condiciones. la solucidon de problemas. desigualdades e injusticias que

historicamente acarrea no solo el sistema educativo publico en general. y la UTU en particular. sino toda

'S Abogado, politico. periodista y artista uruguayo de la primera mitad del SXX. Personalidad que brindd muchos
aportes pedagdgicos y juridico-politico-administrativos para el mejoramiento del sistema de ensefianza téncico-
profesional. Director de la Escuela de Artes y Oficios entre 1915 y 1917.



la sociedad. “Entonces la autonomia en el sistema de educacion téenica le permitiria poder romper una

cantidad de fronteras que hov lo limitan. ™ (Entrevista a Gaston Sosa. 2010: 8)

6.4 - INTERPRETANDO LA “SUBJETIVIDAD COLECTIVA” DE AFUTU.

6.4.1 — “Autonomia y cogobierno™: ;Reclamo sectorial o ampliacion de la ciudadania?

En funcién de las percepciones e interpretaciones recabadas de las fuentes documentales, asi como de
las entrevistas en profundidad. podemos decir que la reivindicacidn por “autonomia y cogobierno™
consiste en una problematizacion de temas e intereses concernientes a diversos niveles y dimensiones de
lo social.

En definitiva. la demanda autonomista se constituye como una reivindicacion que se enmarca en la
batalla por ampliacion de la ciudadania. ya que la lucha social de AFUTU propone y apunta a la
transformacion de los modelos democriticos a nivel de toda la sociedad uruguaya. y en particular a nivel
del campo de la educacion. Se apuesta a la apertura participativa en espacios de discusion y decision
politica, dentro del aparato estatal. que historicamente han sido privilegio exclusivo de determinados
actores sociales (partidos politicos. representantes politicos. técnicos. burdcratas. administrativos). Se
contempla la necesidad de incluir orros actores en estos espacios. destacandose la conveniencia de
participacion por parte de representantes de los movimientos sociales y sujetos colectivos organizados.

No obstante. esta lucha también implica e incluye reclamos de intereses sectoriales. especiticos. |.a
posibilidad de acceder al gobierno de la educacion (en Primaria. Secundaria y UTU) puede entenderse
perfectamente como un interés corporativo de los sindicatos de la ensenanza: intereses de acceder al
“poder™ de la decision politica.

También resulta importante en cste sentido puntualizar que se apela. mediante esta lucha. a una
mejora de las condiciones de vida y. muy especialmente, de las condiciones laborales y contractuales de

los trabajadores en general. y la de los trabajadores de la enseilanza técnico-profesional en particular.

Por lo tanto. esta demanda aborda aspectos complejos. de cardcter estructural (por ejemplo: el reclamo
de nuevas tormas y manifestaciones de participacion democratica en espacios sociales de deliberacion y
decision politica: se busca dentro del campo de la educacidn. algo mas que la mera representacion a través
de un consejero en los Consejos de Educacion propuestos desde la LGE N° 18.437), asi como también se
abordan y problematizan. logicamente. cuestiones de cardcter mas especificos y particulares. como son
todas las relacionadas a las condiciones de vida, laborales y contractuales de los trabajadores de la

educacion (algunos ejemplos destacados: la falta de un Instituto Publico que forme pedagogicamente a los
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maestros técnicos: la cantidad de trabajadores en calidad de “interinos™ con contratos laborales “tlexibles™

—a término-; los sueldos de los trabajadores de la educacion publica en general.)

6.4.2 - ;Transformacion del orden social vigente o estabilizacion de lo dado?
G 1)

El segundo objetivo especifico. que aporta a la contemplacion del segundo objetivo general de esta
investigacion, consiste en poder observar e interpretar si con la demanda por “Autonomia y Cogobierno™
el sujeto colectivo pretende: a) construir sentidos de sociedad potencialmente transformadores del orden

social vigente; o mas bien b) perpetuar sentidos de sociedad potencialmente estabilizadores de 1o dado.
Con este fin se manejaron tres categorias analiticas que fueron consideradas estratégicamente a la hora
de elaborar la pauta de preguntas para las entrevistas en profundidad. v en el momento de pesquisar las

fuentes documentales.

La primera categoria de analisis tue denominada “Actores “ldeales ™ Protagdnicos . v en ella se busco

clasiticar e identificar los tipos de actores sociales que eran considerados “necesarios™. “aptos™

“adecuados™ para llevar adelante un gobierno de la educacion. segin las posiciones de AFUTU.

La segunda categoria analitica es “Espacios “ideales ™ para la decision politica”. Con ella se pretende

identificar como son definidas. por parte del sujeto colectivo, las instancias ideales para la deliberacion.

discusion y decision en materia de politicas educativas.

La tercera categoria se nomina 'Concepciones “ideales ™ sobre educacion . Aqui se clasifican las

percepeiones y representaciones del sindicato respecto a los aportes que la educacion deheria realizar a

nivel colectivo —de toda la sociedad- y a nivel individual —a cada sujeto-.

Teniendo en cuenta estas tres categorias de andlisis. y considerando el corpus de informacion que
hasta el momento se ha venido analizando en secciones anteriores, ya estariamos en condiciones de poder
reflexionar y deducir —tentativamente- acerca de las principales caracteristicas de las configuraciones
subjetivas. de los sentidos de sociedad que tiende a construir y legitimar el sindicato de AFUTU mediante
su demanda por “Autonomia y Cogobierno™. Es decir, estariamos en condiciones de poder conocer v

comprender los principales lineamientos de la subjetividad colectiva que presenta AFUTU. y asi poder
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observar si estamos ante representaciones sociales “de regulacion™ (de estabilizacion del orden social

vigente) o “de emancipacion” (transformacion del status quo).

6.4.2 i — Los actores protagonicos “ideales™ para la decision politica en materia educativa.

Ll angulo de andlisis instrumentado en esta investigacion contempla las tensiones existentes
(manitiestas y latentes) entre las subjetividades colectivas en disputa en el ambito de la educacion
uruguaya. en su campo de la educacion.

En este sentido. las construcciones de significudos y representaciones sociales propias de los
sindicatos de la ensefanza y del movimiento estudiantil. histéricamente han demostrado diferencias
sustanciales para con los proyectos socioeducativos. socio-politicos v econdmicos implementados y

propuestos por los sucesivos gobiernos de turno. y fuerzas politicas de ocasion.

Uno de los puntos medulares de discusion, generado por las diferencias establecidas entre las
propuestas para la organizacion social de la educacion uruguava. es el relacionado a la nominacién de los
actores sociales considerados “adecuados™ ylo “pertinentes™ para llevar adelante el “gobierno™ de la
educacidn en todas sus dimensiones. niveles v desconcentrados.

El sujeto colectivo AFUTU plantea en el marco de su demanda por “Autonomia v Cogobierno™. que
el gobierno de la educacion debe ser un espacio social apropiado por los “actores directamente
involucrados a la educacion™.
¢ quiénes hace referencia el sindicato cuando habla de “actores directamente involucrados™?.

Existe un consenso bastante establecido al respecto. ya que de forma practicamente unanimemente los
entrevistados y documentos hacen alusion directa a los “trabajadores de la educacion™ (docentes 'y
funcionarios de todas las ramas). a “los estudiantes "y “los egresados ™ del sistema educativo.

En este sentido se respalda la interpretacion y reflexion que realizaramos con anterioridad. al
destacarse la experiencia del cogobierno de la Universidad de la Republica (con su composicion de tres
ordenes en equidad de condiciones) como una fuente de inspiracion positiva. un ejemplo cercano en la
realidad. a la hora de pensar las tormas organizativas en un sistema educativo autonomo y cogobernado.

Ahora bien. debemos destacar algo muy importante en todo esto. y es que en el caso del sindicato de
AFUTU. se plantea firmemente la idea de la necesaria existencia de un “orden™ correspondiente a
“tuncionarios administrativos, (écnicos y de servicios ™, para que sea integrado legitimamente a un posible
cogobierno en el CETP. Este es un aspecto muy importante a considerar. ya que implicaria una idea de

“ampliacion del cogobierno™, dado que la experiencia universitaria no disponc de un orden de
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funcionarios en los espacios de decision. y la verdad es que se estd muy lejos de considerar esta
posibilidad.

En este sentido el sujeto colectivo demuestra una coherencia con los principios democraticos
postulados, al seguir la linea que adoptod desde el momento de su institucionalizacién alla por el aifo 1983.
que fue la de incluir indefectiblemente en la drbita del gremio. desde un principio y sin dudas. a los

trabajadores en calidad de funcionarios administrativos. técnicos y de servicio.

Con el fin de retomar la linea expuesta al inicio de esta seccion. referida a las dispuras histdricas entre
proyectos y propuestas educativas (que en detinitiva son reflejo de los proyectos politicos y societales
propuestos desde los diferentes actores. movimientos sociales y politicos, gobiernos, etc.), consideré
pertinente incluir dos citas textuales que. si bien pecan por ser algo extensas. son muy esclarecedoras de
dos visiones encontradas en las batallas por el gohierno de la educacion en el Uruguay. Ambas citas
aluden a las reacciones que provocan las ideas autonomistas en el campo de la educacion. La primera
corresponde a un fragmento documental del Boletin Sindical de AFUTU correspondiente al mes de
octubre del ano 2007, donde se expresa lo siguiente:

“Dijeron los gobiernos anteriores. v hoyv dice. en los hechos. el actual: la educacion es un
tema demasiado importante como para dejarla en manos de los involucrados en el quehacer
educativo. Debe estar en manos del sistema politico que al fin refleja la voluntad politica de
la totalidad de los uruguavos. v por consiguiente. debe estar en manos. sustancialmente. del
Poder Ejecutivo™. (Boletin Mensual. 2007: 11)

La segunda cita corresponde a las expresiones del Director de Educacion del MEC (2005-2009)
Maestro Luis Garibaldi:

“Sillevdramos el concepto de autonomia al extremo. podriamos decir que los partidos
politicos no deberian incluir la educacion en sus programas. que hasta seria innecesario que
existan comisiones de educacion al interior de los partidos o que a lo sumo estas se dediquen
exclusivamente a temas legales. Y esto es absurdo. Los partidos politicos se presentan ante la
cindadania con ideas v propuestas sobre educacion.” (De Garibaldi en Pallares —coord-.
2009: 136)

Ambos fragmentos tocan un punto muy sensible de la discusion en cuestion: el papel de los
representantes politicos, y particularmente el de los partidos politicos. Obviamente en el campo de la
educacidn existen concepciones enfrentadas en este sentido. unas que avalan y dan crédito a los poderes y
privilegios que sobre la conduccidn de la educacion disponen los actores sociales propios del sistema
politico. y otras que abogan por una emancipacion y mayor participacion de los sujetos y movimientos
ajenos a dicho sistema. vinculados al campo popular (movimiento estudiantil. movimiento sindical y otras

organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la educacion).
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En definitiva. este dilema es mas que una mera discordia en la justificacion de quién o quiénes
deberian decidir las politicas educativas. En realidad. esto es reflejo de una discusion mas compleja. y mas

aneja, que alude a los modelos de democracia. sus mecanismos y actores sociales privilegiados.

6.4.2 ii — Los espacios “ideales” para la decision politica en materia educativa.

Otra dimensidn considerada de vital importancia para interpretar las caracteristicas de la subjetividad
colectiva de AFUTU. es la que concierne a la definicidn y concepcion, que desde este gremio se¢ maneja.
de los espacios o instancias “ideales™ para la decision politica. Las ideas elaboradas en este aspecto. sirven
para conocer los intereses y proyecciones que el sujeto colectivo construye en la gencracidon de propuestas
concernientes no solo a la organizacion del sistema educativo en si. sino del sistema social en general.

Este aspecto sumado al anterior (actores “ideales™ protagonicos) aporta a nuestra comprension de los

modelos de democracia y los respectivos mecanismaos que son reivindicados desde el sindicato.

Una vez realizada la pregunta a los entrevistados. sobre qué tipo de espacios serian los mds adecuados
para definir los objetivos. recursos necesarios y tormas organizativas de la educacion. aquellos accedieron

a elaborar las siguientes respuestas generales:

“ASAMBLEAS NACIONALES ABIERTAS™

Los tormatos de “asambleas abiertas ™ a nivel de rodo el territorio nacional s¢ constituyd como
respuesta unisona. Los sujetos colectivos de cardcter sindical. como es el caso de AFUTU. atribuven una
significacion positiva a este tipo de instancias. Lucgo de haber explorado los discursos provenientes del
colectivo del sindicato puedo concluir que las asambleas como tales. son entendidas y vividas como
instancias permanentes de socializacion. interaccion y construccion de significados. proyectos v de sentido
de pertenencia. muy valorados por los trabajadores. De las historias personales de los sindicalistas. y de la
historia del colectivo de AFUTU. no puede descuidarse la funcionalidad y el significado de esos espacios.

Las Asambleas Técnico Docentes (ATD) son mencionadas como un buen ejemplo organizativo en ese

sentido.

"CONGRESOS EDUCATIVOS™ Y "CONGRESOS CIUDADANOS ™.

Otras formas de esos espacios ideales serian los “Congresos Educativos™. entendidos como verdaderos

puntos de encuentro e intercambio entre las organizaciones sociales vinculadas al campo de la educacion.
Todos los entrevistados hicieron referencia a lo positivo que resultd la experiencia vivida en el

Congreso Nacional de Educacion “Muestro Julio Castro”™ (CNEMIJC). entendido como un ensavo
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general para la habilitacion de espacios abiertos y participativos a la hora de deliberar y decidir
politicamente en materia educativa.

Una cuestion que resulta paradojica a mi entender, es la poca problematizacion que desde el sindicato
se hizo a los aspectos sustanciales de la organizacién y convocatoria a los Debates Educativos y al
mismisimo CNEMIC: ya que, en definitiva. su realizacion fue propuesta “desde arriba™. pues si bien es
cierto que los debates educativos. asi como el Congreso de Educacion tueron organizados desde la CODE
(comision integrada por técnicos en educacion, representantes politicos y representantes de las
organizaciones sociales y sujetos colectivos organizados de la sociedad civil). lo cierto es que fueron
encuentros ciudadanos, en primera instancia. convocados oficialmente por el MEC. ANEP v UdelaR.
Cabe preguntarse entonces: ;Por qué hasta el momento los movimientos sociales vinculados al campo de
la educacion no han encarado “desde abajo™ la construccion de espacios con estas caracteristicas? Este
detalle no es menor. y hace referencia inevitable a la idea de una historica “paternidad que caracteriza al

Estado y sus instituciones en la sociedad uruguaya.

El “Congreso del Pueblo™ realizado en el ano 1965, fue mencionado como una fuente de inspiracion
“desde lo positive ™y constituye un buen ejemplo de congresos para la ampliacion de la ciudadania en el
caso de los estratos trabajadores. Este constituye un buen ejemplo de Congresos Ciudadanos en la historia
de la sociedad uruguaya segin la perspectiva de los entrevistados.

En los “Estatutos™ de AFUTU se presenta el organigrama del sindicato. donde se exhiben los érganos
sindicales y sus respectivos grados de competencia'. El drgano gremial mayor es justamente “El
Congreso Nacional™ estructura que “representa la opinion v voluntad de los funcionarios sindicalizados
de la Enscrianza Técnico-Profesional™. Este espacio sesiona en forma ordinaria cada dos afos. v puede ser
convocado en ftorma extraordinaria por la mayoria tanto de la “Asamblea Nacional de Delegados™

(segundo organo de jerarquia), como del “Consejo Directivo Nacional™ (tercer organo de jerarquia).

En conclusidn. las Asambleas Abiertas y los Congresos son definidos por parte del sujeto colectivo
como los espacios ideales para la deliberacion y decision de politicas en materia educativa. instrumentos
propios de modelos democraticos participativos. incluso directos. recomendados por AFUTU para su
extension y aplicacion en otros “campos™ de la sociedad. donde se discuten y deciden politicas sociales.

economicas y culturales.

Q
" Ver Anexo.

49



6.4.2 iii — Las concepciones “ideales” sobre la educacion desde la perspectiva del sujeto colectivo.

Una vez realizada la pregunta sobre qué tipo de aportes deberia —idealmente- realizar la educacion a
nivel de la sociedad toda y a nivel de los individuos. emergieron claras respuestas que intentaré sintetizar

con precision a continuacion.

Las concepciones ideales sobre educacion que construyen v reproducen desde el sindicato de AFUTU.
estan claramente empapadas de las pedagogias criticas. de la liberacion. influenciadas por proposiciones
ideoldgicas de izquierda. La mayoria de los entrevistados aludid a la idea de “liberacion™ en el sentido de
la emancipacion. de la superacion por parte de los individuos de la alienacion. de las ataduras. de las
estructuras y modelos de vida y relacionamiento que establecen las sociedades capitalistas: acumulacién

del capital. cultura del consumo, mercantilizacion e instrumentalidad de las relaciones sociales.

Resulta mas explicita que implicita la idea de que la educacion debe constituirse como espacio social
“liberador de los regimenes™ (en un sentido netamente anticapitalista). para la formacion de sujetos mas
solidarios. con ética comunitaria. Incluso se hace referencia. en varios pasajes de entrevistas
documentos. a la funcion que deberia cumplir la educacion en el mejoramiento de la distribucion de las
riquezas™. v para la superacion de sociedades (como la uruguaya) con “explotacion™ de unas clases

sociales por parte de otras.

La “socializacion del conocimiento™ es otro aspecto enumerado por los entrevistados. v es una idea
ratificada en los documentos del sindicato. De distintas maneras se hizo alusion a ese principio: “mavor y
mejor acceso al conocimiento™, “mavores oportunidades v desarrollo de las distintas potencialidades de
los individuos™. “acceso a los distintos cursos por parte de todos los estudiantes del pais™. En todos los
casos se priorizo a la educacion técnico-profesional como el tipo de educacion con mejor prestancia para
estos fines. dada sus caracteristicas de “integralidad™ (desarrollo de habilidades manuales e intelectuales
en los sentidos artisticos. cientificos. tecnoldgicos. estéticos). y su particular conexion al “trabajo™

(actividad humana considerada central en la formacion de lazos sociales).

Es de suponer que, en funcion de lo expresado por los sindicalistas. AFUTU sea un sujeto colectivo
notoriamente influenciado por corrientes pedagogias criticas. por ideas provenientes de la “Educacion
Popular™. En muchas oportunidades las entrevistas v documentos. relatan casos concretos de anécdotas de
practicas y experiencias diddctico-pedagdgicas que hacen referencia a un tipo de educacion que -se

caracteriza por el empoderamiento de los educandos, es decir, se dota a los estudiantes de un poder activo
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de decision y construccidon social en el acto educativo cotidiano. Esto esta muy en la linea de lo que
proponia. por citar un ejemplo. el pedagogo uruguayo José Luis Rebellato. Y esta idea se afirma ain mds
si tenemos en cuenta las propuestas, esgrimidas en el discurso de AFUTU. para la extension de ese

empoderamiento, de ese “poder popular™ a la “ciudadanic toda™. al “resto de la sociedad”, al “pueblo™.

Por ultimo quisiera analizar una de las propuestas mas controversiales que defiende el sindicato desde
sus inicios: la idea de que la Educacion deberia constituirse y pensarse como una “Politica de Estado™. ;A
qué apuntan con esto? A defender la idea de una politica educativa de “mediano v largo plazo™. alternativa
a las de “corto plazo™ que caracterizan a los proyectos de educacion dinamizados desde los partidos
politicos, susceptibles de ser descartados una vez que obtenga el poder gubernamental una nueva fuerza
politica, un nuevo cuadro politico-burocratico. La idea de transtormar a la educacion en politica de Estado
va en la linea de las propuestas autonomistas. ya que de esta forma. segin el sindicato. se aportaria desde
otro frente a la independencia de la Educacidn con respecto a las injerencias de la politica partidaria o
militante. Esta idea es una notoria influencia que el sindicato percibe de la Confederacion de Educadores
Americanos (CEA). organizacion internacional que menciondramos como referente en las redes sociales
del gremio. y que pregona para toda América Latina la idea de que los sistemas educativos sean

“publicos™ y los proyectos educativos sean considerados en calidad de politicas estatales.

7. REFLEXIONES FINALES

(1) La construccion de la demanda por “Autonomia v Cogobierno™ desde el caso de AFUTU debe ser
entendida en funcion de la operatividad de fuentes de inspiracion tanto “positivas ™ como “negativas ™ que

contribuyeron a lo largo de estos arnos a cargar de sentido y significado a la lucha social.

Las fuentes de Inspiracion positivas identificadas en el proceso de analisis:

< Ideas concretas del pensamiento de José Pedro Varela son referentes para los contenidos de esta
demanda. Principalmente se reconoce desde el sujeto colectivo los principios de Gratuidad.
Obligatoriedad y Laicidad. y muy especialmente el principio de “Autonomia™ de la educacion con

J

respecto a los vaivenes e intereses creados desde el campo de la “politica militante™.
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«e»  Es importante destacar también la influencia historica de las luchas sociales encauzadas por otros
actores sociales locales y de la region: El movimiento estudiantil autonomista latinoamericano del SXX. y
principalmente las experiencias del movimiento estudiantil de Cérdoba y la proclamacion del “Manitiesto
Liminar de Cérdoba™ en el ano 1919. y la experiencia uruguaya de los afos cuarenta y cincuenta con la

aprobacion de la Ley Organica para la UdelaR (1958). son influencias historicas relevantes para AFFUTU.

¢ La ratificacion por parte de la Convencion Nacional de Trabajadores (CNT), y del Congreso del
Pucehlo en la década de los sesenta del SXX. de las demandas autonomisias de los gremios de la ensenanza
primaria. secundaria. técnico-profesional. y de los movimientos estudiantiles. Estos acontecimientos
fueron fundamentales para que la reivindicacion fuera adquiriendo progresivamente una connotacion de

lucha social correspondiente a la clase trabajadora uruguaya.

< Otra fuente de inspiracidn positiva en si misma es la experiencia de Autonomia y Cogobierno que
experimenta la Universidad de la Republica en los periodos 1958-59 hasta 1973, y de 1985 hasta la
actualidad (recordemos que la UdelaR fue intervenida durante la dictadura civico militar -1973 a 1984/85-

perdiendo su cardcter de autonoma y cogobernada).

< La realizacion de los Debates Educativos v del Congreso Nacional de Educacion Maestro “lulio
Castro™ (2006) también son considerados como un buen ejemplo. como un ensayo (“a corregir’”) de
espacios participativos para el intercambio entre los diterentes actores sociales pertenecientes al campo de
la educacion.

Las tuentes de inspiracion desde lo negativo mas reteridas desde el discurso del sujeto colectivo:

¢ La estigmatizacion social e historica de la ensenanza técnica en el Uruguay.

¢ La negacion de autonomia y cogobierno para los entes Primaria. Secundaria y UTU a finales de los

cincuenta y principio de los sesenta. Derecho social otorgado solamente a la Universidad de la Republica.

< La represion vivida en el contexto de los anos sesenta y setenta. con la intervencion vertical del
aparato estatal sobre el sistema educativo.

< La implantacion de estructuras e intereses neoliberales en el campo de la educacion principalmente
desde mediados de la década de los noventa. mediante la “Retorma Educativa™ impulsada por German

Rama en el segundo gobierno de 1.M. Sanguinetti (1995-2000).



¢ La frustracion colectiva experimentada en el contexto del primer gobierno de izquierda en el Uruguay.
tiempo después de finalizado el proceso de Debates Educativos y CNEMIC (2006). al redactarse los
“anteproyectos de ley de educacion™ (2007-2008) exclusivamente por parte del Ministerio de Educacion y
Culwra (Poder Ejecutivo), que finalizara en la LGE N°® 18.437 aprobada por el parlamento en diciembre

de 2008.

Existe una efectiva influencia de corrientes politico ideoldgicas en el sindicato de AFUTU que
cargan de sentido a la demanda social por “Autonomia y Cogobierno™. otorgandole un contenido c¢lasista

a la lucha. influenciada por ideales emancipatorios propios de las versiones y alternativas socialistas.

A continuacion expongo brevemente algunos puntos considerados relevantes en el andlisis e

interpretacion de la demanda construida:

% La existencia de grupos politico sindicales de izquierda que componen al gremio (Agrupacion /988.
Agrupacion 3790. Agrupacion “Segunda Epoca’™). identiticados con la izquierda politica v principalmente

social. heterogéneos en sus plantcos anarco-socialistas-comunistas-democratas.

% Las redes sociales en las cuales participa el sindicato. son movimientos sociales y sujetos colectivos
organizados que comparten premisas autonomistas para la organizacion social de la sociedad v sus
dimensiones v campos. AFUTU participa de una amplia red social nacional e internacional que lo vincula
con una variedad. un abanico amplio de sujetos colectivos y movimientos. En todos los casos. son
organizaciones sociales o movimientos politicos anticapitalistas que pregonan por los intereses de los
sectores subordinados de la sociedad (destacandose a la “clase trabajadora™). que reclaman por mayor
participacion de la ciudadania en los espacios de decision politica. reivindicando los derechos humanos

fundamentales.

< Bl sistema capitalista es considerado la rivalidad maxima para el sujeto colectivo en lo que respecta a

intereses generales de proyectos politico societales.

< Los partidos politicos y los representantes politicos se constituyen como la rivalidad inmediata a la

hora de reivindicar un nuevo modelo de democracia mas “participativo™ para la organizacion social de la

educacion. y de otros campos de la sociedad (verbigracia; reivindicacion de mas “participacion
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ciudadana™ en la elaboracion de politicas sociales. politicas economicas-productivas. politicas culturales.

elc.)

Las percepciones y representaciones sociales mas destacadas que justifican funcionalmente la
demanda autonomista del sindicato para el caso concreto del subsistema de ensefanza técnico-
profesional. son las siguientes:

a) Autogobierno para lograr que no se deslegitimen las tacultades de la UTU como formadora para el
“trabajo”. ("Centralidad del Trabajo™)

b) Necesidad de condiciones materiales (presupuesto. recursos. edificios) e inmateriales
(reivindicacion de un status social institucional de privilegio para el CETP: “Universidad™ del “Trabajo™).

¢) Instaurar institucionalmente una pedagogia educativa integral. emancipadora. que rompa la brecha

entre “Trabajo manual™ = Trabajo intelectual™.

(2) La demanda de “Autonomia vy Cogobierno™ dinamizada desde AFUTU. presenta como
caracteristica una doble condicion o tuncionalidad: retleja un reclamo sectorial. especitico. ya que existe
efectivamente el anhelo -por parte de los sindicalistas- de acceder al “poder™ de decision politica. de
“pobernar™ la educacidon. de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de la ensenanza téenico-

&

profesional. v sus condiciones laborales y contractuales: pero también refleja la reivindicacion de un
derecho social que propone ampliacion de la ciudadania. al abogar la inclusion en los espacios estatales
de decision politica. de los actores directamente involucrados al quehacer cotidiano de los diversos
campos o espacios sociales. reclamando asi una mayor participacion ciudadana en toda la sociedad.

La Subjetividad Colectiva construida desde el sujeto colectivo AFUTU. que puede verse constituida y
reflejada en las esencias. en los fundamentos v desarrollos de su lucha social por “Autonomia v
Cogobierno™. puede ser relacionada e identiticada con las Subjetividades Colectivas de Emancipacion.

El sindicato construye desde sus inicios. alla por el ano 1983, sentidos de sociedad potencialmente

transtormadores del orden social vigente.

Algunos aspectos que afirman esta idea:

< Su postura ideologica anticapitalista, identiticada con los intereses de la clase trabajadora y de los

movimientos sociales del campo popular.

o

% Las propuestas de nuevos mecanisinos de participacion v de una nueva cultura democrdtica mds

participativa, directa v “plural”™ para la organizacion social de la educacion publica uruguava. Propuesta
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de “cogohierno™ para todos los desconcentrados del sistema de educacion publica. Para el caso concreto
del subsistema de¢ la educacion técnico-profesional, se propone una ampliacion del cogobiernc. al
considerarse necesaria la inclusion a las experiencias de cogobierno educativo de un orden de tuncionarios

administrativos, técnicos y de servicios.

< Las concepciones “ideales™ que construye y reproduce el gremio con respecto a los espacios para la
decision politica. son indicadores de ideas colectivistus. inspiradas en los modelos de democracia
participativa y directa. Las Asambleas Nacionales. los Congresos Educativos 'y Congresos Ciudadanos
son recomendados desde el sindicato como espacios para la toma de decisiones colectivas en materia
educativa. politica. cultural, incluso economica y productiva. Esto indica su propuesta de modificar
aspectos estructurales y simbodlicos del orden social “hegemonico™. del status quo. Implica una vision
alternariva que desestima a la mediacidn y representacion politica tipica de las democracias republicanas
representativas, y profesa por la autodeterminacion de los ciudadanos en su quehacer politico diario.
Lucha por el reconocimiento y la inclusion en los espacios de decision politica del Estado. de los

movimientos sociales y sujetos colectivos organizados.

< Por ultimo. las concepciones “ideales™ sobre la educacion que maneja el sindicato también hacen
referencia a su subjetividad colectiva inspirada en pilares de la emancipacion:

Desde AFUTU se difunde una idea de educacion liberadora. tormadora de sujetos criticos ante los
regimenes v las estructuras. una educacion que propone empoderar a los sujetos para que decidan y
wobiernen en sociedad. una educacion tormadora en lo comunitario. en lo solidario. desestimadora de las
jerarquias. Incluso se alega que la educacidn en la sociedad debe instruir para mejor la distribucion de las
riquezas. para mejorar el acceso a las oportunidades para la ciudadania. pero en especial para los mds
desfavorecidos, marginados, discriminados en el reparto material y simbolico de la sociedad capitalista.
En definitiva se pregona por una alternativa socialista. incluso comunista y anarquista en los criterios para

la organizacion social y tuncion social de la educacion.

Ahora bien. es importante destacar la heterogeneidad intestina que presenta el gremio. ya que ésta
pluralidad existente. que se retleja en ciertos discursos 'y acciones llevadas adelante por las distintas
corrientes politico sindicales (*1988™. ~3190™ y “Segunda Epoca™). relativiza en cierto modo la conclusion
antes expuesta. Es decir, si bien es cierto que el sindicato demuestra una subjetividad colectiva de
emancipacion, de sentido alternativo. también es necesario destacar que por momentos. dadas las
correlaciones de fuerza a la interna del sujeto colectivo. afloran discursos y acciones tendientes a la

“regulacion™. acondicionadas al status guo. acondicionadas al orden social vigente (por ejemplo: la
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decision del sindicato —por mayoria- de elegir un representante de los trabajadores de la ensenanza técnica
para que conforme efectivamente el Consejo de Educacion Técnico Profesional, tal como lo dispone la
nueva LGE 18.437 en su articulo N°® 65: otro ejemplo es el reconocimiento de una “necesaria™ mediacion
y/o representacion politica para la toma de decisiones en los diferentes campos sociales. que se hace y se
valora principalmente desde el grupo 1988 otro ejemplo es la —contradictoria- no inclusion del orden de
funcionarios técnicos y administrativos en las Asambleas Técnico Docentes —ATD- correspondientes a la
UTU.) A mi entender estos aspectos son. en parte. causa y consecuencia de la esquizofirenia socialista que

caracteriza a este sujeto colectivo.

ALGUNAS COSAS PENDIENTES.

Considero que resulta necesario ahondar mas en la interpretacion de las ideas. visiones. expectativas.
sentimientos 'y deseos que presentan los funcionarios administrativos, técnicos y de servicios
sindicalizados en AFUTU. A primera vista pude percatar en la entrevista realizada a una sindicalista
perteneciente a este orden, que existe una relacion no desprovista de conflictos entre las posiciones
“docentes™ y “no docentes™. que parecen anunciar diferencias sustanciales entre las formas de pensar y
sentir de ambas posiciones sociales.

También es cosa pendiente analizar las representaciones que de esta lucha social construyen los
sindicalistas del interior del pais. ya que dadas las capacidades v potencialidades de esta investigacion.

tuve que remitirme a realizar entrevistas a residentes habituales de la zona metropolitana.

NUEVAS PREGUNTAS.

Esta investigacion me permitio adentrarme y abordar algunos nodos problematicos muy pertinentes
para la comprension de la dindmica histérica del campo de la educacion uruguaya. incluso regional y
mundial. Pero cabe aclarar que dadas las caracteristicas y condiciones de esta investigacion. ciertos temas
fueron referenciados solo superficialmente, pues ahondar en su analisis implicaria realizar otra/s
investigacion/es aparte. Y estos aspectos obviamente son potenciales estimulos para futuras

investigaciones.
Para finalizar. y considerando que el planteamiento de nuevas interrogantes emergentes es una buena

forma de culminar una investigacion. a continuacion me dispongo a formular algunas preguntas que

afloraron del proceso de investigacion:
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¢, Por qué motivos el poder politico uruguayo ha denegado historicamente el derecho efectivo y real de
“autonomia™ y “cogobierno™ a los subsistemas de educacion Primaria. Secundaria y UTU? ;Por qué

motivos este derecho social tue concedido. a mediados del SXX. solamente a los actores universitarios?

LA qué se refieren algunos actores sociales cuando afirman que la “autonomia y cogobierno™ de la
educacidn publica constituyen un verdadero “peligro™ para cualquier gobierno. sea este de izquierda o de

derecha?

;Qué entienden los diferentes actores del campo de la educacion uruguaya por “autonomia™ y

“laicidad™ de la educacion?
;Por qué hasta el momento los movimientos sociales uruguayos vinculados al campo de la educacion.
no han encarado “desde abajo™ la construccion sostenida de espacios participativos y con pretensiones de

ser decisores en materia educativa. con caracteristicas similares a los Debates Educativos y al CNEMIJC

realizados en el arno 2006?
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