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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo central el estudio de la formacién de
un grupe de productores intensivos que aspiraban a acceder al riego. El mismo
estaba ubicado en la zona de Cuchilla Pereyra-Pefarol Viejo dentro del area rural
del departamento de Montevideo. Este trabajo es requerimiento para la obtencion
del titulo de Ingeniero Agrénomo de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
la Republica Oriental del Uruguay. Se desarrolia en el marco del Curriculo de
Extensién.

Para que el mismo sea una experiencia gue permita tomarse como
referencia en casos similares, se intenta enmarcar el trabajo en la realidad mundial,
del pais y de la zona granjera en particular. Estos objetivos resultan muy
abarcativos y por lo mismo esta revision consta de cinco temas.

En primer lugar ubica el tema del agua y su utilizacién en la agricultura a
nivel mundial, explicitando algunas de las visiones que se tienen sobre la utilizacién
integral del recurso.

Posteriormente hace una breve descripcion de la situacion del riego en
nuestro pais. Como el grupo de productores tenia como caracteristica la
produccion hortifruticola se tratan indicadores que nos permitan entender el riego
por productores con las caracteristicas mencionadas. Se ve [a importancia de los
mismos en numero de regantes y no en superficie bajo riego.

El marco juridico condiciona muchos emprendimientos y es por eso que se
trata a continuacién de la revision del riego en nuestro pais. Se destaca la falta de
una legislacién especifica sobre el tema, hasta este afio donde se aprueba la Ley
de Riego. Este Uitimo emprendimiento legislativo es analizado en particular.

En el siguiente capitulo se encara la historia que precede la experiencia
colectiva del grupo de productores objetc de estudio. Lo que se intenta es recopilar
la informacion existente de obras multiprediales en el Uruguay en producciones
intensivas. Existe un reducido nimero de experiencias de este tipo, para poder
tener puntos de comparacién se incorporan las que giran en torng al cultivo de la
cafia de azucar y una obra en arroz. De esta manera se intenta comenzar a pensar
en la “corta”, pero existente cultura hidrica de los productores intensivos de la zona
sur.

Antes de explicitar el seguimiento en si, se hace una descripcion del recurso
agua superficial en Montevideo Rural para saber cual es la caracteristica dei
recurso que se intenté utilizar en forma colectiva. La propuesta colectiva es en
base a el recurso superficial el cual es de aceptable calidad para riego. La mayor
parte de los regantes lo hace de fuentes subterraneas.

En cuanto a lo central del trabajo se hace una memcoria de las actividades
de seguimiento realizadas en el pericdo diciembre de 1985 a enero de 1997.
Luego, utilizando la metodologia propuesta por Bennet (1975, 1983) se evalla este
trabajo, como forma de dejar una experiencia para emprendimientos de este tipo
en el futuro, con una revisibn que permita enmarcar esta experiencia en €l
contexto. :



2. EL RECURSO AGUA'Y SU UTILIZACION EN LA AGRICULTURA
2.1 REALIDAD A NIVEL INTERNACIONAL

2.1.1 Algunos parametros numéricos sobre el recurso agua.

Debido a nuestra profesidn se puede pensar que este trabajo tendra un
enfoque agrondmico basado fundamentalmente en la utilizacién del agua como
fuente primaria de vida para los vegetales, sus diferentes requerimientos y las
técnicas posibles para administrarle el “vital elemento”, que serian los diferentes
métodos de riego. Pero en primer lugar nos vamos a referir a el agua como
recurso; ésta por sus caracteristicas es deseada y utilizada por diferentes actores.
En general los mismos se clasifi ican como agricultura, industria y consumo
humano.

Recordemos que el agua en la tierra se distribuye de la siguiente manera:
99% es agua salada, 97% en los océanos y 2% en los casquetes polares. Solo 1%
es agua dulce, en primer lugar el agua subterranea y en minusculas proporciones
los lagos de agua dulce, la humedad del suelo, los rios y los sistemas bioldgicos.
Con el agua dulce es con la que nos manejamos, tengamoes a bien pensar en su
pequefia progorcic’m Dado que el volumen estimado de humedad atmosférica es
de 12900 km” y que las tasas de precipitacion en el oceano y la tierra son de 1270
y 800 mm/afo respectivamente (458 000 y 119 000 km lano) resulta que el tiempo
de remdenma promedio para la humedad en ia atmdsfera es de aproximadamente
8.2 dias’

E! consumo mundial de agua dulce se cifra actualmente en 4000 km® o sea
tan solo el 10% del suministro renovable anual {el agua disponible sobre los
continentes es de un volumen de 40000 km ) Ahora existen varios problemas, uno
es la desigualdad de distribucién de los 40000 km? y otro que dos terceras partes
se pierden en anegamientos. Quedarian entonces 14000 km® como suministro
relativamente estable. Una buena parte ha de ser dejada segunr su curso natural a
fin de salvaguardar los pantanos, los deltas, los lagos y los rios. Actualmente se
necesitan 6000 km® de agua para diluir y trangportar las aguas residuales. Y a
menos que se hagan inversiones en el tratamiento de las aguas residuales se
precisard mas agua para diluirla. Es decir no se puede perder de vista que en el
coro plazo podremos entrar en una crisis generalizada, como ya se da a nivel local
en varios sitios para poseer el agua.

Se considera a nivel de estudios de la FAO gue una disponibilidad menor a
1000 m /personalano es una limitacion importante al desarrolio socicecondmico.
En muchas ciudades del mundo en desarrollo, grandes cantidades de personas se
ven obligadas a recurrir a los vendedores de agua, pagando hasta cien veces &l
valor de la tarifa fijada por la empresa de servicios publicos.

La higiene personal aumenta cuando la disponibilidad de agua supera los 50
Its. diarios (lo que por lo general significa que el agua llega a la casa o al patio por
una red de abastecimiento).’

! Hidrologia aplicada Ven Te Chow, tomado de CABRAL,A. PISCIOTTANO G.1997. El nifio y sus
aplicaciones en la agricultura. Revista Arroz 3 {10): 32-42.
FAO, Las politicas de recursos hidricos y la agricultura. 1993.
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El Programa Hidrologico Internacional y la UNESCQO manifiestan que en
1996 la disponibilidad por habltante de recursos hidricos continentales para
nuestro pais era de 18,9 mil m®. Ubicado en una serie de 18 paises en el sexto
peor lugar teniendo menor disponibilidad que los otros tres paises del
MERCOSUR, y los dos con los gue se tiene acuerdo cuatro mas uno. Chile y
Bolivia, Una d:spombnhdad mayor solo gue: Peru 1,8 mil m* , El Salvador 3,5 milm
, México 4,1 mit m*> , Honduras 11,6 mil m® y Guatemala 11 .9 mil m®. Estos datos
se elaboraron Iuego de estudios de aproximadamente 18 afios para cada pais
donde se hicieron balances hidricos por cuenca, subcuenca. Para los recursos
subterraneos se tomaron estudios hidrogeolégicos que llevaron a la elaboracién de
un mapa continental de nuestra hidrogeologia. La suma de estos dos mas el agua
en el aire es en total lo que nos proporciona el concepto de disponibilidad de
recursos hidricos continentales. Otra caracteristica del mismo es que depende de
cada pais porque son economicamente viables por lo tanto dependen de las
técnicas que tengan estos paises que las hagan rentable.



Cuadro N° 1 : Disponibilidad de recursos hidricos continentales y extraccion anual
de agua en diferentes paises de Latinoamérica.

PAIS Disponibilidad de Recursos Extraccion anual (m’per capita?—
hidricos continentales (MILES
de m*per capita).

Peru 1,8 110 (301 Its/dia)
El Salvador 3,5 245 (671 Hs/dia)
México 4.1 875 {2397 Its/dia)
Honduras 11,6 510 (1397 Its/dia)
Guatemala 11,9 139 (381 lts/dia)
Uruguay 18,9 241 (660 Its/dia)
Paraguay 20,8 110 (301 Its/dia)
Argentina 21 1042 (2855 Its/dia)
Ecuador 28,4 567 (1553 Its/dia)
Costa Rica 29 8 780 (2137 lts/dia)
Colombia 32 172 (471 Its/dia)
Brasil 33,7 248 (679 lts/dia)
Chile 34,4 1623 (4447 lts/dia)
Bolivia 39,9 184 (504 lts/dia)
Venezuela 42 4 382 (1047 Its/dia)
Nicaragua 44.3 320 (877 Its/dia)
Panama 57,3 744 (2038 Its/dia)
Belice 80,8 104 (285 Its/dia)

Fuente: UNESCOQ y el Programa Hidrolégico Intemacional.

Altas extracciones subterraneas per capita pueden significar que exista una
mayor disponibilidad por persona o que la distribucion de los recursos hidricos es
muy desigual y por eso se debe de recurrir en determinadas zonas a el recurso
subterraneo.

Lo interesante a destacar de la propuesta de la UNESCO es su vision
integradora a través del manejo de cuencas. Es alli donde se generan
naturalmente los balances y un déficit generaria alli mismo un conflicto. La vision a
nivel de pais no es integradora de cuencas. Nos permite manejar estos datos para
generar politicas a nivel de Estado, pero no para detectar especificamente lugares
de conflicto inminente,

En cuanto a generar visiones por pais, pongamos el paradigma de mala
distribucién de todos los recursos en Latinoamérica, Brasil. La extraccion de agua y
la disponibitidad de recursos hidricos continentales no parece tan dramatica. Ahora
bien la oferta de este recurso se da concentrada en la zona selvatica de la
Amazonia donde la demanda es baja y en el nordeste existe una demanda alta con
una oferta de agua muy baja. Ahora el problema del acceso de determinados

% Cuando se refisre a la extraccion anual per capita &s la extraccion subterransea, es decir no se
debe caer en la tentacién de restarle a la disponibilidad la extraccidon, para saber cual es la
reserva de agua para seguir explotando.
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sectores al agua es en este caso consecuencia de una diferente distribucion fisica
del agua con respecto a la distribucion demografica. Pero mas alla de este caso
concreto, si analizamos los nimeros de forma global ¢ lo que se utiliza actualmente
es suficiente para abastecer la demanda actual de los diferentes sectores y clases
sociales?

Cuadro N° 2 : Utilizacién anual de agua por persona segiin grupos de ingresos y
sectores.

grupo de| Utiliza- Utilizacion por sectores (%)
ingresos cién

anual

por

persona

(m’) agricultura industria domicilio
bajos 386 H 5 4
ingresos
ingresos 453 69 18 13
medianos
altos 1167 39 47 14
ingresos

Fuente: Banco Mundial. 1992. informe sobre el desarrolio mundial 1992, basado en
datos del Instituto Mundial sobre recursos.

Por ejemplo: 15000 m® de agua bastan normalmente para regar una
hectdrea de arroz. Esta misma cantidad permite cubrir las necesidades de 100
némades y 450 cabezas de ganado durante tres afos? o de 100 hogares rurales
conectados a un sistema de distribucion durante cuatro afios, 0 de 100 familias
urbanas durante dos afios, o de 100 huéspedes de un hotel de lujo por §5 dias.

En el cuadro N° 2 se observa que los sectores de bajos ingresos adjudican
el 4% de los recursos hidricos al consumo domestico. El consumo domeéstico
minimo recomendado es de 50 its./per capita. Suponiendo entonces que estos 50
lts. serian el 4 %, para satisfacer la utilizacién humana de los sectores de bajos
ingresos se precisarian un total asignado a estos sectores de 1250 Its/per capita
por dia.

Entonces los 386 m® por persona por ano, implican que gara el sector de
bajos ingresos hay disponibles para el uso en el domicilio 15,44 m” por persona por
afio, es decir 42,30 lts. por dia, no habiendo disponibilidad del minimo aceptable
recomendado. Pero los datos de este cuadro son globales, dentro de los paises de
Latinoamérica se esconde mucha diversidad, que no permiten obtener
conclusiones afinadas, pero si grandes ideas. Debemos tener en cuenta gue en la
disponibilidad se analizan los resultados por pais, no permitiendo observar los

* en Uruguay se utilizan como términos de referencia 65 lisivacuno/dia en el verano y 6 its/lanar
por dia. Si suponemos una distribucion actual aproximada de 2 a 1 en el rodeo nacional (1997),
correspenderia a 300 lanares, y 150 vacunos. Esto, baje la suposicion que no existe baja dsl
consumo en pericdos de menos temperatura es de 12648 m® para tres afios.

5



problemas que se generan en cada cuenca que seria la unidad de estudio
adecuada, como ya expresamos.

2.1.2 El riego a nivel internacional.

El riego de los cultivos se conoce desde las primeras épocas del desarrollo
de las civilizaciones sedentarizadas. La mesopotamia del Tigris y el Eufrates, los
egipcios y su Nilo, los mayas, los incas, etc. Cada una de estas civilizaciones
poseia su cuitura hidrica proveniente de la tradicion y el intimo contacto con la
naturaieza, el medio que los rodeaba.

En la época moderna y contemporanea tenemos los siguientes datos que
nos permitiran entender el desarrollo del riego. A principio del siglo XIX existian 8
millones de hectareas regadas en el mundo. En el afio 1890 existian 48 millones
de hectdreas existiendo grandes proyectos hidricos en la India y 10 que hoy es el
Pakistan. En 1990 existian 237 miilones de hectareas regadas. Las % partes del
total se encuentran en los paises en vias de desarrollo. La concentracion es alta ya
que aproximadamente el 45% del total de tierras se encuentran entre China, India y
Pakistan. Estos ocupan casi el 65% de las tierras regadas de ios paises en vias de
desarrolto.

Tanto las cuencas hidrograficas que aportan los recursos de agua, como la
base de tierras que permite la agricultura de regadio se estdn empobreciendo,
debido a la erosidén y la degradacién de las tierras. En cuanto a este ultimo
problema la salinidad ha avanzado en todas las tierras regadas del mundo. La FAO
manifiesta que de las 237 millones de hectareas bajo regadio se encuentran
afectadas por la salinidad, 30 millones y en otras 60 a 80 millones existe algun
efecto de la salinidad. Una cuarta parte de todas las tierras regadas de los paises
en desarrollo esta afectada por grados variables de salinizacién. La salinidad es
una forma importante y generalizada de contaminar el agua dulce, sobretodo en las
zonas aridas y semidridas y en ailgunas regiones costeras. La causa principal de la
salinizacion del suelo es el efecto combinado de un drenaje insuficiente y altas
tasas de evaporacién, que elevan |la concentracidén de sales en las tierras regadas.
Es interesante destacar que la salinidad es mas grave en climas aridos por la no
existencia del lavado de las sales que se puedan acumular al no existir grandes
lluvias.

No se trata de un fendmeno nuevo; hace unos 6000 anos la salinizacién del
suelo y las aguas de la llanura aluvial de los rios Tigris y Eufrates contribuyé a la
decadencia de la civilizacién mesopotamica.



Cuadro N° 3: La salinidad de los suelos en diferentes paises del mundo.

paises superficie afectada por la salinidad
como % de la superficie regada

México 10

India 11

Pakistan 21

China 23

USA 28

Fuente: D.L.Umale. 1993. Irrigation-induced salinity: a growing problem for
development and the environment. World Bank Technical paper N° 218§
Washington D.C., BANCQO MUNDIAL.

Los proyectos de riego originan con frecuencia, un rapidoc aumento de los
niveles freaticos, o que da lugar al anegamiento sumado en los casos ya
explicados de |a salinizacion del suelo.

El tema de la calidad del agua ha adquirido tanta importancia gue en la
nueva Ley Agricola de los Estados Unidos de Norteamérica, comparando con la
legislacion previa, se va a priorizar los aspectos relacionados con la calidad del
agua en relacién a la erosién de los suelos. Por lo tanto van a haber algunos
cambios en la forma de |mplementa0|on de los programas, que reflejaran este
cambio en las prioridades.’

2.1.3 Criterios para un manejo integral.

En la discusién de este tema las organizaciones gubernamentailes y no
gubernamentales en la conferencia de Dublin generaron los reconocidos 4 pilares
para la organizacién del recurso de forma integral.(“The Dublin Statement and
report of the Conference” 1992-ICWE. Dublin, Infanda).

19) La ordenacion eficaz de los recursos hidricos exige un enfoque integral que
vincule el desarrollo social y econdmico con la proteccidon de los ecosistemas
naturales, con inclusién de enlaces entre tierras y las aguas de las cuencas de
captacion o los acuiferos subterraneos

2° El fomento y la ordenacion’ de las aguas deberia basarse en un criterio
participativo que incluya a l0s usuarios, los planificadores y los responsables de la
politica en todos los niveles.

3% Las mujeres desempefian un papel central en el abastecimiento, gestion y
proteccién del agua.

4°) El agua tiene un valor econdmico en todos sus usos competitivos y deberia ser
reconocido como un bien econémico.

> RANEY,T. 1996.La tey agricola de EEUU In Politicas agricolas y nuevos escenarios Montevideo,
Uruguay OPYPAMGARP- AGRIX. pp 16-27.

% Se refiere a que se analice el uso de la tierra con el tipo de acuifero y las caracteristicas del
mismo.
" El problema no pasa por una mala traducciéh de los organismos internacionales, la paiabra
ordenacién existe en el diccionario de la Real Academia Espafiola y tiene una definicién similar a
la de ordenamiento: "accion y acto de ordenar”.
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Para muchos resulta dificil conciliar el concepto del agua como un bien
econdmico con la idea tradicional del agua como una necesidad basica y un
derecho humano.

El bajo costo del agua es, con frecuencia mas aparente que real. Es un bien
gratuito no porgue su suministro esté exento de costos -lo que obviamente dista
mucho de ser cierto- sino porque el Estado ha decidido, por uno u otro motivo, no
cobrar el costo total de los servicios de abastecimientc de agua. Estas .
subvenciones estan siendo ahora sometidas a revision.®

El agua de lluvia los rios, los lagos, el agua subterranea y el agua
contaminada son parte del mismo recurso, lo que significa que [as medidas
mundiales, nacionales, regionales y locales son altamente interdependientes.

Las politicas, leyes, proyectos, normas y medidas administrativas
relacionadas con el agua a menudo pasan por alto estas conexicnes. En general
los Estados suelen organizar y administrar las actividades del sector hidrico por
separado: un departamento se encarga del riego; otro supervisa el abastecimiento
del agua de saneamiento; un tercero se ocupa de las actividades relativas a la
energia hidroeléctrica, un cuarto supervisa el transporte; un quinto controla la
calidad del agua; un sexto dirige la politica ambiental y asi sucesivamente.

Estas administraciones fragmentadas adoptan decisiones no coordinadas,
debido a que cada crganismo tiene responsabilidades independientes de las
demas. Con mucha frecuencia los planificadores estatales aprovechan una misma
fuente de agua, de un sistema interdependiente, para usos diferentes vy
competitivos.

®FAOQ, 1993. Ibid. pp248.



2.2 LA VISION DE LA FAQ

2.2.1 Los problemas del agua y la agricultura.

Es destacable que la FAO se presenta en el tema agua como un “usuario”.
En el sentido que se centra fundamentaimente en el tema de la alimentacion, es
por eso que no tienen estudios propios del agua, sino que recopilan datos e ideas
a las cuales se suscribe. Los datos son interesantes sobre la realidad actual a nivel
mundial.

‘La agricultura no solo es el sector que consume mas agua en el mundo en
términos de volumen; también representa en comparacién con los otros, un uso de
bajo valor, poco eficiente y muy subvencionado. Estos factores estan forzando a
los gobiernos y a los donantes a reconsiderar las repercusiones econdémicas,
sociales y ambientales de los grandes proyectos de riego financiados y
administrados por el sector publico. En el pasado el gasto interno en riego era la
principal partida de los presupuestos agricolas en paises de todo el mundo”. "Por
gjemplo, desde 1940 México ha destinado el 80% de su gasto publico en la
agricultura a proyectos de riego.”®

En 1993 la FAG establecid un nuevo programa de Accién Internacional
sobre el agua y el desarrolto agricola sostenible.(PAI-ADAS). “Se estima que en los
proéximos treinta afos el 80% de los suministros adicionales gue se requeriran para
alimentar a la poblacién mundial procedera de cuitivos de regadio. Entre el 30 y el
40% de los alimentos del mundo procede del 16% regado del total de tierras
cultivadas, alrededor de una quinta parte del valor total de la produccién ictica
proviene de la acuicultura de agua dulce. {...] La seguridad alimentaria es un rol del
Estado; y puesto que la produccidén de alimentos depende cada vez mas del riego
la seguridad alimentaria esta estrechamente ligada a la seguridad hidrica.”"?

El riego puede contribuir a aumentar el atractivo como propuesta de

inversién de las innovaciones que elevan el rendimiento, pero no garantiza los
aumentos del rendimiento agricola.
Las conclusiones de estos datos son dificiimente concordantes con la afirmacion
realizada en un principio (gastos extraordinarios en obras de riego por parte del
Estado) ya que si la seguridad alimentaria es un rol que debe seguir cumpliendo el
Estado y la mayor parte de los alimentos suplementarios provendran de zonas de
regadio, ¢porqué no invertir en ellas? Obviamente se debe tener en cuenta el
impacto ambiental.

La FAQ toma para si las conclusiones elaboradas a partir de la evaluacién
del SIMUVIMA (Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente del PNUMA y
de la OMM):

» La naturaleza y el grado de contaminacion del agua dulce dependen en gran
medida del desarrolio socicecondmico;

¢ Los contaminantes mas comunes del agua son los materias organicas de las
aguas servidas domeésticas, los desechos municipales y los efluentes
agroindustriales que se utilizan en la agricultura intensiva;

® FAQ, 1993. Ibid. Capitulo |. pp. 232.
°FAQ, 1933. Ibid. Capitulo | pp 232-233.



¢ Un espectacular aumento del empleo de fertilizantes en los paises en desarrollo,
sobretodo en las zonas en que el riego intensivo permite el cultivo doble o triple.

Otros problemas que se destacan en el informe de SIMUVIMA son la
desforestacion, la eutroficacién, las particulas en suspension y la salinidad. La
eutroficacion es el enriquecimiento de las aguas con nutrientes especialmente
fosforo y nitrégeno.

El anegamiento del suelo, que agrava el problema de la salinidad, suele ser
consecuencia del riego excesivo y de la falta de sistemas de drenaje adecuados.
La escorrentia de las zonas agricolas fertilizadas con abonos y productos quimicos
contamina los cursos de agua y las aguas freaticas, aumentando los niveles de
nutrientes.

2.2.2 Los recursos de aguas: economia y politica,

2.2.2.1 Vinculacion del sector hidrico a la economia nacional.

Los encargados de la ordenacidn de las aguas y de la formulacién de
politicas deben evaluar la gama completa de intervenciones estatales para
entender todas sus repercusiones econdmicas, sociales y ambientales sobre un
determinado sector, region ¢ grupo de personas. Las politicas macroeconomicas y
las politicas sectoriales no centradas especificamentie en los recursos hidricos
pueden tener un efecto estratégico sobre la distribucion de los recursos y la
demanda agregada en la economia.

Para los encargados de |la ordenaciéon de las aguas que se reconozcan y
satisfagan las nuevas demandas de agua significa reducir las inversiones de
capital en nuevos proyectos de recursos hidricos, eliminar las subvenciones al
riego, intensificar [os esfuerzos para recuperar los costos y hacer mas hincapié en
la regulacién de la demanda con objeto de aumentar la eficiencia de los
suministros existentes.

El agua genera cuatro beneficios econdmicos: a) ventajas materiales b)
asimilacion de residuos. ¢) beneficios organolépticos y recreativos. d) habitat para
los peces, ia flora y fauna silvestres.

La organizacién econdémica del sector hidrico se debate entre el mercado o
la gestion estatal. Un mercado competitivo ofrece la posibilidad de una distribucion
eficiente de los recursos (los suministros de agua) entre las diferentes demandas
que compiten por ello.

Si bien el mercado privado tiene la posibilidad de producir el conjunto de
bienes y servicios mas valorados por los particulares, €l sector publico también
desempeiia un papel importante. Las iniciativas publicas incluyen una gama mas
amplia de metas sociales que las del sector privado. El sector pulblico puede
atenuar la desigualdad de los ingresos, promover el desarrollo de las regiones
desfavorecidas, reglamentar las actividades privadas que dafan al medio ambiente
y controlar otros efectos nocivos de los monopolios privadas con fines de lucro.

“Las economias de mercado tienen deficiencias que se denominan
malfuncionamiento del mercado. Este se produce cuando los incentivos ofrecidos a
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las personas o empresas estimuian un comportamiento que no corresponde a los
criterios de eficiencia, o cuando los criterios econdémicos ¢ de eficiencia no
satisfacen los criterios nacionales de bienestar social. “En estos casos el sector
publico puede intervenir para influir en el abastecimiento y la asignacion del agua”.

‘En los vltimos afos, el principio de que “quien contamina paga” ha sido
objeto de mayor atencidon en los paises industriglizados (y también, aungue en
menor medida, en los paises en desarrollo). Este principio establece que los
productos deben pagar todo el costo de sus procesos de produccidn, incluidos los
efectos externos tales como la contaminacion del agua”.'*

El mercado no es un buen proveedor de bienes publicos.

El sector piblico tampoco es perfecto y tiene deficiencias que se pueden
resumir en las siguientes:

+ “productos” dificiles de definir. Por ejempio beneficio recreativo o control de
inundaciones.

« los fines privados de ios agentes publicos. Tentacion de fines técnicos o
corrupcidn de los dirigentes.

* los desbordes de la accidén publica, si son mal administrados pueden provocar
problemas de salinizacién y anegamiento aguas abajo.

* la distribucién poco equitativa del poder.

Los prondsticos de importantes cambios climaticos mundiales -imputables a
causas tanto naturales como humanas- suscitan preocupacion en cuanto a las
tendencias de las disponibilidades a mas largo plazo. Es posible que los registros
de las condiciones climaticas e hidroldgicas del pasado no constituyan una
orientacion fidedigna para el futuro. Los posibles efectos de los cambios climaticos
deberin tenerse en cuenta en el disefio y la gestidn de los sistemas hidricos. 2

2.2.2.2 Aspectos sociales, fisicos y econémicos.

“El carécter sagrado del agua como simbolo de pureza ritual la
exime en cierta medida de la sucia racionalidad del mercado” Bouilding K.E.

En las mayorias de las sociedades, 10 que se utiliza efectivamente como
agua potable y para la conservaciéon de la vida es solo una minima parte del
consumo total. En realidad, gran parte de la utilizacién urbana del agua se destina
a fines de comodidad y confort.

En cuanto a las propiedades fisicas del agua se destaca que el agua es
dificil de identificar y de medir, debido a que fluye, se evapora, se filtra y transpira.
Este caracter evasivo dificulta el establecimiento y la aplicacién de derechos de
propiedad exclusiva, gue son la base de una economia de mercado.

Los proyectos para contrarrestar las variaciones estacionales extremas,
como las inundaciones y las sequias, suelen requerir ingentes inversiones. Las
economias de escala son tan grandes en estos casos, (grandes represamientos,
atajes, canales, etc.) que los costos unitarios siguen excediendo la gran demanda
existente. Esta es una clasica situacién de “monopolio natural”, en que la

" £AO. Ibid. 1993. Capitulo .pp 262.
2 OMM/PNUMA/FAQ/UNESCO/CIUC. 1990. Segunda Conferencia Mundial sobre el clima.
Ginebra (PNUMA)1992. The state of the environnement.
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existencia de una unica entidad abastecedora es la forma de organizacién mas
eficiente desde el punto de vista econdmico. La gestion colectiva de estos
proyectos colectivos es un problema a resolver,

En cambio, en el bombeo de aguas freaticas la mayoria de las economias
de escala se aicanzan con una produccion relativamente pequefia. Ahora esta
atomizacion genera problemas normativos especiales en relacion con los
acuiferos. Por ende estos son mas faciles de gestionar que los eiemplos
anteriores. Uno de los problemas de los gue nunca se esta a salvo es Ia
sobreexplotacion de los acuiferos. Se pueden generar los siguientes problemas si
se realiza una planificacién desacertada:

+ disminucién muy rapida de las reservas de aguas freaticas con el consiguiente
aumento de los costos de bombeo.

« laintrusion de agua de peor calidad en el depésito que se esta expiotando.

» la intrusién de agua salada debido al bombeo rapido en zonas cercanas a la
costa

» la presencia de depédsitos mineralizados mezclados con agua de mejor calidad.

Desde un punto de vista general, la explotacién de los acuiferos puede
originar uno de los dos siguientes tipos de dilema social, ¢ ambos a la vez. La
sobreexplotacion es un problema de l0s “recursos comunes” o comunitarios. Las
caracteristicas de estos recursos son la subsiractividad es decir que una unidad
del recurso extraida por una persona no esta disponible para otro usuario. Y el alto
costo que supone impedir a los beneficiarios potenciales la explotacion del recurso
{agua, petrdleo, peces).

Los problemas relacionados con 10s recursos comunes es que se trata de un
marco de libre acceso, en el que los usuarios tienen derecho a 1a propiedad de lo
que extraen, independientemente de las dimensiones del recurso. Como nadie es
propietario del recurso, los usuarios carecen de aliciente para conservaria para el
futuro y el interés propio de cada uno de ellos los empuja a la sobreexplotacion.

Las caracteristicas de las Instituciones econdmicas que rigen el
aprovechamiento de los recursos comunes son un aspecto fundamental de su
ordenacion.

2.2.3 Aspectos normativos de la agricultura de regadio.

‘Los resultados globales de muchos proyecios de rnego son
decepcionantes. Las evaluaciones ponen de manifiesto una amplia gama de
problemas, entre ellos: los costos y tiempos superiores a los previstos; la mala
gestion; la no obtencion de todos los beneficios planificados; las repercusiones
ambientales y sanitarias adversas; y la exacerbacion de las desigualdades en la
actual distribucion social y econdémica de los aclivos entre los agncultores.”
A.K.Biswas. 1990. Monitoring and evaluation of irrigation project.Jirrig.Drain.Eng.,
116(2).227-242.

El riego es un componente esencial del desarrolio agricola sostenible, pero no es
un sector de caracteristicas unicas, sino que enfrenta dificuitades parecidas a las
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que aquejan a otras actividades econdmicas publicas o privadas. Existen tres

aspectos fundamentales en la planificacién del riego:

¢ las tendencias descendientes del crecimiento y la inversién en este sector.

+ las dificuttades que plantea la degradacion del medio ambiente provocada por el
riego.

¢ los esfuerzos para reformar los sistemas de ordenacién y administracion.

Los crecientes costos reales de inversion (incluido el reconocimiento de los
costos ambientales) y los decrecientes precios de las cosechas, han dado lugar a
una reduccién sustancial de fos nuevos proyectos de riego.

La FAO manifiesta que para que haya un ordenamiento sustentable en el
tema del riego se recomiendan las siguientes pautas:

* utilizacion eficiente del agua en las parceias.

* buenas vias de drenaje para impedir €l anegamiento y la salinidad de los
suelos.

+ control de la calidad del agua, bajar la contaminacién por parte de la
agricultura y preparar planes nacionales para el aprovechamientc racional de las
aguas residuales tratadas y del agua de drenaje en la agricultura.

* programas hidricos en pequena escala, su expansion debe basarse en un
asesoramiento y apoyo técnicos adecuados, una mejor colaboracién institucional y
una mayor participacién de las comunidades locales.

+ ordenacion de los recursos hidricos de escasa disponibilidad.

lLas cinco esferas de accidn esbozadas requieren un conjunto de medidas
comunes de apoyo, que son las siguientes: desarrollo de bases de datos
adecuadas, investigacion adaptativa, fortalecimiento institucional, desarrollo de los
recursos humanos, mejoramiento del analisis socioeconémico, proteccion del
medio ambiente, transferencia de tecnologia y desarrollo de infraestructura,

Los siguientes temas son considerados importantes en el desarrollo del
riego de forma sustentable: el riego y la degradacidén de las tierras, el buen
gobterno y los frutos del riego, ordenamiento del riego: asociaciones de usuarios
del agua y ONGs.

En cuanto al tema del riego vy la degradacion de las tierras se tomé en cuenta en el
capitulo 2.1.2 con datos a nivel internacional de los problemas de salinizacidn y
otros que afectan los recursos.

Los cuatro puntos con los que definen estos organismos internacionales al "buen
gobierno” son:
a) Legitimidad, es decir respeto a las personas que viven en ese lugar, los
habitantes y su participacién, el desarrollo focal.
b) Responsabilidad, es decir manejar los numeros claramente, no permitir la
corrupcion.

¢) Competencia: funcionarios capacitados y competentes.
diimperio de la Ley: si existe una ley justa feue apueste al manejo sustentabie y
que se cumpla.

® Proviene este término de una traduccién que se refiefe s la trasparencia en la gestion,
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Sobre el ordenamiento del riego (las asociaciones de usuarios del agua y las
ONGs) se destaca lo siguiente: ‘La inclusidn de los usuarios del agua en la
planificacion, ordenamiento y propiedad de los sistemas de riego esté resultando,
en muchos casos, un método eficaz para aumentar la eficiencia de esos sistemas.”
[...] “Estughios realizados en todo el mundo demuestran que la participacion de los
usuarios en los servicios de riego mejora el acceso a la informacion, reduce los
costos de vigilancia, genera un sentido de propiedad entre los agricultores y
aumenta la transparencia y responsabilidad en la adopcidén de decisiones.”*

Muchas ONGs nacieron a partir de iniciativas locales y funcionan como
grupos con financiaciéon independiente y autogestidn. Por el hecho de operar a
nivel local, muchas ONG pueden establecer contactos con los grupos vulnerables
o0 de zonas remotas a los que muy dificiimente pueden liegar los sistemas publicos
concebidos y administrados con criterios convencionales. El del agua no es un
sector en el que sea facil promover la cooperacion, pero las ventajas
potenciales son grandes, por lo que vale la pena proseqguir los esfuerzos.

El desarrolio agricola sostenible depende del aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos. Las politicas econdémicas globales procuran crear una
situacion macroecondmica favorable, mientras que la politica del sector hidrico, por
gjemplo, apunta a promover la eficiencia del recurso entre los usuarios del agua.
Algunos aspectos que estan cobrando importancia en la decisidén de las politicas
del sector hidrico es que: el riego es un servicio que se ofrece a los clientes y
usuarios; no es una industria de produccion. A nivel del programa de riego, el
proceso de formulacion, evaluacién, y analisis critico de la politica de recursos
hidricos debe incluir a un mayor numero de grupos abiertos que sean
representativos de las asociaciones politicas, técnicas, administrativas y, sobre
todo, de usuarios del agua. Estos grupos de orientacion deberan de consultarse
antes de establecer las politicas, y posteriormente aportaran retroinformacion y
propondran ajustes sobre la base de la experiencia. Los objetivos son identificar un
espectro mas amplio de opciones para la politica de recursos hidricos, reducir la
practica de esperar los momentos de crisis para adoptar medidas normativas y
aumentar la capacidad de resistencia ante las presiones externas. El riego permite
elegir mejor y diversificar mas las pautas de cultivo, y producir cultivos de alto
valor.

Para poder elaborar una solucién al problema del agua en la agricultura se
debe de tener en cuenta estos criterios; seguridad alimentaria, impacte ambiental,
desigualdad de distribucion de los recursos, costo de las obras por el Estado,
participacién de la comunidad; “transferencia” de tecnologia, participacion de los
usuarios y de la Sociedad toda. Asi y todo teniendo claro todas las variables a
manejar no existen soluciones magicas. Se propone que la configuracion mas
deseable de administracién del recurso es la de los mercados de derecho de
aprovechamiento de aguas. Con fijacibn de precios que refleje el costo de
oportunidad del agua a través del mecanismo de los derechos de agua
transferibles. Esto es lo que se intenta analizar tomando como paradigma el caso
chileno, 1o cual se realiza mas adelante,

" FAQ.1993.Ibid. pp 293.
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2.3 LA OPINION DE LA UNESCO

2.3.1 Introduccion.

Mas que decir “que hacer’, la propuesta de la UNESCO es para desarrollar un
proceso dentro de ias comunidades rurales, que les permite generar respuestas a
sus problemas hidricos, sugiriendo entonces, “como llegar a saber que es o que
se puede hacer’. En cuanto a las extrapolaciones que se quieran realizar se debe
de tener claro que se hacen sugerencias o enfoque trabajando para zonas aridas y
semiaridas.

Al considerarse la creacion, desarrolio e implantacién de las tecnologias,
como una respuesta de las comunidades y/o del campesino a problemas
concretos, se estd confiando en el esfuerzo protagénico y creativo de nuestra
poblacion, &l cual debidamente orientado y estimulado puede pasar de un potencial
pasivo a un agente activo del desarrollo.

América Latina fue cuna de grandes civilizaciones que poseyeron una
cultura altamente desarrollada en cuanto al uso del agua (mayas, incas, aztecas -
tehotihuacanes-). Es posible aun recoger parte de las técnicas autbctonas
prehispanicas, capitalizar practicas de la cultura popular actual de la regidon, y
sumandoc a ello las ideas sugeridas por la UNESCO, enriquecer nuestras
posibilidades de accién y contribuir asi, a mejorar las condiciones de vida del
ambito rural.

Vivimos en un continente que audn tiene poca poblacion en relacién a otros,
pero con problemas de presidn demografica sobre ciertas zonas. Ademas del
requerimiento de agua por la poblacién se debe sefialar que los recursos hidricos
tienen una desigual distribucion en el tiempo y en el espacio. América Latina es
una regidn esencialmente himeda, pese a que existen en ella, zonas muy aridas.
Pero la poblacién tiende a concentrarse en zonas donde las lluvias son
relativamente escasas y las corrientes fluviales reducidas y sumamente variables.
Alo largo de 1a costa del Pacifico, en el nordeste del Brasil, en las tierras altas de
México, América Central y los Andes, lugares que solo representan un 20% de la
superficie de la regién y que tienen menos del 5% del recurso hidrico superficial,
vive €l 60% de la poblacion.

El enfoque principal que se propone es el de mirar la realidad desde sus
problemas y no desde sus recursos, los cuales pudieran ser en algunos casos solo
aparentemente abundantes, segun el criterio de andlisis que se utilice.

15



2.3.2 Criterios y principios.

2.3.2.1 El modelo dominante del uso y manejo del agua.

En los aspectos generales del desarrollo rural el modelo vigente se caracteriza por:

a) Introduccién de modelos tecnolégicos exégenos (generados ¢ hechos para otras
condiciones ambientales y culturales) que incrementan el deterioro ambiental,
economico y socio-cultural de las comunidades rurales.

b) Transferencia de “paguetes tecnoldgicos” ¢ conjuntos de técnicas que no
pueden ser eficientes si se les usa separadamente, que se incorporan como
insumos, cada vez mas caros respecto de los precios de los productos agricolas
(semillas hibridas, mecanizacién, fertilizantes, pesticidas).

c) Modelos de investigacidon, desarrollo de tecnologias y extensién agricola,
altamente centralizados, que consideren a los “beneficiarios” del proyecto solo
como ‘receptores” de la accion de desarrolio y no como sus protagonistas
principales.

d) Desconocimiento de la lIbgica campesina y por consiguiente, un
desconocimiento de sus necesidades basicas y de los valores desde donde los
campesinos toman cotidianamente sus decisiones.

e) A la complejidad del mundo campesino y sus problemas, se ha intentado
responder con soluciones parciales, las que se han transformado en “nuevos
problemas totales”.

f) Se han utilizado sistemas de educacién, capacitacién y difusién gue no respetan
las caracteristicas culturales locales.

En los aspectos particulares del desarrollo hidrico el modelo vigente es
caracterizado por la UNESCO de la siguiente forma:

a) La ejecucidn de proyectos hidraulicos, como respuesta sectorial a problemas y
necesidades globales del medio rural.

b) Construccién de obras exageradamente grandes (gigantismo operacional).

c) Falta de respuestas hacia situaciones donde el modelo tecnoldgico vigente no
pudiera ser aplicado.

d) Formacién universitaria para grandes obras y no para aprovechamiento de las
pequefias fuentes de aguas.

e) Disefio de obras con materiales escasos en el medio rural (cemento, hormigon,
etc.).

f) Exclusion de los usuarios en el manejo de ias obras y de las instituciones
hidricas.

g) Desarrolio de variedades vegetales de mayor productividad, perc de menor
adaptacién a los climas locales.

h) Desproporcidn entre los recursos econdomicos destinados a la ejecucion de las
obras y los que se destinan a capacitacion, organizacion y desarrolio integral de
las comunidades.

) Disefio de sistemas de irrigacién, antes que ensayar y disefiar sistemas de
produccidn.
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Este listado no es excluyente de otras aspectos no sefialados.

2.3.2.2 Principios para la construccién de una cultura hidrica.

Se presentan formas alternativas de responder al modelo dominante, que no son

excluyentes:

a) Desarrollo de una actitud consciente de los usuarios para la participacién
responsable en el proceso de toma de decisiones, en cuanto al uso,
conservacién, distribucién y manejo del agua.

b) No existe la ignorancia absoluta, ni tampoco la sabiduria absoluta. Por lo tanto,
el rescate del conocimiento de los antiguos pobladores, parte del rescate de
todo el hombre y de todos los hombres.

c) El restablecimiento de los mecanismos de memoria social, es lo que permite la
creacién de la cultura, como acumuiacidn sucesiva y permanente de
experiencias.

d) El respeto a las leyes de la naturaleza y la busqueda de armonia, obligan a
actuar con ceonocimiento previo del ambiente, de los paisajes, de los
ecosistemas, etc.

e) La preservacion de los equilibrios bioldgicos, quimicos, fisicos, y energéticos de
los ecosistemas son fundamentales como sustento de sistemas productivos
estables y no degradantes.

f) Los criterios para accionar con la naturaleza se podrian sintetizar en:

reversibilidad de las acciones que permitan la recuperacion de los ecosistemas

+ produccién sostenida y estable segun los niveles de ciencia y tecnologia
alcanzados

* aplicacidén de tecnologias apropiadas no degradantes

* planificacion altruista y solidaria que evite trasladar al futuro niveles crecientes
de conflicto

* cultura de cooperacion

+ el capital natural, subordina a los capitales monetarios, para la satisfaccién real
y permanente de las necesidades de los hombres.

g) se propone “el desarrollo para el desarrollo” mediante una formacién que
permita lograr ademas una de las vias para impulsar el desarrollo, la
confiabilidad crediticia en el campesino, como opcion de cambio al “crecimiento
para el desarrolio”.

*

2.3.3 Anélisis global del problema del agua.

La UNESCO elaboré un esquema de analisis global del! problema hidrico,
que se presenta en ia figura siguiente. L.a misma se lee de arriba hacia abajo.; la
oferta hidrica siempre ingresa por la izquierda y las demandas por la derecha.
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Esquema 1. Anélisis global del problema del agua.
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Los términos que se cbservan en este esquema se explicaran a continuacién.

Conflictos y desajustes hidricos.

Cada campesino y su familia o la comunidad de campesinos, necesita agua
para diferentes usos. Esto constituye la demanda de agua o demanda hidrica
requerida para satisfacer sus necesidades.

Por otra parte, cada lugar geografico tiene una oferta de aguas u oferta hidrica.

Las ofertas hidricas mas conocidas son las Hluvias, rios, arroyos y el aguas

subterrdnea. Esto es lo que la naturaleza nos ofrece. Esta oferta hidrica puede

satisfacer nuestras necesidades, pero también puede ser insuficiente (sequias) o

bien presentarse en forma excesiva (inundaciones). Cuando lo que nos ofrece la

naturaleza no es equilibrado respecto a nuestras necesidades, se presentan
situaciones conflictivas.

De este modo tenemos dos ejes principales de conflictos para satisfacer las
demandas hidricas:

1) Conflictos entre lo que nos ofrece la naturaleza y lo que demandan o necesitan
los hombres para la vida y la produccion.

2) Conflictos entre los hombres por el uso de la misma oferta hidrica. La situacion
conflictiva se presenta cuando no hay equilibrio entre ia oferla de recursos
naturales (en nuestro caso, oferta hidrica) y la demanda social de esos recursos
(demanda hidrica).

Estos Ultimos se expresan de dos formas:

*+ hombres que usan mas agua de la que realmente necesitan, impidiendo de este
modo que ofros también la puedan usar.

+ hombres que usan el agua deteriorando su calidad.

Ambos casos terminan en conflictos sociales.

La cultura busca superar los conflictos y establecer nuevos niveles de
equilibrio. Es decir, es dinamica y transformadora. En el campo hidrico ella se
expresa mediante tres mecanismos.

Mecanismos de equilibrio social: son las normas y organizaciones que existen
para resolver los conflictos.

Mecanismos de regulacién de las ofertas y demandas hidricas: son las
tecnologias, fisicas y bioldgicas que son utilizadas para regular la oferta y
demanda.

Mecanismos de transformacién: surgen de la practica del analisis y diglogo
critico sobre la realidad, incorporando la experiencia para mejorar la accion
{tecnhologia social).

Estos mecanismos constituyen un conjunto totalizador y especifico de cada
comunidad: su cultura hidrica.

Ciertas tecnologias han incrementado la marginacion y desocupacion de los
campesincs, No se puede ni se debe aceptar la tecnologia sin un analisis critico de
ella debido a que la técnica no es neutra, ni social ni culturalmente. El problema del
agua es complejo y demanda un analisis global junto a los campesinos.

Esto se traduce en la tarea de rescatar las técnicas campesinas antiguas y
actuales, perfeccionarlas y difundirtas; incorporar otras tecnolegias que se aprecien
como adecuadas; generar formas organizativas ¢ también, rescatar las antiguas

19



para que den la posibilidad de resolver problemas comunes; analizar los resultados
y hacer progresivamente las correcciones que corresponda a las decisiones y
acciones realizadas.'®

Cuando este proceso esta socialmente incorporado, hablaremos de cultura
hidrica. Esto quiere decir que esto forma parte de la conducta de cada hombre y
de todos los hombres.

Como ya se dijo en nuestro continente existieron grandes cuituras hidricas,
cuyos exponentes mas conocidos son los incas, mayas, aztecas. Los otros grupos
también poseyeron su propia cultura hidrica, aunque de ellos se conoce menos,
porque hemos valorado mas las grandes obras de ingenieria de los primeros, por
sobre otro tipo de conocimientos que también permitieron la ocupacion humana en
todo nuestro continente.

El proceso por el cual se equilibran las ofertas y las demandas hidricas, y se
superan los conflictos derivados del uso y la conservacion del agua, se denomina
desarrollo hidrico. £l mismo avanza en niveles concretos de satisfaccion de
necesidades, tanto fisicas como de organizacidén social, para el manejo de los
recursos hidricos.

La cultura hidrica avanza en niveles concretos de comprensién de la
realidad y de elaboracion conceptual, que permiten el refuerzo de actitudes
individuaies y colectivas, para enfrentare los desafios de la realidad.

Cada grupo de individuos visualiza la existencia de problemas segin su
propia tabla de valores y ésta depende de las caracteristicas del grupo que intenta
resoiverios. Los desfasajes entre las ofertas y las demandas hidricas seran
lamados desajustes. Pueden ser de tres tipos;

* espaciales: el agua esta en un lugar y los usos estan en otro.

* temporales: el aguas se presenta en una epoca y se la necesita en otra

* sectoriales: hay agua para ciertos usos pero no para otros (usos conflictivos).
l.as soluciones gque debemos elaborar dependen de la definicidn clara de los

problemas. Estas soluciones se materializan en dos tipos de instrumentos que se

denominan de organizacidon y de ejecucion. Los primeros sirven para regular

procesos. Por ejemplo: las juntas de regantes, los consorcios de usuarios, los

trabajos comunitarics, etc. Los segundos estan formados por nuevas obras. Por

gjemplo: los canales, terrazas, represas, pozos, etc.

la demanda social de regulacién se refiere a acciones que permitan
transformar la oferta hidrica natural en una oferta adecuada e implica también una
distribucién adecuada del recurso hidrico. La regulacién es, entonces, una
adecuacion de la oferta y una distribucion del recurso hidrico. La intervencion del
hombre se reduce a dos formas principales de accion:

1) las acumulaciones (excedentes de agua), transformarlos en trasferencias de
aguas de un lugar a otro.

2} las transferencias de aguas, transformarlas en acumulaciones que permitan su
uso posterior.

" Como se manifiesta a lo largo del trabajo la identificacion de la cultura hidrica de nuestros
productores rurales no es tan facil en las producciones intensivas. Por eso rescatar las técnicas de
esta corta cultura hidrica, no es facil. Es més en [os tres mecanismos de expresion el de equlibrio
social se caracteriza por una débil red de organizaciones y normas para resolver |0s conflictos.
Los modelos basados en el campesinado son de dificil adaptacién a la realidad uruguaya.
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Una tercera forma de intervencion del hombre se refiere al control de la
energia del agua.
3) las energias no controladas del agua, transformarlas en energias controladas.

Demanda hidrica

La demanda hidrica fue definida como el agua que se necesita para la vida

y la produccién. Cuando la comunidad expresa su demanda no siempre lo hace en
una forma clara, que permita dar los pasos para detectar la necesidad real a
satisfacer. Por ello, se sugiere realizar un proceso de andlisis critico de las
demandas expresadas. Esto permitira dialogar sobre las pricridades a asignar a
cada problema. Por ello la pregunta clave es: ;para qué desea usted el agua? Con
el andlisis critico hay que lograr una reflexion conjunta con la comunidad con la que
se trabaja, sobre las necesidades y objetivos sociales de dicha demande. Ello nos
permite aproximarnos a la determinacion de la demanda hidrica real actual
(necesidades actuales) y la potencial (objetivos sociales).
Otro aspecto que influye en la demanda gue expresa el campesino, es la imitacién
de los modelos exitosos. St €l conoce una finca moderna donde se capte agua
subterranea con una perforacién, es muy posible que desee tener una perforacién
para participar también del éxito.

Se presentan una serie de cuadros que son para ir identificando la demanda
real y ia potencial en base a los tipos de cultivos, a las necesidades de los mismos
y la superficie que ubican, a la cantidad de animales y el consumo diaric de agua
de los mismos, a el consumo en el hogar. Luego se debe estimar la demanda
potencial. Esta tarea debe de realizarse en conjunto con los campesinos, por mas
dificit que sea. Toda interaccion con los campesinos forma parte de la integracion
del promotor y extensionista rural con la comunidad, y a la vez, la comunidad
comienza el aprendizaje de una forma de resolver nuevos niveles de problemas, de
tomar otro tipo de decisiones, de compartir esfuerzos, etc.

Respecto de demandas muy diferentes en cantidad, para usos similares, importa
conocer la distinta percepcidn que se posee dei tema. Ello ha de aportar mucha
informacién al grupo. De alli han de surgir los propios maestros del grupo. Las
dimensiones de la demanda son 6:

1) cantidad.

2) calidad.
) oportunidad.

) energia.

) geometria.

) agrupamiento.

En cuanto a la cantidad existen dos situaciones basicas: demanda de aguas
constantes en el tiempo (agua para bebida humana y ganado) y demanda de
cantidades variables en el tiempo (agua para plantas segun su ciclo bioldgico y las
variaciones climaticas del lugar.

En cuanto a la calidad se recomienda tener analisis al menos fisico-quimico
y microbiolégico.

La oportunidad se refiere al momento en que se necesita el agua.

La energia se refiere a el nivel o altura (positiva o negativa) en el que el
agua va a ser utilizada, en relacion a la fuente del suministro.

3
4
5
6
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La geometria de la demanda es la forma que adaguiere en el espacio, los
diversos usos del agua. La utilidad de este concepto esta en relacion con la oferta
de agua y las obras que se necesite construir, pues la geometria de la oferta debe
ser transformada, adaptandola a las geometrias que presente la demanda.

El agrupamiento tiene dos formas principales: disperso y concentrado. Se
refiere a los usuarios, que por ser vecinos cercanos, crean un espacio donde la
demanda puede ser satisfecha por estar “concentrada”.

Oferta hidrica

La oferta hidrica fue definida como el agua que nos ofrece la naturaleza
para utilizarla en nuestra vida y en nuestras actividades productivas. Cuando
desconocemos las caracteristicas de la oferta hidrica natural al utilizarla, ella se
puede transformar de oferta positiva, que faverece la vida y la produccion, a oferta
negativa, que la obstaculiza. La oferta percibida tiene un gran peso en las
asociaciones de fendmenos naturales que van haciendo 105 pobladores mas
antiguos. Este conocimiento muchas veces tiene un alto grado de racionalidad.
Registrar y verificar todas estas vivencias y relaciones, permite difundir las
experiencias probadas y eliminar paulatinamente aquellas gue solo conforman
creencias magicas sin fundamento o supersticiones sobre el mundo real. Una vez
realizado el proceso de identificar las fuentes posibles de aguas, se debe efectuar
un trabajo para aproximarnos, en pasos sucesivos, a saber cual es la oferta
hidrica real de la cual dispone la comunidad, midiendo las diferentes fuentes. Por
ello conviene desde el inicio del programa, instalar pluvibmetros y efectuar
mediciones propias, las que loégicamente seran mas validas para el lugar. En
cuanto a los rios o arroyos interesa conocer cuanta agua llevan en su cauce,
cuando ésta se presenta en mayor o menor cantidad; si se seca 0 no, Yy en gue
épocas; si se sale de cauce, cuando y hasta que nivel, y la variacién de estos
valores de un afio al otro. La calidad del agua de estos cursos también es un dato
de importancia. Para los pozos y perforaciones se efectua el bombeo de los pozos
y se mide el agua que de ellos se puede extraer. La calidad del agua es un
parametro muy importante a conocer, pues generalmente sus aguas tienen un
mayor contenido de sales. El analisis quimico de las aguas se logra enviando
muestras a laboratorios que normalmente estan en las ciudades.

El aspecto de los derechos de aguas puede resultar un impedimento serio
para avanzar en el desarrollo hidrico de una comunidad. Por ello debe prestarse
debida atencién al mismo desde el momento en gque se inicia el programa de
desarrollo.

La caracterizacion de la oferta se hace a través de los mismos 6 criterios
que se utilizaron para la demanda. Comenzando por la cantidad se expresa que la
experiencia de la humanidad muestra que la cantidad de aguas que ofrece un
determinado espacio geografico puede ser suficiente, insuficiente o excesiva,
segln se sepa 0 no manejar esa oferta en relacién a la demanda. Las cantidades
de agua que nos ofrece la naturaleza, mucha o poca, presentan dos situaciones
basicas principales: discontinua y continua. El ejemplo mas claro del primer tipo de
oferta es la lluvia. La oferta continua es la que esta presente en periodos
prolongados y ello hace mas facil predecir su comportamiento. Los ejemplos mas
claros son los rios y arroyos.
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En cuanto a la calidad son los conceptos similares a la demanda.

Si existe un gran desplazamiento entre el momento en que la naturaleza nos
ofrece el agua, y en momento en que la necesitamos, tendremos que crear un
lugar para almacenar la oferta, para luego distribuirla en el momento oportuno.

Para la energia y la geometria se deben tener en cuenta los conceptos
vertidos en la demanda.

Existen dos formas principales de oferta; dispersa y concentrada. El
concepto de agrupamiento se refiere a la distribucién de los fenémenos hidricos en
el tiempo y en el espacio, con independencia en relacién a la cantidad y a la forma
espacial que ella adopte. Segun el desting que se dara a la oferta, el que ella sea
dispersa o concentrada, determina diferentes problemas a resolver. La
caracterizacion de la oferta debe ser hecha y analizada y luego hacer la
comparacién con las caracteristicas propias de cada demanda.

Tecnologia hidrica

La tecnologia hidrica comprende [0s instrumentos o métodos para
alcanzar ciertos objetivos concretos de produccidn, pero de produccidon en su
sentido mas amplio, no solo de bienes sino de servicios de tipo cultural, politico e
institucional. Se ubica la tecnologia como una respuesta y no como un insumo.
Quiere decir que esté centrada en la capacidad local de desarrollar y utilizar la
creatividad para generar respuestas y no en el poder de adquirir ese insumo.

La respuesta tecnoidgica hidrica tiene tres compeonentes: tecnologia fisica,
tecnologia bioldgica y tecnologia organizativa o social. Esta Ultima corresponde a
los métodos organizativos para realizar trabajos, tomar decisiones, definir
problemas, armonizar conflictos, producir y utilizar informacion, en definitiva, crear
cultura, constituyen la tecnologia social y organizativa. Su producto final es la
cultura hidrica, en forma de leyes, organizaciones del manejo del agua,
conocimiento d los fendmenos hidricos e innovacién tecnologica.

Los distintos usos de los instrumentos a disposicién son las alternativas
tecnolégicas. Se trabaja junto a un grupe humano cuyas vivencias son extremas y
que se debe encontrar juntos la forma de salir de la marginacién y el subdesarrolio.
Ello obliga a obtener nuevos enfoques, distintos a las ideas dominantes. La
marginacién no es una eleccién voluntaria, s consecuencia de un sistema que
margina a gran parte de la poblacién. Por ello se deben buscar nuevas alternativas
‘no marginadoras”. El pensamiento vertical, por su misma naturaleza, no solo es
ineficaz para generar ideas nuevas, sino que ademas positivamente las inhibe.

Hablar de innovaciones tecnoldgicas para algunos, erréneamente supone
la existencia de organismos de investigacién y cientificos dedicados al estudio de
complejas ecuaciones matematicas. En el mundo rural, el gran innovador es el
campesino. Tanto es asi que se estd haciendo un inventario de las tecnologias
campesinas, para difundirlas y mejorarias. Esta indagacién permite el rescate de
este conocimiento popular y es una accion e grandes proyecciones que aln esta
en su etapa inicial. La actividad de innovacidn tecnolégica tiene cuatro grandes
campos de accion: nuevos conceptos, nuevos materiales, nuevos disefios, nuevas
combinaciones tecnoibgicas.

La innovacion permite crear alternativas populares para resolver problemas
tecnolégicos, de ahi, que con mas exactitud que tecnologias apropiadas, éstas
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pueden ser denominadas tecnologias alternativas. o populares. Esto porque estan
hechos por el pueblo y porque constituyen una alternativa mas valida desde el
punto de vista cultural y econdmico. Se hace esta observacidon porque toda
tecnologias es apropiada {adecuada o idénea) para la realidad para la cual fue
creada; lamentablemente, la tecnologia convencional muy rara vez es “apropiada’
para {a realidad social, cultural y econdmica del campesino.

2.3.4 La animacién socio cultural en torno del agua.™

Es el conjunto de practicas sociales que tienen como finalidad estimular la
iniciativa y la participacién de las comunidades en el proceso de su propio
desarrollo y en la dinamica global de la vida socio-politica en que estan integrados.

Es muy frecuente que ios técnicos y extensionistas que trabajan en las
areas rurales, se encuentren desanimados y pesimistas respecto del grupo hacia el
cual dirigen su accion. Esto puede deberse a un desacierto en el enfoque
metodoldgico ya que no es frecuente que dirijan una mirada critica sobre sus
propios pascs y evaluen, si realmente estan efectuando un proceso que merezca
ser compartido por los campesinos. La animacién socio cultural no es una lista de
actividades (que hacer) sino la forma de llevarlas a cabo, como hacer. Las
modalidades que la caracterizan esencialmente son:

a) conjunto de préacticas y acciones destinadas a generar procesos de participacion
en el mayer nimero posible de personas.

b) esta participacién se expresa en que las actividades a realizar se deciden y
llevan a cabo de manera ‘concertada’ con los participantes, procurando
aprovechar la potencialidad que tiene todo individuo, grupo ¢ comunidad para
resolver sus problemas.

¢) deben ser referencia: la experiencia generada por la practica de la misma gente
y el nivel de conciencia sobre la realidad que posee el grupo que participa.

d) animar es actuar como catalizador que estimula un proceso que corresponde,
fundamentalmente, a la puesta en accidén de las iniciativas de la misma gente.
No hay quien dicte normas y quienes las acaten, todos son participantes de un
mismo proceso.

e} la animacién socio cultural demanda la presencia de un agente de cambio o
animador. Este soio debe aportar los elementos para que el grupc mismo
encuentre las respuestas a sus necesidades y problemas, y conduzca sus
propias actividades. También debe contribuir a que la misma gente recupere,
sistematice, evallle e implemente, sus propias practicas (sociales, tecnoldgicas y
culturales), en coordinacién y armonia con las comunidades vecinas.

f) otra caracteristica de la animacién es el reconocimiento del pluralismo cultural,
de la autonomia de cada uno de los participantes y el respeto a sus ideas,
opiniones y valores. La busqueda del consenso y la permanente referencia a las
vivencias, les permite transitar un camino donde los errores son transformados
en experiencia, para actuar mejor y no incurrir en fracasos frustrantes.

En cuanto al animador ¢ inductor socio cuitural debe sentirse estimulado
para la tarea que va a realizar y estar convencido que la comunidad esta decidida y
se siente capaz de “animarse”. A partir de este principio, el animador debe ser

8 UNESCO. 1986 Agua, vida y desarrollo. Manual de uso y conservacién del agua en zonas
rurales de América Latina y el Caribe, Estrategias. INCA, Mendoza, Argentina. Volumen 1,pp 95-
104,
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consciente de que una transformacion progresiva de la comunidad, debe lograrse
con el aporte generoso, amplio y comprometido de los participantes. Debe también
ser una persona que esté asimilada al medio en el cual actia; sirviendo de nexo
para captar y reconocer tecnologias del mundo exterior, y especiaimente, debe
respetar la reserva natural que el campesino siente, por todo aquello que viene
desde el mundo urbano, precisamente porque lo ve ajeno a su realidad o a su
entorno. Otras caracteristicas que definen al animador socio cultural son: debe ser
un educador y como tal, receptivo y comunicativo. Debe tener en cuenta ademas
otros elementos que nutren a la comunidad donde actla, tales como sus procesos
historicos, sus rasgos antropoldgicos, costumbres e idiosincrasia. Es decir que en
este proceso de accion y formacion, no debe olvidarse la observacion, la reflexién

y la evaluacion. Es importante que el animador socio-cultural posea una madurez

personal para que no se desvirtie su labor. Se debe recordar sin embargo que el

animador como ser humano, posee defectos y virtudes, que naturaimente
apareceran ante los ojos de la comunidad, pero que él intentara manejar
equilibradamente.

Es clave la participacién de la comunidad en el proceso de animacién socio
cultural. La induccién a la participacién puede comenzar con visitas casa por casa
y luego, con una convocatoria a reunirse. Imaginemos este momento: la gente
comienza a llegar al lugar de la reunion. Esperan con expectativa que aquél o
aquellos que los convocaron, dirjan y digan gue es los que se va a hacer.
Seguramente, si se invita a expresar opiniones, en esta oportunidagd no se
obtendra mayor resultado. Esto se debe a que el proceso de participacién es todo
un aprendizaje. Quien nunca fue invitadc a la mesa de decisiones, esta
permaneniemente alerta y a la defensiva, pues sus vivencias le indican que
desconfiar y ser cauto es una buena estrategia. Los especialistas han clasificado
las diferentes formas y alcances de la participacion:

1. consulta: solo se consulta a la gente para gue exprese sus puntos de vista,
pero los organizadores y responsables del programa actian de acuerdo con su
criterio

2. delegacion: se puede entender en dos sentidos, de un grupo amplio a un
conjunto reducido de personas, o transfiriendo una parie del poder de quien
tiene la totalidad del mismo.

3. influencia: se expresa por la capacidad de presidn que tiene un grupo,
condicionando la toma de decisiones a otros niveles.

4, control. en este caso, la participacidn consiste en un proceso de vigilancia o de
seguimiento, respecto a la ejecucion de las decisiones tomadas a otro nivel.

5. intervencion en las decisiones: en este caso particular equivale efectivamente
a decidir por intermedio de la participacién. Mas especificamente a intervenir
directamente en la etapa del proceso de decisiones en la que se exige o
determina la alternativa a través de la cual se desea resolver el problema ¢
materia asunto de decision.

Como el lider forma parte de una realidad concreta, es prudente incorporarlo
al proceso pues a él se le creera mas que a alguien que venga desde fuera de ia
comunidad. El idea! seria que el lider (educador, religioso trabajadora social, etc.)
tenga las condiciones y la capacidad para comprender su funcion como agente de
cambio y pueda asumir el trabajo de inducir, animar y estimular el proceso de
cambio social que hemos sefalado. Una caracteristica de los lideres espontaneos
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es que son imitables y eso puede ser muy Gtil como factor de multiplicacién. Sin
embargo, hay que tener presente que ellos son admirados y también odiados.
Apoyar al lider puede ser positivo pero también puede profundizar una desigualdad
ya existente en el grupo. No obstante lo expuesto, deben ser considerados, pues
desde el punto de vista socioldgico, integran la realidad concreta de la comunidad.
Esto aun cuando sean lideres paternalistas, a veces “"padrinos” o “explotadores de
la comunidad”, no obstante lo cual, ellos conocen profundamente los mecanismos
internos y las relaciones parentales del grupo; son muy importantes para el
gonocimientos inicial, pero no pocas veces sera un freno al desarrolio socio-cultural
y tecnoldgico, pues actuaran en proteccion de sus intereses personales.

23.5 La comunidad y sus proyectos.

Una caracteristica de las zonas marginadas es que hay mas necesidades y
problemas que resoclver, que medios para ello. La comunidad rural esta sometida a
permanentes presiones que le han ocasionado su marginacion creciente. Iniciar un
proceso de animacion socio-cultural significa, entonces neutralizar y revertir esta
situacion marginal, con el menor nivel posibles de conflictos.

Aunque cada situacion guarda sus aspectos particulares que obligan a
reiterar la necesidad de la busqueda local de estrategias aptas, aqui se sugieren
algunas, en grandes lineas.

a) El crecimiento de las organizaciones de la propia comunidad que impulsen el
desarrolio de proyectos de interés local, administrados por ellos mismos.

b} Conseguir la adhesién de grupos de técnicos de instituciones publicas o
privadas que apoyen los aspectos especificos, que la propia comunidad no
puede resolver, pero sin delegar el poder de decisidén. Esto significa el lograr un
didlogo simétrico entre la “comunidad campesina” y la “comunidad técnica’.

¢) Establecer areas de cooperacién entre el poder central (nacién, region,
municipio o quien corresponda) y la comunidad, sobres proyectos de interés
local muy claramente definidos.

d) Establecer vinculos de cooperacién y solidaridad mutua con otras comunidades
para intercambiar experiencias y aumentar el grado de organizacion que permita
gestionar y gerenciar proyectos mayores.

¢) Revisar permanentemente sus lineas de accién para lograr ja instalacion
permanente de una cultura hidrica.
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24 EL CASO DE CHILE

24.1 Introduccion.

Algunos sistemas de distribucién de aguas estan relativamente
descentralizados en su control, distribucion y manejo. Se basan en el derecho a
determinadas cantidades de aguas. Este tipo de sistemas rige, por ejemplo, en &l
oeste de los Estados Unidos y en el sur de Australia. Francia, por el contrario
aplica un modelo mas centralizado de empresa de servicios publicos. Chile es el
unico pais que cuenta con un sistema global de distribucién del agua que
gstablece derechos de propiedad negociables. De aqui surge el interés en
presentar este caso. Para es0 es que se hace una transcripcion breve descriptiva
de este Cddige que nos permita ilustrarnos sobre el tema, con aigunos
comentarios que sirven de referencia.

Es necesaric que el mecanismo de asignacion del recurso sea capaz de
evitar la limitacidn del crecimiento del recurso agua, y lograr la maxima eficiencia
€en su uso.

Como sefala Figueroa (1995), para abordar este problema de mayor
escasez retativa del recurso existen dos alternativas: 1°) uso mas eficiente del
recurso [...] 2°) fuentes alternativas de agua. £n Chile han existido varios sistemas
de asignacion del recurso de los cuales cabe destacar los Codigos de Aguas de
1951, 1967 y 1981. En el cédigo de agua de 1951 se realiza una distincion entre
los derechos de aprovechamientos privados y los estatales. Los derechos de
aprovechamiento estatal se entregan en concesion al sector privado permitiéndose
adem3as, la libre transaccion de ios derechos de aprovechamiento entre usuarios
dentro de una misma actividad econémica. Las transacciones que involucren
cambio de actividad econdmica, en cambio requieren de autorizacion.

El cédigo de 1867 modifica el mecanismo de reasignacion de los derechos
de aprovechamiento de las aguas, al establecer que esta funcién es del Estado.
Bajo esta legislacién, el Estado asigna el recurso a los distintos usuarios en calidad
de tfitulares de derechos de aprovechamientos de caracter administrativo,
intransferible y sujeto a caducidad. De forma de reasignar sin compensar al antiguo
usuario. La reasignacion de los derechos se realiza empleando mecanismos de
planificacion centralizada de acuerdo a la “tasa de uso racional y beneficiosa”
determinada por el Estado.

El codigo de 1981 actualmente vigente, establece la reasignacion del
recurso mediante la libre transferencia de los derechos de aprovechamiento. Para
lograr esta libre transferencia, el cddigo establece una separacidn entre los
derechos de aprovechamiento del agua y la tierra, de tal forma que se pueden
vender los derechos de aprovechamiento del agua y la tierra por separado o
conjuntamente. Cualquiera puede acceder a los derechos de aprovechamiento,
inclusive no se establecen prioridades basadas en_preferencia _de uso. Mas
gspecificamente _si_una_sola_persona_solicita un_derecho de aprovechamiento
disponible, y cumple con_las formalidades legales, el derecho de
aprovechamiento debe constituirse y la autoridad no puede negarlo (Figueroa
1995; Zegarra 1995). Si dos 0 mas personas solicitan las mismas aguas, la
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asignacion se realiza a través de un remate entre los interesados.'’ Por otro lado
el cddigo establece distinciones entre los derechos de aprovechamiento. El codigo
deja claro que los derechos de aprovechamiento seon consuntivos © no-
consuntivos, continuos o discontinuos o alternados entre varias personas. La
distincidn mas importante es entre derechos consuntivos y no consuntivos. Un
derecho consuntivo, como las aguas empleadas en el riego agricola, no obliga a
restituir las aguas después de usadas, mientras que un derecho no-consuntivo,
como las aguas empleadas en la generacion de energia eléctrica, obliga al usuario
a rastituir el agua en calidad y cantidad luego de ser utilizadas. No esta claro quien
es el que determina un derecho de aprovechamiento disponible ni en base a que
parametros.

Esta libre transferencia genera un mercado cuyos beneficios serian la
asighacion econdmicamente eficiente del recurso. Con el fin de analizar ef
funcionamiento del mercado se realizara una evaluacién del mercado como un
mecanismo de asignacion de los derechos de aprovechamiento.

2.4.2 El mercado de los derechos de aprovechamiento como un mecanismo
de asignacion.

Los distintos mecanismos presentan requerimientos institucionales similares;
todos requieren de infraestructura legal y de informacién pdblica sobre la cual se
basan las asignaciones y se resuelven los conflictos de uso.

E! que estamos estudiando se basa en seis criterios aceptados por su

fundamentacién tedrica y por observacién empirica de estos. En primer lugar, el
mecanismo de accion debe ser flexible. Al ser flexible, los derechos de
aprovechamiento se pueden ajustar a cambios en las condiciones climaticas,
demograficas y econdmicas.
En segundo lugar cualquier mecanismo de asignacion debe ser capaz de asegurar
la tenencia del derecho de aprovechamiento. Con esta seguridad el duefio del
derecho tiene los incentivos para realizar inversiones de largo plazo que lo
benefician y que pueden tener efectos positivos para la sociedad.

Un tercer criterio que se utiliza es si el usuario internaliza los reales costos
de oportunidad del recurso disponible de tal forma de lograr un uso eficiente.

Un cuarto criterio de evaluacion es su capacidad de prediccidn de los
resultados. Este criterio sefiala que un mecanismo de asignacidon no debiera
dejarse de implementar por ser desconocido; muchas personas le temen al
mecanismo de asignacion basado en el mercado porque no son capaces de
anticipar la reasignacion de los derechos de aprovechamiento.

El quinto criteric establece que el publico debe percibir que el mecanismo de
asignacion del recurso sea justo y equitativo. No se aclara como ni quien es que
determina este concepto.

" En un Taller de gestion de aguas coordinado por Ramén Vargas (técnico de la UNESCO) nos
comunicé una experiencia suya en una comunidad de agricultores chilenos. Luego de
implementado el nuevo Cédigo de Aguas, el agua con la cual regaban sus cultivos desde hacia
mucho tiempo se les impidid de utilizar , ya que a un gran terrateniente de la zona se le habia
asignado @l derecho de aprovechamiento del agua que ellos utilizaban, al no haber ido al centro
administrativo correspondiente a demandar su derecho de uso, obviamente por desinformacion.
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Finalmente, el sexto criterio establece que el mecanismo de asignacion de
los derechos de aprovechamiento debe ser capaz de reflejar valores sociales del
recurso, los cuales no necesariamente son considerados adecuadamente por los
usuarios individuales. Un aspecto de importancia social, que debiera de contemplar
el mecanismo de asignacion es ia calidad del agua, ya que esta caracteristica
puede tener un bajo valor para el usuario individual.

Bajo un esquema de reasignacion obligatoria de los derechos de
aprovechamiento sin compensacién, no existen incentivos para conservar el
recurso agua ya que: el valor del recurso que se conserva es cero en tanto que no
se internaliza el costo de oportunidad del recurso y no existe la seguridad de
dominio sobre el derecho de aprovechamiento que le permitiria utilizar el recurso
en un uso alternativo ¢ que le incentivaria a realizar inversiones para mejorar la
eficiencia de utilizacién del recurso,

Se da un ejemplo donde en una cuenca a través del arriendo de la dotacion
de aguas, se reasigna el recurso en un afo de sequia asegurando, la asignacion
socialmente 6ptima para las condiciones temporales de ese afio.

Al enfrentar un mercado de derechos de aprovechamiento, los usuarios del
recurso tienen el incentivo de reasignar los derechos de aprovechamiento cuando
i0$ usos alternativos tienen un valor mayor al uso actual. Por ejemplo, un agricultor
se beneficiara al vender su derecho de aprovechamiento cuando el vaior del agua
para la agricultura, dado por la utilidad esperada de su uso agricola es menor al
precio ofrecido por el com;::ran:fc:u'.18 Se enmarca en entender el medio rural no
solamente asociado a la produccidn rural. En este caso en el marco de la venta de
sus recursos, el planteo es de baja sustentabilidad. Si logran en el momento
adecuado el liegar a obtener su derecho de aprovechamiento para poder venderlo
también. Aqui se genera una contradiccidn ya que [a venta de este recurso implica
que se tengan que retirar de la produccién, muy probablemente a engrosar los
cinturones marginales de las grandes ciudades. No olvidemos que implica aigo
bien visto en el sistema del libre mercado, expulsar a los ineficientes en la
utilizacién del recurso.'®

El mercado de los derechos de aprovechamiento es un mecanismo

asignador del recurso que es, por definicion, justo y equitativo ya que no ocurrira
una resignacién del recurso en aquellos casos en los cuales el comprador o
vendedor potencial no se beneficie al realizar el intercambio.
El mercado reduce los costos de transaccion involucrados en una reasignacion del
recurso, ya que disminuye los costos asociados de adquisicién de la informacion
necesaria para determinar cual es la asignacién socialmente éptima. Un analisis de
tos limites del libre mercado “socializador y repartidor de bienes”, fue mencionado
en el capitulo sobre la opinién de la FAOQ.

* Casos de este tipo se han dado. Segun la informacién proporcionada por C. Fernandez Jauregui
comunidades campesinas necesitadas de dinero en efectivo vendieron su derecho de
gprovechamiento del agua que utilizaban para consumo. Casos como estos juegan de forma
ichumana con las necesidades de 1a gente. Nuestro informante nos comunico asi mismo que ia
intencion def Gobierno chileno es la de no permitir el traspaso a diferentes usos impidiendo que
gcurran casos de este tipo.

¥ De una presentacion de Maria Fontes sobre la nueva visidn del Desarrollo Rural Europeo y la
PAC, donde se manifestaba que en el mismo¢ se buscaba el desarrollo de la *comunidad”’ no
necesariamente centrado en la produccién agropecuaria. Pero no se debe olvidar que existe una
transferencia de recursos hacia ellos por parte de |a sociedad.

29



En un sistema con derechos de propiedad claramente definidos que pueden
ser transado en mercados competitivos, 108 usuarios tienen como objetivo la
maximizacidn de su bienestar. Es el mecanismo de precios el que genera los
incentivos que aseguran que estos usuarios tomen decisicnes eficientes desde un
punto de vista social, siempre y cuando no existan externalidades.

2.4.3 Factores que inciden en el funcionamiento eficiente del mercado de los
derechos de aprovechamiento.

24.3.1 Costos de transaccion.

Los costos de transaccion asociados al traspaso de las aguas desde un
usuario a otro y la organizacion y monitores de esas transacciones, puede limitar
significativamente la habilidad del mercado para aumentar la eficiencia de
asignacién def recurso hidrico. La importancia de estos costos de transaccion esta
directamente relacionada con la escasez relativa del recurso y, por ende, al
aumentar la escasez del recurso y el valor del agua, los costos de transaccion
pierden importancia relativa.

En la cuenca del Elqui se encuentra un activo mercado de derechos de
aprovechamiento de aguas observandose transacciones intersectoriales en las
cuales los agricultores venden sus derechos de aprovechamiento al sector urbano,
y transacciones intra sectoriales.

24.3.2 Dafios a terceros.

Es posible que el mercado de los derechos de aprovechamiento no genere
una asignacién socialmente optima cuando existen costos asociados a dafos de
terceros generados por cambios en los fiujos y en la calidad del recurso.

Es importante destacar que estos problemas se deben a un mal diseio de
los_derechos _de_aprovechamiento y no a un problema del mecanismo de

asignacion_del recurso. El problema del deterioro en la calidad del agua, por
ejemplo, se debe mas bien a la falta de normas de calidad que garanticen una
calidad especifica de las aguas.

24.3.3 Resolucién de conflictos.

De acuerdo al codigo de aguas de 1981, el sistema judicial debera resolver
aquellos conflictos de uso entre usuarios de derechos consuntivos y no
consuntivos, que no pueda ser resuelto por las organizaciones de usuarios o por la
Direccion General de Aguas.
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2.4.3.4 Especulacioén.

Se plantea que el codigo de 1981 permite a un particular especular con los
derechos de aprovechamiento. Mas especificamente, se plantea que un usuario
puede apoderarse de los derechos de aprovechamiento del agua de una cierta
localidad en forma gratuita vy luego mantenerlo por tiempo ilimitado sin que exista
mayor costo de oportunidad asociado. Ante esto se planted una reforma que
consistia en la imposicién de Iimitaciones a la especulacién al establecer Ia
caducidad de los derechos si estos no se utilizan en un plazo de cinco afos. Esta
propuesta generaria una asignacion ineficiente del recurso ya que [a pérdida de
seguridad del dominic del derecho de aprovechamiento implica que el usuario
carece de los incentivos necesarios al no internalizarse los costos de oportunidad.
Esto se relaciona claramente con el caso comentado anteriormente de una
comunidad agricultora regante, la comunidad produce en sistemas de regadio asi
que deberan de comprar el agua a su nuevo ‘duefio”, o simplemente el
terrateniente intentara producir mas y la comunidad perdera sus cuitivos.

La argumentacién de que medidas de este tipo de impedir el derecho de
aprovechamiento al que no lo aproveche por cinco afos es la pérdida de seguridad
y la no internalizacién de los costos de oportunidad. Es obvio que si utiliza el agua
con algun fin el Estado chileno no intervendra de ninguna forma, ahora bien si no la
utiliza por cinco anos su costo de oportunidad es total porque es propietario del
recurso sin invertir un céntimo y no hace ninguna actividad con el mismo.

2.4.4 Comentarios finales.

Al analizar fos resultados del mercado de los derechos de aprovechamiento
del agua como asignador del recurso, es necesario incluir en el analisis una
estimacion del valor marginal del recurso, de los costos de transaccion, los
posibles dafios a terceros y las razones por las cuales estos costos no han sido
internalizados. Solo con un analisis que incorpora estos elementos es posible
detectar potenciales problemas con el mecanismo, de tal forma de evitar
asignaciones eficientes.

El Estado debe tomar medidas para solucionar los problemas derivados de
una deficiente definicidon de los derechos de aprovechamiento de aguas. Ademas,
seria conveniente estudiar cuales son las medidas que pueden adoptar para
reducir los costos de transaccidn de tal forma de activar el mercado.

Resulta esta legisiacién un vacio total, se presta al monopolio, no se explica
como se administran las situaciones de crisis ni quien ni como determina cuanto
hay que pagar. Se admite que es el mercado el que genere el aprovechamiento
sociaimente 6ptimo, pero nadie sabe como hacer cumplir las premisas quinta y
sexta gue tedricamente son las que permiten redondear este objetivo.
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3. SITUACION DEL RIEGO EN EL URUGUAY

3.1 DESCRIPCION DEL RECURSO HIDRICO

A grosso modo se podria pensar como descripcion paradigmaética de

nuestro territorio la hecha por Nahum® de: “clima templado y hiumedo, el suglo lo
bastante feraz para la produccidn continua de gramineas y leguminosas que
forman la pradera natural, el agua abundante de numerosos rios y arroyos,
explican su “destino natural” de productor de ganados”.
El concepto de agua abundante es facimente adaptable a la Banda Oriental
debido a los bajos requerimientos en esa época. Pero no debemos de cometer el
error de extrapolar a la realidad actual el concepto de abundante agua con
liviandad. La comparacnon con los otros paises de Ameérica nos da una
performance bastante baja ! Intentando no generar alarmas, ya que no sabemos
cuanto se consume por cuenca; para generarse conflictos debe de existir un
balance negativo entre disponibilidad y consumo. Lo que queda claro es que la
percepcién que el agua nos “sobra’, no se debe por la alta disponibilidad
comparativa sino por el bajo consumo, aunque ¢ada sequia provoca situaciones
draméticas en muchas zonas productivas.

lLas caracteristicas climaticas de nuestro pais, con una media de
precipitaciones de 1120 mm., que oscila entre 1000 mm. en el sur y 1400 mm. en
Rivera. La evapotranspiracion potencial en la mayor parte del territorio nacional es
igual o ligeramente inferior a la precipitacién. Es decir que la demanda atmosférica
de agua necesaria para el desarrollo de ias pasturas y los cultivos esta equilibrada
con la precipitacién media anual. Sin embargo, existe una estacionalidad muy clara
en la demanda atmosférica de agua, o sea de la evapotranspiracién potencial, que
oscila entre un Minimo en invierno y un maximo en los meses de verano. Como la
precipitacion media mensual no tiene una estacionalidad marcada a lo largo del
afo, el balance entre estos dos parametros nos muestra un déficit de agua para los
suelos que se inicia a fines de la primavera y se va acentuando -segun el afo
promedio- hacia fines del verano. En este momento se inicia la recarga de los
suelos ya que la evapotranspiracion potencial es inferior a la precipitacion. De esta
manera, Uruguay tiene un clima gue le permite producir en la mayoria de los
rubros, con mayor 0 menor eficiencia, sin el uso del riego. Esto ocurrié durante
muchos afios y permitié la independencia de esta técnica. En los cultivos de cafia y
de arroz donde el desarrollo se ve vinculado al riego (come factor técnico limitante
pero no el Unico) se generan manejos especificos producto de la experiencia
acumulada y del uso afo tras afno. Este proceso va acompanado de innovaciones
tecnolégicas y, en el caso de la cafia de un fuerte y decidido apoyo por parte del
Estado de forma directa, en varios aspectos técnicos, entre ellos la construccion de
obras de riego.

En cuanto a la administracién del recurso en nuestro pais se podria describir
como atomizada y discordante; alejada de lo que definimos en el Capitulo anterior
como un manejo integral del recurso. La administracion se da de la siguiente

? NAHUM, B. 1993. Manual de historia del Uruguay. 1830-1903. Montevideo, Banda Oriental. pp.
1-17.

2 Esto se puede ver claramente en los datos slaborados por la UNESCO en el punto 2.1.1.
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forma: la Direccidén de Uso y Manejo del Agua (DUMA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca en la parte de riego, con la figura del Programa de Manejo de
los Recursos Naturales y Desarrollo del Riego- Banco Mundial (PRENADER) a dos
‘aguas” fomentando con recursos el riego y ademas investigando en temas
ambientales o preservacion de 10s recursos, la UTE en la parte hidroeléctrica vy
ademas la figura de la Comision Técnico Mixta en Salioc Grande, la OSE en los
departamentos del interior se encarga del saneamiento y en Montevideo es la
misma Intendencia Municipal, la parte ambiental es de la Dinama del MVOTMA, el
agua subterranea es controlada por la DiNaMiGe del MIE, del abastecimiento de
las poblaciones de agua potable se encarga la OSE, {a DNH del MTOP se encarga
de la regulacion hidrica de los cursos superficiales y lleva adelante el tema del
inventario del recurso hidrico nacional, es decir el recurso agua tiene la dirigencia
bastante atomizada y las coordinaciones no resultan del todo visibles sin reconocer
que existen casos que o intentan.

El tema central de este trabajo es el riego en producciones intensivas
basicamente fruticultura y horticultura donde no se ha estudiado fuertemente, perc
pueden hacerse determinadas afirmaciones en base a conocimiento empirico,
declaraciones y entrevistas a informantes calificados.

3.2 LA PRACTICA DEL RIEGO EN EL URUGUAY

3.2.1 Introduccién.

La cultura de riego en el Uruguay no tiene una larga historia, comparada con
aguellas tradicionalmente vinculadas al riego, nombradas en el capitulo anterior.
Aungue no se puede decir claramente que no exista cultura, debido a que algo que
se realiza genera un conjunto de normas locales, regionales y nacionales que
forman la cultura, en un tiempo determinado. En el capitulo anterior se hlzo un
pequeiio esbozo utilizando la metodologia derivada de la UNESCO.Z Se
manifiestan tres mecanismos de expresion de la cultura hidrica. En el primero (de
equilibrio social) se ve una débil red de organizaciones y normas para resolver
conflictos. En cuanto a los mecanismos de regulacion de las ofertas y demandas
hidricas se percibe en esta zona una gran influencia de tecnologia extranjera. En
cuanto a los mecanismos de transformacion siempre dan resultados sorprendentes
pero dentro del marco planteado en el punto anterior. Por lo tanto desde este punto
de visia se puede pensar en una débil cultura hidrica. Igualmente la creencia
general es que el riego es una practica extremadamente difundida, inclusive en las
Exposiciones de motivos de dos proyectos de ley de la Camara de Representantes
sobre Riego, Drenaje y Regulacidn de Aguas manifiestan gue: "nuestro pais cuenta
con una experiencia importantisima, es mas decididamente se puede afirmar que
constituye una de las utilizaciones particulares mas extendidas”,? pero el analisis
de los nUmeros no permite afirmaciones tan tajantes.

% \er esquema presentado anteriormente. _
2 Exposiciones de motives de ios proyectos de Riego, Drenaje y regulacidn de aguas de la !/
Camara de Representantes de los Diputados del Frente amplio(6/8/85), actas pp.21; y de los
diputados del Partido Nacional (1/4/86) Actas de la Camara de Representantes pp.220.
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En una entrevista con el Hidroiogo regional de la UNESCO, Carlos
Fernandez Jauregui confirmaba el escaso desarrolio de la cultura hidrica que
existe en nuestro pais. La argumentacion que sustenta su tesis es la alta
proporcién de inmigrantes (manifiesta que un 80% de los uruguayos tiene un
abuelo inmigrante) y la falta de cultivos que evolucionan desde afos atados al
riego, como excepciones se encuentran el arroz y la cafia de azucar. Esta opinién
reafirma los conceptos manejados por nosotros en cuanto a la cultura hidrica de
nuestro pais.

3.2.2 Evolucion de la superficie regada en el Uruguay.

Un parametro para definir el gran arraigo de una practica en el medio rural
as la superficie que ésta ocupa en la superficie agropecuaria total. Si se observa el
cuadro y la grafica adjunta se puede apreciar que a través del analisis del namero
de hectareas regadas no se puede afirmar gque nuestro pais tiene un gran
conocimiento del manejo del agua para riego, que a pesar de casi duplicarse entre
los afios 1970 y 1990 nunca pasa el 1% de la superficie agropecuaria total.

Gréafico N° 1 Evolucion de la superficie regada
en el Uruguay (1970-1990)0 58
080 prmomrm e v A

]

% de hectareas
regatas sobre el total
de hectareas
agropecuarias.

1870 1980 1960
Ario del Censo

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos de los

Censos Generales Agropecuarios
de 1970, 1980 y 1990.

DIEA; MGAP.

Pese a crecer el porcentaje, casi duplicandose, en el afio 1990 no
pasaba del 1%. Esto deja en claro la baja proporcién en cuanto a la superficie
regada en nuestro pais.

Seguidamente pasaremos a analizar dentro de ese 1% de la
superficie total agropecuaria, como es gue se distribuyen en ios diferentes rubros
regados.
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Cuadro N°4: Numero de hectareas con riego en el Uruguay, por afio de Censo
1980-1990.

afio 1980 1880 Variacion en
% 1980=100

Total en hectareas 75642 (91438 120,9

Total de cultivos 668237 |77335 116,8

cerealeros ¢ industriales

amoz 54569 165825 120,6

icafta 9858 10450 106

lotros 1810 {1060 58,56

Total de cultivos de huerta 5304 |5165 97.4

papas 849 929 110,2

otros 4461 4236 95

Total frutales 3638 |1514 No son
comparables

Total vifiedos 463 692 149,5

Total citricos 5623 No sonj
comparables

Otros cultivos 1109

Fuente : Censos generales
agropecuanos de! ‘80 y del 90

Se puede observar que en estos indicadores los dos que resaltan son el arroz en
pimer lugar y en segundo lugar la cafa. Estos generan caracteristicas
diferenciadas. El primero esta vinculado al riego por inundacidn de sus cultivos
manejados desde tomas o represas individuales en predios de grandes
empresarios. La cafia (desarrollada tras fuerte impulso del Estado) esta asociada a
predios mas pequefios que son regados de forma colectiva desde obras
impulsadas también por el Estado. La caracteristica de obras colectivas incluye los
conocimientos de turnados de riego y la conciencia de la existencia de otros que
dependen del agua para su cultivo. Este concepto, se tomd un poco mas tarde en
las zonas tradicionalmente arroceras (por el manejo individual del recurso) gue
levé a la creacidén de las Juntas Regionales de Riego para regular de forma
colectiva el recurso agua superficial de determinadas zonas.

La suma de los rubros frutales, vifedos, citricos, y huerta nos da un total de
12994 has. para todo el Uruguay. La suma de estos rubros los ubicaba en segundo
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lugar, como rubro. Desplazando a la cafia al tercer lugar. La idea de agruparlos es
basado en que son producciones mas intensivas y donde (comparados con los
otros cultivos regados) existe mayor produccion familiar.?* Es decir que en 1990 la
produccion vegetal intensiva occupaba e! segundo lugar en superficie regada; pese
alo marginal de la superficie agropecuaria ocupada en el pais por estos rubros.

Lla evolucidn se podria resumir en una mayor proporcién entre los
productores granjeros que riegan, reflejandose en que el numero absoluto de
productores que riegan es cada vez mayor y el total de productores del rubro ha
disminuido.

Del afio 1990 a la actualidad han ocurrido cambios intensoes. Como se pudo
apreciar anteriormente el arroz ocupaba en el afc 1990 una superficie muy
importante dentro de la superficie regada. Para acercarnos a datos mas frescos se
toma el informe de la Subcomisidén de estadistica de la comisién sectorial del arroz.
En zafra 95-96 manifiesta que se regaron 148655 has. Sumando a la superficie
total agropecuaria regada el aumento de la superficie regada en arroz, se puede
obtener una aproximacion a la evolucién. Esta aproximacion se toma como valida
ya que el arroz ocupa en la superficie regada (en los afios censales de 1980 y
1990) mas del 80 %, y la existencia de impulso del Estado a la introduccién de esta
técnica a través del Programa de recursos naturaies y promocion del riego
(PRENADER) puede sugerirnos que no hubo disminucion absoluta de! resto de los
cuitivos regados. Para compensar la retraccion en area regada de los cultivos no
arroceros que a priori podria pensarse debido a la disminucion del cultivo de cafia
de azucar, existe un aumento importante en el sector hortifruticola, estimulado por
el PRENADER.

Otro dato para justificar que el arroz es el cultivo mas regado, es la
informacion que surge del inventario de los recursos hidricos de nuestro pais. En el
mismo se encuentra que el 88,8% de los volimenes embalsados registrados son
para arroz, el 6,4% para OSE, el 4,6 % para otro riego, mientras gque para la
Industria el 0,1%. En el caudal autorizado por toma directa los porcentajes son
similares: arroz 87,1%, otro riego 10,3%, OSE 1,6% y la industria 1,0%. Ademas
en 1990 el arroz representaba mas del 70% de la superficie, y el incremento
fulminante que tuvo en estos ultimos 7 afios {(duplica la superficie), o ubica en un
rol inico en lo que hace a la superficie regada.

% En el complejo citricola en nuestre pafs, existe un 63,93% de las explotaciones que son
ciasificadas como familiares o transicionales. Segun DIEA los familiares son aquellos que tienen
menos de 25 salarios anuales y los transicicnales los que tienen menos de dos empleados
permanentes.
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Grafico N° 2 Evolucion de la superficie
regada en el Uruguay (1970-1995).
1,20 e e e

Nyt imbue e - - PR—

0804 o
060 { . 7o
0.40
0,20 4
0,00 L=

de superficie
agropecuaria.

% de hectareas
regadas sobre el total

1970 1980 1990 e5t.1995
Afos del censo y de la estimacion.

Fuente: Elaboracién propia

en base a dafos

de los Censos Generales
Agropecuarios
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Comision Sectorial Del Armoz (1996).

3.2.3 Evolucién de los productores regantes en el Uruguay.

Podemos obtener otro indicador mas adaptado a ia realidad uruguaya y los
sistemas productivos a partir del Censo Agropecuario de 1920. Este es el nimero
de explotaciones que riegan. El nimero total es de 2898 explotaciones que riegan
en un total de 54816 lo que significa alrededor de un 5,28% de los productores. Es
a través de este indicador donde la cultura de riego crece en términos
cuantitativos. Se puede observar la cantidad y el porcentaje de productores
regantes segun tamario de la explotacion en el cuadro numero 5 que se presenta a
continuacion.
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Cuadro N° 5: Numero de explotaciones totales y regantes en 1990 segun tamario
de la explotacién.

1990 Regantes en 1990 |% de
productores
regantes

|TOTAL 54816 2898 5,29
124 4423 346 7,82
5a9 6628 681 10,27
10a19 7214 687 8,52
20249 9054 508 5,61
50 a 500 19580 451 2,30
500 y mas 7917 225 2,84

Fuente: Censo General Agropecuario, 1990.

El Censo registra 27319 predios menores de 50 has. Entre estos 10424 son
de produccién intensiva, esto representa un 38.16 %.
De los predios menores a 50 has riegan 2222 predios lo que da un porcentaje
cercanc a el 8,13 % del total de predios del estrato menor a 50 hectéareas. Del total
de predios regantes 10s que son menores de 50 has representan el 76%.

Las tres cuartas partes de los predios regantes son menores a 50 has.
Estos predios de baja superficie, tienen una gran proporcién de produccion vegetal
intensiva. Nos resulta importante la cantidad de productores que riegan ya gue la
existencia de muchos productores regantes, independientemente de la superficie,
va cuantificando la “no cultura de riego” de nuestro pais. Ahcra bien resulta mas
dificil confirmar las afirmaciones de una larga visién histérica, de experiencia
importantisima o practica corriente.

Como los numeros absolutos son bajos con respecto al total, puede servir
para gjemplificar la variacién utilizar los porcentajes, permitiendo apreciar en que
gstratos se concentran.
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Gréafico N° 3: Porcentaje de productores regantes sobre el total de productores
agropecuarios segun estrato de tamario.
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Fuente: Censo General Agropecuario, 1990.

Se observa en la grafica adjunta que dentro de los predios menores de 20
hds es que existe mayor proporcién de predios regantes. Ya habiamos afirmado
que de estos predios la mayor parte eran de produccién vegetal intensiva. El Unico
cuadro de los presentados realizados directamente por el material editado por el
Censo General Agropecuario de la identificacién de la produccion de los pequeios
productores que riegan se transcribe a continuacién. Al ser una transcripcién
incluye todos los datos sobre numeros que ya fueron analizados y sobre los cuales
se extraen conclusiones iguales que en el punto anterior.
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Cuadro N° 6: Numero de explotaciones y superficie regada por cultivo segun
tamafio de la explotacion.

Tamafi Nime- [ARROZ PAPA TOMATE LECHUGA
ode lajro de
explo- [explo-
tacion tacio-
en nes
hecta- |que
reas riegan
Nime- [superfi- Numero |superfi- [NOmero |superfi- |Numero !superfi-
ro cie cie cie cie
Total 2898 346 65825 (385 929 979 776 343 500
134 [348 43 25 148 65 71 43
549 (681 1 8 125 115 312 215 123 145
10 a687 (3 25 95 155 294 266 83 180
19
20 ab03 (20 534 68 153 165 171 40 82
49
50 al451 163 18608 |50 358 56 59 25 50
1500
500 y|225 169 46650 4 123 1 - 1 -
mas
Tamail MORRON 1ZANAHORI|OTROS CITRICOS [OTROS |[VINEDOS |OTROS
o de la A HORTICO- FRUTALES
gxplo- LAS
tacion
en
hectar
gas
Nig- |super[NO- |supe [NG- [super|NG- [su- [NG- [su- [NG- |su- (NGO [su-
mero (ficie |mero |rficie [mero |ficie |mero |per- mero|per- [mero jper- me-|per-
ficie ficie ficie |ro [ficie
TO- 1468 (350 [351 |564 (2135|2023 (174 (5623 (265 1524 101 |692 |19 [1109
TAL
1a4 45 |16 (54 (35 |373 |161 |8 12 |26 (41 10 115 9
5a9 (140 [103 107 (112 (764 |587 |21 |55 [66 (150 (14 |42 |- |-
10 al138 {117 111 {201 [651 532 |36 (193 |76 |366 (33 123 [1 [1
19
20 al97 (79 |48 196 322 1340 (49 487 66 |566 |16 |47 |4 |34
49 ‘
50 ai45 (34 |29 {118 |117 (333 (45 |1252i28 244 125 (449 |7 |44
500
500 |3 1 2 1 8 70 |15 13624 (4 157 |3 16 |7 |1030
mas

Fuente: Censo General Agropecuario, 1990.
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Se puede observar que la mayor parte de la superficie se concentra en el
rubro de arroz (65825 has.). No asi el nimero de productores que esta distribuido
en la horticultura y la fruticultura. Ahora en cuanto al tema de la superficie se
observa que la mayor superficie de una sola categoria es la de los productores de
arroz mayores a 500 has (46650 has) y en segundo lugar los productores del
mismo rubro con superficies entre 50 y 500 has. (18608 has.).

La distribucion por rubro de los productores regantes esta centrada en las
producciones intensivas. Esta no se puede concluir del cuadro anterior ya que
cuando se desgiosa por cultivo se puede contar varias veces el mismo predio y
mas aun en las producciones horticolas.

Para eso elaboramos un cuadro especial, cuya informacion no se presenta
en la publicacion sobre el Censo General Agropecuario de 1990, y del mismo
glaboramos una grafica para visualizar la concentracidon en los sistemas de
produccion vegetal intensiva. Se utilizd para diferenciar los productores
tradicionalmente granjeros el indicador: “principal fuente de ingreso declarada”.
Esto nos permitié centrarnos en la cantidad de productores que riegan en la granja.
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Cuadro N° 7: Numero de explotaciones que regaron en el afio censal por tamafio
de Ja explotacion, segun principal fuente de ingreso.

TAMANO DE LA EXPLOTACION EN
HECTAREAS
Principal fuente| TOTAL 1-19 20-49 50-199 200 y mas
de ingreso
TOTAL 2898 1714 508 293 383
Ovinos 10 4 1 2 3
(produccién de
carne)
Ovinos 55 3 5 6 41
(producciéon de
lana)
Vacunos de|124 5 14 20 85
carne
Horticultura 1441 1166 215 48 12
Fruticultura 3561 198 90 46 17
Viticultura 185 130 34 15 6
Lecheria 52 9 15 16 12
Cultivos 609 152 127 130 200
cerealeros e
industriales
Forestacion 5 1 0 2 2
Aves 14 9 4 1 0
Cerdos 15 10 1 3 1
Otros. 37 27 2 4 4

Fuente: Censo General Agropecuario 1990.

El cuadro confirma lo que se presumia y es que la concentracion de
productores regantes se da en el tipo de produccidon granjera. Del total de
productores regantes aquellos que tienen como ingreso principal actividades
granjeras (horticultura, fruticultura, viticultura, aves, cerdos) representaban el
69,22% en el afio censal.

Se confirma también que la mayor concentracién de predios que riegan se
encuentra entre los estratos inferiores. El 59,14% de los predios que regaron en el
afio censal pertenecen al estrato menor a 20 hectareas.
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Gréﬁcozly" 4: Distribucion de los productores regantes por principal fuente de
ingreso.
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La gran conclusidén que se extrae es gue existen tres rubros de peso en el
riego: el arroz, la cana y la produccién vegetal intensiva.

Las caracteristicas distintivas de la Gltima son:
- Menor volumen de agua utilizado por unidad de produccién, Mas aln con las
técnicas actuales de riego localizado que estan siendo masivamente incorporadas.
- Utllizacion de fuentes de agua subterranea como elemento importante en el
desarrolio del riego y que es particular de esta actividad.

B Sa |o resta a los cultivos cerealeros e industriales los 346 productores que regaban arroz, bajo
el conocimiento de las caracteristicas productivas de los mismos gue ios llevan a que este cultivo
sea la principal fuente de ingreso. El resto de los cultivos cerealeros e industriales regados se
puede suponer sin mucho error que es el de la cafa.
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3.3 COMENTARIOS Y PERSPECTIVAS

El anélisis de los datos censales del afio 1920 nos permite concluir que el
riego sigue siendo marginal en cuanto a la superficie agropecuaria de nuestro pais,
y en cuanto a la cantidad de productores regantes.

Dentro de este pequefio margen de superficie y productores se encuentra
gran variabilidad que se puede analizar en base a dos indicadores: la proporcion
de la superficie del rubro en el total y el nimero de regantes por rubro con respecto
al nimero de regantes total.

El mayor cultivo en cuantoc en superficie regada en el Uruguay segun los
datos censales de 1990 era el arroz. En segundo lugar y con menos de un 10% de
la superficie de arroz se encontraba los cultives intensivos.

En cuanto a la proporcién de regantes por rubro se realizd un resumen en
base a la principal fuente de ingreso declarada en el Censo de 1990. Se observa
que en el entorno del 70% de los productores regantes tienen como principal
ingreso rubros granjeros.

Por lo tanto se puede entender al riego dese dos grandes rubros, el arroz
como prioritario en superficie regada y el hortifruticola en cuanto 2 numero de
productores. En ambos indicadores la diferencia con 10s otros rubros es muy
importante. Las hectareas regadas de cafia y los productores regantes de este
rubro (segun sea el indicador que se analiza) son los items que tercian en este
andlisis.

Del momento en gue se recabaron los datos para el Censo a la actualidad
existe un cambio en el escenario que es la presencia del PRENADER. El mismo
genera un estimulo al riego. Otro gran cambio en el escenario es la duplicacion de
ia superficie de arroz (por ende de su area de riego) que no es debida a la
existencia del PRENADER.?®

El estimulo del PRENADER es consecuencia de los incentivos que se
otorgaron a los productores a través de este programa, con subsidios en torno de
un 50% por parte del Estado. “Las condiciones econdmicas de estos incentivos
son muy buenas, porque cuentan con bajos intereses, que se calculan restando
medio puhto a |a tasa LIBOR, lo que se aplica sobre el valor de la obra total llevado
a pesos -los que se ajustan por el indice de precios mayoristas agropecuarios, que
en general evoluciona en forma similar al ddélar-, ademas los plazos que se han
establecido hasta el momento alcanzan en promedio a los diez o doce afios, y si
bien en algunos casos han llegado a veinticinco afios, los hemos ido restrin%iendo
debido a la gran demanda que esta linea ha recibido en los ultimos afos”. " Los
requisitos manifiestos para la aprobacién del préstamo son la presentacién de un
estudio de factibilidad que incluya datos del productor, del predio y de |os recursos
naturales disponibles, subrayando las limitantes que encuentra el productor en su
desarrollo. Asimismo, debe incluir datos presentes del sistema de produccién gue
se aplica, el detalle economico y fisico del proyecto propuesto y la rentabilidad
gstimada a partir del mismo. También se manifiesta que el proyecto para ser
aprobado debe tener una TiR mayor al 12% y cumplir con las formalidades

®En junio de 1896 se manifestaba que el PRENADER habia financiado 3346 has de riego para
arroz {entre 92 y 86) cuando la superficie de arroz entre el 80 y el 96 aumentdé 70 000 has.
7 PAYSEE, 1996. Entrevista concedida al Observador Agropecuario.
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administrativas de la Direccién de Hidrografia, y del Departamento de Suelos y
Aguas.

En junio de 1997 el Director del PRENADER manifestaba una
implementacion de 742 proyectos, o que representaba un total de 15000 hectareas
y una inversién aproximada entre U$S 12 y U$S 13 millones®®. Lo interesante es
gue el impulso seguira ya que 10s recursos totales son de 74 millones de délares.
Cuarenta y un millones de ddlares fueron proporcichados como préstamo del
Banco Mundial mas U$S 33 millones suministrados por el Estado y los
productores. Del total atin no se llegd a invertir la mitad y no se puede gastar mas
de USS 10 millones anuales. Este total no es tedo para obras de riego. Existia en
ese momento una lista de espera de 800 productores.

Uno de los objetivos primordiales del PRENADER es el sector granjere con
lo cual se puede suponer un gran aumento en ese sector. El impacto logrado en
las areas horticola y fruticola es muy imporiante. A junio de 1996 el PRENADER
manifestaba haber agregado entre un 8 a 10 % del area gue existia antes del
proyecto para estos rubros. Se preveia, llegar a los seiscientos productores
inscriptos para mediados del afo que viene, con un impacto en los rubros de
horticultura y fruticultura, del orden del 20% a 25% de incremento de riego.

El cuadro siguiente nos presenta el punto de comparacién anterior a estas
afirmaciones, el Censo General Agropecuario de 1990. Del mismo extrajimos el
area regada por cultivo intensivo.

Cuadro N° 8: Porcentaje de hectéreas regadas en ios cultivos intensivos en el afio
1990.

Tipo de cultivo Has. Has totales (% de superficie regada sobre
regadas ¢l total de la superficie.

Total de cultivos de 5165 40373 12,79

huerta

Total frutales 1514 11783 12,85

Total vifiedos 692 12062 5,74

Total citricos 5623 21183 26,54

Superficie de los rubros| 12994 85401 15,22

intensivos

Superficie total regada

{rubros intensivos y nol 91438 15803763 10,58

intensivos).

Fuente: Elaboracién personal en base a el
Censo General Agropecuario de 1990.

Si se manifiesta un crecimiento mayor al 8% en superﬁcita29 de la ya
existente bajo riego, se observa que es un crecimiento muy importante en los
totales. Manteniendo los supuestos que la superficie de los rubros intensivos
cortara la tendencia y dejara de disminuir y la superficie regada mantuviera su
tendencia estable (sin el impulso del PRENADER) se puede pensar en un total

® El promedio es de 20, 21 hectareas de riego por empresa.
2PAYSEE, 1996. Manifestaba la existencia de un crecimiento en superficie entre el 8 y el 10%.
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aproximado al 20% del &rea intensiva bajo riego en 1996. Ahora no se sabe si este
aumento se dio entre aquellos productores que ya estaban regando ¢ son nuevos
productores que incorporan esta tecnologia.

Se puede observar que una perspectiva de aumentar un 20 a un 25% el
area bajo riego (prevista para el afic 1997), significa que el PRENADER estimule la
incorporacion al riego de este tipo de cultivo a una superficie de casi el dobile de la
que existia 7 afios antes.

Como gran conclusién el peso en nimero de los productores granjeros en la
dtilizacién del riego es alto. Se pueda afirmar que son generadores de cuitura
hidrica. Como ya la definimos en el rubro intensivo se ve mas la falencia de la
cultura hidrica. No existen organizaciones para solucionar conflictos, ni una gran
red de organizaciones regantes, e inclusive tecnologias tendiendo a lo homogéneo
(nego localizado, goteros y similares) en estos ultimos afos, que no tiene ni
tradicién, ni se pensé para nuestras condiciones locales.

Esto es realmente interesante y seria un tema a estudiar en el futuro: la
tradicién vinculada al riego y a la cultura hidrica y como surge la practica del riego
en estas regiones.
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4. REVISION JURIDICA

‘Soy totalmente lego en el tema juridico pero me da la impresién que es un
contrasentido tratar una dinédmica fan polémica y cambiante como es la
problematica ambiental a través de un codigo que la impresién que me da, €s lo
més rigido que puede existir dentro de un sistema juridico.”™

El recurso agua es parte del ambiente, como tal involucra a todos l0s habitantes en
diversas actividades que interactlan y/o compiten entre si. Un enfoque integrado al

ambiente general en que esta inmerso es clave para un manejo sustentable del
TeCUIso.

4.1 INTRODUCCION

El objetivo de esta revision juridica o legal, es permitir describir el marco en
el cual se encuentra un grupo de productores intensivos que decidan regar en
forma colectiva. Ese marco legal los condiciona para muchas de sus decisiones y
también es un referente de la cultura hidrica nacional, tema clave en el proceso de
identificacion del manejo del agua en producciones intensivas. Lo que se busca es
dar herramientas a los técnicos que trabajen en tareas de extensidn vinculados a
temas del riego y manejo de los recursos hidricos. No se intenta hacer una revisién
que tenga sus parametros en términos estrictamente juridicos, sino mas bien
practicos.

Para elio debemos recorrer la legislacién desde lo mas amplico a o mas
especifico. En primer lugar se encuentra la Constitucion de la Replblica donde se
definen los derechos basicos de nuestros ciudadanos y se especifica el tema de la
propiedad privada. Luego el Codigo Rural donde se le da el marco a las
actividades que se vinculen al medio agropecuario; el Codigo de aguas donde se
dictan las normativas a todo lo que tiene que ver con el agua para diferentes usos
en nuestro pais. Existen disposiciones cortas pero precisas en la Ley de
Colonizacion.

Se podria llegar afinando mas a la legislacion especifica de riego o drenaje
o regulacion de aguas. La misma fue aprobada en agosto de 1997, luego de varios
gfos de discusidn y tras una larga serie de proyectos presentados. Se describe a
grandes rasgos este largo camino hasta la actualidad.

En cuanto a las aguas con destinos agropecuarios hay un Decreto-Ley del
23 de diciembre de 1981, N° 15239 que regula el uso, manejo y conservacion del
sulo y el agua con fines agropecuarios. Existe también un decreto que regula las
Juntas de Riego, que en la actualidad son ocho.

Se dejara de lado la explicacién de la carta magna y del Cédigo Rural, la
pimera por ser muy vasta y general para este estudio y la segunda por una
argumentacion similar y porgue no contiene temas especificos sobre el riego, que
8s el tema que nos atafie.

¥ riarte, C. 1992. Tomado de! Relatorio del Encuentro Bafiados de Rocha: un desafio hacia
nuevas propuestas de desarrolla, CIEDUR.57p.



Se entrara en una descripcion y comentarios concisos sobre el Codigo de
Aguas, la novel Ley de Riego y sus antecedentes no aprobados, luego el Decreto
sobre fas juntas de riego, también el articulo de la ley de Colonizacidn sobre el
riego. Y por ultimo el Decreto-Ley sobre el “Marco legal para el uso, manejo y
conservacion de suelos y aguas con fines agropecuarios.

4.2 Decreto-Ley N° 14859 del 15 de diciembre de 1978. “CODIGO DE AGUAS”

4.2.1 Antecedentes y descripciéon general.

Antes de introducir lo que resumimos como importante del Cédigo de Aguas
deseamos incluir algunos comentarios que son pertinentes a ia revisién centrada
en el riego. La regulacion del mismo o temas afines viene a comPlementar las
disposiciones que con caracter general contiene el Cédigo de Aguas®', el riego que
originalmente estuvo normado por el Cadigo Rural de 1875 en su Titulo lil arts.
343-364, y estuvo en vigencia hasta la sancién del Cédigo de Aguas.

Dentro de ese amplisimo Titulo il del Cédigo Rural de 1875 denominado
“‘Det dominio y aprovechamiento de las aguas”, una buena parte del mismo estaba
destinado a la regulacion de los riegos (Seccidn 23 Riegos arts 564-589, Seccién
28 Comunidades de riego arts 616-626, Seccion 29 Jurados de Riego arts 827-
630). Debe sefalarse que al promulgarse la Ley 10024 del 14 de junio de 1941 que
establecié el nuevo Cadigo Rural, el Art. 290 declaré derogado el Codigo Rural de
1875 con expresa excepcidn de una parte de sus disposiciones y en especial de su
Tiulo Ili. La aprobacion del Codigo de Aguas si la derogd, pero no contenia nada
gspecifico sobre riego.

4.2.2 Descripcion del Codigo de Aguas.

Titulo 1 En los principios generales se establece que el Poder Ejecutivo es la
autoridad nacicnal en materia de aguas. Le compete entre otras actividades:
formular la politica nacional de aguas y concretarla en programas correlacionados
0 integrados a nivel nacional y regional; decretar reservas sobre aguas de dominio
publico o privado (estos uftimos por perfodos no mayores de dos afos,
prorrogables por resolucion fundada); establecer prioridades para el uso del agua
por regiones, cuencas, o partes de ellas asignandole la primera pricridad al
abastecimiento de agua potable a poblaciones; suspender el suministro de agua en
los casos de sequia; establecer canones para el aprovechamiento de aguas
plblicas destinadas a riegos, usos industriales ¢ de otra naturaleza.

En el articulo 5° se declara que el Ministerio competente fijara y ajustara la
dotacion de aguas considerando el régimen hidroldgico, la capacidad de retencién
de los embalses reguladores, el volumen disponible de agua y l0s requerimientos
de cada aprovechamiento. Al fijar o reajustar la capacidad de retencion de dichos
embalses, procurara establecer la maxima utilizacion compatibles con los recursos
hidrologicos de la cuenca. Actualmente el Ministerio mencionado es el de
Transporte y Obras Plblicas. En el articulo sexto se resuelve que sin perjuicio de

* Con respecto al manejo del agua en términos generales.
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las afribuciones que competen a otros organismos publicos, el Ministerio
competente podra prohibir todos o algunos usos de determinadas aguas por el
lapso que fuere necesario.

Titulo 2 El mismo se refiere al Inventario de los recursos hidricos, se aclara que:

‘la inscripcion indicara el titulo que ampara el aprovechamiento, la extension,

condiciones y duracidn de esos derechos, la fuente de aprovechamiento, el

inmueble y establecimiento beneficiados, el nombre y datos personales de su

propietario, la ubicacidén, planos y proyectos de presas, tomas, compuerias,

canales y otras obras relativas al aprovechamiento y demas especificaciones que

se estimaren pertinentes’.

En el articulo 13 se declara que los * usuarios de aguas del dominio publico o

pivado deberan permitir las observaciones y mediciones hidrologicas,

meteorolégicas y demas que fueren pertinentes, y suministrar la informacién y las

muestras que dispusiere el Ministerio competente.

Los titulares de derechos al aprovechamiento privativo de aguas publicas o fiscales

deberan comunicar anualmente al referido Ministerio, sefialando el titulc que las

ampara:

1. La descripcién de las modificaciones introducidas en las obras de captaciéon y
aduccién, en las areas e instalaciones beneficiadas:

2. Los caudales y volumenes usados mensualmente.

3. El area efectivamente beneficiada y la produccién obtenida.

Actualmente estas tareas son realizadas por la Division de Recursos
Hidricos de la Direccion Nacional de Hidrografia que publica periddicamente este
inventario. En la temporada de riego ‘95-'96 se volvié obligatorio el declarar los
alumbramientos de agua realizados. De esta forma se inventaria el recurso de
forma integral. Implica un cambio en la concepcién del recursc ya que involucra
inventariar un recursc que es de dominio privado, segun el Cédigo de Aguas de
forma expresa.

Titulo 3 Es aguel que se encarga de la dominialidad del agua. A lo largo del mismo
se van clasificando las aguas y asignandoles una dominialidad. El articulo 15 es
clave y a través de él se declaran publicas todas las aguas y alveos que no
estuvieren incorporados al patrimonio de los particulares a la fecha de vigencia de
este Codigo. Las aguas del dominio publico y sus alveos pertenecen al Estado,
salvo aquellas que, por sus caracteristicas o por disposicidén de una ley, deban
considerarse del dominio publico de los Municipios. Se puede expropiar agua en
concordancia con el articulo 2 y 3, con la politica de aguas o para proteccién del
medio ambiente. Se definen por el contrario las aguas publicas, lo que da lugar a
varias interpretaciones.

Pertenecen al duefio del predio las aguas pluviales gue caen ¢ se recogen
en el mismo, mientras escurren por él. Podra en consecuencia, construir dentro de
su propiedad las obras necesarias para su captacién, conservaciéon y
aprovechamiento, conforme a los reglamentos que dicte al Poder Ejecutivo, y sin
periudicar a terceros. En el articulo 21 se declara que el alveo de las corrientes de
aguas pluviales es el terreno que éstas cubren durante sus avenidas ordinarias, en
barrancas, ramblas u otras vias naturales. Ademas se aclara que no se pueden
hacer construcciones variando el cauce y las avenidas naturales perjudicando a
terceros.
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Pertenecen al dominio publico las aguas manantiales que nacen continua o
discontinuamente en terrenos de dicho dominio, aunque saigan de ellos. Podran,
no obstante, los propietarios de los predios por los gue entraren a correr dichas
aguas aprovechables, por orden sucesivo, para usos domeésticos o productivos,
mientras la autoridad titular de! dominio correspondiente las deje correr. Las aguas
no aprovechadas por el duefioc del predic donde nacen, asi como las que
sobrepasen de sus aprovechamientos, saidran del predio por el mismo punto de su
cauce natural y acostumbrado, salvo que todos los propietarios situados aguas
abajo consistiesen en su desviacion. Lo mismo se entiende con el predio
inmediatamente respecto del siguiente, observandose siempre este orden.

Integran el dominio publico las aguas de los rios y arroyos navegables ¢
fiolables en todo o parte de su curso, asi como los alveos de los mismos. El Poder
Ejecutivo declarara los rios y arroyos que deban considerarse navegables o
flotables en todo 0 en parte de su curso. El encargade es ¢l MTOP a través de la
Division de Recursos Hidricos. Para elio no existen normas escritas. La
metodologia utilizada es: con asesoramiento de Ingenieros Civiles y Navales se
realizan la primera aproximacion a si un curso o parte del mismo son navegables.
Luego se navega, y se llega a la conclusion sefalada. Esto no se realiza varias
veces al afio.

Los dlveos de los rios y arroyos ho navegables ni flotables pertenecen a los
duefios de los terrenos en que se encuentran®’. Todos podran ademas usar
aquellas aguas, de acuerdo con los reglamentos, para las primeras necesidades de
la vida si hubiere camino publico que los hiciere accesibles. El uso de las aguas de
los rios y arroyos no publicos estara sujeto a las limitaciones siguientes: 1° las que
surjan de los reglamentos sobre la materia, y en especial, de los que dictare el
Poder Ejecutivo con la finalidad de preservar el régimen, caudal navegabilidad y
olros caracteres de las corrientes del dominio piblico alimentadas por aquellas
aguas. 2° En el caso de corrientes ubicadas en el limite del predio, las que derivan
de la obligacién de no perjudicar al otro propietario riberefio. 3° La obligacion de no
dterar ni desviar &l curso de la corriente, y de restituir a la misma las aguas que
sobraren de los aprovechamientos que hiciere el propietario del predio.

El 4lveo de un rio o arroyo es el terreno gue cubren sus aguas en las crecidas que
no causan inundacion.

En cuanto a los lagos, lagunas, charcas y aguas embalsadas integran el
dominio publico los alveos de los mismos que ocupan terrenos de propiedad del
Estado y se alimentan con aguas ptiblicas.

El capitulo VI se refiere a las aguas subterraneas y medicinales. En el
mismo se declara que el propietario de un predio lo serd también de las aguas
subterrdneas que extrajere en el mismo con sujecién a Io dispuesto en los articulos
4§ y siguientes (reglamentos dictados por el Ministerio competente, 0 a los
permisos 0 concesiones que se otorguen). Quien extrajera aguas subterraneas de
un predio de propiedad particular con permiso de su propietario y con autorizacion
del Ministerio competente otorgada de conformidad con las disposiciones de este
Titulo, se hara duefio de las aguas extraidas, salve que otra cosa se hubiese
pactado con el propietario dei predio. Para perforar hay que tener licencia expedida
por el Ministerio competente. En los predios privados no se requerira autorizacion
para excavar pozos ordinarics destinados solamente a dar satisfaccion a las

2 Estas son cominmente las cafiadas.
50



necesidades de bebida e higiene humana y bebida del ganado, asi como a otros
usos domésticos que determinare la reglamentacion. Cuando se tratare de excavar
pozos ordinarios en zonas urbanas, suburbanas o ruraies deberan ajustarse a las
normas vigentes, sanitarias ¢ de otro orden. Ei Poder Ejecutivo reglamentara las
distancias minimas que deberan guardarse para ejecutar nuevos pozos artesianos,
socavones o galerias, teniendo en cuenta la zona en que se practicaren, la
naluraleza de los terrenos y las limitaciones establecidas en el articulo 47 (no
producir contaminacion o perjuicio de las napas acuiferas, ni se derivan ©
distraigan aguas pablicas de su corriente natural, ni se causen dafios a terceros) y
en leyes especiales.*

Se consideran aguas medicinales o mineralizadas, seglin sean los casos,
aquellas que, por su temperatura, caracteristicas fisicas o composicidn quimica,
sean susceptibles de aplicacion terapéutica o dietética en relacidn con la salud
humana. Regiran para estas aguas las normas relativas a aguas manantiales,
subterraneas o de rios o arroyos segun sea el caso; pero, para Ssu
aprovechamiento en cuanto tales, debera recabarse la opinidn del Ministerio de
Salud Publica, previamente al otorgamientc de la autorizacion permiso ©
concesion.

En cuanto a las accesiones, arrastres y sedimentos de las aguas, el articulo
60 manifiesta que toda vez que un rio o arroyo, sea no navegable o no flotable,
cambie naturalmente de curso, cualquiera de los propietarios riberefios del alveo
abandonado, asi como fos riberefios del nuevamente formado, podra hacer las
obras necesarias para restituir las aguas a su acostumbrado curso

En resumen son definidas como publicas las aguas que no estaban
incorporadas a los privados en el momento de ia sancion de este Coédigo; las
aguas del dominio plblico y sus alveos pertenecen al Estado; los alveos y las
aguas de los rfos o arroyos navegables en todo © en parte de sus cursos; los
aveos de los lagos, lagunas, charcas y aguas embalsadas que ocupan terrenos de
propiedad del Estado.

Los alveos de los rios y arroyos no navegables ni flotables pertenecen a los
duefios de los terrenos en que se encuentran, el propietario de un predio sera
propietario de las aguas subterraneas que se alumbren en el mismo.

Titulo 4 Se refiere a las servidumbres en materia de aguas; su capituio 1 a las
servidumbres naturales. El articulo 74 establece : “Los terrenos inferiores estan
sujetos a recibir las aguas gue, naturalmente y sin obra del hombre, fluyen de los
superiores, asi como la piedra, tierra o arena que arrastren en su curso. En el
predio inferior no se puede hacer cosa alguna que estorbe esta servidumbre, ni en
el superior cosa que lo agrave”. Tanto el propietario del predic superior como el del
inferior podran construir en su respectivo terreno obras de regulacion gue faciliten
el aprovechamiento de las aguas o suavicen sus corrientes, impidiendo que
arrastren consigo la tierra vegetal o causen otros perjuicios. Para dirigir aguas
sobre predios ajenos debera previamente constituirse servidumbre. En el articulo
77 se reglamenta que los propietarios beneficiados por las obras y labores a que
se refieren los articulos anteriores estaran obligados a contribuir a los gastos de su
gjecucion en proporcién a los beneficios que de ellas recibieren, salvo su derecho

®En la actualidad ta Division Recursos Hidricos no cuenta con recursos para implementar esta
tarea,
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a resarcirse contra quien, por su culpa, hubiese ocasionado el dafio o provocado el

peligro. En el capitulo 1l: * De las servidumbres civiles en las servidumbres

forzosas” (seccién I} se numera primero la de acueducto. En el articulo 80 se la
define como: "el derecho de conducir a través de predios ajenos las aguas de que
se puede disponer’. El duefio del predio sirviente (predios por donde pasan las
aguas en beneficio de otro predio) tendrd derecho a que se le pague una
indemnizacién conforme con lo establecido en el articulo 85; pero si la servidumbre
se hubiere constituido por titulo, se estard a la voluntad de quienes la hubieren
acordado o de quien la hubiere otorgado, segtin los casos. Se llevara el acueducto
por el rumbo gue menos perjuicio cause al predio sirviente. Ef rumbo mas corto se
mirara como el menos perjudicial para éste y como el menos costoso para el
beneficiario de la servidumbre, si no se probare lo contrario. El Juez conciliara en
lo posible, los intereses de las partes; y, en los puntos dudosos, decidira a favor de
las heredades sirvientes

El predio del terreno ocupado y ia indemnizacion por los dafios deberan
pagarse antes de emprender la construccion del acueducto. Cuando se demande
la servidumbre con caracter de urgente, justificandose dicho extremo en forma
sumaria, debera el Juez imponer provisoriamente la servidumbre. No podra tener
lugar la servidumbre forzosa de acueducto preexistente, a menos que el duefio de
éste la consintiere. En tal caso correspondera al propietario del predio sirviente la
indemnizacién pertinente, segun o establecido en el articulo 85, si se ocupare mas
terreno © se causaren nuUevos perjuicios.

El duefio del predio sobre el cual se pretenda imponer una servidumbre de
acueducto podra oponerse a ello en los casos siguientes:

1. Si quien lo solicitare no tuviera derecho a disponer de las aguas que pretende
conducir, 0 no fuera titular de un derecho de propiedad, usufructo o goce del
terreno que pretende beneficiar con la obra.

2. 8i, para el fin solicitado, el acueducto pudiera establecerse sobre otros predios
con iguales ventajas para el que pretenda imponer la servidumbre, y con
menores inconvenientes para quien haya de sufrirla.

3. Fuera de los casos previstos en los articulos anteriores, nadie podra construir
puentes ni acueductos sobre acueductos ajenos, ni desviar de sus aguas, ni
aprovecharse de los productos de elias, ni de las margenes, ni utilizar la fuerza
de a corriente, sin expreso consentimiento del duefio del predio dominante.>

En cuanto a la servidumbre de apoyo de presa y de la de parada o partidor
se comienza a legislar en el articuio 103, que fue modificado por el Decreto-Ley N°

15576, de 15 de junio de 1984, articuio 1°*°. Cuando para la derivacién o toma de

ggua pluviales o de un curso de agua no navegable ni flotable sea necesario

establecer una presa y quien haya de hacerio no sera dueiio de las riberas o

terrenos en que necesite apoyaria o de los terrenos a inundar, podra reclamar la

imposicion de la servidumbre de apoyo de presa o embalse de agua previa la

*Esto demuestra gue se busca que el recurso llegue a todos intentando paliar un poco el hacho
de la propiedad del agua, que pueda Hegar a un predio aunque no haya agua en el mismo.

¥ Se dedican 23 articulos a la servidumbre de acueducto. Como esencial en el desarrolio del
lema, se puede pensar en el acceso a la fuente de agua antes que como se transporta y se
verifica que los términos utilizados no son los que se usan habitualmente en los lugares donde se
negan cultivos intensivos.

¥ Esto es modificado en la Ley de Riego aprobada en 1997 de forma de imponer las servidumbres
de presa 0 apoyo de forma rapida.
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indemnizacion correspondiente. El que reclame la imposicién de esta servidumbre
deberd tener derecho a disponer de las aguas que pretende captar o derivar,
destinandolas a usos productivos. El Proyecto de Obra debera estar aprobado por
el Ministerio competente. En el articulo 105 se aclara que decretada ia servidumbre
forzosa de apoyo de presa por el Juez, se abonara al duefio del predio sirviente el
precio del terreno ocupado y se le indemnizaran los dafios y perjuicics que le
cause la imposicidn de la servidumbre.

En cuanto a la servidumbre de abrevadero se reglamenta en el articulo 113,
en casos de persistente sequia, que afecte a todo el territorio nacional o a
determinadas regiones o zonas del pais, podra el Poder Ejecutivo establecer
temporalmente la servidumbre de abrevadero en beneficio de los predios
ganaderos que carezcan de aguadas suficientes.

En el capitule ill se menciona a las servidumbres administrativas, (de las
personas publicas) éstas se hardn previo expediente instruido por |Ia
administracidn, en el cual deberan constar las razones determinantes de la medida
y sus fundamentos legales y técnicos, asi como la estimacién pecuniaria de los
perjuicios que la servidumbre ocasionare, si los hubiere. Si el propietario hubiese
sido notificado personalmente dispondra de quince dias habiles para formular a la
administracion las observaciones que estimare pertinentes, y de treinta si se le
hubiese notificado por edictos. Cuando existiere acuerdo la servidumbre se hara
gfectiva previo pago de la indemnizacién. Ademas se declara de utilidad pulblica la
expropiacion de los inmuebles que quedarian sujetos a las servidumbres que en él
se¢ mencionan, cuando para los fines perseguidos sea mas conveniente a los
intereses publicos optar por la expropiacién total ¢ parcial del inmueble, en lugar de
imponer el gravamen.

La designacién de los bienes a expropiar sera hecha por el Poder Ejecutivo,
salvo si el caso fuere de competencia de las Administraciones Municipales ¢ si
leyes especiales hubieren facultado a otros entes estatales a dictar dicho acto. En
la Seccion |l que es de las servidumbres administrativas en particular se menciona
alas servidumbres de saca de agua y de abrevadero, la servidumbre de camino de
sirga, la servidumbre de sedalamiento, la servidumbre de salvamento, la
servidumbre de estudio, las servidumbres de ocupacién, y por ualtimo la
servidumbre de paso.

Tituto 5 El capitulo | es sobre la defensa de las aguas, alveos y zonas
dledafias. Se introduce en su articulo 144, conceptos de preservacion del recurso:
" queda prohibido introducir en las aguas o colocar en lugares desde los cuales
nuedan derivar hacia ellos, sustancias, materiales ¢ energia susceptibles de poner
én peligro la salud humana o animal, deteriorar el medio ambiente natural o
provocar dafios”. El articulo 145 comienza a resultar medio contradictorio en el
taso de la preservacién de las aguas, ya que permite no conservar las aguas en
caso gue el interés publico en hacerlo sea superior. Luego se aclara que ia
autoridad sanitaria sera cida en todos los casos en que exista peligro para la salud
humana, asi como la autoridad responsable de la conservacion del ambiente
animal y vegetal, cuando éste peligre. E! capitulo !l es de la desecacién y
avenamiento de lagunas y tierras pantanosas y encharcadizas. Se aclara que para
realizar estos tipos de trabajo se deben evitar la degradacién de las cuencas y para
defender a las personas y los bienes contra inundaciones, golpes de agua y
avenidas, el Ministerio nacional preparara proyectos nacionales por zonas. Las
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obras y trabajos correspondientes que se realicen en esas zonas por entidades
estatales o particulares deberan cedirse a los proyectos aprobados. En el articulo
161 se prevé la opinidn del érgano piblico a cuyo cargo estuviere la proteccién del
medio ambiente natural para obras de desecacion, drenaje u ofra analogas en
bafiados, zonas pantancsas, o0 lagunas que, por su extension, ubicacién o
importancia ecolégica puedan constituir refugio de especies de la fauna y flora

autéctonas. Esto es para el caso de que fuere pertinente declarar reservada la
Zona.

Titulo 6 En el articulo 162 se dice que los derechos de uso de las aguas y alveos
dominiales, adquiridos con anterioridad a la vigencia del Cédigo, se mantendran en
vigor si se registraren con los requisitos previstos en el articulo 8° y dentro del
plazo establecido en el mismo. Lo propio ocurrira si, habiéndose presentado en
plazo la pertinente solicitud de registro, se dispusiere finalmente hacerla efectiva
como resultancia de los procedimientos administrativos o judiciales que
correspondieren. En la Seccidn |l se aclara que todos los habitantes podran usar
las aguas del dominio publico y transitar por sus alveos conforme a los
reglamentos, para estos fines: 1° bebida e higiene humana, 2° bebida del ganado,
3 navegacidn y flotacion salvo las limitaciones establecidas por leyes especiales,
4* transporte gratuito de personas y bienes, 5° pesca deportiva y esparcimiento.
Para ello, sin embarge, no podran derivar aguas, ni usar medios mecanicos para
su extraccion, ni contaminar el medioc ambiente.

El articulo 185 esta redactado de la siguiente forma: "Los usos privativos de
aguas del dominio publico, asi como la ocupacidon de sus é&lveos, podréan ser
otorgados mediante permisos © concesiones de uso, de acuerdo con lo dispuesto
en este Titulo’. Este manifiesta que los criterios que el Poder Ejecutivo
reglamentara en que casos sera procedente [a concesién de uso, para lo cual
tendrd en cuenta las caracteristicas de las posibles utilizaciones y ocupaciones,
atendiendo especialmente a las siguientes: 1° magnitud y duracion de los usos u
ocupaciones, 2° finalidad a que se destinan, 3° conveniencia del régimen de
concesién de uso para determinadas utilizaciones, desde el punto de vista de los
intereses generales. Fuera de los casos previstos en la reglamentacion
correspondera el otorgamiento de un permiso.

Los permisos de uso se otorgaran sin perjuicio de la intervencidon que
correspondlere a otras autoridades, yen las condiciones siguientes:

1. seran personales e intransferibles
2. la revocaciéon podra disponerse en cualquier momento.

Tanto el ctorgamiento como la extincién se publicaran en el Diario Oficial.

La reglamentacién que dictara el Poder Ejecutivo determinara los casos en
que podran otorgarse con caracter gratuito, asi como el canon o las contribuciones
que deberan pagarse en otras situaciones, teniendo en cuenta los aplicables a
concesionarios de usos similares.

En cuanto a las concesiones de uso su duracion no excedera de cincuenta
afios, sin perjuicio del plazo maximo especial establecido en el articulo 180.%° EI

7 Para los permisos de riego este es modificado en ia Ley de Riege aprobada en el afio 1997.
* Cuando la misma tenga por objeto la ocupacién de dlveos del domino pablico se regird en todo

simifar & lo expuesto, perc si ésta no supone la derivacion de aguas, sdlo podra concederse por
un plaze de hasta diez afios.
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Ministeric competente determinard en cada caso el plazo de las mismas, de
acuerdo con su magnitud y finalidad. Podran ser renovadas a su vencimiento. En el
articulo 169 se aclara que aunque no se haya estipulado en el instrumento
respectivo el Ministeric competente podra obligar al concesionario, por razones
fundadas, a abastecerse de otra fuente equivalente de agua. Los gastos que ello
originare y l0s perjuicios que se ocasionaren seran de cargo de la administracion.

Si el bien se dividiese, podra el Ministerio competente declarar la caducidad
de la concesion o dividirla entre los nuevos bienes, siempre que ello no impidiere
su apropiada explotacién econdmica. Enire las causales de extincién de la
concesion de uso se encuentran la caducidad, la revocacion, la fuerza mayor que
haga imposible et cumplimiento de la concesion y el agotamiento de la fuente
hidrica o la imposibilidad de efectuar la explotacion objeto de la concesidn, aun
cuando no respondieren a causas de fuerza mayor, sin perjuicioc de las
responsabilidades a que hubiere lugar. En cuanto a la caducidad se admiten como
causas. 1° si el concesionario no ejerciere sus derechos en el plazo que establezca
la reglamentacion o determine la administracion. 2° si no pagare el canon o las
contribuciones que se fijen. 3° si no ejecuta las obras dentro de los plazos
previstos. 4° si la explotacion comunica a los afluentes propiedades perjudiciales
que no hayan sido previstas en el instrumento de ia concesion, o si lo hace en un
grado mayor del previsto y admitido. 5° si el concesionario incurriere en
incumplimiento grave de las demas obligaciones contenidas en el instrumento de la
concesion o impuestas por el derecho vigente. El articulo 174 es el de Ia
revocacion, cuya causal es razones de interés general, en estos casos el Estado
debe de indemnizar los perjuicios que esta revocacidn causare. Las obras o
instalaciones realizadas al amparo de concesiones de usc gue se extingan
quedaran a disposicién de sus propietarios, salvo que otra cosa se hubiere pactado
en el instrumento de la concesion, y sin perjuicio de las limitaciones establecidas
en el numeral 6° del articulo 182 (si el retiro causa perjuicios a personas, se deben
de dejar).

En cuanto a las disposiciones comunes para los permisos, concesiones de
uso, y permisos especiales, el articulo 181 aclara gque el otorgamiento de los
mismos lleva implicita la facultad de usar los medios necesarios para el ejercicio de
las actividades autorizadas, de conformidad con las reglamentaciones respectivas,
asi como la de apropiarse, en su ¢aso, de las sustancias contenidas en las aguas
gue se aprovechen, salvo aquellas que se excluyan expresamente al otorgarse la
concesién o permiso. Las obligaciones gue se detallan son las siguientes:

1. Aplicar técnicas eficientes que eviten desperdicios y la degradacion de las
aguas, los suelos y el medio ambiente en general.

2. Conservar la cobertura vegetal protectora de fuentes, cursos y depdsitos,
conferme con la reglamentacién pertinente.

3. Construir y mantener en buen estado las instalaciones y obras hidraulicas.

4, Indemnizar los perjuicios causados, para garantia de lo cual la administracion.
podra exigir fianza.

5. Dejar las aguas, tierras y demas bienes afectados por el uso o estudio de modo
tal que no causen dafos o peligros a personas 0 cosas.

6. Dejar las cosas que se hubiesen colocado en tierras y aguas y no destruir las
obras realizadas, cuando su retiro o destruccion cause dafic ¢ peligro a
personas o cosas, ¢ asi lo imponga la concesion ¢ permiso.
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Las obligaciones detalladas si se llevaran todas a cabo, serian bastante
adecuadas para un uso cuidadoso del recurse integrado al resto del ambiente.

En caso de concurrencia de solicitudes la administracién procurard
conciliarlas en lo posible, v, si fueren exciuyentes, preferird a_las que mejor
satisficieren log objetivos sefialados en los articulos 2° v 3° y ofrecieren mavores
sequridades técnico-financieras de ejecucion y funcionamiento. En su defecto
seran preferidas. por su orden, las solicitudes que tuvieren prelacion en_la
presentacion,

Los permisos y concesiones de uso se otorgaran a un lugar fijo de
gxtraccién, e incluirdn la autorizacion para ocupar los terrenos del dominio publico
necesarios para el uso en cuestion.

El Ministerio competente podra otorgar a particulares concesiones para la
prestacion de servicios publicos y para la construccion de obras publicas, siempre
que importaren la utilizacion de aguas o alveos del dominio publico como elemento
principal.

Luego se establece que la administracién de las aguas y alveos fiscales
corresponde a las autoridades de los entes publicos que sean propietarios de los
mismos, en cuanto no se opongan a las disposiciones del presente Codigo. En el
aticulo 196 se aclara que para el otorgamiento de derechos de uso de aguas
fiscales 0 de ocupacidén de sus alveos regiran, en [o pertinente, las disposiciones
sobre permisos © concesiones de uso establecidas para las aguas del dominio
publico, salvo lo dispuesto en el articuio siguiente. El derecho de establecer
canones queda en poder de este mismo ente ptblico. La exigencia de permiso ¢
concasion de uso establecida en el articulo 196 no regira para los usos que deriven
0 resulten implicitamente de la utilizacidn del bien en que aquellos se encuentren
ubicados, en virtud de arrendamiento, comodato, usufructo u otro titulo similar,
siempre gue:

+ Eluso no sea la finalidad principal perseguida por quien utiliza el predio.

+ No se trate de aguas o alveos que, por su importancia, ubicacidn u otras
caracteristicas, deban quedar sujetos en todo caso al régimen de permiso ¢
concesidn para su utilizacion.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerioc competente, y oyendo
previamente, cuando corresponda, a las Administraciones Municipales,
fdeterminara las aguas y alveos que deban considerarse como sujetos a concesién
0 permiso.

423 Comentarios.

En cuanto a uno de los temas claves como es de la dominialidad del agua
$e aprecia que se generan diferencias dependiendo de donde esté ubicada en su
¢iclo hidrolégico. Da la clara impresion que este basico principio no se tuvo en
cuenta y se las dividié como si el agua fuera un recurso estanco, ejemplos claros:
subterrdnea, superficial, manantial. Esto genera problemas de muy dificil
resolucion, no solo por la cuestion filoséfica, sino porque resulta obvio que el agua
es la misma y la definicion en base a el criterio estanco manifestado anteriormente
es un error. Existe como solucidon la homogeneizacion a un solo tipo de dominio,
que si es uno solo resulta logico que fuese el publico. Ahora esto implicaria un
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cambio de dominialidad en algunas aguas privadas que pueden llevar a juicios de
indemnizacion por expropiacion. Ademas la definicidn por el contrario de cuales
son las aguas publicas llevé a que se ampararan varias interpretaciones en este
tema.

Se debe de considerar lz interferencia de captaciones de pozos artesianos,
la cual actualmente no se realiza y se esta perforando en la sin tener en cuenta
este problema hidrico. El brete en este caso seria maylsculo, porque esto
implicaria que se estaria sacando agua privada, una propiedad a la otra. El tema
de la dominialidad sera iratada mas tarde pero el MTOP entiende gue tiene la
potestad de interferir en estos casos debido a gue la legislacién prevé que se
realicen registros.

Se basa la legislacion de la dominialidad del recurso agua superficial en los
términos de cursos navegables y flotables, los cuales no estan suficientemente
gclarados.

No existe una figura que permita regar de forma colectiva.

4.3 DISCUSION SOBRE LA LEGISLACION ESPECIFICA DE RIEGO

4.3.1 Relatorio de los proyectos anteriores a la ley de riego.

La legislacion especifica sobre riego llevd un proceso muy largo hasta su
aprobacion. Tiene antecedentes en las tres legislaciones que se dan luego de la
redemocratizacion. En efecto incluso antes de la vuelta a la democracia en el afio
1982, la Comision Sectorial del Arroz designé una Subcomision integrada por los
Ings. Agrs. Jacobo Bonomo y Francisco Gigena y los Dres. Alberto Canessa Borro,
Aturo Navarro Arana y José Pedro Pollak con el cometido de elaborar un
Anteproyecto de Ley de riego, drenaje y regulacidén de las aguas.

Dicha Subcomisién elevé en el afio 1984 un Anteproyecio y su
correspondiente Exposicién de Motivos a la Comision Sectorial del arroz. Este
Anteproyecto fue sometido a la consideracion de la mesa de entidades rurales y
del Instituto de Derecho Agrario quienes, con las observaciones del caso, emitieron
opinidn favorable.,

En el afic 1985 el Anteproyecto fue elevado a la consideracion del MGAP.
En forma simultanea el referido Anteproyecto fue recogido en un todo y presentado
tomo Proyecto de Ley el 6 de agosto de 1985 por los legisladores Baltasar Prieto,
César Cassina, Yamandil Fau, Carlos E. Negro y Edén Meloc Santa Marina (Frente
Amplio).

Asimismo el 21 de marzo de 1986 fue presentado otro Proyecto de Ley por
los legisladores Marino lrazoqui, Oscar Lopez Balestra y Héctor Lorenzo Rios
(Partido Nacional). Dicho Proyecto se basé también en el Anteproyecto antes
mencionado, pero suprimi® las exoneraciones tributarias, por requerir por
disposicidn constitucional iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, e incorporé
normas referentes a la participacion de los gobiernos Departamentales.

El 8 de mayo del afio 1987 el Poder Ejecutivo remitié a la Camara de
Representantes otro Proyecto de Ley elaborado también sobre la base del
Anteproyecto mencionado, pero efectuando cambios sustanciales en algunos
institutos {dicho Proyecto obtuvo media sancién en la Camara de Diputados). Uno
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de los cambios sustanciales fue que no incluia como los dos anteriores (el art. 2) la
declaracién de dominio publico de todas las aguas superficiales permanentes que
corren por cauces superficiales, con excepcién de las manantiales.

Luego se crea la comision especial para estudiar los proyectos de ley de
riego, drenaje y regulacion de aguas de la Camara de Representanties, que eleva
un informe a la camara en las sesiones del 14 y 21 de diciembre junto con un
proyecto en particular que se puede decir que hecha por tierra los anteriores del
Partido Nacionai y del Frente Amplio y quedarian en consideracion dos, el de la
Comision y el del Poder Ejecutivo.

El 14 de diciembre de 1988 en una sesion muy agitada de fin de afio se
comienza la discusion de los mencionados Proyectos de Ley. Termina la legislatura
sin tomar postura en ambas camaras, comienza nuevamente la discusion en la
legislatura siguiente.

En el afio 1991 la Comisiéon Sectorial del arroz constituyé un grupo de
Trabajo con representantes de los Ministerios de Transporte y Obras Plblicas;
Ganaderia, Agricultura, y Pesca, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
representantes del sector privado. Dicho grupo elabord un nuevo Anteproyecto el
cual fue elevado al Ministerio de Ganaderia, Agriculiura y Pesca en el mismo ano.
Dicho Anteproyecto fue circunscripto al riego solamente, eliminandose las
disposiciones referentes al drenaje y a la regulacién de aguas.

En marzo de 1995 los Senadores del Frente Amplio presentan un Proyecto
de Ley sobre “Riego, Drenaje y Regulacion de Aguas, se deciaran de interés
publico”. E! mismo esta basado en aquél elaborado por la Comisién Especial para
sstudiar los proyectos de ley scbre Riego, Drenaje y Regulacién de Aguas en el
afio 1988 y no en el del Frente Amplio de 1985, lo gue demuestra un cambio en las
ideas en el proceso del 85 a la fecha, que busca retomar lo ya negociado, porque
los delegados de este Partido habian votado con salvedades. No se restringe solo
al riego.

En el afic 1995 el M.G.A.P. constituyd un nuevo grupo de Trabajo a los
efectos de elaborar un nuevo Anteproyecto actualizado. Participaron en su
elaboracion representantes del MG AP, M.T.O.P., MV.O.T.MA,, ME.y F. El uso
gdel agua para riego genera diversas discusiones, en primer lugar respecto a su
fitwiaridad que debe definirse, su utilizacién y forma de hacerlo (individual y
societaria). Se estudié junto al Instituto de Derecho Tributario diversas
posibilidades: una referida especificamente a la ley de riego, otra puede ser dar
fdmite a una ley para sociedades en el ambito rural, sobre la cual se esta
ascordando futuras acciones conjuntas con e referido Instituto.

En enero de 1996 el Poder Ejecutivo envia un Anteproyecto de Ley que se
refiere solo al riego, dejando de lado el drenaje y la regulacion de las aguas. Otra
caracteristica global a sefialar es que se evitd incorporar definiciones generales
sobre la disponibilidad del recurso.

En diciembre de 1996 se aprueba en el Senado un proyecto de Ley, referido
solamente al riego, el mismo fue tratado a 1o largo de todo el aiio en la Comisidn de
Ganaderia, Agricultura y Pesca del Senado, con visitas de numerosos asesores.
En su esencia es similar al descripto anteriormente por las argumentaciones
sxpuestas para el mismo. Luego en agosto del afio 1997 la Camara de
Representantes le da la sancién definitiva.

En el anexo 1 se encuentran las explicaciones especificas de los
antecedentes presentados en 1985 por la bancada de Representantes del Frente
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Amplio, en 1986 por la bancada de Representantes del Partido Nacional, en 1987
por el Poder Ejecutivo, en 1988 por una Comisidon especial para analizar los
proyectos de Riego, drenaje y regulaciéon de aguas, y el proyecto presentado por el
Poder Ejecutivo en 1997.

43.1.1 Conceptos centrales de los proyectos.

Se pueden definir basicamente tres conceptos centrales de discusién que se
han dado en el proceso de legislacién del riego. El primero es el tema de la
dominialidad del agua, el segundo si este proyecto debe incluir la legislacién sobre
drenaje y regulacion de aguas y el tercero sobre los regimenes de servidumbres y
gxpropiacion.

Asimismo se puede definir dos grandes conceptos de acuerdo, que se
vieron plasmados en la ey de Riego de 1997: la necesidad de legislar, declarando
de interés general el riego y la generacidon de figuras colectivas para regar.

El Dr. Pollak ha sido un asesor a o largo del proceso. Su opinion es clave
en el entendimiento de uno de los temas como es el de la dominialidad. En una de
las sesiones de la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Senado
manifestaba lo siguiente: “el dominio de las aguas se definié en el siglo pasado en
los Codigos Rural y Civil, atendiendo a jos usos que se les daba en aquelia época
en nuestro pais. En aquel entonces, el riego en Uruguay era inexistente y el unico
factor que se utilizaba como referencia para establecer dominialidades, era la
navegabilidad que, ademas, era bastante escasa. Por lo tanto, la primer gran
divisidn de las aguas se realizdé entre [0s cursos navegables o flotables y los que
no lo son. Cuando se abordd el estudio del Codigo de Aguas, los codificadores
establecieron que las aguas de los cursos navegables o flotables en todo o en
parte, eran publicas. Por otro lado, como el Cdodigo Rural decia que las aguas
pluviales y manantiales eran privadas, pasarlas al dominio publico era una
expropiacion y se decidié mantenerlas en el ambito privado. Quedé fuera de este
régimen la cuestion de las cafiadas o cursos no navegables que desde 1978 se
aprecié que comengzarian a tener un auge en su uso. La primera empresa que se
tramitd en la &rbita de la Direccion de Hidrografia, data del afio 1978 o 1979.
Actuaimente, estimo que existen alrededor de 500 y, en su gran mayoria, se
realizaron con aguas de cafadas. Quiere decir que el codificador del afio 1978
advirtid ese problema y “llevd la pelota hasta el arco, pero no la tocd”, porque
entendié que esta cuestion, que no era inminente, podia complicar el Cddigo de
Aguas. Durante diez o quince afios, 1a Direccion de Hidrografia utilizé la practica
administrativa de considerar que esas aguas integraban el dominic publico. Sin
embargo, la propiedad se define por ley; por lo tanto, un decreto 0 una practica
pueden tener efectividad hasta que un fallo dictado por jueces independientes
determine que ese decreto es ilegal. Por este motivo, entiendo que fjar un
determinado régimen por medio de decretos es un riesgo, a pesar de reconocer
que puede ser un avance ante un vacio legal. En la Comisién Redactora, cuando
consideramos ese decreto -cuya elaboracion insumié un proceso de cuatro o cinco
afios- entendimos que serfa imposible crear una ley que regulara esta materia.

Por ofra parte, han habido alguno fallos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que han modificado, de alguna manera, esa practica administrativa.
En este tema, el hecho de que se trate de un solo fallo o de varios, es indiferente,
porque 1a inseguridad empieza a aparecer. Ei hecho de que un “leading case” que
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diga que determinado propietaric posee ciertos derechos, puede afectar todo el
sistema y crear incertidumbre respecto a un porcentaje muy alto de las represas
existentes. Lo que se discute es si las aguas que la Direccion de Hidrografia dio en
concesion son publicas o privadas. Si tuvieran este Ultimo caracter, dicha Direccién
no estaria habilitada para otorgar ninguna concesion, por lo que ésta caeria.

Los derechos de propiedad se sanean a los 30 afos de ocupacion publica,
pacifica y con animo de duefio. Quiere decir que puede existir el riesgo que
durante esos 30 afos, el propietario de un predio situado mas arriba, recurra a la
Justicia, gane el juicio y pueda afectar, disminuir o inutilizar una represa. Entiendo
que este es un peligro potencial, porque aqui se estan discutiendo cuestiones
relativas al derecho de propiedad, por lo que los jueces actuaran con total
independencia. Si la justicia determina que las aguas de una canada son propiedad
privada, el fallo debera cumplirse. Todo este tema se encuentra muy confuso,
porque dentro de la doctrina hay quienes entienden gue son aguas publicas y otros
consideran que son privadas. Esta discusion esta afectando a un 70% u 80% de
las represas actuales. Este fendmeno hace quince afios no tenia ia entidad que
hoy reviste y en el siglo pasado no poseia ninguna importancia. Sin embargo,
entiendo que en el futuro la problematica se ird agrandando en progresion
geométrica. Entiendo indispensable encontrar una salida de tipo legal, quizas
sxpropiatoria, para solucionar esta situacion”.

En cuanto a la inclusidn en la globalidad del proyecto de los temas de
drengje y regulacion de aguas, aquellos de la primera legislatura post-dictadura
incluian los tres temas. El cambio se esboza en 1991 con un anteproyecto dei
Poder Ejecutivo que las eliminaba. Luego en 1995 el proyecto presentado por la
bancada de Senadores del Frente Amplio los incluia, pero en las numerosas
discusiones se optd por eliminar. La argumentacion manejada para eliminarla es
medularmente la misma en todos los anteproyectos. Esto se debe a que se
entendid que los criterios de tratamiento y preservacion de los recursos naturales
han venido cambiando en el transcurso de los Ultimos afos. Es asi por ejemplo, el
interés nacional que el pais asigné a la desecacion de tierras por un decreto de!
Poder Ejecutivo de marzo de 1979, ingresd a partir de los primeros afos del
decenio pasado en un terreno de cuestionamiento y controversia, ya que el
Uruguay adhirié a acuerdos internacionales gue postulan la conservacion de los
humedales, en virtud de las multiples funciones que cumplen. De esta manera
comenzé la separacion de los temas de riego y drenaje y la percepcion de que
deben ser encarados como areas con caracteristicas propias. Lo mismo ocurrié
con la regulacidn de aguas, ya que al igual que en el caso del drenaje, se entiende
que trascienden los limites de este proyecto y apuntan a un terreno mucho mas
amplio; como &l que se vincula con la gestién integral de los recursos naturales. En
¢ afo 1982 Uruguay adheria a la Convencion relativa a los Humedales de
importancia internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(RAMSAR), generédndose una contradicciéon con la politica de desecacion.
llegando en estos dias a comprenderse cabalmente la importancia de ia
conservacion de los humedales, en virtud de las muitiples funciones que cumplen.
Cabe destacar que, no obstante el reconocimiento de la necesidad de legislar por
séparado en relacién a estas materias, se asigna importancia al drenaje apropiado
de los sistemas de riego y se considera que su andlisis debe ser realizado como
parte del tratamiento del los planes de uso y manejo de los suelos y las aguas. Se
agrega otro ejemplo al concepto que se tenia en el pais que ios desecamientos
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eran beneficiosos, Este es el Decreto-Ley N° 14712 de 3 de agosto de 1979 que
crea el tnbuto de contribucion gravando a los propietarios de predios beneficiados,
entre ofros, por obras de desecacion. La concepcién mayoritariamente imperante
consideraba al drenaje asociado intimamente a la puesta en riego de las tierras
desecadas, aumentando la produccién nacional.

La argumentacion por la cual se separa el tema del riego del drenaje no solo
es débil sino que falsa. Se parte del concepto de que en el pasado se desecaba
tierras para hacerlas de regadio y como se demostrd que el desecamiento (éste
per se, independiente del objetivo que el gobierno de turno o la comunidad local le
encuentre) es un desastre ecoldgico, se separan. Reafirmando sin quererlo el
argumento que se esta tratando de contrariar, porque se enfoca nuevamente
drenaje como sindnimo de desecamiento. Esto es incorrecto ya que la definicion de
drenaje es: “la remocién por medios naturales o artificiales del exceso de agua
acumulado a lo largo de su perﬁr""’g' Eliminar los sobrantes de agua en un lugar
bajo cuitivo determinado es basico para no generar disminuciones de rendimiento
por asfixias radiculares temporales, ¢ hasta pérdidas del cultivo. Ni gque hablar de
la pérdida de nitrbgeno por denitrificacién, ni el arrastre de suelo por mala
sistematizacion de las chacras para eliminar los excesos de agua. Por ende como
efriego y el drenaje estan relacionados intimamente a el tema de conservacion de
los recursos naturales deberian de estar legalizados en conjunto.

En cuanto a el tema de las servidumbres, el proyecto presentado por la
bancada de Senadores del Frente Amplio en 1995 incluia Ia figura de explotacion
forzosa, al igual que los proyectos del ‘85, ‘86 y ‘88. El mismo manifiesta que
cuando el Poder Ejecutivo autorice un aprovechamiento de aguas cuya obra
hidraulica haya sido declarada de interés nacional, los inmuebles que se
gncuentren en el area de desarrollo agropecuario de tales obras, quedan sujetos a
la imposicién de una servidumbre de explotacion forzosa, de acuerdo a lo previsto
en este articulo.

Cualquier persona podra solicitar al Poder Ejecutivo la imposicion de la
servidumbre referida, por los plazos minimos previstos, y con el limite del término
de la concesidn o autorizacion de aprovechamiento de aguas. Si los solicitantes de
un mismo predio fueren mas de una persona fisica o juridica, para poder realizar ia
solicitud a que hace referencia este inciso, deberan asumir las obligaciones para
con ef titular del inmuebte sirviente en forma soiidaria. El Poder Ejecutivo fijara y
reajustard anualmente el precio de la servidumbre. Se fijan una serie de requisitos
para poder acceder a esta servidumbre. Entre ellas que no se utilice toda el agua
que hay disponible para ese predio, que en el mismo se puedan realizar cultivos,
que aquel gue sea depositario de la servidumbre tenga garantias suficientes para
poder producir y abone una renta que supere en un 50% la rentabilidad media que
obtiene el titular de la explotacion que se esta realizando y de acuerdo a ella.

No aparecen mecanismos de este tipo en los proyectos posteriores, es de
recordar que algunas gremiales (entre ellas la Federacion Rural) se manifestaron
en contra. En la Camara de Diputados se manifestaba gue la explotacion forzosa
(mecanismo elegido en algunos proyectos) impedia algo fundamental que era el
derecho a utilizar un bien que es de su propiedad. De forma confraria se
manifestaba que el bien de la comunidad es mas importante gue algunos

®GARCIA, M. 1995, Drenaje, Facultad de Agronomia. 56p.
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individuaies y que la propiedad privada debe ceder ante algunas necesidades de la
sociedad toda.

Existen algunos conceptos que trascienden todos los proyectos con puntos
de wsta samrlares los dos claves son: la necesidad de declarar de interés general
el nego y legislar en cuanto a las organizaciones colectivas de riego.

Las organizaciones colectivas en torno al riego no son una novedad. En
nuestro Derecho Positivo, especificamente en el Cédigo Rural de 1875, el
legislador de esa época incorpord la legislacion espafiola de 1866, que recogia
foda una tradicién en esta materia. En ese entonces no habia una experiencia de
regos y dentro de los capitulos que se incorporaron estaba el de las Juntas de
Riego y las Comunidades de Regantes. Esas formas asociativas, que las podemos
ver y apreciar en casi toda la legisiacidn pues es un fenémeno natural, estuvieron
vigentes por mas de cien afos en el pais. Cuando se sanciona el Codigo Rural de
1942, el doctor Eduardo Garcia Acevedo dijo especialmente en la exposicién de
motivos que derogaba todo el Cédigo Rural anterior salvo el Capitulo de Aguas,
porque el pais todavia no tenia experiencia en la materia. Incluso, él mismo no se
animaba a decir qué aspectos habia que reformar de esa legislaciéon, porgque los
hechos no habian podido demostrar si esa ley era buena o mala. Como era un
tema complejo prefirid dejarlo vigente. Por este motivo, se derogd el Codigo Rural
con la peculiaridad de gue se mantuvo vigente hasta el afio 1979, en gue fue
derogado por el Cédigo de Aguas.

El Ing. Agr. Diego Paysee (director del PRENADER) manifestaba el 11 de
mayo de 1995 en la sesidon de la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca del
Senado: “si tuviéramos que hacer una priorizacién de los temas a tratar, en lo que
tiene que ver con su urgencia, pensamos que |0 primero que hay que hacer es una
definicion bien clara de la dominialidad del agua. Por otro lado, diria que para
nosotros @s muy importante y ha sido una restricciéon para llevar a cabo unc de los
proyectos que estamos estudiando, el tema de la servidumbre forzosa de
inundacién y de apoyo de presa con tramite urgente. Existen proyectos muy
buenos con respecto a la posibilidad de reconversion de sectores de la granja que
afecta a terceros porque se inundan sus campos, a los gue hemos tenido que dejar
de lado porgue se nos presentaron dificultades para hacer una servidumbre
forzosa con tramite urgente. Existe un tercer punto que considero fundamental que
tiene que ver con las definiciones de las personas juridicas de los grupos de
productores. Esto ha sido también un factor limitante en los proyectos que estamos
mangjando. En la actualidad utilizamos frecuentemente la figura de grupo de
interés econdmico, que no se adecua para contemplar las necesidades de los
grupos de productores que utilizan el agua para riego. En ese sentido, creemos
e es importante tener dentro de una ley una clara definicidn de personeria
juridica de grupo de productores especialmente dedicados a riego. En resumen
gstas serian las tres areas en que deberiamos contar con una base normativa
tlara y que facilite la aplicacién de proyectos como el que estamos analizando en
este momento”.

“ En todas las manifestaciones de la Camara de Diputados desde el afio 1988 a la fecha se le
fuindamenta como el proyecto mas impertante tratado por la Comisién de Ganaderia, Agricultura y
Pascg correspondiente.
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43.2 Ley de Riego, aprobada en agosto de 1997.

43.2.1 Explicaciéon del proyecto.

El 18 de agosto del afio 1997 se aprueba la ley en la Camara de
Representantes culminando el proceso legislativo. El proceso de discusién
especifico comienza a principios del afno 96 ¢on la presentacion de un proyecto del
Poder Ejecutive y reuniones casi semanales de la Comisidn de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de la Camara de Senadores. En la dltima sesién del afio 1996
del Senado, a fines de diciembre, se le da media sancidn.

Lo primero que hace la Ley es declarar de interés general el riego con
destino agrario en beneficio de la produccion agropecuaria -sin desconocer otros
usos legitimos- establece la condicién que permite al Legislador, desde el punto de
vista constitucional, reglamentar los derechos y las libertades de las personas en el
uso de ese bien. De modo que existe un interés general en el uso del riego, por lo
que se debe regular la forma de hacerlo. Se establecen expresamente los
requisitos para el otorgamiento de las concesiones, entre [os que podemos
destacar que el solicitante debe contar con un plan de uso de suelos y aguas
aprobado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca. En este caso, se esta
dando la orientacién de este proyecto de ley, que tiende a que exista un plan de
manejo sustentable de dos recursos muy importantes, como son el agua y el suelo,
¥ que se evite su degradacion. Eso queda ligado como un requisito para obtener la
concesidon correspondiente. Existe la posibilidad de declarar de utilidad publica la
expropiacién de los inmuebles necesarios para la ejecucion de obras hidraulicas
cuando estén a cargo del Estado.

Se opté por el otorgamiento de beneficios promocionales puntuales a
proyectos que se entendia que por su repercusién productiva y/o social -segun los
tasos- o de desarrollo local de la zona, asi lo ameriten. Se considerd que era muy
dificil conceder exoneraciones de caracter genérico. Es en esta materia que va a
ertender la Comision Honoraria Asesora en Riego, éste es un 6érgano
especializado previsto en la propia ley. Por o tanto, los proyectos van a ser
sstudiados con todas las garantias de imparcialidad y, sobre todo, con solvencia
tecnica, para ver si, en funcién de los elementos que hemos detallado, ameritan
recibir los beneficios promocionales.

En esta Ultima propuesta se entendié necesario eliminar el tema de drenaje
y regulacion de aguas, porque los conceptos y definiciones que hay en torno al
asunto son muy distintos a los gue existian hace 20 o 30 afios. Ahora el Poder
Ejecutivo esta tratando los temas de regulacion y drenaje a través de otros
sistemas normativos que propondra al Parlamento.

El segundo aspecto de tipo general es el tema dominial del agua. En los
pimeros articulos de los anteriores anteproyectos se hacia especial referencia a
gste tema. En esta U(itima propuesta el Poder Ejecutivo entendid que no era
conveniente introducir ningdn aspecto que pudiera llevar a cambios en el Cadigo
de Aguas sobre este tema, porque en otros si se hacen pequefos cambios. El
Ministerio de Transporte y Obras Puablicas tiene a estudio ef tema dominial del
agua, para introducirio en otro sistema normativo. En ese proceso en noviembre de
1895 se reglament6 el aspecto de las aguas pluviales a través del Decreto N°
432/95. Se define que son las aguas pluviales y lo que el propietario puede hacer
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con ellas, relacionandose con el articulo 19 del Cédigo de Aguas que es el Unico
que hace mencion a las aguas en esta parte del Ciclo Hidrolégico. Se define las
aguas pluviales como las que estan en la atmésfera, que pueden tener la forma de
precipitaciéon o rocio entre ofras,; es decir que es algo mas que el agua de lluvia. E!
Ministerio de Transporte y Obras Publicas en la practica toma en cuenta el criterio
que los alveos (sitio por donde circula el agua) pertenecen a los propietarios de los
predios por donde ellas circulan (propiedad privada) mientras que las aguas que
gscurren por estos cursos son de dominio publico.

Et Senador Danilo Astori, manifestd su cambio de postura en el aspecto de
la gicbalidad del proyecto, es decir que éste abarcara también los aspectos de
regulacion de aguas y de drenaje. Su argumento principal era no seguir demorando
una necesidad que el pais tiene en la materia, en aras de concepciones mas
ambiciosas, complejas y dificiles de elaborar. El Senador Jorge Batlle afirmaba:
‘considero que deberiamos dar este mensaje, gue es en definitiva lo que
estahamos pensando respecto a ia naturaleza objetiva de toda esta normativa.
Este proyecto de contrario, todos estamos deseosos de hacerlo sin contar con una
reglamentacion. La idea principal consiste en que el usuario riegue racionalmente y
comience a incorporarse en una nueva culura del manejo de esta riqueza que
tiene nuestro pais y que por supuesto es muy importante’. Los posibles conflictos
del uso del agua se tratan de evitar a través del registro publico de agua y de los
gerechos de uso del agua.

Una duda que le surge a todos los Senadores de la Comisidn de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, es que si se declara todas las aguas publicas no se de a lugar
a reclamaciones generales por expropiacion. "Tenemos que buscar una forma de
habilitar ¢ consagrar la intervencién de la Direccién Nacional de Hidrografia, sin
liegar al cambio de las disposiciones del Codigo porque eso nos va a abrir un
gspectro de planteos judiciales que puede ser peor gue lo que podamoes pasar en
ol futuro.” *!

Ante la opcidn que todas las aguas superficiales permanentes gue corren
por cauces naturales, a excepcion de las manantiales, sean de dominio publico el
Ing. Gabriel Arduino del MTOP manifiesta que en Hidraulica -que es la disciplina
que estudia todo 1o relativo al agua- 1a expresion permanente significa que es
independiente del tiempe, en el sentido que no tiene caudales; o sea que cuando
se dice que el caudal es permanente ello significa que es independiente del tiempo.
El dnico que es independiente del tiempo es el caudal cero. El término correcto
para expresar esta idea es el de perenne.*’ Vinculado al mismo sentido de la
discusisn, el Ingeniero Torres manifiesta que: “no solamente se debe modificar uno
o dos articulos del Cédigo de Aguas, sino que debe revisarse todo el capitulo
relacionado con este tema. En Espafia se pasaron todas las aguas a dominio
publico. Este pasaje desde el punto de vista juridico, de un estado a otro produjo
importantes trastornos. Por lo tanto, si introducimos el aspecto dominial en fa Ley
de Riego -la que queremos gque se concrete en un breve plazo- estamos
atendiendo un aspecto importante, pero tenemos el temor de que, al hacerlo, el

N " BATLLE, J. 20 de junio de 1996.

2 36 aprecia como sistematicamente técnicos vinculados a los temas hidricos manifiestan los
problemas graves que tiene el Codigo de Aguas, la falta de este soporte técnico se volvid evidente
con el uss mas intensivo del recurso.
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tema derive en otros procesos, que detengan el tratamiento de esta norma™*®
Ahora en el momento de aprobar la ley en la Camara de Representantes, las
consideraciones en cuanto al problema que puede generar en el futuro la forma en
la que esta resuelta la domlmaildad del recurso fueron presentadas solamente por
los Diputados Coll y Mujica **

El diputado Coll consudera que se deberia promover un vinculo mas estable
entre el cultivador y la tierra, ya sea a través de su propiedad o, por lo menos, de
contratos de largo plazo, que creen mejores condiciones para un uso racional y
sustentable de los recursos. Lamentablemente, este proyecto no se propone
incrementar el bajo porcentaje de areas cuftivadas -un 25%- que son propiedad del
productor de arroz. Incluye, sin embargo, una serie de disposiciones gque
confribuiran positivamente a una relacion mas estable del productor con los
recursos naturales suelo y agua, asi como a establecer un ambito institucional de
supervision y control mejorado. Tampoco se manifiesta a favor del articulo 9° que
gstablece la posibilidad de ceder un permiso de uso de aguas con fines de riego,
modificando de esta manera el Codigo de Aguas que, en su articulo 167, dispone
la infransferibilidad de los permisos para todos los usos. En el mismo sentido se
manifiesta en contra de la posibilidad de suministrar agua a terceros, habilitacion
que se considerara solo bajo permiso expreso del Ministerio. Esto complica el
control del manejo de los recursos naturales porque el permisario o el
concesionario del agua es el que presenta el plan de uso y manejo de los suelos y
los que usan el agua son terceros que pueden variar con el tiempo.

Otro problema presentado es que al estimularse las concesiones para dar
sequridad y éstas tienen un periodo maximo de 50 anos, se genera una gran
complicacion que es la planificacién de un recurso natural en un periodo tan largo.

Igual este Diputado aprueba en un todo la Ley basandose en los siguientes
aspectos positivos: la declaracion de interés del riego, la creacion de las
Sociedades Agrarias de Riego y las Juntas Regionales Asesoras de Riego, la
modificacién del régimen de servidumbres de presa y de inundacién, de forma de
hacerlo mas agit.

En el articulo 6° se habilita al Ministerio a caducar la concesion de
determinado productor (sin posibilidad a indemnizacién) ante el incumplimiento
grave del plan de uso y manejo de suelos y aguas. Se puede ceder una conces:on
a ofro productor que cuente ¢on un plan de manejo y uso del agua y del suelo.

Se introduce el concepto, o la figura de concesién condicionada, cuando se
gorga la misma sin que se haya previamente fijado la titularidad de todos los
glementos con el objetivo que se fijen las servidumbres pertinentes.

En el articulo 8° se describen los requisitos para los permisos, los mismos
fienen como caracteristicas ser fransitorios ya que no poseen aquelios
adjudicatarios la totalidad de los requisitos para la concesion. En este texto se

“ URUGUAY CAMARA DE SENADORES, Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Version
taquigréfica del 6 de junio de 1996, sin corregir por los oradores. (28p,carpeta N°440, distribuido
n'819)

“ Ambos son delegados a la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Frente Amplio.

®E articulo 170 del Cédigo de Aguas hace referencia a que cuando por herencia, legado o
gnajenacién cambia la titularidad del predio afectado por una concesién de uso, ésta se transferira
ael nuevo titular. Si el bien se dividiese, podrd el Ministerio competente declarar la caducidad de
la concesién o dividirla entre los titulares de fos nuevos bienes, siempre gue ello no impidiere su
apropiada explotacion econémica.

63



nvierte lo declarado por el Cédigo de Aguas. La norma es la concesion y la
xcepcion el permiso. Esto se hace para brindarle seguridad a la produccion
agropecuaria.

No se establecen plazos por los cuales se otorgan la concesién y el
permiso; se entendid que o que se necesitaba era un plan de uso racional, que
podia ubicarse en los fres, cinco, ¢ diez afios. Los plazos maximos de los derechos
estan previstos en el Coédigo de Aguas, que habla de cincuenta afios para
derechos de uso de aguas y de diez afios para derechos de ocupacion.

Entre los articulos 12 y 19 se define la unica figura asociativa de riego
prevista que es la de “Sociedades Agrarias de riego”. Se pueden asociarse para
oblener permisos, concesiones u otros derechos que le otorguen directa o
indirectamente el uso del agua para riego. De!l mismo modo, podran hacerlo entre
si los titulares de permisos, concesiones u ofros derechos que otorguen directa o
ndirectamente el uso del agua para riego, o éstos con los productores referidos en
¢l inciso anterior.

Su objeto puede ser la realizacion de obras hidraulicas y su
aprovechamiento en comun de los socios o individual de sus miembros 0 inclusive
para servicios a terceros.

Salvo pacto en contrario, la votacion se efectuara a prorrata de los capitales
de los socios. En ningun caso podra la sociedad privar a sus miembros, por via de
sancion, del uso de agua para riego, mientras mantengan dicha calidad.

En las Sociedades Agrarias de Riego, la votacidn se efectuara a prorrata de
los capitales de los socios. Las cuotas sociales podran presentarse en documentos
neminativos y seran transferibles entre aquelios que reGinan la calidad de regantes
a que se refiere la sociedad. Sucede que la sociedad civil no es mas que un
contrato entre partes, y no una formulacion estructurada para prevenir la forma
gsociativa en base al capital. Se buscé crear una persona juridica especifica para
rego, de responsabilidad limitada, de constitucién y de manejo de regulacion
sencillos. Se pretendid que su constitucion, contabilidad y administracién fueran
faciles y econémicas, vy que su explotacion se pudiera desarrollar por medio de la
responsabilidad limitada. Este es un freno grande en la sociedad civil para encarar
nversiones de cierta entidad. Alrededor de estos tres pilares giré toda la
problematica que culmind en esta ultima redaccién, en la cual se afinaron todos los
conceptos. Se crean en funcidn de un proyecto concreto, es decir que son
cerradas. Estos socios podran ser agrupaciones y no necesariamente productores
individuales.

La idea es que las personas juridicas que se creen en el sistema de esta
ly, no sean consideradas dentro de la ley comercial ni de la civil, sino
preferentemente dentro de la legislacién sobre riego. Se trata de permitir crear
personas especificas para la expiotacién o el uso de los manejos de |los recursos
hidricos. El espiritu es que prime el sistema de esta ley, es decir, que sean
sociedades de riego regidas por estas normas.

E! director del PRENADER Ing. Agr. Diego Paysée manifiesta que para las
experiencias colectivas se les dificultd mucho encontrar figuras juridicas
adecuadas. Para el caso de Canelén Grande, de la Escobilla y de Las Brujas han

adoptado la figura de grupo de interés econdémico. Sin embargo se han presentado
aiguno problemas, porque el Banco de Prevision Social no sabe como actuar con
relacion a ese grupo y la Direccién General Impositiva tampoco, y deben lievar
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lbros cuyo registro no lo quieren hacer. En estos casos es dable aplicar la figura
le Sociedades Agrarias de Riego.

Existen jurados definidos en el articulo 17 pertenecientes a la Sociedad
Agraria que pueden ser uni o pluripersonales, que diriman los problemas a nivel
ocal. En el derecho comparado ha sido tomado como una experiencia positiva ia
situacion de que al socio le de verglienza plantear un exabrupto delante de sus
sonocidos en un juicio publico. Quizas ese mismo exabrupto, en un Juzgado, por
escrito y en forma mas impersonal puede ser mas facil de plantear. Quiere decir
que se considerd como una especie de freno a fin de que lleguen solamente hasta
alli la mayor cantidad posible de litigios.

En el articuio 20 se definen las obras hidraulicas para riego con fines
agrarios como: los sistemas de extraccidon de agua desde cualquier fuente®®: los
represamientos que capten aguas de escurrimiento superficial, comprendiendo el
area inundada; los sistemas de conduccién de las aguas hasta el cultivo; los
depositos artificiales con fines de almacenamiento de agua para riego; toda otra
obra de captacion de aguas con fines de riego agrario. No se incluye de forma
explicita las tomas subterraneas, perc si de forma implicita en base a la formula:
extraccién de agua desde cualquier fuente. Hubo un cambic desde comienzos de
1996, por el cual se lleva el registro de las captaciones subterraneas deniro del
inventario de Recursos Hidricos (responsabilidad del MTOP).

En el articulo 22 se prevé que se efectien cobros de tarifas cuando las
obras las realice el Estado. Estas tarifas corresponderan a los gastos de
explotacion, conservacién y administracion. Un gran cambio con lo referente a los
proyectos comprendidos entre el afo 1985 y 1990 es que en estos se explicitaba la
contribucién por amortizacion, lo que dencta una diferenciacion en los conceptos
de amortizacién y gastos de explotacién. Aunque la posiciéon del Senador Astori era
que; "contablemente los gastos de amortizacion integran los gastos de explotacién.
Se supone que la reglamentacién va a manejar este concepto de acuerdo a la
envergadura y a las caracteristicas de la obra”, posicion compartida por el Senador
Reinaldo Gargano y no compartida por el Senador Jorge Batlie, En la Camara de
Representantes el Diputado Coll vota este articulo con la salvedad que la no
inclusion de forma explicita, no implica que el Ministerio correspondiente no fije
para cada caso como se realizara la misma.

En el articulo 24 se declara de utilidad pdblica la expropiacién de los
inmuebles necesarios para la ejecucién de obras hidraulicas que estén a cargo del
Estado.

En el articulo 25 se especifica que las servidumbres de apoyo de presa se
extenderan a predios no riberefios.

Se crean dos tipos de comisiones asesoras: la Comisién Honoraria Asesora
en Riego y las Juntas Regionales Asesoras de Riego. La primera estara integrada
por un delegado titular y uno alterno del MGAP (que la presidira), del MTOP, del
MEy F, del MVOTMA y dos delegados propuestos por las entidades privadas que
considere el Poder Ejecutivo. Tendra tres objetivos: asesorar al Poder Ejecutivo,
en la concesién de los beneficios promocionales y en la fijacidn de tarifas;
asesorarlo también en temas referentes a la ejecucion y explotacion de obras

“'nncluye todo tipo de bombeo y también todo tipo de fuente, es decir incluiria también a las
fuentes subterraneas.
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hidrdulicas de riego; coordinar las acciones de los distintos organismos
competentes en la materia.

Las Juntas Regionales Asesoras en Riego tienen su antecedente en el
decreto de creacion de las Juntas de riego y el objetivo es darle a las mismas
rango de ley. Se integraran con: un representante del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, que la presidira; un representante del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca que oficiarda como secretario, dos representantes como minimo
de los regantes de la zona; dos representantes como minimo de los propietarios de
la zona.

Sus cometidos principales seran: coordinar con los usuarios la distribucion
equitativa de las aguas disponibles en los periodos deficitarios; emitir opinion sobre
nuevas solicitudes de concesiones o permisos de extracciéon de agua; asesorar
sobre obras y medidas a adoptar por la autoridad y por los regantes, para
incrementar la disponibilidad de caudales destinados al regadio y promover su
mejor aprovechamiento; colaborar con el MTOP en la organizacion y permanente
actualizacion de un catastro de obras hidraulicas situadas en la zona de su
competencia; vigilar el uso de las obras hidraulicas en el area de su competencia y
en su caso, denunciar al MTOP toda violacidon de las normas que rigen su
aprovechamiento; asesorar sobre el eventual establecimiento de turnos para la
captacién de aguas publicas para riego, aquellos otros cometidos gue le asigne el
Poder Ejecutivo.

Se toma en consideracion expresa el caso de venta de aguas a terceros. Se
frata de una modalidad que no esta prohibida actualmente por la Ley, pero dada su
importancia, se establecié en un articulo, en forma expresa, la autorizaciéon como
manera de fomentar la acumulacién de agua en invierno para suministrarla en
gépocas de escasez.

43.2.2 La posicién de la Asociacién de Cultivadores de Arroz.

Se plantea las opiniones de esta gremial que acompafd el proceso de
discusién desde el afio 1982 a la fecha. Debe de incorporarse también porque es
la opinién de un actor privado cuya produccion es gje central en el riego como se
deduce del capitulo 3.

Las ideas propuestas en la discusién por parte de la Asociacién de
Cultivadores de Arroz son basicamente cuatro:

1. Declarar todas las aguas del dominio pUblico (fundamentaimente las de las
cafadas).

2. Impedir el cobro de canon por utilizar estas aguas.

3. Privilegiar el derecho de uso del agua a aquellas personas que ya tienen
realizadas obras.

4. Que el proyecto de ley incluyera el drenaje y la regulacion de aguas.

El Dr. Rodriguez Folle manifestaba en la comision de Ganaderia, Agricultura
y Pesca del Senado en cuanto al tema dominial: “hay una sentencia del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en {a cual se declara que las aguas de las cafadas
son de dominio particular. Hoy en dia, en la practica, la Direccidn Nacionai de
Hidrografia concede derechos a represamiento o realiza concesiones de aguas del
dominio publico, lo gue estd en entredicho. Por ejemplo, cuando hay nhuevos
pedidos, como podria ser aguas arriba, si hay técnicamente agua, dicho
Organismo efectua la concesion; sin embargo, si ho hay mas agua, no autoriza la
realizacién de la inversion, es decir, el represamiento, de modo de evitar que aquél
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que llevé a cabo primero su inversidn y gue cuenta con un proyecte en desarrolio,
quede en una situacion de bancarrota. Se estaria privilegiande a los primeros que
hacen una inversién sobre l0s que la hacen con posterioridad, diria que se trata de
una cuestion de criterios. También tiene algo de arbitrario privilegiar a quien
compré o posee por algun otro medio, un campo que esta situado aguas arriba.
Por mi parte, debo decir que conozco la posicidon actual del Poder Ejecutivo; si bien
entiende la situacién que he detallado anteriormente y comparte algunos de los
criterios planteados, ha decidido en aras de que se apruebe la ley de Riego,
plantear este tema en un futuroc proyecto a través del cual se modificaria el Cédigo
de Aguas. Entendemos que una ley de riego que no defina esta situaciéon o que, al
menos, no dé potestades muy importantes al Estado para que pueda administrar el
uso de estas aguas, tendria muy poca sustancia y no fomentaria el riego
verdaderamente, porque no daria seguridad a las inversiones. Ciertamente, no
Vemos porqué no se aprovecha esta oportunidad para definir a través de esta ley,
esle tema que es de real importancia. Nos gustaria que esto no se defina por
medio de otra ley, ya gue las oportunidades no se pueden desaprovechar.
Asimismo, la ley de riego, sin esta disposicion tendria muy poco peso.”

La argumentacién para impedir ef cobro del canon es basicamente
fundamentada en que el cobro de este tipo de impuestos desestimula a los
inversores.

El privilegiar a los que ya realizaron las inversores tiene un fin simitar al
anterior, a través de la estabilidad se fomenta a que los inversores se plieguen
mas rapidamente a este tipo de obra.

El incluir los temas de drenaje y regulacién de aguas surge de la experiencia
de los cultivadores en su tradicion del manejo de agua gue les permite entender el
recurso de forma integral, oponiéndose entonces a soluciones parcializadas del
manejo del mismo.

43.2.3 Comentarios.

Los temas centrales ya han sido discutidas y se ve claramente que la
intencion de aprobar esta Ley era basicamente la de tener aprobado algo, antes
que no tener nada. Se llega a un consenso para la aprobacién, pero quedaron
expuestas las diferencias del Frente Ampiio a través de las intervenciones de Coll.
Ademés se espera que todos los defectos que esta ley pueda tener sean
subsanados por iniciativas gque el Poder Ejecutivo se comprometié a entregar.
También las diferencias con las propuestas de la Asociacién de Cultivadores de
Arroz.

No se incluye ninguno de los tres grandes temas de discusion de todo el
proceso de legislacién: el tema de la dominialidad del recurso, la inclusion de los
temas de drenaje y regulacién de aguas y i0s regimenes de expropiacion. Para
resolverse los temas se opta por la omisién y esperar al futuro para resolverio y
tener una minima base legal que ampare el tema.

Si se crea una figura para regar de forma colectiva y se declara de interés
general el riego, dos conceptos centrales que figuraron a lo largo de todas las
visiones y todos los proyectos.

69



44 JUNTAS REGIONALES DE RIEGO, Decrefo 442/970. def 15/9/1970.

Su base es reglamentaria. Ya estan funcionando con éxito, permitiendo
solucionar una serie de problemas en el manejo del agua. Como la experiencia ha
servido es que se llevo a rango de ley a través de la aprobacion de la Ley de riego.
El decreto 442/970 es el que regiamenta las Juntas Regionales de Riego.

En la fundamentacién se manifiesta que la participacién de los usuarios en
algunos aspectos de manejo es fundamental, por gue los caudales de estiaje no
son suficientes en algunas zonas para los regantes.

Las Juntas Regionales de Riego seran exclusivamente asesoras y tendran
los siguientes cometidos:

a) Coordinar con los usuarios la distribucién equitativa de las aguas disponibies en
los pericdos deficitarios

b) Mediar en los conflictos que se produjeren entre las partes afectadas
procurando conciliar sus intereses.

¢) Emitir opinidbn sobre nuevas solicitudes de concesiones ¢ permisos de
extraccion de agua

d) Asesorar sobre obras y medidas a adoptar por la autoridad y por ios regantes,
para incrementar la disponibilidad de caudales destinados al regadio y promover
sU mejor aprovechamiento.

g) Colaborar con el Ministerio de Obras Plblicas en la organizacion y permanente
actualizacidn de un catastro de obras de captaciéon, aduccidn elevacion y
descarga de aguas situadas en la zona de su competencia.

) Vigilar el uso de los recursos hidraulicos en el area de su competencia y en su
caso, denunciar al Ministerio de Obras Piblicas toda violacién de las normas
que rigen su aprovechamiento.

g) Asesorar sobre el eventual establecimiento de turnos para la captacidn de
aguas publicas.

Las mismas tienen un representante puablico que las preside y 4 representantes

nivados, 2 regantes, inscriptos en el padrdn y 2 de fos productores de la zona.

luego en la administracion Lacalle se le adjunta a esta estructura dos

representantes publicos, uno de la Direccidn Nacional de Hidrografia del MTOP y

oro de la Direccién General de Recursos Naturales Renovables del MGAP, que

oficia de secretario.

Enia actualidad estan funcionando 8; a) Artigas, Salto b) Cuenca del Tacuarembé

¢) Rio Branco, Cuenca del Yaguaron d)Treinta y Tres, Cuenca del Olimar &)

Canales publicos, India Muerta, Rocha f) zona costera del A° de Rocha g) otra mas

en Rocha y h) Mdeo. y Canelones. La experiencia ha sido satisfactoria segun io

manifestado por el Director de la Division Recursos Hidricos de la Direcccidn

Nacional de Hidrografia, MTOP el ing. Roberto Torres. Dichos organismos tienen

competencia regional y su objeto principal es el servir de nexo o ente intermedio

gntre los productores y el Estado.
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4.5 COLONIZACION

4.5.1 Descripcion.

La Ley N° 11029 del 12 de enero de 1948, de creacién del Instituto Nacional de

Colonizacion, lleva en su capitulo XXl el titulo “de la colonizacién en tierras de

regadio” que incluye un solo articulo, el 72 que dice lo siguiente:

At. 72.—Tratandose de tierras puestas bajo régimen de regadio por obras

construidas por la Administracién Publica se estara a io que disponga la iegislacion

vigente 0 a dictarse en cuanto a los indices de riego y canon a aplicarse,

parcelamiento, sistemas de embalse, canales, financiacién, direccion técnica y

administrativa de las obras, etc.

En los contratos de compraventa, arrendamiento o cualquier otra forma de disfrute

de estos terrenos, se establecera necesariamente 10 siguiente:

a) Que deberan mantenerse en explotacion adecuada;

b) Que estaran sujetos a la servidumbre gratuitas de agua o de regadio que
integren el sistema;

¢) Que sus propietarios o tenedores, utilizaran el sistema de irrigacién de acuerdo
con las reglamentaciones,

d} Que se construiran o mantendran en buen estado los cauces para el riego y
desagles.

las condiciones estabiecidas en los incCisos anteriores afectan el bien y el

propietario que déjase de cumplir cualquiera de elias dard mérito a que le sea

expropiado por el valor que hubiera pagado por la tierra, mas el importe de las

mejoras autorizadas sin otra indemnizacion.

Si los terrenos fuesen ccupados en arrendamiento u otra forma de disfrute

temporal, el desalojo se operara en los términos dispuestos por el apartado 2° del

articulo 101.

45.2 Comentarios.

Basicamente aporta dentro de un contexto de planificacion del desarrolio
agropecuario en Colonias como se debe de manejar el riego. Simplemente que se
debe adecuar a las normas que estuviesen vigentes. El enfoque es muy estatista,
pero prevé en 1948 la colonizacion en tierras de regadio y se adelanta ante
posibles emprendimientos dentro del marco de Colonizacion. Es de destacar que
va existia el nuevo Cadigo rural, pero seguia vigente el capitulo del vigjo Cddigo
ton respecto al riego. No se tiene conocimiento gue se hayan generado grupos de
productores que rieguen bajo ia forma de comunidad de regantes.
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4.6 Decreto-Ley N° 15239 y su reglamentacion: “MARCO LEGAL PARA EL
USO, MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS CON FINES
AGROPECUARIOS”.

El Decreto-Ley es del 23 de diciembre de 1981 y tiene un decreto
reglamentario del 21 de junio de 1990.

El Decreto-Ley tiene 6 capitulos: principios generales, competencia,
¢onservacion y recuperacidn de suelos, sanciones, crédito y disposiciones
generales. En el primer capitulo se declara de interés nacional promover y regular
el uso y la conservacién de los suelos y de las aguas superficiales destinadas a
fines agropecuanos. Es deber del Estado velar por prevenir y controlar la erosion y
gegradacién de los suelos, las inundaciones y la sedimentacién de ios cursos de
agua y en los lagos y lagunas naturales y artificiales, asi como determinar y fijar
las__dunas. También se declara obligatorio efectuar las practicas
conservacionistas que el MGAP prevea.

El capitulo | define las competencias: programas, investigacion, promover
programas educacionales, determinar las normas técnicas y ademas prohibir la
realizacién de determinados cultives o practicas de manejo de suelos y aguas en
las zonas que corresponda.

El articulo 4 incluido en el capitulo lll dice lo siguiente; “los proyectos de
liego, o drenaje que se realicen por instituciones publicas o a iniciativa privada,
deberan adecuarse a la aptitud de uso de las tierras afectadas y en el ¢caso de
provectos de riego, a la disponibilidad del recurso agua, otorgada para dicho fin por
la autoridad competente”.

Dichos proyectos deberan incluir la siguiente informacién suscrita por
Ingeniero Agrénomo:

1) Estudio de suelos que comprenda carta basica y cartas interpretativas por
capacidad de uso.

2) Sistema de produccion de las tierras afectadas.

3) Caudal ficticio de disefio.

La ejecucion de estos proyectos estard supeditada a la autorizacidén dei
Ministerio de Agricultura y Pesca, sin perjuicio de las atribuciones que competen al
Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, de conformidad con el capitulo Il del
Titulo V del Cédigo de Aguas.

En el articulo 7° gue se refiere al INC aclara que la conservacion del suelo
sea considerada al determinar el tamafio de las parcelas. Debera establecer,
ademas, en cada caso, |a capacidad de uso de los suelos y las medidas de manejo
yconservacion de suelos y aguas.

En el articulo 10 se aclara que: "el manegjo, conservacion y aprovechamiento
de las aguas a que se refiere la presente ley se limitan a las aguas pluviales para
Usos agropecuarios’.

En cuanto a las sanciones se especifica que los titulares de las
gxplotaciones agropecuarias son los responsables del cumplimiento de las normas

¥ Por suerte ha cambiado de rumbo la visién del Estado y no se considera una obligacién del
| mismo fijlar las dunas; aunque esto esté decidido en rango de Ley. Lo mismo ocurria con la
desecacion de los Barfiados.
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que dictara el MGAP. En caso de comprobarse incumplimiento de la aplicacién de

lo establecido en los numerales 5° y 8° (el quinto se refiere a determinar las

normas técnicas béasicas que deberan aplicarse en el manejo y conservacion de

suelos y aguas y recuperacion de suelos y el octavo a la prohibicion de

determinados manejos de suelos y aguas) se podran aplicar las siguientes

sanciones:

1) no permitir la deduccién impositiva por reinversiones ni el otorgamiento de otros
beneficios fiscales.

2} multa de hasta el equivalente al doble del impuesto de contribucién inmobiliaria
del 0 de los padrones afectados.

El capitulo V prioriza las lineas de crédito del BROU para practicas de
conservacion y recuperacion de suelos y aguas.

El 21 de junic de 1990 se declara de interés nacional la promocién y
regulacién del uso y conservacion de los suelos y de las aguas superficiales
destinadas a fines agropecuarios. Se considera gue: "le corresponde al MGAP
desarrollar tareas de extension, a nivel de productores, a fin de colaborar en el
adecuado uso y manejo del suelo y del agua con fines agropecuarios’. Se decreta
en el articuio 2° que el uso y manejo de los suelos a nivel nacional debera
realizarse de acuerdo a los criterios técnicos establecidos en el sistema de
clasificacién de la capacidad de uso de ia tierra que se establece. El mismo tiene
un claro propésito conservacionista, para aplicarlo, debe determinarse en primera
instancia, las propiedades de los suelos y sus caracteristicas asociadas gue
determinan el riesgo de erosion y en definitiva, la clase correspondiente.

El sistema considera:

a) caracteristicas intrinsecas del suelo

b) caracteristicas dei paisaje asociado al suelo.

¢) caracteristicas de manejo.

Se establecen las normas técnicas de caracter general para la mejor conservacion
de fos suelos.

También se generan una clasificacién de tierras, donde se generan dos grandes
clases: arables y no arables.

1.1 Las tierras arables. Son aguellas que presentan:

8) profundidad mayor a 30 cm. hasta la roca consolidada (horizonte litico,
pseudolitico o endurecido).

b) pendientes inferiores a doce por ciento

¢) erosion presente no superior a moderada (inferior al 75% del area considerada)

Las tierras arables se subdividen en cuatro clases que marcan
susceptibilidad creciente al riesgo de erosibn y como consecuencia una
disminucion de su uso bajo cultivo.

2.1 Las Tierras no arables. Son aguellas que poseen:

-8108i6n actual severa o erosién moderada en muy alta proporcién (superior al 75%
del area considerada).

pendientes superiores a doce por ciento.

-profundidad total del suelo inferior a los treinta centimetros.

{exturas arenosas asociadas a procesos de degradacién del suelo y de la
vegetacion que el mismo sustenta. Estas limitantes hacen que estas tierras no
deben sur usadas bajo cuitivos, pero pueden realizarse labores, con implementos
veticales para intentar su mejor aprovechamiento en base a pasturas o
forestacion.
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También quedan impedidas del laboreo, aquellas tierras que presentan
alguna de las siguientes limitantes (no relacionadas con el riesgo de erosion):
Grado de humedad (drenaje interno pobre).

-nesgo de inundacion en planicies riberefias.

-glcalinidad en alta proporcién en el &rea considerada.

-rocosidad-pedregosidad con una distribucién que impida el uso de impiementos de
laboreo.

Definiéndose como tierras exclusivas de uso pastoril o forestal. A los efectos
de la presente clasificacion, se han dividido en tres clases: E, Fy G.

También se generaron grados de erosion. A los efectos de considerar el
estado de conservacidn de las tierras, se determinan los siguientes grados de
erosién:

-Erosion ligera; Corresponde al tipo de erosién denominada laminar y consiste en
la pérdida de una capa mas o menos uniforme del suelo, estimandose en hasta un
25% del espesor del horizonte superior.

-Erosion moderada: Corresponde al aumento de la pérdida del espesor del
horizonte superior ocasionado por la erosidn laminar (hasta 75%) y su continuacién
con formacién de pequefos surcos que encauzan las aguas de escurrimiento
superficial.

-Erosién Severa: Corresponde al aumento de densidad de los surcos y de la
profundidad de algunos de eilos que se constituyen en carcavas ¢ zanjas.

Luego se genera un punto V “Criterios para la recuperacion de tierras
erosionadas”, posteriormente un capitulo sobre el uso y conservacion de suelos.
Vamos a considerar el siguiente capitulo que es el “uso y conservacion de aguas”

En el articulo 7° se declara a la Direcciéon General de Recursos Naturales
Renovables como la competente para definir la adecuacién de los proyectos de
rego o drenaje (publicos como privados) a la aptitud de uso de las tierras
afectadas y en el caso de proyectos de riego a la disponibilidad del recurso agua.

En el articulo 8° se expresa que los proyectos de riego y drenaje deberan
incluir la siguiente informacién suscrita por Ingeniero Agrénomo:

1) Estudio de suelos que comprenda cartas basicas detalladas, con las
correspondientes cartas interpretativas,

2) En proyectos de riego que afecten areas superiores a las 500 has., cartas
basicas semidetalladas,

3) Para proyectos de drenaje, se exigira ademas una carta interpretativa del estado
posterior a la gjecucién de la obra.

4) Proyecto de uso de las tierras regadas, durante un lapso no inferior a los cinco
afios.

El proyecto de uso de las tierras incluira la siguiente informacion técnica:

1 Sistemas de produccién de las tierras afectadas, delimitando las areas de cada
cultivo del sistema sobre las referidas cartas.

2 Proyecto de riego de las tierras afectadas detallando, cuando corresponda, tipos
de sistematizacion de sueios, disefio y trazado de las conducciones de agua,
caudales de riego y detalles operativos del sistema.

La DNH del MTOP exigird la presentacion de la informacion resefiada
anteriormente para dar tréamite a la solicitud correspondiente y habiéndose
cumplido con estos requisitos, la remitird directamente a la DGRNR.

En el articulo 12° se integra el marco del decreto reglamentario con las
obras viales (rutas y caminos existentes) estas “tendran en cuenta la correccion de

74



los deterioros producidos por la erosién y la limpieza de arrastres, a efecltos de
asegurar el correcto funcionamiento de drenajes y desagies y de evitar perjuicios
alos predios linderos”.

En el articulo 14 se decreta que si io manifestado en el Decreto-Ley no se
ample se intimarda en un afio al titular de la explotacién agropecuaria a la
adecuacién de la explotacion a lo establecido en las normas técnicas basicas y en
las normas de recuperacién de suelos. En caso de reincidencia se podran aplicar
las sanciones que correspondan sin necesidad de ninguna intimacion.
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5. OBRAS DE RIEGO MULTIPREDIALES EN NUESTRO PAIS

51 INTRODUCCION

Se considera importante en el desarrollo de una sociedad civilizada la base
en la memoria colectiva. En el caso que nos atafie es de vital importancia hacer un
repaso sobre experiencias colectivas en produccicnes intensivas que nos ilumine
el andlisis de ia realidad actual y los caminos a emprender en la dura tarea de la
gxiension. Se encuentran pocas experiencias comunitarias en el manejo del riego.
Aparentemente una conclusidn que se puede extraer es la falta de una cultura
hidrica elaborada, moldeada por varias generaciones. Las pocas experiencias
colectivas gue se encuentran estan centradas en los cultivos de arroz y de cana.

La idea original era incluir solamente las experiencias colectivas que se
dieran airededor de cultivos intensivos (horticolas, fruticolas, floricolas). Debido a
s pocos casos de este tipo que se encontraron, se trabajé también con las
experiencias de la cafa y con un caso de arroz que no es esencialmente colectiva,
pero tiene caracteristicas particulares.

La metodologia empleada fue esencialmente en base a entrevistas a
informantes calificados para cada una de los emprendimientos. Algunos se
respa!daron con material escrito. Primero se hizo una entrevista al Ing. Agr. Pablo
Durén®® para rastrear estas experiencias.

5.2 ANTECEDENTES EN OBRAS COLECTIVAS DE RIEGO

Duran A. et al. manifiestan*® que la participaciéon del sector plblico ha sido
escasa en la ejecucion efectiva de obras de riego, pero su presencia ha sido
bastante significativa en el estudio y la planificacion de sistemas de irrigacién,
pudiéndose enumerar varios proyectos de grandes proporciones formulados a nivel
de anteproyecto, de prefactibilidad y aun de factibilidad. En algunos casos se ha
legado incluso a actualizar proyectos elaborados anos atras, bajo condiciones
sociceconomicas diferentes. Casi todos estos proyectos contrariamente a los
dfectivamente construidos, fueron de gran envergadura Oy muy ambiciosos en
cuanto a la superficie a regar y a su contribucién al desarrollo de la agricultura bajo
riego.

A comienzos de la década del ‘60 la Consultora Harza Engineering
nternational prepard un estudio de desarrollo del riego en la region de
Tacuarembé-Rivera en el que, junto a una estimacion muy general de las areas
sdecuadas para cultivos regados y de secano, se identificaron varios
anfeproyectos en ta cuenca del Rio Tacuarembo, aguas arriba del embaise de

H Profesor Adjunte de la Catedra de Hidrologia de la Facultad de Agronomia, trabajé en el
Ins'ututo Nacional de Colonizacidn con especial referencia a la Colenia Tomas Berreta.

Esta afirmacién es antes de la realizacion de las obras colectivas de La Escobilla y Canelon
Grande que son financiadas totalmente por el Estado y son subsidiadas en un gran porcentaje por
o Estado; se podrian considerar mixtas con gran participacion del Estado.

Estos autores consideran de mediana envergadura la obra de India Muerta.
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Rincdn del Bonete. Se nombran 4 en los que se tuvo diferente nivel de avance,
pero ninguno de estos fue nunca construido.

En la cuenca de la Laguna Merin, en la segunda mitad de la década del 60,
se flevé a cabo un gran proyecto binacional con Brasil, financiade por el PNUD y
con el apoyo tecnico de la FAQ. Su objetivo era la construccién de un elevado
nimero de presas de riego {acumuladoras y derivadoras) que embalsaban todos
los cursos mayores para generar reservas hidricas para el riego por gravedad de
lierras planas o suavemente onduladas, en las que el rubro productivo fundamental
estaba constituido por el arroz, al que se asociaban las pasturas y en posicion
secundaria ofros cultivos estivales. Estos sistemas se complementaban con
esquemas de riego por bombec desde la Laguna Merin, con lo cual toda la
superficie regable de la cuenca (proximo a un milldn de hectareas) quedaba
abastecida con agua; un area muy importante dentro del territoric uruguayo
{Baados de Rocha) requeria grandes obras de drenaje para habilitar las tierras
para riego.

De todos los proyectos identificados, el primero que fue llevado a nivel de
factibilidad, ya a mediados de los afios 70, fue el de Rio Yaguardn compuesto por
una presa acumuladora (y generadora de energia eléctrica) en Paso Centurion y
una presa derivadora de riego en Talavera, pocos kildmetros aguas arriba de Rio
Branco. La factibilidad econdmica del proyecto resultd muy dudosa y a la fecha de
su terminacién la mayor parte del area estaba servida por diversos sistemas de
iego por bombeo desde la laguna ¢ desde el rio -todos los cuales fueron
posteriormente electrificados- y por algunas presas menores.

A comienzos de ia década del ‘80 se llevd a nivel de factibilidad el proyecto
del Rio Tacuari, otro de los proyectos identificados en el plan de la cuenca de la
Laguna Merin. Al cabo de los estudios, la situacion fue exactamente la misma que
la acaecida con el Proyecto Yaguardn. Ninguno de ambos proyectos contd por otra
pate con financiacidn segura, tanto a nivel del Gobierno como de organismos
internacionales, a alguno de los que fue presentado tentativamente el del Rio
Yaguarén. En la segunda mitad de los afios 80 se llevd a cabo una actualizacion
de la factibilidad del Proyecto Yaguardén gue concluyé de igual manera que ios
estudios anteriores.

Actualmente, ia mayor parte si no la totalidad de las tierras que podrian ser
regadas con las aguas embalsadas por las grandes presas identificadas como
factibles por el Proyacto Laguna Merin estan incorporadas al riego de arroz -en
rotacidn con pasturas en varios lugares- mediante el agua aportada por presas
pequefias (0 medianas, como las de Corrales e india Muerta) o por tomas en
diversos cursos de agua o en la laguna misma.

De la sintesis precedente los autores de la misma concluyen que las
grandes obras de riego no resultaron factibles, en términos reales y no
scondmicos, toda vez que no pudieron concretarse por falta de financiacién y por
dficultades insalvables en cuanto a su implementacion, particularmente en lo
reletivo a los aspectos institucionales y la posibilidad de organizar el riego en
superficies de varios miles de hectareas manejadas por numerosos productores
ndividuales no propietarios de las tierras cultivadas. Mas aun, el sector privado
que seria el beneficiario directo de tales proyectos nunca mostrd ser proclive a la
construccién de este tipo de obras, aan cuando ello pudiera correr enteramente por
tuenta del Estado, y por el contrario se volcé decididamente a la construccién de
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obras pequerias que servian cada una de ellas areas menores ocupadas por pocos
productores.

Los mencionados autores manifiestan también que teniendo en cuenta que
estos grandes proyectos se orientaron siempre al riego de arroz como fundamento
de las obras, también debe sefalarse que las caracteristicas del sistema de
produccion de arroz en el pais, concentrado en arrendatarios no estabilizados en
un sitio definido, nunca fueron incorporadas como elementos bésicos de cada
proyecto. Ello condujo a situaciones irreales, en los que la tierra se “parcelaba” en
la forma considerada mas racional del punto de vista de la ingenieria y de la
sconomia de la distribucion del agua, pero sin tomar en consideracion el tamafio y
distribucion de los establecimientos rurales existentes, la condicidn de arrendatario
del productor y su relaciéon con el propietario de la tiera que se cultivaria o la
voluntad de éste para ceder sus tierras en arrendamiento.

A los errores sintéticamente enumerados debe agregarse que la
caracteristica comuan a todos los estudios mencionados fue la de llevarse a término
gn plazos prolongados, al cabo de los cuales la situacién de partida se habia
modificado sustancialmente en la mayoria de los casos por haberse ya construido,
durante el plazo del estudio, obras menores competitivas con las mayores
proyectadas. En algunos casos, los estudios de estas dltimas desconocieron
situaciones ya existentes de presas o tomas que alimentaban sistemas de riego
utiizados desde tiempo atrds y muy consolidados en su vinculo con las fierras
servidas por ellos.

Como resumen manifiestan que se puede establecer que el riego se ha
dinamizado en el pais por la accién del sector privado, que los estudios de grandes
proyectos por iniciativa estatal fueron a la zaga de |a concrecion de obras privadas
y que no tomaron en consideracién aspectos basicos que hacen al éxito o al
fracaso de los proyectos. Aungue no estan debidamente cuantificados los costos
que tuvieron los estudios de los grandes proyectos publicos, es evidente que
significaron una gran erogacion para el Estado y que su utilizacién en proyectos
mas accesibles para su ejecucion efectiva pudo haberse traducido en un ahorro
considerable y/o en poder financiar obras concretas mas necesarias que [0s
proyectos que terminaron archivados en alguna biblioteca.

5.3 RESUMEN DE LAS EXPERIENCIAS RELEVADAS

Las experiencias de riego con caracteristicas colectivas analizadas son en
fotal ocho. Las mismas son: Colonia Espafia, Colonia Tomas Berreta, CALPICA,
CALAGUA, La Escobilla, Canelén Grande, Aguas Blancas, e India Muerta.

; Luego del andlisis de todas las experiencias relevadas se empezaron a
delinear variables, donde existian emprendimientos con caracteristicas comunes.

Para clasificar las obras multiprediales estudiadas se utiliza como primer
criterio los cultivos a regar, de esta forma se puede encontrar cuatro grupos:
1.Las obras que originalmente se realizaron para la cafa: CALPICA,

CALAGUA vy el sistema de riego de Colonia Espafia. Hubo una reconversion
debido al fin de algunas politicas proteccionistas del pais, mas que de la
utilizacién del agua en el cultivo.
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2.Las que se realizaron para regar horticultura: t.a Escobilla y Canelén
Grande. El primer sistema volcado hacia el morrén y tomate y el segundo al ajo,
cebolla y zapallo; es de destacar la gran capacidad de cambio en el corto plazo
que tiene la horticultura, asi que los cultivos se mantendran en las primeras
etapas debido a que son los cultivos que en cada zona eran mejor manejados,
luego es imprevisible.

3. Las que se vinculaban a procesos de cambio en la estructura productiva:
Aguas Blancas y la Colonia Tomas Berreta.

4. Las vinculadas al cultivo de arroz.

Un segundo criterio es la ubicacion. Se encuentran nuevamente cuatro
grupos:

1. Bella Unién: CALPICA, CALAGUA y el sistema de riego de Colonia Espania.

2. Region Sur: La Escobilla, Aguas Blancas y Caneldn Grande

3. Otra: la Colonia Tomas Berreta.

4 La zona este para el arroz y actualmente hay un importante crecimiento en la
zona norte. No necesariamente existen numerosas experiencia multiprediales,
en el entendido que la propiedad de la obra sea colectiva, pero si propiedad
individual de la misma y venta de agua.

El tercer criterio empleado es el momento de ia cbra y se detectan tres
grandes grupos de obras concretadas.

El impulso de los ‘40: CALPICA, CALAGUA, AGUAS BLANCAS Las dos
primeras son Cooperativas en la zona de Bella Unién, gque tuvieron como dos
empujes en sus obras de riego uno en la década del ‘40, y otro en la década del
80 donde la rehabilitacion ¢ remodelacién la hacia el Estado a través de un
préstamo del BID y el 20% restante lo financio CALNU. La tercera se hizo también
en la década del ‘40 a impulsos de la DNH del Ministerio de Transporte. Las dos
segundas son obras hechas por el Estado en especial por la DNH, del MTOP que
no cuentan ni con amortizaciones, ni en el casc de Tomas Berreta con pago por
gastos de utilizacion. )

El impulso de los ‘70: COLONIA ESPANA y COLONIA TOMAS
BERRETA. Realizadas en la mencionada década vinculadas at Instituto Nacional
de Colonizacién.

El PRENADER: LA ESCOBILLA y CANELON GRANDE, afio 1996, el
PRENADER actGa como fuente financiadora, al igual que en fodo el pais y
fundamentalmente volcado en dinero al arroz y en ndmerc a los productores
hortifruticolas, con obras individuales.

54 CARACTERISTICAS DE LAS DIFERENTES OBRAS MULTIPREDIALES
EXISTENTES EN EL URUGUAY"

Para describir las diferentes obras multiprediales se realizaron encuestas a
informantes calificados y también revision bibliografica. En todes los casos se
realizan encuestas pero no en fodos se encuentra informacion escrita ampiiatoria,
Las encuestas se presentan de forma completa en el anexo N° 2.

M Se incluye a los sistemas multiprediales de producciones intensivas como tema central, a los de
lacafia y a la obra de India Muerta. La fecha del retevamiente culmina en e} afio 1996.
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Es importante destacar que se toman en cuenta para la descripcion las
obras vinculadas al cultivo de la cafia de azucar, por las caracteristicas de la zona
y el proceso de reconversion productiva en la que hoy esta inmerso. La obra de
India Muerta fue incluida como un ejemplo del complejo arrocero, colectivo. En este
utimo caso se realiza un desarrolloc en base a material de prensa y a una
entrevista realizada al Ing. Agr. Guillermo Scarlato.

1. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL:COLONIA ESPANA: Obra de! Estado
en tierra del Estado (instituto Nacional de Colonizacion), en la cual se cobraron
partidas por la amortizacién de la Obra (Unico caso en obras de este tipo) y se
pagaban los costos variables. Estaba disefiado para la cana de azicar. Sus
caracteristicas generan que el reglamento de funcionamiento pueda ser tomado
como modelo para resolver ios posibles conflictos en el uso colectivo.

En 1978 se hace el reglamento. Actualmente la figura de jefe de distrito esta
media obviada. La crisis de [a cafia empieza a generar el problema de las
diferentes necesidades hidricas de los cultivos. Se trataria de hacer modificaciones
en la captacién y distribucion del agua a los efectos de poderlo operar, aunque la
demanda instantanea sea menor en funcidn de que se implementen cultivos con
menores necesidades de riego que la cafia. En las condiciones actuales hay 400
has regadas simultdneas con reservorios intermedios colocados estratégicamente.
Las bombas de distribucién estan prendidas todo el dia.

Nuestro informante manifestd como clave en la existencia de esta
gxperiencia que primero se disefaron los canales de distribucion y luego se
fraccionaron los terrenos; por ultimo se adjudicaron, o que genera un disefio de la
distribucidn altamente eficiente.

En el reglamento se considera como una faita grave la venta o cesién de
agua. Es destacabie que el reglamento constantemente hace referencia a riego,
drenaje v defensa de inundaciones del sistema. Las aguas recogidas por el
sistema de drenaje son consideradas durante todo el reglamento. Estos dos puntos
se pueden apreciar que son diametralmente opuestos a los resueltos en la
actualidad por el pais a travées de su novel Ley de Riego, donde se permite vender
¢l agua y donde los temas de drenaje no son tomados en cuenta.

2SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: TOMAS BERRETA

La Colonia Tomas Berreta esta en una zona agricola ganadera. El sistema
cuando estuvo en su maximo funcionamiento abarcd a 14 productores. Hoy esta
en &l minimo con 2 productores. Se regd durazneros y citrus, al igual que en la
actualidad. Su funcionamiento no fue bueno, aparentemente lo mas complejo fue
no resolverle la comercializacion a un centro de alto consumo. La idea original era
ahastecer al Frigorifico ANGLO, pero este cerré casi enseguida de ponerse en
funcionamiento el Proyecto. O sea el problema de la comercializacién es clave en
la actualidad. La ubicacidn permite otro tipo de ingresos, aungue no es una
caracteristica que tengan todos los productores involucrados.

La IMRN tiene predios demostrativos de riego. A diferencia del anterior
sistema del Instituto Nacional de Colonizacion, el sistema de riego fue implantado
én una Colonia ya existente. El tamafio de fraccién resulta adecuado para cultivos
horticolas.
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ISISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL; CANELON GRANDE.

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio (1973-1977) se enmarcd el estudio
de la incorporacion del riego de dos zonas con obras ya creadas y que se les
queria dar un uso mas eficiente. Las mismas eran las de Canelon Grande y la de
Aguas Blancas. Estos estudios fueron realizados por la OEA y se culminaron en el
mes de mayo de 1976. La Unidad técnica estaba localizada en ia ciudad de
Montevideo y compuesta por especialistas uruguayos y del Programa de Desarrolio
Regional de la OEA.

La obra de Caneldén Grande es la alternativa de agua potable en Gltimo caso
de Montevideo. La idea era aprovechar el sobrante no utilizado, para riego. Se
establecieron 4 zonas de riego con distribucion del agua por canales, pero llegando
aun canal principal por gravedad y a los otros tres por elevacién mecanica (aguas
arriba de la represa). Se totalizaban unas 1350 has. de riego.

La fundamentacion principal de estos proyectos, basados en extensos
estudios de mercado realizados, es que la ampliaciéon de la oferta de productos
hertifruticolas seria saciada por una demanda cada vez mas creciente a nivel
nacional e internacional. Se estimaban que para 1985 se necesitarian entre
8600 y 17300 has adicionales y que para ei afio 2000 se deberan incorporar
entre 13300 y 38700 has al proceso productivo de hortalizas. Destaguemos
que la superficie de huerta segin el Censc General Agropecuario de 1980,
marcaba que 57804 has. existian en 1980 y 40373 has en 1990. Lo cual vuelve en
realidad impresentable esta propuesta. Probablemente si se hubiesen manejado
variables de produccidn bruta se podria haber comparado mejor con lo que ocurre
¢n la actualidad.

La demanda de frutas basaba su aumento en la aplicacién del Plan de
Promocion Granjera que determinaba la incorporacion de 412 héa al proceso
productivo ademas de la rehabilitacién de 3746 ha de montes frutales. Estimaban
por fo tanto la duplicacion de la produccion basandose fundamentaimente en un
crecimiento de la exportacién a contraestacion al Mercado Europeo. El valor total
del proyecto ascendia 874900 ddlares al afto 0 del proyecto con una tasa del 4%
semestral, y no toda la inversion se realizaba al principio de la ejecucion.

En cuanto al estudio de los recursos humanos realizados en este proyecto
simplemente se reproducen con liviandad los resultados para el departamento de
Canglones del Censo Agropecuario de 1970 y resaltar la dificultad de agremiacién
de los mismos.

Se plante¢ una alternativa de contacto con los productores que es la
¢reacién de una Estacidon Experimental. Debido al caracter de area demostrativa
que detentaria el proyecto con el fin de efectuar los ensayos necesarios para
emprender una accidn de extensién. Esta tendria una superficie de 30 has. e
insumiria un costo de 100 000 dblares americanos de la época. Su estructura seria
similar a la de Aguas Blancas.

E! sistema de riego se generd para 19 productores horticolas con una
distrbucion por caferia. Este sistema se termind mas de un ano antes de la
aprobacion de la Ley de Riego (verano 96-97) por ende el grupo tiene ia figura
jridica de “grupo de interés econémico’. Los productores tienen un sistema de
garantias cruzadas por el cual se embarga un padron gque tenga la misma
superficie que aquellas que pidieren para regar. El grupo es subsidiario y solidario.
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4SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: AGUAS BLANCAS

E! sistema de riego fue creado en la década del ‘40 con el objeto de
experimentar practicas de riego y organizacion general del area para su aplicacién
en otras zonas donde se proyectase construir nuevas obras.

El decreto que inaugurd este sistema de riego (experimental A-1) prevé la
expropiacion por el Instituto Nacional de Colonizacién en los casos en que no se
pague el canon de riego. Cuando se ha planteado este tipo de situaciones, se optd
por cortar el suministro de agua en primer lugar. Como guienes son remisos en
pagar el canon tampoco se interesan en usar el beneficio del riego, se han dado
situaciones de regantes que solicitaron ser eliminados de!l padron de riego. Frente
a esto la solucion expropiatoria no funciono.

El sistema es administrado por la Direccién de Uso y Manejo del Agua, del
MGAP. La zona de riego esta localizada en un valle que limita al este, a pocos km.
de la sierra de Minas. En el aio 1977 que es cuando se hizo el trabajo de la OEA
mencionado anteriormente, el sistema se ¢componia principalmente de un predio
perteneciente el Ministerio de Agricultura; un huerto de frutales, manzanos de
propiedad de una empresa agricola y un grupo de parcelas, en su mayoria de
pequenos productores.

La produccién agricola en 1977 era de: a) frutales, en su gran mayoria
manzanos-30.8% b) cultivos y forrajes (maiz, trigo, cebada, girasol, remolacha
azucarera, avena, y pradera arificial-67.1% c) hortalizas-2.1%. Todos ellos
excepto la producciéon de manzana se realizan en base a tecnologia rudimentaria y
sus rendimientos por hectarea son muy bajos.

En esta época el reparto de agua se efectuaba de acuerdo a la norma
general de gue todas las propiedades disponen de un turno fijo cada 10 dias. Un
turno comprende la entrega de 12.6 |/s/ha durante 3h 15 minutos. Se recomendaba
la construccidn de pequenios embalses individuales.

En la Estacion Experimental que seria clave en el relacionamiento con los
productores se pensaba mantener equipos estables de técnicos en el area de
meteorologia, sistema de riego y drenaje, hidrologia y ensayos de especies y
variedades bajo riego. En interaccion con las estaciones de Las Brujas y La
Estanzuela se pensaba generar una red de investigacion en el tema.

En 1976 existian 23 predios afectados por el sistema, con una superficie
fotal media de 17.8 hectareas y un area regada de 2,3 has (12.6% del total). El
66% del uso del suelo era campo natural y el 60% de la superficie regada
pertenecia a esta categoria. Se definian cuatro grupos tomando como criterio la
actividad que generaba el ingreso principal:

1. Produccién agropecuaria.

2. Comercio y actividades de servicio.

3. Asalariados © pasivos.

4. Otros (deshabitados y una Escuela Granja).

La poblacion que ocupaba los predios estaba constituida por nucleos
familiares funcionando como el centro de decision y actividad; contrariamente a io
que se podrfa suponer, la produccidon agropecuaria en los predios no era la
actividad principal, ya que ocupaba menos de la mitad del total de trabajo
realizado. Otro aspecto a destacar es que [a utilizacién de trabajo asalariado era
insignificante ya que la actividad era realizada por el nicleo familiar. Dentro de la
gsiratagia de vida se buscaba el autoabastecimiento de alimentos y energia.
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En cuanto a la caracterizacidén productiva de los diferentes grupos se
encontraba que el grupo 1 (productores) era el que mas producia y comercializaba,
teniendo como rubro que mas explicaba su VBP el horticola, seguido por el
agricola (principalmente maiz). El grupo 2 (comerciante) mantenia un equilibrio
entre los rubros pecuario y los cultivos, ia produccion comercializada era menor
que el anterior grupo y se destacaban los cultivos horticolas y el maiz; en los
rbros pecuarios: los cerdos y las aves. El grupo de asalariados aumentaba su
dedicacidn a los vacunos (carne, leche y sus derivados) debido a la estrategia de
autoabastecimiento. El grupo 4 tiene una estructura similar al 3.

Entre las conclusiones extraidas se destacan que el predio no era el objetivo
scondémico central para la mayor parte de los pobladores; sino que cada familia
segun las caracteristicas econémicas y sociales estudiadas, desarrolla una
gclividad diversificada dentro de la cual [a explotacién agropecuaria del predio es
une de los componentes. En la produccién global se destacaba {a horticultura que
ecupando una porcidn muy reducida de la tierra (3%) utilizaba intensamente el
fiego (85 % de la superficie), generaba una fraccién importante de la produccién de
todos los predios (33,7%), y era uno de los rubros que mas se comercializaba. En
segundo término se encontraba el maiz y la fruticuitura. El rubro pecuario a pesar
de ocupar la superficie mas importante, generaba una porcién reducida del
producto, no obstante su importancia radica en gue unido al cultivo de maiz es el
proveedor de alimentos abundantes y a muy bajo costo de todo el nicleo familiar.
Enel afio 1977 la pobiacion trabajadora era en su mayoria de edades superiores a
35 afios con una resistencia marcada a adoptar ideas y tecnologias avanzadas de
produccion. La informacién de la regién circundante (2* seccion policial de
Lavalleja) revelaba una reduccion notoria de los habitantes, que se acentuaba en
la poblacion trabajadora y una retraccion de la participacidén de las mujeres y los
nifios.

Entre las conclusiones se destacaba la inexistencia de una organizacién que
integrara y brindara servicios agricolas a los productores. Otra de eilas era que la
productividad lograda por la pequefia superficie horticola bajo riego, permite
afirmar que este es uno de los rubros prioritarios en el desarrollo de la zona.

En el afic 1982 se cobraba una tarifa de riego a razén de USS 16,18/ha.
Esto permitia una autosuficiencia economica del 51,5 %. Se tenian solo 19
hectareas dedicadas a cultivos anuales y 180 dedicadas a cultivos permanentes
(pastura).

En 1988 se afirmaba que: 'la experiencia y l0os resultados logrados en
frabgjos de investigacién y asistencia técnica realizados durante casi 10 afios;
indican que superficies de 2 has. de horticultura de riego realizada con tecnologia
adecuada y con mercado asegurado permiten lograr ingresos superiores al gque
ofrece normalmente un empieo en la industria, comercio 0 sector piblico. Esta
actividad realizada dentro de una organizacion y planificacién que ademas de
asegurar la comercializacion suministre los servicios necesarios (asistencia
tediticia, insumos, direccion técnica y otros) es una alternativa promisoria frente a
los rubros extensivos tradicionales con sus consecuencias de baja productividad y
expulsion o marginacion de la poblacion rural”®?.

& ESTOL, E. 1988. Caracteristicas economicas y sociales de los pequefios y medianos
productores, beneficiados por el sistema de riege de Aguas Blancas. Agua en la agricultura
fUruguay). n°3; 35-43.
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La zona es ovejera y no se logrd estimular la produccion debidamente, es
decir con la persistencia necesaria, ademas las condiciones productivas de los
productares no facilitaban el trabajo de extension por lo explicado anteriormente en
cuanto a su perfil. Al comienzo de Aguas Blancas se realizaron numercsos
gnsayos, inclusive en casas de productores, pero en esa zona existia solo un
productor medianamente grande de manzanas.

5.SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: LA ESCOBILLA.

Es en base a una toma directa que no implica una realizacién de obra
suplementaria, solo la distribucién del agua. Intervienen 11 socios en 8 predios que
se encuentran bajo la figura de “grupo de interés econdmico®, por lo mismo
manifestado en la obra de Caneldn Grande. Existe una aprobacion de la DINAMA.

En esta zona no existia ninguna posibilidad de obtener agua subterranea.
Su destino es el riego de cultivos horticolas.

§. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: CALAGUA

Funciona bajo una forma cooperativa y su origen es vinculado al cuiltivo de
cafia. Existe un estimulo por parte del Estado para la reconversion de este tipo de
productores. Actualmente se utiliza por parte de los cooperativistas para canfa y
horticultura. Se vende agua a terceros para arroz. El total de productores socics
actualmente es de 150.

Existe un reglamento donde se especifica la figura del fiscal de riego, horario
deriego y hectareas a regar. Los conflictos son menores.

1SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: CALPICA

Al igual que la experiencia anterior la misma es una Cooperativa, cuyo
desarrollo se vincula a la cafia. Actualmente no estan vinculados a procesos de
reconversion, pero se esta vendiendo agua a productores de arroz. Existe un
reglamento de riego vigente que se modifico en base a un informe sobre el
sistema, de un consultor del BID. La cantidad de socios regantes es de 15. El
reglamento forma parte de los contratos de riego para los productores no socios
(arroceros).

8. EJEMPLO DE UN SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL EN EL ARROZ:
REPRESA DE INDIA MUERTA.

Debido a la importancia relativa en volumen que tiene el cultivo del arroz en
las hectareas regada553, se considerd importante nombrar al menos una obra de
rego que fuera colectiva dentro de este subsistema. Cabe destacar que el
‘reparto” de a propiedad de esta represa no es como en los casos anteriores

. En ia zafra 95-96 se regaron 148655 has. Comparado con la superficie total del pais de 1990
fomado del censo agropecuario de ese afio 91348 hés es el 162,73%. No solamente es importante
e superficie sinc que se destaca su constante crecimiento. Esto vuelve casi imposible la
tomparacién sino se hace afic a afo y con fuentes que permitan la misma. El andlisis en
profundidad se hizo en el capitulo 3.
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donde se involucra un nUumero grande de productores que usufructGan una
propiedad comun o estatal. El Estado financié las obras y adquirid las tierras
afectadas por las mismas y las ocupadas por el lago. La explotacién de la represa
esta en mano de una sociedad privada formada por dos grandes empresas
arroceras: SAMAN y COOPAR. Esta comisién lleva el nombre de COMISACO.
Una vez amortizada la inversién con el producido del canon de riego, las obras
pasarén al patrimonio del Estado (intendencia Municipal de Rocha).

La represa de India Muerta tiene una capacidad de riego de ocho a diez mil
heclareas de arroz, pero se ha utilizado generaimente por debajo de la mitad de su
capacidad. Los beneficios de la represa han sido privatizados por ios ganaderos
propietarios de las tierras de influencia de las obras y por los cultivadores de arroz.
Los costos, en su mayor parte, los estad asumiendo la sociedad. En el informe de Ia
Comisidn Especial para estudiar los proyectos de riego, drenaje y regulacion de
aguas en 1988 se manifestd que el costo de la represa fue de 20 millones de
dolares para regar 10000 hectareas [0 que representa un costo de U$S 2000 por
hectdrea. En ¢! afo 1992 Riet Correa manifestaba que adeudaba 40 millones de
délares. Segun declaraciones del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca en la
Comisién del Parlamento, que abordé estos temas durante el afic 1996, se debe al
Banco Republica una suma del orden de los 50 millones de détares. Por lo tanto se
generan intereses anuales de 4 a 5 millones de los cuales las empresas que
administran el complejo -SAMAN y COOPAR- sdélo pagan menos del 20%. El
saldo, por una clausula que hizo introducir el Banco de la Republica en la
Rendicion de Cuentas de 1987, lo paga el presupuesto nacional. La represa de
India Muerta, los canales de drenaje y las inversiones complementarias realizadas
por el Poder Ejecutivo con el financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrolto, en electrificacién rural y camineria para esta zona, establecieron las
condiciones béasicas para la transformacion de los bafiados de Rocha en campos
arroceros de dudosos resultados econdmicos. Pero los préstamos del BID
seguramente seran pagados por la comunidad nacional. Y las pérdidas
ambientales que pueda significar la destruccidn de los bafiados y las playas
ocednicas seran asumidas a escala planetaria.

Actualmente la represa vende el agua a través de la COMISACO, pero lo
que ha pasado es que se esta vendiendo agua muy lejos de la misma, por falta de
demanda en las cercanias. La estrategia que se estad buscando es la de vender
mas lejos pero esto implicaria hacer también nuevos canales de distribucion.

Esta represa esta implantada en una zona de gran valor ecolégico y con
estudios sobre su realidad realizados desde hace tiempo. En la década del '30 se
construye el canal gue drena gran parte de una zona de 50000 has de banados al
Norte de Rocha, disefado por el Ing. Martinez Bula, técnico gue ademas dejo
planteados proyectos para la construccion de represas y del canal 2. Luego la FAO
realizé un gran estudio también en esta zona en ia década del 60.

La represa de India Muerta y el canal 2 fueron construidos durante la
dictadura. El canal ya entonces se desbordaba, trayendo graves perjuicios a
pequefios productores ubicados en la zona del arroyo Isla Negra™. La represa de
india Muerta fue concebida dentro de un sistema de regulacién hidrica del
departamento, como represa controladora de inundaciones. Deberia cumplir esa
funcién, pero en tanto se la afecta al riego se cambian sus cometidos, ya gue en

¥ ESPINGLA, A. Mate Amargo dei 26 de agosto de 1992.
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lugar de estar vacia en el invierno, para contener las aguas que vienen de las
aturas, se la mantiene llena para aprovechar el agua para riego. En 1995 la
represa no funcionaba como reguladora de aguas de la regién. Al estar completa,
por sus vertederos estaba saliendo agua a razén de 100 metros cubicos por
segundo ® En el ‘92 en plena confrontacién entre la Intendencia de Rocha y el
Gobierno Central, el Intendente del departamento mencionado manifestaba cual
gra la incongruencia enire las dos visiones. La Intendencia queria defender los
recursos naturales dentro de una visién mas integral de desarrollo, mientras que el
Gobierno Central convalidaba de forma genérica todas las obras realizadas, mas
ald de sus consecuencias de desecamiento de determinados bafiados,
inviabilizacion de determinadas rutas nacionales, desaglie abundante en La
Coronilla y posible perjuicio a la zona hotelera y almejera.[..] Martinez Bula hacia
derivar esas aguas hacia el margen derecho, donde oficiarian de puimoén luego de
pasar las crecientes.*®

5.5 COMENTARIOS FINALES

Se han detectado algunos temas claves en el uso colective del agua
superficial. No se abordd el estudio del uso colectivo del agua subterranea porque
no se conocen casos de este tipo para riego en nuestro pais. Los temas claves
son;

- Distribucion de los costos fijos. Para las obras en zonas de
monocultivo, empleando métodos de riego similares, se calcula por la superficie de
cultivo y en base a ésta se prorratean los costos fijos. Existen dos posibilidades de
incorporacion de nuevas personas. A traveés de superficies que se dejen de cuitivar
que estaban bajo riego. O mejorar la eficiencia del riego, quedando agua disponible
para mayor superficie de cultivo. Si se hace el traspaso sin cambio de eficiencia de
riego, se lo hace con el costo fijo prorrateado, siempre y cuando no se haya
erminado de pagar o exista un fondo de amortizacion que permita clarificar las
condiciones de pago de este item.

El problema surge en los cuitivos intensivos (horticultura, fruticultura), donde
cada vez se vuelve mas dependiente de la técnica, pero con diferentes tecnologias
que generan calculos diferentes. Ademas no son similares los requerimientos de
agua de ios cultivos. Se presentan dos soluciones para resolver el problema. Una
que es la mas utilizada y mas superficial, es la de fijar un gasto ficto por hectéarea
de cultive intensivo {(como se, hizo en el caso estudiado que se vera en el ultimo
capitulo), por ejemplo 2000m’® por hectarea y por temporada de riego. En base a
gste dato se dimensiona y se prorratean los costos de inversion en fa obra. La otra
es hacer un plan rigido de cultivos y de eficiencia de riego. En base a los
requerimientos, demandas atmosféricas y las superficies de los planes de
plantacién se puede saber cuanto se precisa reservar por productor, y se prorratea
en base a éstos. En la horticultura donde la seguridad de lo que se vaya a cultivar
én el mediano plazo es baja, no se justifica todos estos calculos.

" RUIZ A. 17 de julio de 1995 . Las aguas bajan turbuientas en el norte del departamento de
Recha. El Pais. Mdeo., Uruguay. pp. 16.

Iineu Riet Correa, Intendente del Departamento de Rocha entre el 80 y 95, entrevista de José
Lépez aparecida en Mate Amargo del 26 de agosto de 1992

86



- Forma de dividir los costos operativos. Aqui el planteo es similar al
punto anterior. En los monocultivos planteados en torno al riego (arroz, cafia) éste
se hace a través de la superficie de plantacién. En los cultivos intensivos se tiene
que hacer a través de contadores a la entrada de los predios para ir lievando los
volumenes gastados por periodo de tiempo y prorratear los gastos operativos en
hase a estos volumenes.

- Funcionamiento, accionar de la bomba o del sistema de riego. Aqui
se plantean dos situaciones diferentes. La primera es aguella donde la escala
permite tener a una persona o varias encargadas de ese tema desentendiéndose
el resto. O en la que la escala es pequefia y se debe de incorporar a las
actividades de la produccicn, el accionar del equipo colectivo.

Ahora bien es interesanie analizar el caso de Cclonia Espafia donde se
tiene un reglamento muy especifico. Existe un Director Técnico y por lo menos 4
situaciones diferentes. Cuando hay escasez se hace un turnado de riego diferente.
De esta forma Io que se hace es antes de empezar a regar, llenar los canales de
distribucién de todos los levantes, luego se pueden abrir las compuertas de los
toma-granjas. En este tipo de producciones o0 que se hizo fue definir cuanto
precisa el cultivo realizado en la zona segun los tipos de suelos y asignarle un
volumen por hectarea regada.

- Mecanismos de distribucidn del agua. En aquellos lugares gue se
utilizan grandes volimenes de riego se utilizan canales para su distribucién
colectiva. Se debe de hacer una planificacién con la menor cantidad de energia
gastada en levantes, es decir aprovechar las condiciones topograficas al plan de
riego. En estos términos se debe de controlar a todos los regantes de un mismo
canal, para gue tomen el agua que es necesaria. Para eso se utilizan vertederos
gue permiten calcular el caudal en los diferentes momentos de particién del caudal
(entrada a los diferentes canales y entradas a los diferentes predios). En las
producciones intensivas se puede hacer las distribuciones por tuberias. En estos
casos se deben de poner contadores adaptados para medir a la entrada de los
predios.

- Tribunales de aizada; organismo rector; figura que decide los

momentos de riego. En cuanto a los tribunales de alzada todas las discusiones
en el Parlamento uruguayo sobre este tema incorporan la definicién de los
conflictos por personas reconccidas en la zona para limitar la cantidad de
solicitudes que se presenten a la Justicia y para tener un mecanismo
descentralizado con todas sus virtudes. O sea el primer tribunal de alzada ante un
conflicto deberia ser un mecanismo de este tipo. L.uego seguir con los tribunales de
alzada de cualquier procedimiento judicial comun. En la Ley de Riego se incorpora
a la Junta Asesora en Riego que cumplira ese rol.
En la figura que decide los momentos de riego es indispensable el soporte técnico
y en la medida de lo posible que tengan la suficiente independencia de los
productores, que lleven adelante las recomendaciones. Esto se facilita si el tipo de
cultivo es uno solo.

- Asociaciones de regantes (participacion de los involucrados): Existen
dos experiencias diferentes a nivel nacional: las cooperativas de regantes y l0s
grupos de interés econémico. Las cooperativas de regantes o sociedades de
fomento rural estan concentradas en el norte en torno al cultivo de cafia.
Responden a un fendmeno particular y poco extendido de funcionamiento del
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cooperativismo a nivel agropecuario. En cuanto a la otra figura surge como artilugio
legal para realizar obras de riego de forma colectiva en la actualidad.
Ahora comienza una nueva etapa donde existe una figura especifica para riego,
creada en la Ley de Riego de agosto de 1997, estas son las Sociedades Agrarias
de riego.

- Canon de riego. Se conoce solamente la experiencia de Colonia Espaiia.
En el impulso comandado por el PRENADER se paga la mitad de los costos de la
obra que se podria considerar como un subsidio menor que el que tradicionalmente
se podia dar para obras de este tipo.



6. EL RECURSO AGUA SUPERFICIAL EN MONTEVIDEO RURAL

6.1 DESCRIPCION DE MONTEVIDEO RURAL

De los datos del Censo General Agropecuario de 1990 se desprende que
existen un poco mas de 16 000 hectareas rurales, ubicadas en predios mayores a
una hectarea.

Existe una reglamentacion municipal que define el area rural del
departamento. Por el decreto municipal N°26986 del 15 de diciembre de 1995 de la
Junta Departamental de Montevideo se crea dentro del drea rural anteriormente
vigente el area de prioridad agricola y paisaje natural protegldo

Esta superficie se encuentra distribuida en 1500 preduos es decir que la
media es aproximadamente de 10 hectareas. Segin A. Gémez™® este promedio
tiene bajo coeficiente de variacién.

Globalmente es el departamento del pais que experimenta una reduccidn
mas drastica en el nimero de explotaciones entre los censos de 1980 y 1990
(31%). Esto se debe por el avance directo de la mancha urbana y por el abandono
de predios por la superposicién de condiciones muy dificiles para la actividad
granjera, con presiones negativas derivadas de la proximidad de poblaciones muy
carenciadas y/o establecimientos industriales.

El area rural de Montevideo tiene una gran importancia como proveedora de
alimentos de la ciudad de Montevideo. Su produccion en los rubros horticolas de
hoja y fiores es mayor al 50% de la produccidén nacional. El area rural tiene la
segunda produccion vitivinicola detrds de Canelones, mas del 25% de la
produccién de duraznos y de la produccién de manzana y peras. Esto demuestra
que es una area realmente trascendental en el desarrollo de nuestro pais, desde el
punto de vista agropecuano Y por supuesto alimentario.

Goémez vy Scarlato®® delinean 5 grandes zonas diferentes dentro de esta
area. Las mismas son: Rincon del Cerro hasta Punta Espinillo; Melilia, Cuchilla de
Pereyra-Pefarol Vigjo; Toledo Manga y Carrasco.

La zona en la cual se encuentra el grupo de productores estudiados es la de
Cuchilla Pereyra-Pefiarol Vigjo. La misma comprende las Secciones policiales 17 y
21. Esto corresponde al E del CCZ 12 y el W del CCZ 10 (al Este de la Avda. de
las Instrucciones). La misma se puede ubicar claramente en el anexo N°5. Alli
mismo se ubica la zona de la obra.

Esta zona es claramente rural, predominando los cultivos de frutales,
viledos y cultivos de hoja en el invierno. La reduccién del area rural segun DIEA
entre los anos 1980 y 1990 es similar a la media departamental.

7 . . . - .
¥ En esta &rea no se autorizaran implantaciones urbanisticas, construcciones u otras

intervenciones que contravengan los valores protegides. También se preservara y valorizard el
caracter testimonial de las construcciones y entornos urbanos en zona rural y en centros
poblados vinculados a ella. La IMM deberd formular ordenanzas y reglamentaciones especiales
Eﬂara gsta area.

GOMEZ A. 1996. “‘Desarrollo de los recursos hidricos y promocién del riege en Montevideo
Rural" Capitulo IV: Produccién y sociedad. Presentacion preliminar. CIEDUR, Mdeo, Uruguay.

GOMEZ A., SCARLATO G. 1995. Ei 4rea rural de Montevideo. IMM. Montevideo, Uruguay. 11p.
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6.2 CUENCAS Y UTILIZACION DEL RECURSO PARA RIEGO

El departamenic de Montevideo posee cinco cuencas hidrograficas

principales. 1) rio Santa Lucia, al centro y noroeste, incluyendo los arroyos Las
Piedras y Colorado; 2) rio de la Plata, al surceste, con afluentes directos
pequefios; 3) arroyo Pantanoso, al centro-oeste del departamento; 4) arroyo
Miguelete, al ceniro este del departamento, y 5) arroyo Carrasco, al noreste y
norte, incluyendo los arroyos Toledo y Manga, vy las cafiadas Chacarita y de las
Canteras.
Las cuencas del rio de la Plata y de los arroyos Pantanoso y Miguelete pertenecen
- exclusivamente a Montevideo. Las ofras son compartidas con los departamentos
limitrofes. Las cuencas abarcan areas predominantemente rurales y otras que no
lo son asi.

Estas cinco cuencas ocupan areas relativamente importantes del
Departamento que se presentan en el cuadro a continuacién:

Cuadro N°9: Superficie aproximada de las cinco grandes cuencas de la zona
afectada por el decreto de la Junta Departamental de Montevideo N° 26386,

SUPERFICIE DENTRO DE LA ZONA

CUENCA AFECTADA POR EL DECRETO 26986
(Has)

Miguelete 4075

Pantanoso 1500

Rio de la Plata, pequenocs arroyos que| 6500
desembocan directamente en el

mismao.
Carrasco 10875
Rio Santa Lucia 5500

Fuente: CIEDUR-IMM Proyecto:
"Desarrolio de los recursos hidricos
y promocién del riego en ef

area rural de Montevideo”.

La primera fuente que se utiliza para saber cuantos son los productores que
riegan con agua superficial es la del Censo General Agropecuario.

Cuadro N° 10: Numero de explotaciones que regaron en el afic Censal segun
principal fuente en el Departamento de Montevideo.

Fuente de agua Numero de explotaciones que
regaron

agua subterranea 293

tajamar 91

cauce natural sin represar 33

cauce natural represado 7

Total 424

Fuente: Censo General Agropecuario, DIEA, 1990.
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La proporcidén entre los predios regantes en Montevideo cuya fuente de
agua es superficial es de casi un 31 %. Lo otro que se detecta del registro es la no
existencia de emprendimientos colectivos para riego. Se debe destacar que de la
consultoria hecha para el Plan Director de Saneamiento de Montevideo lll, se
manifestaba gque: "en general el riego como uso del recurso se considera
desaconsejado e inviable debido a los pequefios caudales de estiaje
encontrados”®®

Esto entendiendo riego desde tomas directa, entonces se puede pensar que
de los 33 registrados como regantes desde un cauce natural sin represar, la mayor
parte (aquellos que aun no presentan permisos al afo 95) son marginailes en
cuanto a la superficie regada. Pero no es tan asi ya que de los registrados hay
muchos con caudales mayores a 2000 I/hora (0,55 I/s). Es decir un caudai ficto que
se precisaria para regar una hectdrea de cultivos hortifruticolas con riego
localizado.

Se extraen dos conclusiones que seran ttiles para el capitulo siguiente:

1. El riego mayoritario en la zona rurai de Montevideo se hizo en el afio 1990 con
fuentes de agua subterranea.®’

2. No existen emprendimientos de riego colectivo en el area rural de Montevideo.

3. En pocas zonas se pueden extraer caudales suficientes para realizar tomas
directas para riego.

El requisito de la soiicitud de permiso a la Direccidn Nacional de Hidrografia,
en la zona sur no se acostumbra. Existen solo cuatro tomas de extraccion ¥ uso de
aguas autorizadas por la DNH, con caudal de riego autorizado de 20 i1s%. Existe
en Montevideo una toma directa del Rio de la Plata en la 14® secc (jud.), padron N°
56430, de la Empresa Decanc S.A. con un caudal autorizado de 55 I/s. Dos
cursos embaisados registrados, Cda. del Dragén y Cda. del Juncal que pertenecen
a la cuenca del Rio Santa Lucia de la 9* Secc. Jud de Montevideo pertenecientes
a Félix Stanga en los padrones 123667 y 198604. Ambas son excavadas, la
primera tiene vol. max. de 8 000 m®, 0.35 has de lago y una cuenca de 40 has; el
segundo tiene un volumen max de 11000 m®, 0,49 has de lago y 13 hés de cuenca.

Esta informacion fue complementada por los permisos obtenidos hasta el
afio 1997 registrandose incorporaciones®™. La misma muestra un aumento de los
permisos pedidos y/o de las obras hechas, una recorrida de la zona permitié
concluir que se produjo una interaccidn entre ias dos.

Solamente existen siete registros de toma directa y ia concentracidén de
estos productores con registro se da en la zona de Rincon de Melilla. La utilizacion
del agua superficial se realiza debido a la escasa cantidad de extracciones de agua
subterranea en esta zona. Ademas la buena preparacion de los productores de la
zona los lleva cumplir con todos l0s requisitos solicitados por el Estado. Queremos
destacar gue esta zona consta con un gran proyecto de riego colectivo que

% Esta afirmacion se encuentra en al pagina 9 y los técnicos responsables eran los Ings. Marcos
Blgattl y Waiter Castagnino.
% se supone que con el surgimiento de! PRENADER esta tendencia se acentud.

“Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, Inventario Nacional 1994-1995", Divisidn de
Recursos Hidricos, Direccion Nacional de Hidrografia, MTOP. Noviembre de 1895, Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay.

com. pers. ing. Roberto Torres, Director de |la Divisidon de Recursos Hidricos.
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agruparia a mas de 80 productores de la zona teniendo una gran fuente de agua y
dos cursos naturales de distribucion (Cda. del Dragdn y Cda. del Juncal) y tuberias
hasta la entrada del predio. Este proyecte lleva 4 afios de atraso en el comienzo de
suU ejecucion, basicamente porque uno de los predios que seria inundados por la
represa no esta dispuesto a negociar la inundacidn de su predio en términos
econémicos igual que el resto. El Estado aun no ha actuado sobre la propiedad
privada del mencionado productor en pos dei bien colectivo.

Se puede observar que se da una tendencia similar a las tomas directas de
curso. Se presentan siete inscripciones y a no ser una el resto de los que estan
inscriptos son de la zona de Rincén de Melilla.

Como conclusién general se ve la pequefa cantidad de productores
inscriptos teniendo fuentes de agua superficial para riego. Esto no es refigjo
solamente de la baja proporcién en la que se utiliza esta fuente para riego en el
departamento, sino del desconocimiento de la solicitud de permiso de riego para
las aguas superficiales.

6.3 CALIDAD PARA RIEGO DEL RECURSO

En el capitulo de recursos hidricos de la consultoria realizada por el
CIEDUR en el marco del proyecto: “Desarrolio de los recursos hidricos y promocion
del riego en Montevideo Rural”, se hizo una recopilacién de informacion sobre la
calidad del agua en el area rural del Departamento. En base a la C.E, el RAS y la
contaminacién organica de los cursos se hizo una clasificacién en cuatro clases:
excelente, aceptable, marginal y no utilizable.

La conclusién final extraida es que los cursos que tienen la cuenca de
recepcion en el area rural del departamento mantienen una exceiente 0 aceptable
calidad para riego. De aqui se destaca la zona alta del Arroyo Miguelete, los cursos
que desembocan en el Rio Santa Lucia o en el Arroyo Las Piedras que corren por
la zona de Melilla, la zona alta de! Arroyo Mendoza, la zona alta de! Arroyo Toledo,
las nacientes del Arroyo las Piedras y los pequeios cursos que desembocan
directamente en el Rio de la Plata.

92



7. ACOMPANAMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL
GRUPO DE PRODUCTORES REGANTES DE LA ZONA CUCHILLA
PEREYRA-PENAROL VIEJO (Departamento de Montevideo)*

7.1 INTRODUCCION

El proceso a describir y analizar se desarrolld en el periodo diciembre de
1995 hasta el 7 de enero de 1997. En cuanto a el autor en particular se destacan
dos etapas diferenciales. Desde diciembre de 1995 a mayo de 1996 donde la
participacion con el grupo estaba solamente vinculada a la actividad dentro del
proyecto: “Desarrollo de los recursos hidricos y promocién del riego en el area rural
de Montevideo”, llevado adelante por el CIEDUR, ¢on apoyo financiero de OXFAM-
Bélgica, en coordinacién con la Intendencia Municipal de Montevideo a través de
su Unidad de Promocidén y Desarrollo Rural. Posteriormente y hasta el fin de la
actividad donde se encuentra vinculada también a este trabajo, como requisito final
de |la carrera de Ingeniero Agronomo.

7.2 DESARROLLO

En el marco del proyecto llevado adelante por el CIEDUR vy la IMM se realizd
una consultoria sobre los recursos naturales y sociales del area rural del
departamento. El capitulo sobre recursos hidricos abarcaba una serie de
entrevistas efectuadas dentro de ia temporada estival pasada.

En este proceso se detectd una gran demanda de agua para riego, a través
de las numerosas solicitudes presentadas a PRENADER. Estos productores
demandantes se encuentran en el departamento de Montevideo, en la zona de
Cuchilla Pereyra-Pefiarol Viejo, sobre el camino América entre la Avenida José
Belloni y el Arroyo Toledo, (secc. pol.17, secc. jud.11, CCZ 10). Se puede apreciar
su ubicacién en los anexos 5, 6 y 7. Esta subzona especifica se llama Puntas de
Toledo.

En la temporada "95-'96 se estuvieron haciendc perforaciones, muchas de
las cuales fueron sin éxito. En fres perforaciones realizadas no se obtuvieron
caudales suficientes y no se esperaba cambios sustanciales en las ofras
perforaciones, que se habian resuelto para dar satisfaccion a la demanda de agua
para riego.

Nos aproximamos con la idea de desarroliar una experiencia colectiva
basada en la demanda insatisfecha y ante el fracaso reiterado de obtencién de
fuentes de agua subterrdnea. Se hicieron visitas en el correr del mes de diciembre
y enero, llegando a disefios tentativos de obras, posibles regantes y a definir que
roles jugaban los diferentes actores. En el mes de enero de 1996 se realizaron
recorridas y consultas a productores manifestandose seis de ellos de forma
favorable a un emprendimiento de este tipo, aunque se veia limitante el acceso a la
tierra donde se realizaria el embalse.

® Se utiliza la zonificacién propuesta por Gomez A y Scartato G. para la zona rural del
Departamento de Montevideo. Dentro de esta se encontraria en la regién NE de la zona de
Cuchilla Pereyra-Pefiarol Viejo, de lo que los pobladores focales le llaman Puntas de Teledo, o
Puntas de Macadam.
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7.2.1 Descripcion de los agentes de extension (actores complejos).

En el periodo de! acompafiamientc se encontraron al menos tres
instituciones diferentes actuando sobre el medic rural vinculados a temas de
produccidn y en especial al hidrico:

1. - El PRENADER, de alcance nacional y volcado fundamentalmente a atender
demandas de riego. Tiene también tareas de apoyo (como financiador) en
investigacion sobre riego, en manejo de suelos y en desarrollo de producciones
sostenibles (vinculado al MGAP).

2. - La Unidad de Montevideo Rural que era conocida en la zona sobretodo por su
servicio de maquinaria, el cual habia sido utilizado por varios de los productores
de la zona. (Intendencia Municipal de Montevideo)

3. - El CIEDUR visto al comienzo como un acompafiante de la Unidad de
Montevideo Rural. Pero por el rol jugado por los extensionistas se fue
identificando la existencia de varias instituciones trabajando en forma
coordinada (Organizacién no gubernamental).

La tarea de aproximacion a la zona se dio a través de la capacitacion en
servicio de los integrantes de CIEDUR, y la IMM por parte del técnico del
PRENADER, en las tareas que este (ltimo debia realizar en marco de las
actividades del PRENADER. Esto pudo generar confusiones en los actores
individuales, para identificar los diferentes roles de cada uno de los representantes
de ias instituciones, que se aproximaron a la zona.

7.2.2 Caracterizacion de los productores (actores individuales).

Los diferenciamos en dos grandes grupos, en un primer nivel. El primer
grupo son aquellos que han tenido algin acompainamiento en el proceso colectivo
de blisqueda de solucién para la fuente de agua y el otro los que no lo tuvieren.
Dentro del primero se encuentran seis productores con los que se comenzo el
proyecto y luego uno mas se acopld a este proceso. Dos de los mismos eran
grandes y habitaban en la zona pero no especificamente en estos predios
vinculados a la obra (Traversa y Magrassi), dos eran pequefios productores
horticolas (Giordano y Corujo), un predio era propiedad de una sociedad, sus
integrantes habitaban en la zona urbana (Darré y otros} encontrandose alli los
empleados y también un medianero que recién habia comprado la tierra (Yanibelli).
Luego a este proceso se sumo Ledn, propietario del padrén 112674 quien habitaba
en fa ciudad, en el predio vivia un pedn con su familia pero sin maquinaria, tenian
algunos cerdos, un pequeio cuadro de boniato y de maiz, en el verano.

Traversa es un gran productor bésicamente de zanahoria, maiz e inclusive
de trigo y cebada, esta produccién se desarroila en su totalidad dentro del
departamento de Montevideo. Presenta un parque de maquinaria que es tipico de
productores cerealeros, y su caracteristica principal es el trabajo en forma de
arrendamiento de la gran cantidad de tierras improductivas de esta zona rural de
Montevideo. También es productor de uva para vino, junto con otros hermanos y
éstos son propietarios de una Bodega.
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Luis Magrassi es productor vitivinicola, junio a su familia teniendo un predio
de uva recién implantada sobre Cno. América. Tiene una Bodega junto a su
vivienda que es sobre Cno. Las Colmenas casi Cno. Belloni.

Corujo es un productor esencialmente horticola y realiza feria él mismo,
basicamente es productor de invierno, vinculado a la falta de agua para riego. En
la misma zona y proximo al predio asignado a la obra.

Giordano es similar al anterior pero no realiza feria él directamente y sembré
cebolla con el método de siembra directa con una experiencia que no fue positiva.
Es un productor progresista, pese a las dificultades de capital que tiene esta
buscando alternativas para salir de la situacion y tuvo un acompafamiento muy
importante en el proceso de busqueda de una solucidn colectiva. Inclusive ya
habia realizado un pequeno tanqgue excavado a costo individual para regar los
cultivos en ios periodos de déficit hidrico visualizando la dificultad de acceder al
agua subterranea.

El predio del cual era propietaria la Sociedad mencionada anteriormente, fue
vendido en este proceso a Mario Villanueva y ia ligazén con los propietarios
anteriores fue que el asescramiento del predio quedd en manos del Ing. Agr. E.
Darré. Es un predio totalmente fruticola, basicamente de manzana con montes de
mas de 20 afos. El encargado vive alli con su esposa y no tenian agua ni para
consumo domestico, la cual debian pedirla al vecino suyo, Coryjo.

Yanibelli recién comenzaba a producir perc estaba produciendo
fundamentalmente tomate y tampoco tenia maquinaria; plantaba también cebolla y
boniato para consumo al igual que la cria de cerdos. Tenia tres hectareas que no
podia manejar, las que arrendaba a Traversa para el cultivo con maiz.

En base a estos seis productores es que se comienza a pensar en posibles
alternativas viables para lograr el objetivo de una fuente de agua para riego. Luego
se incorpord, como ya fue explicitado, Ledn. Vendria a ocupar el sexto lugar
estable gue se mantuvo en el proceso del grupo sustituyendo a Yanibelli que ya
habia resuelto su problema.

Fueron visitados seis productores mas, que definitivamente no se
incorporaron al proceso, manifestando © no interés en el mismo.

Se puede ver la ubicacién de los productores en el Anexo 7.

7.2.3 Primera etapa: reconocimiento de la zona y primeras propuestas para
atender la demanda de agua para riego.

Esta etapa se desarrolla entre los meses de diciembre de 1995 y abril de
1996, caracterizandose por visitas continuas, a{ menos tres por mes, por parte de
los técnicos de CIEDUR, IMM y PRENADER®” en torno a las demandas de riego
presentadas ante el PRENADER por parte de los productores de forma individual.
Se visitdé a: Corujo, Giordano, Darre, Magrassi, Traversa y Yanibelli, debido a gue
gran los que habian presentado solicitudes al PRENADER. En base a ¢l analisis
local y las ideas que manegjamos de desarrollo de la granja es que se pensaron en
soluciones multiprediales que permitan colectivizar el recurso agua. Se discutieron

8 El técnico del PRENADER era el Ing. Agr. E. Estol y el de ia IMM el Ing. Agr. C. Russi.
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con los otros integrantes de la consultoria® realizada por el CIEDUR vy con los
tecnicos de la IMM la realizacidn de estas obras.

Se analizaron cuatro posibles obras al nueve de enero de 1996:

1. Canalizacién de cauces de cursos de agua.

2. Tajamar contiguo al arroyo Toledo por Camino América.
3. Embalse en Cafiada Piedritas por Camino El Labrador.
4, Embalse en Arroyo Toledo por Camino Ameérica.

Se adjunta mapa con la ubicacién de estas obras y con la demarcacion de
las cuencas de recepcidn de escurrimiento en base al mapa topografico del SGM.
1:50000.

Se definieron y midieron cuatro “subcuencas”;

s A° Toledo por Cno. América = 631 has.
o (Cda. Piedritas por Cno. El Labrador = 416 has.
+ Tajamar por Cno. América = 238 has.
» Total por Cho. América = 1285 has.

De un anéliisis integral se llegd a la conclusion gue la canalizacién y
embalses eran las medidas que menos respetaban el ambiente y que si se
realizaban sobre el arroyo Toledo podian sufrir procesos de retraso al tener que
poner de acuerdo dos administraciones municipales.

Consideramos que la inundacién de una gran parte de [a costa del arroyo, ia
cual tiene un monte natural que dificiimente se recupere después de la destruccion
del mismo, genera perjuicios. La tala indiscriminada y la canalizacién disminuyen el
tiempo de concentracién del agua que corre por el cauce provocando dafos aguas
abajo, aumentando el arrastre de tierras. Ademads destruir el monte natural
existiendo otras opciones debe evitarse, dado o escaso de este recurso en ¢l
Uruguay actual, en particular en Montevideo, y la dificultad de su regeneracion.

Del didglogo con los productores surgiod la inquietud de no generar cbras
viales que pudieran relacionar directamente esta zona con el departamento de
Canelones, debido a la presencia de asentamientos marginales proximo a la otra
ribera; esta es la zona aledana a Toledo Chico, el barric de Los Rosales. Los
productores manifiestan que los habitantes de los mismos son causantes de
numerosos robos a los cultivos.

En la opcién que consideramos mejor se pensd bombear agua desde el
arroyo Toledo a una reserva que se ubicaria al margen de éste, solo durante el
invierno. Los bajos caudales de estiaje no permiten efectuar riegos de tomas
directas®”. Introduciendo el manejo de la cuenca como una unidad, se puede
aprovechar en los periodos de estiaje el agua reservada en la zona alta de la
cuenca con dos usos muy importantes. El primero en los predios aledafios para
riego y el segundo con mas repercusidn en las zonas bajas que es liberar agua en
momentos de gran concentracién de la contaminacién en las zonas urbanas. Es
por eso que se debe ser cuidadoso en la extraccidn de agua en los periodos
estivales en las zonas altas ya que esto favorece el aumento de la concentracidn

%Enia parte de suelos participaron los Ings. Agrs. A. Kaplan y C. Beloqui, en la socic econdomica
el Ing. Agr. A. Gédmez, los equipos de apoye de ia IMM incluyen a su director A. Carriquiri, a ios
Ings. Agrs. F. Ronca y E. Straconi y del equipa de Ciedur los Ings. Agrs. G. Scarlato, y C. Pérez
Arrarte.
¥ Estos datos fueron tomados de las consultorias realizadas en el Plan Director de Saneamiento
de Montevideo que efectuaron varias mediciones y recopilacion de informacién,
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de la contaminacién en las bajas {(generalmente urbanas). Ahora si el objetivo es
doble se puede aumentar los caudales del arroyo Toledo en momentos criticos
tberando agua de la reserva. Ayudando a valorar la zona rural de Montevideo
como reserva de recursos naturales. £l concepto de integrar la cuenca y generar
visidbn global de la misma como propone la UNESCO fue trabajado en este
acompariamiento, buscando integrarlo a la cultura hidrica.

Al 23 de enero de 1996 ya se habia hecho un probable disefio, con dos
opciones de dimensionamiento. La ubicacién probable seria en el padrén contiguo
a el arroyo Toledo sobre Cno. Ameérica que lleva el N°® 92582. Constaria de una
reserva colectiva en ese predio, con un esquema hibrido entre un tajamar y un
tangue excavado. Esta seria alimentada por la cuenca de aporte al tajamar y por
bombeo desde el arroyo Toledo durante los periodos de exceso hidrico. Cada
predio individual constaria de un pequeno reservoric oficiando como pulmones del
sistema. Estos pequefios reservorios tendrian una autonomia de por lo menos dos
dias y desde ellos se hubiera establecido el sistema de riego a nivel prediai. A
estos reservorios llegaria el agua sin presién y sin filtrar, proveniente del bombeo
por el sistema colectivo.

Supuestos para ila elaboracion de un disefio de obra:

1) Se tomé en cuenta aquellos productores que manifestaron interés a enero
de 1996.

2) Se supuso como reguerimiento para regar una hectarea un volumen de
2000 m”, con la aplicacion de sistemas de riego localizados y para los cultivos que
en ese momento realizaban los productores. En base a este supuesto es que se
manejan las superficies a regar y el agua a acumular.

3) Se toman dos dimensionamientos, que quisieran regar toda la superficie
(dimensionamiento 1) o sclamente que regasen la mitad (dimensionamiento 2).
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Cuadro N° 11: Costos globales para efectuar la obra para regar toda la superficie

demandada o para la mitad.

Dimensionamiento N*1

Dimensionamiento
N°2

Hectareas a regar 47 5 24
DEMANDA Volumen: 142 500 m3 Volumen: 72 000
Caudal : 118 750 itthora | m3
Caudal 60 000
it/hora
OFERTA Volumen: 31 200 m3 Volumen: 31 200m3
Caudal: 4000 'hora Caudal: 4000 It/hora
BALANCE Volumen: (-)111114 750 Volumen: {-) 40 800
It’/hora 300 m3 m3
Caudal : (-} Caudal :(-) 56 000
Itthora
SUPERFICIE DEL ESPEJO EN|5,57 2,55
HECTAREAS
COSTO TOTAL (sin tierra) USS 82 445 U$S 45 865
COSTO DE LA TIERRA J$S 10 000 Us$S 10 000
COSTO TOTAL U$S 92 445 tJ3S 55 865
COSTO /HA (con la tierra) U$S 1946 U$S 2328

Fuente. Proyecto desarrollo de los recursos hidricos y promocién del riego en
Montevideo Rural, CIEDUR-IMM, etapa de la consulforfa.

Consideraciones:

1} Existencia de reservas prediales en todos los predios, en

aquellos que no existian, no se tomo en cuenta en los costos globales, los mismos

correrian por cuenta individual.

2) El agua seria entregada en los predios sin presion y sin

filtrar.
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Cuadro N° 12: Especificaciones técnicas.

Dimensionamiento N1 (48 | Dimensionamiento
has de riego) N°2 (24 has de riego)
Eficiencia (relacién tierra|1/6 1/4,5
movida /sobre agua
acumulada}
Tierra movida 18 550 m3 9066 m3
Profundidad media 2m 1,6m
Distancia de tuberia 1940m. 1940m.
¢ 815mde§” ¢« 815mde 5
e 200mde 4’ e 200mde 3’
s 425mde 2,5 o 425mde 2’
e 500m de 2" e 500mde,5
Bombas 2 de 20 HP 2de 8 HP
1 de 5 HP 1 de 4 HP

Fuente: Proyecto desarrolio de los recursos hidricos y promocién del riego en
Montevideo Rural, CIEDUR-IMM, etapa de la consultoria.

El agua a utilizar para regar debe detentar ciertas condiciones minimas de
calidad, en nuestro pais la calidad del agua estd reglamentada por el Decreto
253/79. El principal problema de las aguas de escurrimiento superficial es la
contaminacién organica. Esto llevé a rezalizar andlisis de agua del A° Toledo en el
Laboratorio de OSE y Laboratoric del MGAP de Suelos y Aguas, donde se
concluyo que el agua en el momento de extraccion (28/12/95) era apta para
riego ® No se realizaron las repeticiones correspondientes al decreto (por lo menos
5, para manejarse con la media geométrica de las muestras) es de destacar
igualmente que era un momento de bajante importante casi sin lluvias en la
primavera. Lo que nos da la idea de que la concentracion de la contaminacion o
mas alta posibie, o sea de los peores supuestos. Los estudios del Laboratorio de
Higiene de la Intendencia Municipal de Montevideo, sobre la cuenca del Arroyo
Carrasco publicados en febrero de 1984 que abarcaban las camparias set. ‘92 a
mayo ‘93 y nov. ‘93 a mar ‘94, lo clasificaban como Clase Ill segun el Decreto
253/79 y sus modificaciones del 11 de diciembre de 1989, es decir aguas
destinadas a la preservacion de los peces en general y de otros integrantes de la
flora o fauna hidrica, o también aguas destinadas al riego de cuitivos cuyo producto
no se consume en forma natural o en_aquellgs casos gue siendo consumidos en
forma natural_se apliguen sistemas de riego que no provocan el mojado del
producto para los parametros: DBO, Coliformes fecales/100 cc. pH, turbidez,
nitratos.

%8 | os resultados eran los siguientes: fa CE 1,253 mS/cm, el pH de 7,05, el RAS de 3,02, los
cloruros de 2,48 meg/l, el nimero més probable (NMP) de los coliformes fotales /100 mi eran de
4300 y los coliformes fecales /100 mi eran de 240.

%% Estas muestras fueron tomadas en una estacion ubicada aguas abajo de Cro. América. A la
aitura de Paso Carrasco, antes del Pargue Fernando Garcia, donde ya es canal Toledo producto

de 1a desecacion de los Bafiados de Carrasco y proximo a su union con el Canal Manga.
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Como mecanisme de extension es importante explicitar los costos de
realizacidn de la obra para cada uno de los involucrados en el proceso. Es para los
productores un dato clave para la toma de decision, Los calculos se realizaron en
el mismo momento que los primeros disefos, por lo tanto se deben tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:

1) se consideraron las mismas ofertas que en enero lo cual rapidamente
varié, en el caso de Yanibelli debido a un pozo exitoso y en el caso de Darré
debido a la venta del predio, aunque las expectativas del nuevo duefo eran
similares.

2) reservas prediales existentes en todos los predios, en aquellos predios
que no existiesen, no se tomo en cuenta en los costos.

3) el agua seria entregada en los predios sin presion y sin filtrar.

Cuadro N°® 13: Costo individualizado por productor bajo el supuesto que el
PRENADER subvencione la mitad del proyecto de riego.

Tamafio de los predios en|Dimensionamiento N°1 | Dimensionamiento N°2
hectareas (Nombre del

productor). _

total U$S 82 445 U$S 45 865
18 (Traversa) U$S 15 622 U$S 8 690
10 (Magrassi) USS 8679 USS 4 828
7,5 (Darré, actualmente no es(U3$S 6 510 U3$S 3621
el propietario.)

5 (Juan José Giordano) U$S 43395 U$S 2414.5
3,5 (Corujo} U$S 3036 U3SS 1689
3,5 (Ernesto Yanibelli) Us$S 3036 U$S 1 689

Fuente: Proyecto desarrollo de los recursos hidricos y promocién del riego en
Montevideo Rural, CIEDUR-IMM, etapa de la consultoria.
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Cuadro N° 14: Costo individualizado por productor bajo el supuesto que el
PRENADER subvencione ef 70 % del proyecto de riego.

Tamaifio de los predios enDimensionamiento N*1 | Dimensionamiento N°2
hectarecas (Nombre del

roductor).
total U$S 82 445 U$S 45 865
18 (Traversa) USS 9373 U$S 5214
10 (Magrassi) U$S 5207 U$S 2897
7,5 (Darré, actualmente no esjUS$S 3 905 U$sS 2173
el propietario.)
5 (Juan José Giordano) USS 26045 U$S 14475
3,5 (Corujo) UsS 1822 UssS 1014
3,5 (Ernesto Yanibelli) Ug$S 1822 U$S 1014

Fuente: Proyecto desarrollo de los recursos hidricos y promocién del riego en
Montevideo Rural, CIEDUR-IMM, efapa de la consulforia.

La obra presentaba la dificultad del accesc a la tierra, se consideraba
inundar un solo padron que era el 92852 cuyo costo no se incluyd en los cuadros
anteriores donde solo se toma en cuenta el acceso al agua. Si se toma en cuenta
el costo del predio donde se va a apoyar la obra se generan costos diferentes, en
el cuadro adjunto se presenta los costos maximos que se pueden tener con el
diserio anterior pianteado.

Cuadro N° 18: Costo individualizado por productor bajo el supuesto que el
PRENADER subvencione la mitad del proyecto de riego y el coslo por hectarea del
terreno a adquirir fuese de U$S 1000, prorratedndose por volumen de agua pedido.

Tamaifo de los predios en|Dimensionamiento N°1 | Dimensionamiento N° 2
hectareas (Nombre del

productor).

total U$S 92 445 U$S 55 865
18 (Traversa) U$S 19 409 U3$S 12 479
10 (Magrassi) U$S 10 762 U$S 6933
7.5 (Darré, actuaimente no es | U$SS 8089 U$S 5200
el propietario.)

5 (Juan José Giordano) U$S 53925 L3S 34675
3,5 (Corujo) Us$sS 3773 USS 2426
3,5 (Ermesto Yanibelli) Ugs 3773 U$S 2426

Fuente: Proyecto desarrolio de los recursos hidricos y promocién del riego en
Montevideo Rural, CIEDUR-IMM, etapa de la consultoria.

En el peor de los casos (compra de tierra y 50% de subsidio) el costo
ascendia aproximadamente a U3S 973 por hectarea y en el mejor de los casos (sin
pago de la tierra y con un subsidio del 70%) el costo era aproximadamente de U$S
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290 por hectarea. Se puede apreciar que con financiaciones mayores a 10 afios se
hacen costos (ambos extremos) accesibles para las diferentes escalas planteadas.

7.2.4 Segunda etapa: el acceso a la tierra y la apropiacién del proyecto por
parte del grupo.

Esta etapa se desarrolla entre los meses de abrif y noviembre de 1996,
delineandose dos grandes lineas de accién. La blsqueda de opciones para
acceder a la tierra donde se haria la obra y el refuerzo del concepto de obra
muitipredial.

Para el proyecto planteado resultaba imprescindible el usufructo de la zona
donde se realizaria la obra. El predio elegido estaba abandonado, como tantos
otros de Montevideo rural y la intencidén era darle un uso productlvo El propietario
del mismo era Gustavo Canessa, a través de MATES S.A. El mismo era
conocido del productor Traversa que nos manifestdé que éste habla fallecido, asi
que el proceso natural era saber quien habia quedado a cargo de esta sociedad.
Esto se haria para ver si estaban interesados en vender el padrén y negociar algun
precio. Este es un punto medular en el proceso y central en esta etapa. Nunca se
llegd a averiguar este dato, debido a que para hablar con el mismo se decidid
definir primero quien iba a ser la fuente fi nanmadora de la compra ¢ arrendamiento
de la superficie donde se disefid la obra.”' No se pudo encontrar esta institucion o
mecanismo hasta el final del proceso, y fue uno de los principales motivos para
terminar sin ia obra realizada.

En el periodo gque va de mayo a julic se perdié contacto con la masa de
productores y se siguid contactando con los que eran los lideres identificados:
Traversa y Magrassi. Esto pudo generar una falta de motivacion en los otros por el
gran tiempo transcurrido. Se le realizé una propuesta posible en base a algun
crédito gue se pudiera amortizar en paralelo con el de PRENADER, pero la actitud
de los productores es que este tema sea resuelto por fuera de ellos y simplemente
pagar los costos que correspondan, siempre y cuando estos sean bajos. O que
alguna institucion les entregue sin costo el predio, por ejemplo una expropiacién
por parte de la IMM. Nuestra opinion era en ese momento que debia de existir un
involucramiento mayor en la instancia de acceso a |a tierra.

Al detectar como clave el acceso a la tierra los directores del proyecto.
“Desarrollo de los recursos hidricos y promocion del riego en el area rural del
Departamento de Montevideo” el ing. Agr. Carlos Pérez Arrarte (CIEDUR) y
Alfonso Carriguiri (IMM) se reunieron con el director del PRENADER el Ing. Agr.
Diego Paysée. El Banco Mundial no subvenciona la compra de tierra, la propuesta
de negociacion excluiria de ia subvencion la compra de la tierra, pero incluiria el
tipo de financiacién. La fundamentacién para realizarse era la importancia de
destrabar esta obra colectiva. La fase final consistiria en que se elaborara un
anteproyecto con los involucrados incluyendo la tierra como parte de los costos. En
el PRENADER ni los mandos medios, ni los técnicos estuvieron enterados en esta
etapa del proceso. Recién manifestaron tomar conocimiento con la propuesta del

™ Una sociedad andnima nominativa. La informacién fue obtenida a través de la Direccién General
de Registros del Ministerio de Educacion y Cultura.
" Esta argumentacion estaba basada en que al demostrar algln interés sobre el predio, el precio
ofrecido por el propietario seria desmesurado.
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director dei mismo al final de todo el proceso, cuando ya no habia grados de
libertad en la accién.

En la semana del 24 al 30 de junio de 1996 se visitd la zona con miras de
hacer una reunién en el correr de 15 dias de forma de poder confrontar nimeros e
intereses actuales, basados en los presentados en el cuadro N° 15.

El 1° y 2 de agosto de 1996 se visitaron varios predios de la zona de forma
tal de convocar a una reunion para el jueves 15 de agosto sin tener resuelto el
acceso a la tierra, pero intentando un involucramiento mayor en el proyecto gque
permitiese detectar este tema como el principal factor limitante para ia gjecucién de
la obra. Se intentaba detectar: a aquellos que estaban predispuestos a la
alternativa colectiva, 1os conflictos de intereses y cuales podian ser las soluciones.

Cuadro N°16: Productores en la zona de influencia de la probable fuente de agua.

NOMBRE PADRONES SUPERFICIE INTERES EN]interés al
AFECTADOS ((has) LA OBRA AL|15 de
23/1/96. agosto de
1996
(Gltima
reunion)

Carlos Bonino | 92581 No manifestd
ningun interés

Verde 41918 predio
abandonado,
aungque los
productores de
la zoha
manifestaron
gue esporadica-
mente el duefio
se presenta.

Leén 112674 18 si, pero No|si, pero no
concretd pudo asistir
a la
reunién, no
se sabe
cual es su
proyecto
productivo.
Arturo 97351 no, es mas bien|Si, 3 has
Cabrera.” recreativo
MATES $.A.| 92582 10,77 (a revisar|no se sabe,|ldem enero
Gustavo porque aparece;pero es|del "96.
Canessa un dato de 8|importante por
(fallecido) has 5000 mts en | ser predic
otro lado) probable para la

*1 En esos momentos se encontraba de viaje y ne nos pudimos contactar con &l ni con ningun

familiar .
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obra,
actualmente

abandonado.
Traversa 92580,/ 100563 |18 Si Si, 8 has
?
Magrassi 92579 y alguno |10 Si Si, 8 has
mas
Darré 112670 8 Si Si, 6 has
(actualmente,
el propietario
es Mario
Villanueva)
Corujo 112669 725 (35 delSi Si, 3 has
riego)
Juan José | 112671 5,11 (5 de riego) | Si Si, 3 has
Giordano
Ernesto 92572, 130722 |5 (3,5 de riego} |Si No, su
Yanibelli perforacion
dio un
alumbramie
nto
suficiente
para  sus
necesidade
s, ocurrida
entre la
primera y la
Gltima
fecha que
agui se
informa.
Bonino 112668 No, ya tenia
agua.
Canaparro'™ 112673, 112672 no fue|no fue
contactado contactado
Marino™ 92574 Es un productor|Si, 8 has (
fruticola que (en ese
podia estar | momento
interesado. se
encontraba
en Italia
pero se
hizo
presente

«2 En la semana dal 21 de octubre &l productor Giordano recibid informacidn det mismo.
+3 £n el periodo comprendido entre el 15 de agosto y el 17 de octubre manifesté tener intenciones
de vender el pradio cercano a la obra por lo cual se desvincularia del intento de la obra colectiva.
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su capataz
de apellido
Bentancur).

Zalbatoriello™ |92568 Manifesto

tener
fuentes
suficientes
de agua
para  sus
necesidade
S

Cabrera 92577 Productor

grande que no
fue contactado
porque tenia
agua, estaba en
contacto con los
otros

productores, no
les  manifestd
interés y
ademas estaba
ya lejos de la
toma colectiva.

Fuente : Elaboracién personal en base a las visitas realizadas por técnicos del
CIEDUR, IMM y PRENADER.

Se volvié a retomar el tema del disefio en la reunion del 15 de agosto de

1996.

De esta reunion efectuada en el Club Social Cuchilla Grande se

desprendieron las siguientes inquietudes :

1.

El proceso de arrastre en una zona intensiva de produccidén generaria una
sedimentacién en el embalse importante, ¢cada cuanto habria que hacer una
limpieza y cual seria el costo de la misma?

Es importante asegurar la calidad del agua que se utiliza para riego, no solo en
sus aptitudes para riego especificas, sino el grado de contaminacion para
asegurarle la calidad al consumidor. ¢;que institucidon y bajo que técnicas se
encargaria de desarrollar andlisis de forma integral; los costos se trasladarian
de forma total a los productores?

La zona rural de Montevideo muchas veces limita con zonas suburbanas dentro
del mismo departamento y otras veces (por diferente reglamentacion municipal)
con las urbanas y suburbanas de Canelones. Como ya fue explicado esto es lo
que pasa en esta zona, ¢ siendo la planta de bombeo de un alto valor fijo, quien
aseguraria la misma?

4. ; Como se prorratearian los costos variables de uso de la bomba para riego?

4 Existe un pariente con e} mismo apeltido que se comunicaria el productor Coruje en el correr de
la semana gue comienza el 20 de octubre.
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5. ¢ Que pasa si una persona vende el predio o deja de utilizar la fuente de agua,
como se harian las garantias?

8. Inquietud por visitar otras experiencias muitiprediales de riego.

7. ¢Cuales son los tiempos de ejecucion de [a obra y el de llenado?

De las inquietudes la que fue resuelta con mas premura fue la de visitar
obras colectivas (N°6) yendo el 12 de setiembre a ver la obras de la Escobilla y la
de Canelén Grande. Esto permitid in situ quitarse algunas dudas con soluciones a
los problemas de inseguridad de la propiedad que en el caso de Canelén Grande
tenian asegurada toda la planta de bombeo lo cual lo veian como algo viable y
positivo (inquietud N° 3). También se observaron contadores de agua adaptados al
medio rural que tenian los predios a la entrada de cada pileta en los dos casos
visitados. De esta forma se prorrateaban los gastos de energia en base al
consumo de agua por mes medido en el contador ya nombrado (inquietud N° 4).

La figura juridica en ambos casos es la de "grupo de interés econémico”.
Dentro del mismo se hacen garantias cruzadas con padrones que tengan por lo
menos la misma cantidad de hectareas que las que se piden para regar. En caso
de que no se pague la deuda con el grupo, se le ejecuta la propiedad y en caso de
que se venda se incluye la deuda como prenda dentro de la transaccién (inguietud
N°5).

En cuanto a la preocupacion sobre la calidad del agua que fuese utilizada
para regar en el marco del Proyecto, se estuvo monitoreando diferentes fuentes de
agua en esta zona. A través de incipientes convenios de trabajo entre el Proyecto
llevado adelante por el CIEDUR y la IMM con el PRENADER y e! Laboratorio de
Higiene Ambiental de la IMM. La propuesta era que los analisis iniciales
correspondientes, fisico-quimicos y bacterioldégico serian realizados por el
PRENADER vy el Laboratorio de Higiene de la IMM sin costo. El control de esa
calidad debe estar en lo posible en manos de los interesados.

El dia 15 de octubre de 1996 el ing. Agr. Guillermo Cardellino, encargado
técnico del PRENADER, le adjudica la tarea de gestién de los intereses del grupo
de productores al Proyecto lievado adelante por CIEDUR y la IMM. La tarea del
PRENADER seria la financiacion y ejecucion de la obra, pero no una obra con una
fuente de agua grande, sino en bombear directamente del arroyo y estancar el
agua en reservas prediales que tuviesen una mucho mayor. Los estudios técnicos
manifestados anteriormente mostraban que no se podia bombear directamente en
el periodo de estiaje. Esto cambia el planteo que fue realizado por el Director y en
base al cual se incluia la tierra como un costo a financiar.

Entonces el volumen que se proponia aimacenar en invierno dentro de los
predios era igual al necesario para todos los requerimientos; lo que promovid una
conceptualizacién completamente individual. Con todas las contraindicaciones de
inundar terrenos productivos atomizados, con altisima probabilidad de ser mucho
mas ineficientes en los movimientos de tierra que la obra colectiva. Se
desaprovecha la oportunidad de darle uso productivo a un terreno hoy
abandonado. Ei argumento principal era el tema de no entrar en la compra de
terreno, o incluir de alguna forma el tema de la tierra donde se iba a realizar la
obra.

Sin resolverse igual el tema del acceso a la tierra el proceso de apropiacion
de la idea de la obra colectiva iba en aumento. A tal punto, que el jueves 17 de
octubre en el correr de la tarde se comunicaron con los técnicos del CIEDUR y de
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la IMM, integrantes del grupo de productores, porque iban a realizar una reunion en
el Club Social y Deportivo Cuchilla Grande, con la intencidon que nosotros
estuviesemos en la misma. Ellos ya habian realizado una reunién el jueves
pasado, donde aquellos productores que fueron a visitar las experiencias de riego
colectivo en producciones intensivas informé al resto del grupo, surgiéndoles
nuevas dudas. A esta reunidén habia asistido Villanueva que es el actual propietario
del predio que era de la sociedad donde intervenia Darré.

El 17 de octubre se concluyd que se debia averiguar: primero quien era el
duefio de la tierra, segundo la posibilidad de la compra de la misma, tercero
verificar las medidas del padron a afectar, ya que surgid la duda entre los
productores del tamafic del mismo, aproximadamente 10 has. seglun catastro. Los
responsables de la medicion fueron Giordano y Blum. Hugo Magrassi se
encargaria de averiguar la deuda del mismo, ademas se decidié de informar a
todos los vecinos para cerrar la lista de interesados en el correr del mes. Para esto
Corujo se encargaria de informar a Zalbatorielio y Giordano a Canaparro. Con
estas dos nuevas indagaciones culminaba el proceso de acercamiento a todos los
productores de la zona. Este proceso debe considerarse lento ya que insumié diez
meses lo cual generd una diferente motivacion a lo fargo de este proceso en 10s
productores.

Cuadro N° 17: Situacion al 17 de octubre de 1996.

Productor Has Totales Hés a regar
Corujo 7,25 5

Giordano 51130 4

Magrassi 12,5 8

Traversa 11 8

Villanueva 8,25 8

Ledn 18 2.5

total 62,1130 35.5

Fuente : Elaboracién personal.

Ei 17 de octubre se podia observar una posicién intermedia de hectareas
demandadas a poner bajo riego, con respecto a los 2 dimensionamientos
realizados a enero de 1996.

El PRENADER estaria dispuesto a financiar y realizar la obra que el grupo
proponga. En octubre se manifiesta la no disposicién a financiar compra de tierra,
ni gestionar el grupo.

La inversion inicial para realizar obras de riego es muy alta y los productores
del grupo se ven imposibilitados de efectuar gastos al contado, dado que la fuente
financiadora y ejecutante (el PRENADER) no lo hace en totalidad. De todos los
gastos a los productores le quedaria por asumir directamente la compra de la tierra
donde se ubicaria la toma colectiva, y la instalacion dentro de su predio del sistema
de riego que se considere adecuado.
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El terreno en el cual se hicieron los estudios presentaba una deuda por
concepto de contribucién inmobiliaria de $80 316, hasta el 22 de octubre, $77300
por concepto de deuda anterior y con aumentos diarios por mora’>.

El predio tiene una superficie entre 8.5 y 10 has, dada las caracteristicas del
terreno y de las mejoras su valor estaria en el entorno de les U$S 10 000 (en ese
momento $85000 aprox.)’.

La obtencion de este padrén destrabaria toda la enredada madeja
debiéndose solo presentar a el PRENADER la opcion técnica ya planteada. Nadie
arriesgd la primer movida. Los productores no gestionaron con el posible vendedor
por miedo a que el precio aumentase y como estaba planteado e! costo se
trasladaria a ellos. EI PRENADER tampoco deseaba ingresar a una situacién
conflictiva con su Consejo Superior al admitir, por condiciones excepcionales, la
compra de tierra. La IMM no hacia el movimiento por no saber si existia forma legal
para adjudicarse del mismo y si tenia fondos para esta solicitud. Ademas ésta creia
que eran fos productores 10s que debian asumir el riesgo de la compra de la tierra.
Ademas, no se habia encontrado aln fa forma legal para devolverle la inversién a
ta IMM. Una opcién era realizar un canje por deuda, y al quedar en propiedad de la
IMM, esta arrendérsela a los productores. Los tiempos que llevan estos procesos
no permitirian resolverlo para esa temporada de riego.

No necesariamente se debia de comprar el padrén, el arriendo pudo haber
sido Ia solucion. Habria que haber explotado de mejor forma esta opcion.

En una salida realizada con el Ing. Agr. Estol el 25 de octubre se repitid el
planteo de la toma directa del Arroyo Toledo. El planteo del PRENADER tenia dos
veértices: uno que el cierre del grupo fuese inmediato, y el otro una rebaja de la
demanda para riego y la ocupaciéon de mayor superficie a nivel individual. No
olvidemos que solo faltaba hablar con dos productores y que uno de os
argumentos manejados para la obra colectiva era priorizar la tierra que era hoy
improductiva para establecer la obra.

Quedd claro gue se debia de incorporar el acceso a la tierra para realizar
una obra de retencion de agua; la estrategia fue cambiar el enfogue aumentando la
parte individuat en el proyecto en contra de la parte colectiva, no realizando obra
de retencién. Como ya dijimos incorporar |a tierra a la obra era mal visto por l0s
técnicos del PRENADER, ya que cambiaba sus métodos de trabajo. Se intento
elaborar obras que no provocaran inundacion de los montes naturales, pero que no
generaran la compra de tierra, por ejemplo: ocupar los metros que son del Estado
en cursos navegables o fiotables y otra puede ser pasar la obra aguas abajo al
predio de Ledn en la ¢costa del Arroyo.

A pesar de esto, el 26 de noviembre se culminan 4 propuestas de obras de
almacenamiento de agua para riego que pudiesen ser utilizadas de forma colectiva
(ver anexo N°8). De ellas tres se elaboraron en el predio vacio que originalmente
se determind como el lugar mas propicio y uno en el predio de enfrente a fa calle,
cuyo propietario era Ledn, el Gltimo productor en incorporarse al proyecto. Luego
serian presentadas a ef Ing. Agr. Cardellino para que el calculo de los costos fuese
acorde con los gue efectivamente tenia el PRENADER. Con las propuestas y sus

72 Esta informacién fue obtenida a través del servicio de infermacion automatico de la IMM,
teléfono: 928582
i El vaior de cambio del ddlar informado por el Observador Econdmico del 22 de octubre es de

$8,42 a ta compra y $8,52 a ia venta. _
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costos, el analisis de sus ventajas y desventajas, permitiria a los productores en ia

reunién siguiente decidir la mejor obra.

El Ing. Agr. Estol manifestd que ese mismo dia se las presentaria a
Cardellino, para que fuese a visitar fa zona.

Es este el momento clave en el desarrolio de todo el proceso. El grupo
estaba cohesionado y estimulado debido a los siguientes motivos:

* conocimiento de dos experiencias colectivas de riego en cultivos intensivos, que
le permitieron concretar en hechos las teorias presentadas,

o definicidn casi total de aquellos productores que estaban involucrados en la
obra,

e la proximidad del periodo de riego en nuestro pais, centraba los esfuerzos
colectivos del grupo en solucionar el acceso a nuevas fuentes de agua para
riego.

El no obtener respuestas concretas entre la ultima reunién de esta etapa y
el fin de la misma provocd, como es obvio la desilusién y la busqueda de otras
fuentes de agua. Ninguno de los integrantes iba a poder solucionar, porque no
querian arriesgar o porque no tenian recursos, de forma individual ni colectiva, el
acceso a la tierra donde se construiria la obra. La alternativa individual gané en los
deseos de la gente involucrada, lo Unico que faltaba era que se encontrara
financiacién y/o se lograra al menos un alumbramiento subterraneo exitoso para
que la alternativa colectiva feneciera.

7.2.5 Tercera etapa: el final del proceso colectivo.

Esta etapa se desarrolla entre los fines de noviembre del 96 y los fines del
mes de enero 97. El proceso entra en un gran letargo, la temporada de riego
comienza a desarroliarse a full, luego de unas Huvias en los Ultimos diez dias del
mes de setiembre. Aumenta la tensiéon entre los productores y se sigue sin dar
respuesta. Este tema queda en segundo plano en el PRENADER, probablemente
debido al comienzo de una nueva temporada de riego.

En ese momento se decide hacer una reunién con los productores y los dos
equipos involucrados (PRENADER y CIERDUR-IMM). Los objetivos de reunirse con
los productores eran distintos: el PRENADER buscaba una evaluacion con los
productores luego de haber comenzado obras de captacion subterranea, el grupo
del CIEDUR-IMM buscaba evaluar el porqué se tomé esta decision.

Los productores ya habian percibido este problema, el 30 de diciembre nos
comunicamos con Magrassi, como un participante representativo y nos manifiesta
la desazén en cuanto al proyecte colectivo ya que si se comienzan a hacer
perforaciones en la zona lo méas probable es que los productores interesados en
ese proyecto se pasen a la opcion individual™. También se le entregaron datos de
andlisis bacterioldgicos realizados de los pozos que alimentan la casa de él y de su
hermano, demostrando que existe interés sobre ef tema calidad de agua, y que se
puede acceder a esta informacion sin mucho esfuerzo a priori.

™ Recuérdese que ia respuesta esperada era para el 15 de noviembra y sin existir respuesta a
fines de diciembre se comienza a hacer perforaciones en la zona previa visita del geologo
Abslienda.
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A la reunion fijada en el PRENADER concurrieron por el equipo de CIEDUR-
IMM Pérez Arrarte, Alfonso Carriguiri, Carlos Russi y Alfredo Blum. La
argumentacion de Cardellino, es que un gedlogo estudié los problemas empezando
por la casa de Garola que no esta en la zona,” y siguiendo por lo de Corujo que
“tiene grandes posibilidades de obtener agua”. El mencionado técnico manifesté no
tener conocimiento ni de las 4 obras propuestas, ni de la posibilidad de comprar
tierra expresada por el Director del PRENADER.

Ei proyecto especifico le resulia muy interesante para la zona, pero el
PRENADER no lo puede realizar. Ante la presién no se puede manifestar a los
productores que esperen [os lentos tiempos de expropiacién, elaboracidén de
disefios correctos y gestidbn adecuada del proceso para tener agua. Manifestd
asimismo que el Estado deberia de disefiar el desarrollo hidrico, 7

Antes de ir a Puntas de Toledo se tuvo una pequefia puesta a punto donde
Cardelhno al revisar los costos para una obra dimensionada para 25 has. de riego
(2000 m® por hectarea), los costos eran mas bajos de lo que nosotros habiamos
caiculado. Ef costo del PRENADER, sin tierra, sin luz, ni obra en los predios, ni
equipos de bombeo y filtrado daba un costo de U$S 1600 /ha. (los costos en
nuestros calculos para 24 has de riego eran de U$51911/ha’") que con un subsidio
probable del 65% daria un costo de U$S 560 la hectarea de riego a pagar en 20
aftos. EIl PRENADER da dos afios de gracia para amortizacion y un interés que fue
explicado en el capitulo | en base a las manifestaciones de su director. Toda la
parte numérica la expuso el Ing. Agr. Cardellino defendiendo ia obra porque la
consideraba una alternativa segura, barata y sin perjuicio a largo plazo; pusc como
gjemplo la zona de Punta Espinillo diciendo que la misma era un “colador” y se
habian detectado casos de interferencia de pozos. Se encuentran en la reunién:
Magraggi, Luis y Hugo; Traversa; Giordano; Ledn; Cardelliino; Estol; Russi; Blum,
Corujo

También se nos informa que se hicieron los pozos a Garola y Corujo,
obteniendo 15.000 y 18.000 Ifhora, respectivamente, en una primera estimacion.
Luego se suman a la reunion el resto de los productores que usualmente van al
Club: Zalbatoriello, Ratto y Cabrera entre otros.

La limitante que se vuelve a plantear para realizar la obra colectiva es el
acceso a la tierra. Pero en ese mornento las condiciones al acceso individual
habian cambiado sustancialmente. Ya no existia la traba a la fuente de agua a
través de la alternativa individual y subterranea. Debido a dos experiencias
exitosas y por sobre todas la de Corujo, antiguo integrante del emprendimiento
colectivo.

Se dejd en manos de los productores el acceso a la tierra. Se encargarian
de armar un grupo y comenzar a gestionar ante la IMM o ante quien corresponda la
adjudicacion del predio lindante al arroyo, a la figura en formacion {por ejemplo

> Esta a dos cuadras, pero no en la zona de influencia directa de la obra,
® Lo raro es la distancia que se toma con politicas estatales de una Direccitn que esta adscripta
al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que tiene un Consejo Interministerial que la regula
que ademds los gobiernos de turno toman como suyos.
Sin incorporar !a tierra.
Es destacable 1a falta de Mario Villanueva que estaba interesado, con problemas realmente
serios de agua y con el cual el equipa de CIEDUR-IMM nunca se pudo contactar personaimente.
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grupo de interés econémico’™). Se le propuso a Ledn que maneje la posibilidad de
efectuar la obra en su predio, pero no manifestd ningun interés. Dejé la posibilidad
abierta recién luego de varias propuestas y creemos gue debido a que era la
primera reunion en la gue participaba. Terminé manifestando gue: “tengo mas para
ganar que para perder’, en el sentido que la unidn con el grupo en realidad le
padia ser provechosa. Esta era la opcion que permitia el acceso a la alternativa
colectiva, pero recién visualizada a fines de noviembre de 1996. Se comenzd a
gestionarla en enero del afio 1997. También se partia del supuesto de aprovechar
tierra que no tenia oftra utilizacién como era la del padron N° 82582, Se trabajé con
esa premisa, el manteneria a rigor no permitic ver que llegada ia otra temporada de
riego, 0 el PRENADER o los productores por ellos mismos®’ intentarian otras
opciones. Negociar directamente con una persona gue tenia interés en producir en
la zona un sitio para afincar una obra de riego, pareceria mucho mas facil que la
otra negociacion.

Como era de esperarse a fines de enero, Magrassi le contesta al Ing. Agr.
Carlos Russi que el proyecto colectivo fracasd porque ya dejd de estar interesado
Traversa y se le suma Corujo que ya habia encontrado fuente de agua para riego.
Giordano que estaba muy estimulado para el trabajo del grupo no fue contactado.

7.3 EVALUACION

7.3.1 Marco tet6rico.

Se hara una evaluacién luego de terminado el proceso del acompaﬁamiento
del grupo, que no llamaremos ex—post debido a gue adn no ha pasado mas de un
afo desde que finalizd el proceso ' Los datos gue se toman en cuenta son fos
surgidos en ese periodo sin incorporar nuevas opiniones de [os productores, ni
tecnicos vinculados.

Evaluacion en extension es el proceso de juzgar la eficiencia o efectividad
de las actividades de extension. Desde el punto de vista de la eficiencia, el anélisis
debe centrarse en como se usaron |0s insumos para generar las actividades y sus
productos. En este case se especificaran cuales fueron los insumos y se
estableceran indicadores de impacto tendientes a evaluar, pero los mismos fueron
elaborados luego de terminado el proyecto.

La eficacia del proyecto evalia cuales fueron los efectos del proyecto en la
poblacidn objetivo desde sus reacciones hasta el impacto final. Este tipo de
evaluacién la realizaremos con ciertas dificuitades debido a que el tiempo que se
asignd al seguimiento no preveia esta etapa. Para evaluar la eficacia del proyecto
se debe de recoger el punto de vista de la poblacién objetivo. Esto se hace

7 Recordar que la ley de Riego alin no estaba aprobada.
% No es tan claro si los productores hubiesen buscado ta alternativa individual por fuera del
PRENADER, posiblemente si el unico camine que les presentaban los “actores complejos” y la
temporada de riego estaba en el auge hubiesen quemado los ultimos cartuchos en el acceso a la
t1erra que destrabara la cbra.

¥ HEGEDUS, P. de. 1995. La evaluacion de proyectos de extensién. In. Lecturas
de Extension. Montevideo. Facultad de Agronomia, Universidad de la Republica. p

55-62. |
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comparando informaciéon obtenida de esas actividades (evidencia) contra
determinados criterios previamente establecidos (indicadores de impacto).

La evidencia son los datos obtenidos de lo que pasa o paso con el proyecto,
a través de diferenies métodos, con o sin validez estadistica. Esta evidencia
constituye un componente fundamental de la evaluacion. No es facil elaborar
indicadores de impacto cuando el proyecto de extension tiene una finalidad social
restringida, descripta como una actividad general en términos que son dificiles de
medir objetivamente. El juicio final surge de comparar ia evidencia obtenida contra
el indicador de impacto y realizar en consecuencia una evaluacién del
acompafiamiento considerado. Es por esto que se realiza la descripcion con detalle
para poder aproximarse a la obtencién de evidencias.

Bennett (1975, 1983) propone 7 niveles de evaluacion, para cada uno de
estos niveles se establecen determinados indicadores de impacto, relacionados
entre si. A través de los cuales es posible medir el impacto de un proyecto de
extension, en este casc de un seguimiento®:

» Primer nivel: insumos: son ios recursos de diferente tipo que se asignan a una
actividad (dinero, medios de transporte, recursos humanos, etc).

» actividades: Accicnes necesarias para obtener los productos a partir de la
aplicacion de insumos. Implican la

» participacién de personas(productores, familias, etc), nimero.

+ reacciones (pueden ser inmediatas o no, a favor 0 en contra). En las reuniones,
en las visitas, en las salidas organizadas.

e conocimientos, actitudes. habilidades adquiridas, o aspiraciones (de los
productores).

» adopcion: es la aplicacién practica de lo aprendido.

¢ impactos finales son los objetivos finales del proyecto.

Los resultados del proyecto en cada uno de los siete niveles descriptos
previamente, son los efectos del proyecto. Los efectos pueden ser poesitivos o
negativos, esperados o no, de corto 0 largo plazo. La evaluacién social de un
proyecto, cualquiera sea su finalidad, es aquella que mide su impacto en los
niveles cuatro, cinco, seis y siete previamente descriptos. Un proyecto es social
cuando en sus productos la participacion de la poblacién objetivo (intermediaria o
final) es relevante.

Si la reaccién a los esfuerzos desplegados por la extension es negativa,
entonces es poco probable que cambios de magnitud -tendientes a la adopcion de
lo aprendido- puedan llevarse a cabo. Lo importante de esta evaluacién es que nos
proporciona una informacién rapida de o que ocurre u ocurrio, lo cual tiene
relevancia para introducir cambios gque mejoren la gestibn del servicio de
extension, tanto actua! como futura. Es importante visualizar que esta evaluaciéon
se puede realizar inmediatamente a la finalizacién del proyecto (para mejorar
futuras actividades) ¢ durante la implementacion del proyecto (para detectar
problemas y corregirlos a tiempo).

% | as cuatidades que un indicador de impacto debe tener son estas: verificabilidad a traveés de
mediciones; vafidez lo que se mide debe reflejar lo que se pretende y accesibilidad, debe ser faci
de instrumentar. .
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Cuando evaluamos al nivel de actividades/productos/objetivo especifico,
estamos evaluando resuiltados que dependen directamente de lo que esta
haciendo el servicio de extensidn en el proyecto. La administracién del proyecto es
responsable por la provisidon de los insumos, el control de las actividades y la
generacién de los productos. Si se cumple o no, es relativamente facil de evaluarlo
estableciendo las limitantes gque hubieron. Pero cuando nos planteamos evaluar un
proyecto en los niveles maximos, vale decir tanto en la adopcién como en su
impacto final el problema gue aparece es gue en estos niveles maximos, no
solamente se depende de [a extension, sino que también de factores externos que
inciden directa o indirectamente sobre el proyecto y determinan su éxito o fracaso.

Las caracteristicas del modelo propuesto por Bennet lo hace adaptable a
variables de tipo continuas. Este teérico surge de lowa, donde se trabajé mucho en
modelos de extensién-difusién de determinadas técnicas, ejemplo paradigmatico la
Incorporacion de maiz hibrido. Faciimente se puede trabajar con un porcentaje de
la poblacién objetivo que adopts esta técnica. Cuando lo que se busca es que en
determinada cultura se trabaje con una idea colectiva, la evaluacion por este
método se vuelve muy dificil. O sea ¢medicién de los parametros culturales, bajo
qué indicadores se realizara de forma objetiva? La relacién con la extensién ;como
es que se realiza? Todas estas interrogantes se plantearon a lo largo del proceso
de evaluacion.

Se emplea igualmente el de Bennet por ser el propuesto por el Grupo de
Extension de la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Replbiica, pero
creemos que se deben proponer métodos alternativos que incluyan este tipo de
visiones de extension. Como en los Objetivos del trabajo esto no estaba planteado,
simplemente se hace la exposicion del problema. Es este otrc motivo que influye
en gque se dificulte la evaluacidn y nos falte determinada precisién en los niveles de
gvaluacion estudiados.

7.3.2 Descripcién de los diferentes niveles de evaluacion.

Se iran describiendo los diferentes niveles de evaluacion del seguimiento.
Se explicitara los indicadores de impacto diferenciales, si existiesen, para los
diferentes actores.

Insumos:

Por parte del PRENADER un Ingeniero Agrénomo en una reunion colectiva
y en tres jornadas de visitas individuales y mas de siete jornadas de elaboracién
del proyecto y toma de datos topograficos. El ing. Agr. Cardellino participé en dos
reuniones para preparacién de la reunién colectiva del 7 de enero de 1997, a la
cual concurrio.

Un Ing. Agr. de la IMM. en tres reuniones colectivas con |0s productores,
una visita a las dos obras multiprediales intensivas realizadas, con una preparacion
que incluyo la visita previa a la obra de Canelén Grande, por lo menos § jornadas
de visitas individuales y 7 jornadas de elaboracién del proyecto y toma de medidas.

Acompafiamiento del resto de los técnicos de Montevideo Rural.

Dos directores del proyecto “Desarrolio de los recursos hidricos y promocién
del riego en Montevideo Rural” en dos reuniones con el PRENADER, y una reunion
con los productores.

Por parte del CIEDUR: un estudiante avanzadoide agronomia, participé en 7
jornadas de efaboracién del proyecto y toma de medidas y por lo menos 9 jornatas
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de visitas individuales, mas todas las actividades realizadas con el Ing. Agr. de la
Intendencia.

Todos estos participantes debieron trasladarse hasta la zona de la probable
obra, lo cual insumié gastos de transporte en general.

También se emplearon recursos de los laboratorios de andlisis de agua, es
decir el desgaste de los instrumentos, los insumos para los mismos, la mano de
obra para realizarlo.

En cuanto a la IMM, al CIEDUR y al PRENADER, cumplieron con sus
asignaciones , la IMM y el CIEDUR tenian asignados dos técnicos extensionistas
que hicieron un promedio de dos visitas por mes y los técnicos del PRENADER
realizaron las visitas en base a la demanda de los productores, como es
fundamento de esta institucion.

Actividades y participacion: Tres reuniones con productores demandantes de
aguas para riego. La primera con 4 técnicos y 4 productores. La segunda con dos
técnicos y 6 productores. La tercera con 4 técnicos y mas de 12 productores
contando los ajenos al proyecto sobre Cno. América propiamente dicho. Las tres
reuniones se reailizaron con el objetivo de discutir en conjunto el avance de la obra,
el tipo de obra y para que se podia usar el agua que se obtuviese.

Visita a las obras multiprediales intensivas de Canelén Grande y La
Escobilla con 4 productores, un ingeniero Agronomo de la IMM y un estudiante
avanzado de agronomia, la misma tenia como objetive observar obras realizadas
del modelo propuesto.

Andlisis de agua bacteriolégico del A° Toledo a la altura de Cno. América.
Analisis fisico-quimico del pozo de Magrassi. Disefio de una obra de captacion
superficial en el predio de Villanueva y otra en el predio de Corujo que fueron
presentadas al PRENADER.

Cuatro disefios de obras multiprediales terminados para los demandantes de
agua.

En cuanto a la participacién de los demandantes de fuentes de agua para
riego al PRENADER en la temporada 95-96, participé en al menos una de las
reuniones el 67% de los primeros seis demandantes. Al cambiar uno de [os
productores debido a que ya habia obtenido fuente de agua, todos concurrieron a
por lo menos una reunidn. Por lo tanto el indicador de impacto: participacion en al
menos una de las reuniones de seguimiento, fue de 100%.

Actitudes, habilidades, conocimientos: Se realizé un conocimiento de dos obras
de riego muitiprediales en producciones intensivas, y hubo una actitud favorable a
el proceso en las dos primeras etapas del mismo. Scbretodo en la segunda.
Reacciones: Varias positivas, interés en aprender las formas de funcionamiento
de las obras multiprediales en producciones intensivas, salidas y reuniones a nivel
grupal, ascciacién con la calidad del agua para riego de la fuente buscada.
Adopcién: En cuanto a la propuesta grupal, nula. En cuanto a otras
caracteristicas manejadas como calidad de agua para riego fueron mas positivas.

Objetivo especifico: gue los productores accedan a una fuente de agua de buena
calidad bajo un manejo colectivo, utiizando un terreno que estaba abandonado.
Cuando se empieza a evaluar se percata que el manifestado recientemente era
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solo el objetivo del complejo formado por CIEDUR-IMM. Para estas instituciones el
objetivo no se cumplid. Para evaluar lo que fue este acompafamiento, que es
definido como tal en base a que no pertenece a un conjunto articutado® y tampoco
es en si mismo un proyecto sinc que parte de uno, se debe de tomar en cuenta
que su formulacion es una de las cosas a evaluar de forma negativa.

Se cambid el marco de cuando se elaboré el proyecto, el supuesto que no iba a
haber una fuente financiadora a nivel nacional para obras de riego no se cumplio
desarticutando el mismo,

Si hizo junto a los productores una elaboracion de forma colectiva que
permitid ir avanzando en el desarroflo de una cultura hidrica, al incorporar todos los
temas dei recurso en las discusiones y pensar soluciones. Se manejaron los
parametros de la demanda y de la oferta propuestos por la UNESCO en sus
recomendaciones de una animacién socio-cultural en tornc del agua: cantidad,
calidad, oportunidad, energia, geometria y agrupamiento. Se evalué la cantidad en
base a la demanda de agua para riego, fundamentando en la utilizacién de los
métodos mas eficientes de aplicacion del riego. Se hicieron analisis de calidad de
agua fisico-quimico y bacterioldgico. En los cuadros presentados anteriormente
sobre disefios de probables obras se encuentran los otros parametros o
caracteristicas de ia demanda y de la oferta.

Ahora el objetivo especifico del PRENADER era otro que el del complejo
formado por CIEDUR-IMM. El de esta institucidn era que un nimero mayor de
productores de la zona de Cuchilla Pereyra-Pefiarol Viejo accediese a fuentes de
agua para riego. En ese sentido el objetivo especifico tiene una gran diferencia con
respecto al otro y es que este esta atomizado por io tanto se adecua mas al tipo de
evaluacién utilizada. Es decir si tomamos en cuenta a los 7 productores que
participaron interesados en el proyecto al 7 de enero de 1997. Se puede decir que
2/7 cumplieron con ese objetivo. Es decir un 28,6% del total. Como lo que se
manifiesta siempre es el nimero de obras realizadas, se podria evaluar como
indicador de impacto= +2.

7.4 CONCLUSIONES

Este proceso debe arrojar resultados que sean de interés para aquellos
actores que se vieron involucrados directamente, a pesar de que no se realice la
obra colectiva, y para aguellos que intenten emprender actividades del mismo
tenor. Los actores fueron catalogados como complejos e individuales y es para los
dos grupos gue se debe de intentar conclusiones utiles a pesar de lo manifestado
anteriormente.

7.4.1 Actores complejos.

Las instituciones que deciden realizar tareas en el medio rural, llamadas de
extension, deben de tener claro cual es su rol y el de las otras que estan en el

8 Al conjunto organizado de proyectos se le denomina plan y ai conjunto organizado de planes:
programa. No se considera dentro del Plan de Montevideo rural ya que es una parte del Proyecto
llevado adelante por el CIEDUR y la IMM, este ultimo si pertenece a el Plan de la Unidad de
Desarrolio y Promecion de Montevideo Rural.
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medio. Esto permitira la coordinacién de actividades siempre que se tengan
intereses comunes o concurrentes.

(Cuales eran los roles de los actores complejos participantes de este
proceso?

1. PRENADER: En este proceso su rol fundamental fue la satisfaccion de las
necesidades de acceso a fuentes de agua para riego de los productores. Es de
destacar que es el roi que cumplié y sigue cumpliendo a nivel nacional. £l mismo io
llevé a cabo a través de la financiacion de la obra y la evaluacién técnica de cual
era la obra mas conveniente. En realidad no es especificamente no del riego
debido a la poca asistencia técnica que se brinda en el aspecto de manejo del
agua en los cultivos, mas bien es acceso a fuentes de agua.

A nivel local fue clave en la identificacidon dei problema, contribuyd a la
formacion en servicio de los técnicos del CIEDUR y de la IMM. Colaboré en el
proceso de extensidén con el aporte sustancial en los disefios de obras, en sus
aspectos técnicos propiamente dicho y por supuesto actuaria como el financiador.

Evaluacion: El PRENADER deberia aportar a nivel nacional un abanico de obras
que incluyeran las colectivas, con soluciones a la dificultad del acceso a la tierra de
las mismas.* Este tipo de obras implican mayor trabajo directamente con los
productores, el plantel asignado por esta Institucion para esas tareas es reducido.
Por ende quedan dos caminos: asociarse realmente a otras instituciones que
hagan esa tarea ¢ aumentar |a plantilla propia. Sin dejar de tener el rol fundamental
de financiador de este tipo de obras.

En el caso local tuvo responsabilidades altisimas en el nacimiento y [a
muerte de este proceso. La identificacion de la problematica fue toda a carge del
PRENADER, involucrando a las ofras dos instituciones actuantes en el caso. En lo
que dimos en llamar etapa final tuvo dos embates que fueron lapidarios. La demora
en la presentacidon de los costos entre noviembre y diciembre de 1996 y la
reiniciacion de las obras de captacion subterrdnea a nivel individual. Ademas con
el poder financiador que tiene para obras de riego, la responsabilidad en la no
solucion del acceso a la tierra de la obra en el momento preciso, €s un poco mayor
gue el resto de las Instituciones.

Asimismo se encuentra una contradiccién entre los deseos percibidos en la
interna del PRENADER, que esta dispuesta a hacer cbras de este tipo y su
realidad de funcionamiento, (falta de personal, presién de los productores al
acceso a la fuente de agua sin importar que tipo, evaluacion a traves de la
cantidad de obras realizadas y no necesariamente de la calidad del agua obtenida
o del beneficio al productor o de lo que eduque en el manejo colective) que los
lleva a optar por opciones individuales.

2. Unidad de Promocion v Desarrolio Rural de la iMM. Se encontraba en esos
momentos en procesos de crecimiento. La asignacion de diferentes personas a los
procesos de promocion y extensiéon tomaron auge en este periodo. No se tenia

84 Es destacable que e} PRENADER concreté al menos dos obras colectivas, ninguna de ellas

incluia acceso a la tierra, sino solamente tomas directas.
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experiencia en el tema siendo ésta la primera instancia de obra colectiva de riego
gue se encaraba.

El enfoque buscado en el area de riego sigue siendo de asesoramiento en la
gestion de grupos, pero no de financiador, por no existir recursos econdémicos para
este tipo de empresas. Al final de este trabajo hubo un cambio en el enfoque. Ante
el retraso del PRENADER en realizar las obras pedidas por los productores, se
lanza en setiembre de 1987, una prueba piloto para productores interesados en
realizar obras de captacion de agua superficial. Hasta el momento solo se habian
definido los interesados y llegaban al nimero de 50 productores en esa condicion.

A nivel local era conocida fundamentalmente por el servicio de maquinaria
que ofrecia (y actualmente io sigue haciendo). En la extensioén hacia el grupo de
regantes actuaba como una sola unidad con el CIEDUR. Pero también
vehiculizaba otros problemas que tenian los productores de relacionamiento con el
Centro Comunal Zonal, la informaciéon sobre los otros proyectos que se
desarroilaban de la Unidad, y una referencia técnica disponible.

Evaluacion:

La evaluacion en la accidn directa con los productores no se diferencia de la
del CIEDUR, tomandose como una unidad. En cuanto a la accién municipal, no se
pudo detectar el momento ni la forma de intervenir destrabando el acceso a la
tierra, a través de un emprendimiento contra {a deuda acreditada, 0 a través de
una expropiacion.

3. CIEDUR: EIl proyecto presentado por el CIEDUR para la financiacion de
OXFAM-Bélgica a través de la Unién Europea tuvo cuatro afios de postergacion
entre la elaboracion y la aprobacién. El mismo preveia tener un fondo para la
financiacién de proyectos de riego que fueran colectivos. Se eliminé la aprobacion
de esta parte del proyecto ante la aparicion del PRENADER en ese interin, gque
cumpliria ese rol como agente nacional. Por ende deberia de haber un acople con
la IMM (que ya estaba planteado como agente de desarrollo local) y con el
PRENADER, como financiador que no estaba pensado.

Evaluacién: En el grupo vinculado de CIEDUR, no existia una gran experiencia
sobre procesos de extension para productores rurales, y menos en esta zona. Es
decir se generd un proceso de aprendizaje-accidn, con sus consecuencias de duda
y tardanza en determinados procesos.

Por otro lado en cuanto al proyecto en general no hubo a priori una
definicion de las diferentes etapas para cumplir los cuatro objetivos propuestos
(reformados en base a la consultoria) 2 lo largo de dos afics. Los indicadores de
impacto son de dificil asimilacion, es decir son variables discretas. Eran cuatro
objetivos, tres primordiales y uno lateral. Los tres primordiales son:

a) Realizar obras multiprediales de reserva superficial.

b) Elaborar distritos de riego para manejo de forma diferencial, en base a los
resultados surgidos de la consultoria.

¢) Generar obras de mas de un propdsito, por ejemplo riego, viales, control de la
contaminacion en las zonas bajas de las cuencas.

El objetivo lateral era la elaboracién de un Sistema de informacion Geografico para

poder sistematizar la informacion.
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Como se observa son variables discretas. Esto dificulta la elaboracién de
una evaluacion del tipo de Bennett, que es pensada para variables continuas. En
un marco donde no existe una experiencia colectiva en el manejo del agua, donde
hay un impulso para las obras individuales, dificimente se elabore una obra, con lo
que el proyecto queda como inconcluso por una inadecuacion de los objetivos con
la realidad.

Recién se realiza para el lapso restante diferentes etapas para alcanzar los
objetivos, esto hizo las variables mas concretas y en algunos casos continuas, con
lo que se puede realizar evaluaciones mas interesantes. Esto dificultd la
identificaciébn de las diferentes etapas a cumplir para alcanzar los objetivos
propuestos, dentro del primer periodo del proyecto CIEDUR-IMM.

Existié una relacidn no fluida con el PRENADER, no por problemas, o
discusiones sino por distanciamiento de las lineas de accion. El problema es que
se trabajaba directamente sobre un universo similar y la convivencia, hubiera
generado sinergismos que beneficiarian a los productores y por ende a las zonas
de trabajo.

La no identificacién de ofras opciones, que se lograron hacer luego de
terminade el proceso de acompaifiamiento, es una consecuencia del trabajo de
accion-aprendizaje declarado en este capitulo. La mas importante fue la opcién de
realizar la obra en el predio de Ledn, las condiciones eran muy similares a la
anterior, pero con un productor que lo pudimos conocer. No hubo capacidad de
cambio de la propuesta a los productores, es decir en setiembre u octubre. En el
padrén elegido para la obra se aprovechaba un terreno abandonado lo gue resulta
importante en el desarrollo de Montevideo Rural, pero la priorizacion de este
objetivo omnubild la visualizacién de las ventajas en la otra obra, que era mas
factible.

De las otras opciones que hubieran (siempre en condicional) permitido
destrabar, se nombran dos: soluciones individuales e inversor privade en |la obra
de riego.

No parecen en primer término dentro de un desarrollc colectivo de la zona
en los parametros propuestos que nos lievaran al modelo que comenzamos
planteando. Pero tienen beneficio, si el procesc de obras individuales iba
acompanando por todo el grupo, se informaba sobre metodos de riego,
necesidades de diferentes cultivos, calidad del agua de riego, posibles
interferencias, mecanismos de solucion de conflictos etc., hubiese side también
una experiencia colectiva importante y un avance, aungque no pasase por una cbra
que fuera colectiva.

Por otro lado si un inversor privado hiciera la inversidn en una obra con el
modelo planteado, se hubiera generado una situacion interesante.

Las consecuencias positivas para los productores serian: en primer lugar
acceso a una fuente de agua, sin inversién inicial, por la cual pagarian un
determinado precio, que dificimente sea muy alto por la baja liquidez de la
inversion y el pequefio mercado comprador. El disefio seria extremadamente dificil
porque se precisa saber cuales son los compradores y cual es el caudal y volumen
demandados, pero existiendo un seguro de compra por determinado lapso se
podria darle ciertas seguridades al inversor.

Si los cultivos se realizan con dependencia de la fuente de agua, luego de
esta se puede generar una situacién dificil para regular el precio, porque el éxito
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del cultivo de alguan groductor puede depender del interés de una persona en
vender el agua, o no.”® Entonces lo légico seria que el inversor privado negociara
con un grupo, esto hubiera generado también la gestion colectiva del recurso agua,
gue es un tema importante a desarrollar en nuestro pais, independientemente de
que las obras sean colectivas o no.

7.4.2 Actores individuales.

Dentro del proceso de acercamiento los dividimos en tres de acuerdo a su
actitud frente a ia propuesta. De acuerde a la racionalidad imperante, los
interesados fueron aquelios que ya habian presentado solicitudes individuales ante
el PRENADER. Los dividimos en tres grupos:

1. productores que pese a las visitas no se vincularon.
2. productores grandes que se vincularon.
3. productores pequerios que se vincularon.

Dentro del primer grupo se encontraban los predios solo residenciales,
aquellos que tenian soluciocnado el tema del agua ¢ 1os que lo solucionaron en el
proceso. Los productores de estos predios eran: Verde y Arturo Cabrera solo
residencial, Marino en intencién de venta, Carlos Bonino, Bonino, Zalbatoriello,
Cabrera ya tenian solucionado el tema del acceso a la fuente de agua y Yanibelli lo
solucioné en el proceso,

Los productores grandes que estaban vinculados eran Luis Magrassi y
Carlos Traversa. Ninguno de fos dos vivia sobre el camino América en este tramo,
pero su influencia era a nivel de la zona muy importante. A través de la actividad
productiva por parte de Traversa ya que recorria toda la zona buscando tierras
vacias para trabajar y tenia diferentes empresas junto a su familia a lo largo y
ancho de toda esta zona desde el Arroyo Toledo hasta Cno. Mendoza.

Ambos tenian una influencia zonal muy fuerte que se manifestaba a través
de las reuniones en el Club Social y Deportivo de Cuchilla Grande. Ademas
Magrassi era delegado a la Junta Local del CCZ 10 por parte de la zona rural. Este
Gitimo presentd un interés mucho mayor que Traversa en este emprendimiento.

Esa mayor motivacion se manifestd a través de fa participacion en ia salida
a ver las obras multiprediales y ia desazon grande que tuvo al ver gue no habia
mas opciones para la obra colectiva, insistiendo é| hasta el final en ese tipo de
obra.

Probabiemente esto se debia a que Magrassi tiene en usufructo menos
superficie y en el predio sobre Cno. América tenia implantado vifia nueva la cual
era regada con agua traida desde muy lejos.

Se clasificaron como grandes aquelios productores, propietarios o
usufructuando mas de 10 hectareas en la zona, con maquinaria propia y ademas
con alguna integracién vertical. En este caso no habitaban en la calle de la obra,
pero si en la zona, 0 sea que se podrian catalogar como propietarios residentes.
Teniendo capacidad de endeudamiento ninguno de los dos jugé ninguna carta para
apropiarse del terreno donde se realizaria la obra. Esto se hizo a la espera de que

los aclores compleips 7esvelVan Ese DIobEma LEEMDS PUB BSE DESIVEIES D

85 \ .
Estas son las consecuencias de lo que en la revisién de ia FAQ se le denominé como
incorporar la sucia racionalidad del mercado.
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aprovechamiento de la situacion se da a sabiendas que la alternativa individual
seria igualmente financiada por el PRENADER vy les insumia un riesgo mucho
menor.

En el ofro grupo interesado en la obra que es definido por defecto se
encontraban: Juan José Giordano, Corujo, Mario Villanueva y Ledn. Los dos
primeros vivian en la calle de la obra y los otros dos no. Con una diferencia entre
estos dltimos, el primero tenia un predio fruticola montado, no residiendo alli, ni
asignandole mucho peso en sus planes. Leén no estaba casi con produccién en su
predio, sin maquinaria, solo un caballo con sus aperos, y pensaba irse a vivir en el
predio, que habia sido adquirido en el correr del afio 1995. O sea ellos dos eran no
residentes. Ledn tuvo recién al final una participacion en el proceso de desarrollo
del grupo; Villanueva fue a una sola reunién.

En cuanto a los otfros dos productores existid un comportamiento claramente
diferente. Juan José Giordano acompai¢ el proceso e intervino con mucho interés
en el mismo, no solo para solucionar su problema, sino por el convencimiento
personal que la alternativa colectiva tenia numerosas ventajas ¢on respecto a la
individual que iban mas alla del acceso a la fuente de agua. Se piensa que tenia
mas confianza en el agua superficial porque ya habia realizado un pequeiio tanque
excavado. Corujo queria el agua para producir en el verano, como sea. Es por eso
que en noviembre de 1996 ante el comienzo de una nueva temporada de riego
decidié ir a presionar al PRENADER para que le hicieran una perforacién,
desgraciadamente para el proceso colectivo la misma fue exitosa. En este hecho
se vuelve a ver 10 que nosotros destacamos como contradicciones entre el
discurso del PRENADER y su accionar en cuanto a las obras colectivas, en este
caso al estar enterado del proceso del grupo habilita igual la realizacion de una
obra individual desenganchada del resio del grupo.

7.4.3 Conclusiones del proceso y elementos clave a tener en cuenta para
experiencias similares.

L.os puntos neuralgicos encontrados en este tipo de proceso son.
1. acceso a la tierra,

2. capacitacion en técnicas de riego,

3. formacién de grupos de riego.

1) Acceso a Ia tierra: e! acceso a nuevas fuentes de agua para riego en las
producciones intensivas y sobretodo en los pequefios productores se realizan en la
actualidad financiadas por el PRENADER. Cuando se hablan de obras colectivas,
nos referimos a compartir una misma fuente y su sistema de distribucion hasta el
predio. Las fuentes pueden ser de tres tipos, subterranea, superficial y captacion
de escurrimiento superficial (tajamares). La fuente subterranea no la tomaremos en
cuenta por o ya explicado.

La linea de financiacion del PRENADER no permite la compra de tierra. Por
lo tanto se dificultaria el acceder a fuentes que sean de captacion de escurrimiento
superficial debido a que no existen grandes superficies libres en todas las zonas de
produccion intensivas. El Cédigo de aguas ampara la imposicion de servidumbres,
pero las mismas son de aplicacion lenta si no existe un acuerdo previo. Ante el
estimulo financiero para la realizacién de obras individuales y los tiempos mas
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lentos de Ios emprendimientos colectivos obviamente se desestimulan las obras
colectivas. %

Habria dos soluciones que apoyarian este tipo de obras. Permitir el
financiamiento de la compra de la tierra en aquellos lugares donde existe interés en
obras de riego colectivas, para que esto no sea un desestimulo para el mismo. La
otra es que los gobiernos departamentales, o en ultimo caso el gobierno central
tuviera la potestad, los mecanismos y l0s instrumentos como para realizar
expropiaciones en el corto plazo para acceder a esas tierras a las que se les
impondréa una servidumbre de apoyo de presa.

2} Capacitacion en técnicas de riego es clave para el desarrollo de la tecnologia
adecuada al ambiente. Respetando el uso de los suelos de forma adecuada,
tomando como criterio la calidad del agua que se utiliza y ademaés intentando una
racionalizacién en el uso del recurso agua. El impulso fuerte al acceso a fuentes de
agua debe estar acompanado por planes de capacitacién y financiacién en la
aplicacion de los sistemas de riego hasta la liegada a los cultivos. La realidad nos
muestra que esa tarea esta a cargo de las empresas que venden los equipos, que
en general traen un paquete armado al cual el productor (nos parece) en pocos
casos puede tomar lo que le resulte mejor para sus circunstancias y desechar una
parte del paquete. No se permite con mucha holgura ia generacién de tecnologias
apropiadas.

Como solucién a la aplicacion de las tecnologias no apropiadas se deben hacer
planes de capacitacidon en las diferentes técnicas de riego segun la zona, los
cultivos, etc. de forma que los productores tengan mas herramientas para
solucionar sus problemas.

3) Formacién de grupos de riego. Este tema fue largamente tratado a o largo de
todo el trabajo. La generacion de un marco juridico obviamente implica el
reconocimiento del Estado de la necesidad que existan este tipo de grupos. Pero la
mera figura no lo es todo, el proceso del grupo debe estar vinculando aspectos
técnicos, ambientales y culturales y no burocraticos, Ei ejemplo mas claro de la
falta de adecuacién es la solucién del grupo de Canelén Grande®. La figura
juridica es la de grupo de interés econdmico. En su momento para la obra tenian
contratado fres profesionales: un abogado, un escribano y un contador. Esto por
parte de ellos. Con la nueva ley de riego se empezara a practicar con una figura
juridica definida en torno al riego.

Los mecanismos para generar una cultura de riego en forma colectiva son
lentos pero provechosos, El Estado debe de generar planes de apoyo o estimulo y
seguimiento a experiencias de este tipo en las zonas de produccién intensiva.

® Probablemente la aplicacidén de la novel ley de riego permita arreglar estos problemas al
establecer las servidumbres de apoye de presa a los predios no riberefios.
Que por cierto tuvo jornadas de capacitacién en técnicas de riego, coordinadas por el

PRENADER. |
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8. CONCLUSIONES

1. El riego es importante para ia alimentacién mundial, ya que entre un 30 y un
40% de los alimentos del mundo provienen del 16% de tierras regadas sobre el
total de suelos cultivados®.

La mala utilizacion puede tener consecuencias ecologicas graves. Un 13% de los
suelos regados a nivel mundial tienen graves problemas de salinizacidn y entre un
25 y un 34% tiene problemas de medios a leves.

2. El riego en el Uruguay esta asociado directamente al cultivo de arroz, por ocupar
este casi el 90% de la superficie existente bajo riego. Tomando en cuenta otros
indicaclores centrados en los tipos productivos, se aprecia gue mas del 70% de los
productores regantes tienen como principal ingreso las actividades granjeras
(fruticultura, viticultura, horticultura, animales de granja). Es para este tipo de
productores, que pertenecen al estrato de menos de 20 hectareas de superficie,
que se deben centrar las acciones sobre la cultura hidrica y en particular sobre el

riego.

3. El Cédigo de Aguas aprobado en 1978 es el que da el marco juridico del recurso
hidrico en el Uruguay. En éste se establecen los mecanismos de servidumbre, la
obligacién de llevar un Inventario de Recursos Hidricos y la dominialidad del
recurso.

En cuanto a la dominialidad, el tema no esta del todo claro; ya que se generan

varias visiones, existiendo una gran discrecionalidad segtn en que etapa del ciclo

hidrologico se encuentre el agua. Al aumentar en estos Uitimos afios la presién
sobre el recurso, aumentaron los problemas. Existe un problema latente importante
en las aguas subterréneas que son definidas como privadas y cuya interferencia no
tiene mecanismos de solucidn. En cuanto a los cursos de agua superficial el

sistema de registros funciona mejor, pero el tema de la dominialidad gira en torno a

una definicién ambigua que es la de cursos navegables y flotables.

La Ley de riego aprobada en 1997 no resuelve estos problemas y se centra en 4

puntos. Estos son:

* Declarar de interés nacional el riego con las consecuencias beneficiosas para su
implementacion.

» Genera la figura juridica de Sociedades Agrarias de riego, que permite ia
asociacion teniendo como objeto la construccion de obras de riego, el riego o
inclusive la venta de agua a terceros.

+ Agilitar los framites de imposicién de servidumbres, extendiendo la servidumbre
de apoyo de presa no solo a los predios riberefios.

+ Habilitar explicitamente la venta de agua.

88 ) . )
FAQ. 1993.El Estado mundial de la agricultura y la alimentacion; las politicas de recursos
hidricos y 1a agricultura. Roma. :228-297,
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4. En el Uruguay no existe gran experiencia en torno a obras colectivas o
multiprediales de riego. Existen 3 obras creadas para ia irrigacion del cultivo de la
cafia de azlcar, una para el arroz, 2 casi abandonadas y dos para producciones
intensivas.

Hubo tres grandes etapas en la creacién de estas obras. La primera en la década
del ‘40 paga en su totalidad por el Estado. La segunda en la década del '70
financiada por el Estado. Actualmente estamos en la tercera etapa. La misma se
desarrolia en torno a un prestamo concedido por el Banco Mundial para impulso
del riego y preservacion de los recursos naturales: el PRENADER. Entre las
numerosas obras individuales para riego generadas se crean algunas pocas
colectivas. Nosotros analizamos las (nicas dos hechas en torno a las producciones
intensivas, a la fecha de enero de 1997. De los estudios realizados se desprende
que la introduccidn de manejos colectivos en las regiones de producciches
intensivas es una opcidn a ser promovida con mas énfasis por parte de este
organismo.

5. Montevideo es el departamento del pals que tiene mayor ndmero de productores
regantes sobre los productores totales®. La fuente mas utlllzada para riego es la
subterranea. De una consultoria real;zada por CIEDUR-IMM® se desprende que el
recurso agua superficial de este departamento es de buena calidad y esta
subutilizado.

Por ende se propone el estimulo a obras de captacion de aguas superficiales en
zonas especificas del departamento donde no existan fuentes seguras de agua
subterranea © éstas sean de mala calidad (Melila, Punta Espinilio,
respectivamente).

8. El empieo de metodologias de extensién que apunten a los cambios culturales o
de las llamadas por la UNESCO de animacién socio-cultural no son faciimente
evaluadas por las técnicas manejadas ftradicionalmente y se adaptan a
evaluaciones de mas largo plazo.

7. El acompafiamiento se realizé en una zona de produccién intensiva que no tenia
un curso de agua que permitiese una toma directa.

Del proceso se pudo concluir que los temas claves en la obtencion de un manejo
colectivo del recurso agua para riego son:

-Acceso a la tierra: donde se ubique la obra de reserva de agua superficial que
debe oficiar como almacenamiento central del sistema.

-Capacitacion en técnicas de riego. que permitan conocer las calidades del agua
que se maneja y que ademas adecuen sus recurses para el consumo limitado de
agua para el riego.

-Formacion de grupos de riego: la no existencia de figuras juridicas que
favoreciesen el riego en colectivo en el momento del acompanamiento fue una
traba para la concrecion de la obra colectiva. La nueva legislacion sobre riego
podra, en su implementacion, levantar esta limitante.

% DIEA. 1990,

* CIEDUR.1996.
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Resumen

El trabajo consiste en un seguimiento a un grupo de productorss intensivos que aspiraron
a acceder al riego en Montevideo rural durante el periodo diciembre ‘O5-enero '97. Las
conclusiones gue se extraen son exirapolables a situaciones similares.

Antes del analisis especifico del acompafiamiento se hace una revisidon de cinco puntos
para enmarcar el caso. Los cinco puntos son: el estado del agua y del riego a nivel mundial: !a
situacidn del riego en el Uruguay; revision juridica, vincufada a los temas del agua y del riego:
memoria de las obras multiprediales existentes en nuestro pais; el recurso agua superficial en
Montevideo rural.

El primer tema nos permite concluir que el agua es un recurso no renovable, que el riego
es importante para fa alimentacion mundial (entre un 30 v un 40% de los alimentos del mundo
provienen del 16% regado de) total de suelos cultivados) y una mala utilizacién puede traer
consecuencias ecoldgicas muy graves. Es asi que el 13% de los suelos regados tienen graves
problemas de salinizacidn y otro 25 a 34% tiene problemas medios o leves,

El riego se asccia en nuestro pais directamente con el cultivo de arroz. Casi el 90% de (a
superficie regada en 1996 fue de este cultivo. Lo que se propone en este trabajo ss la
identificacion de indicadores tomando como eje al productor. Desde este punto de vista mas del
70% de tos regantes en Uruguay tienen como principal ingrese rubros granjeros. Este gran nimero
de productores debe ser visto como un particular generador de la corta cultura hidrica que nos
caracteriza.

En nuestro pais existe un Codigo de Aguas que genera discusiongs en cuanto a la
dominialidad del recurso y de! rol jugado por ef Estado. La ley de riego aprobada en agosto de
1997 no se centra en todos los puntos de discusion sobre el tema. Por el contrario elude la gran
mayoria, aungue llena un vacio existente en cuanto a figuras que permitiesen asociarse para regar
de forma colectiva.

Existen pocas experiencias colectivas de riego. Hay tres vinculadas a ia cafa de azlcar,
dos para las producciones intensivas, una para ei arroz y dos ahora casi abandonadas. L.a primer
gran ola de construccidn se desarrolld en la década det ‘40 vinculada a fa cafa de azdcar. El
Estado pago el costo total de Yas obras. La segunda se desarrollo en |la década del '70, también
paga por el Estado pero no en su fotalidad. La tercera se desarrclla gracias a un préstamo
internacional entregado por el Banco Mundial para riego. Las condiciones de financiamientos son
muy buenas y se subsidia par lo menos ef 50% del costo total de la obra. No existen fondos para
planes de extensidn vinculados al riego en si mismo o seguimiento de las obras realizadas. En la
corta cultura hidrica que nos caracteriza se denota que la misma no se apoya en bases colectivas.

Mas de las tres cuartas partes de los productores regantes de Montevideo 1o hacian desde
fuentes subterraneas en 1990, La pequefia area donde se desarrolla esta gran produccion de
alimentos, las caracteristicas del agua subterranea en cuanto a propiedad privada y riesgo de
salinidad y sodicidad por su uso continuado, nos llevaron a pensar en soluciones antes que se
produzca algun “crac” en el manejo del recurso.

£l Jltimo capitulo es el del seguimiento. Desde diciembre de 1995 a enero de 1597 se
realiza el seguimiento de un pequefio grupo de productores (de 6 a 8 integrantes) de la zona
Cuchilla Pereyra-Pafarol Viejo en el Noreste de la zona rural de Montevidee. En el procesc de
desarroilo del grupo de productores con intenciones de riego, se analizaron tres etapas desde su
nacimiento hasta su finalizacién. Las mismas se dieron en llamar: reconocimientic de la zona y
primeras propuestas para atender la demanda de agua para riego, el acceso a la tierra y Ia
apropiacién del proyecto por parte del grupe; y por ultimo el final del proceso colectivo.

En el proceso de desarrolio se disponia del acceso al crédito para la obra de
administracion colactiva, productores interesados, al menos una solucién técnicamente apropiada,
pero faltaba el recurso tierra, Los productores no tenian acceso al crédite para comprar |a tierra y
el crédito para la obra no permite la compra. Ni el Estado, ni los productores se arriesgaron fuera
de las lineas tradicionales para acceder a la tierra.

El acompafiamiento fue evaluado a través de la metodologia propuesta por Bennet (1975,
1983) detectadndose que la misma se adapta a variables de variacidn continua dentro de la
Extensién y no tanto a metodologias que intenten elaborar nuevas cuituras mas solidarias, en este

caso la cultura hidrica.
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ANEXO N° 1.

TABLA DE CONTENIDOS DEL CODIGO DE AGUAS.

¢ Tiulo 1 Principios generaies.

v Titulo 2 Del inventario y apreciacién de los recursos hidricos y del registro de los
derechos al uso de aguas.

+ Titulo 3 Del dominio de las aguas, dividido en 7 capitulos

+ Titulo 4 De las servidumbres en materia de aguas. Capitulo 1 de las
servidumbres naturales. Capituio 2 de las servidumbres civiles seccién 1 de las
servidumbres en general, seccidn 2 de las servidumbres forzosas. Capituio 3 de
las servidumbres administrativas, seccion 1 de las servidumbres administrativas en
general, seccion 2 de las servidumbres administrativas en particular.

« Titulo 5 De las obras de defensa y mejoramiento y disposiciones preventivas.
apitulo 1 de [a defensa de las aguas, alveos y zonas aledafias, Capitulo 2 de la
desecacion y avenamiento de lagunas y tierras pantanosas y encharcadizas.

+ Titulo 8 Del uso de las aguas y alveos dominiales y fiscales. Capitule 1 seccion
I generaiidades, seccidon 2 de los usos comunes, seccidn 3 de los usos privativos.
Capitulo 2 del uso y aprovechamiento de las aguas y alveos fiscales.

Titulo 7 Capitulo 1 derogaciones. Capitulo 2 disposiciones transitorias.

DESARROLLO DE LOS PROYECTOS PRECEDENTES A LA LEY
DE RIEGO DE 1997 (1985, 1986, 1987, 1988, 1996).

I. Los Proyectos de Ley sobre Riego, Drenaje y Regulacion de
aguas del Frente Amplio (1985) y del Partido Nacional (1986).

1.1 Ndcleo coman,

Nos centraremos en primer lugar en o medular en comin del proyecto del Frente
Amplio (1985) y del Partido Nacional (1986) a traves del desarrollo de uno de los
nismos y luego explicaremos la diferencia en otro capitulo. De la fundamentacion
del Tituic | de disposiciones generales presentado por el Frente Amplio se extrae lo
siguiente que es representativo del espiritu de la Ley, la declaracién de dominio
publico , de todas lag aguas superficiales permanentes gue corren Con cauces
naturales, excepto las manantiales.

Ei Codigo de Aguas, por su parte, sigue otro criterio explicado anteriormente. Cabe
onsignar que en el régimen anterior previsto en el Coédigo Rural existian
dementos suficientes para considerar su naturaleza juridica como de ‘res
ommunis®; no eran propiedad exclusiva de nadie sino de uso comun de los
iberefios. Dicho sistema otorgaba derechos a los propistarios y organizaba su uso
y sus caracteristicas Io hacian incompatible con el derecho de propiedad tal cual
sstd organizado institucionalmente en la Republica. En efecto, se le obligaba al
iberefioc a restituir las aguas que le sobraran, y los duefios de los predios
nferiores poseian un aprovechamiento eventual frente a la preferencia que tenian
bs propietarios de los predios superiores. (articulo 351 del Cédigo Rural).




Las obligaciones y limitaciones precedentemente descritas muestran pues una
figura juridica ajena al derecho de propiedad sobre la cosa desde que este Ultimo
supone su uso y goce exclusivo y absoluto. En este caso no es exclusivo desde
gue tiene que ceder frente a los titulares de predios superiores, ni tampoco
absoluto puesto que ha de dejar escurrir aguelias aguas que no utilice. No existe
ninguna forma de propiedad en la que se imponga al propietario la obligacion de
ceder a terceros o que no utilice.

De la fundamentacion del Titulo H; “Del uso privativo del agua del dominio publico”,
se destaca que a los efectos de conservar la armonia entre el Codigo de Aguas y
el proyecto, se tomaron algunos conceptos completos del primero para facilitar la
comprension de otros que se modifican. El capitulo | contiene [a norma general de
: otorgamiento de derechos que son el permiso y la concesidn y comete al Poder
 Ejecutivo el dictado de normas técnicas especificas.

“El Capitulo !l define el permiso y los supuestos de su otorgamlento El Cédigo de
}Aguas cometié a la reglamentacién establecer los casos en que se otorgaria bajo
‘la forma de concesién. Esta opcion es justificada en un Cédigo general que
comprende todos los usos posibles, teniendo en cuenta que respecto a muchos de
gllos la experiencia nacional es limitada en consecuencia, es congruente otorgarios
mediante un instrumenfo que permita su facil rescate en caso de que se susciten
inconvenientes no previstos al otorgarlos. En la Camara de Representantes se
argumentaba para la legislacion "en el caso especifico del riego, nuestro pais
cuenta con una experiencia importantisima. £s mas, decididamente se puede
sfirmar que constituye una de las utilizaciones particulares mas extendidas”. La
fundamentacion era para que la concesion fuese la norma en el otorgamiento de
450 de aguas por parte del Estado.

«Por lo tanto, para esta materia se opté por invertir el principio; &l permiso
sera otorgado cuando se destine a usos transitorios o cuando la administracién no
lenga certeza de que en el lugar exista caudal suficiente para su abastecimiento.
Esta posicidén es seguida por la doctrina y la legislacion argentina 1

El afirmar que el riego es una practica extendida debe encontrar algun indicador
uantitativo que la justifiqgue. Como se explica en el capitulo 1 esto no es tan facil.
Es decir s& basa en una intuicion que el riego es una practica extendida, pero
toviamente no es asi. Esto es muy delicado cuando se legisla ya que se define el
marco en el cual nos tenemos gue mover todos los agentes en el medio, en este
tas0 en el medio rural. No se puede legislar en base a juicios que no estan bien
indamentados, en este caso en numeros concretos, o pensando en determinado
frupo de poder.

En base a esto en el articulo 7° se definid a la concesién como un derecho real. El
aticulo 8° establece 10 que se entiende por explotacion agricola permanente; esto
e3, aquella en que se proyecte utilizar el recurso hidrico por mas de cinco afos. En
B articulo 9° se exige que exista caudal disponible para una concesién. El articulo

Marienhoft. 1968. Régimen y Legislacion de aguas publicas y privadas, p.585; Larrauri. “Uso
peferencial de agua publica. Conferencia Internacional Anual de Derechos de Aguas. Argentina;
ddigo de aguas para la Provincia de San Juan, articuio 25; Cédigo de Aguas para la Provincia de
an Luis, articuio 13.




El proyecto debera estar aprobado por la Comisién Sectorial de Riego, Drenaje y
Regulacion de Aguas. El articulo 73 establece que el Estado explotara las obras
por él construidas, pero entregara su dominio a los particulares que hayan
contribuido en la amortizacion. Es 1dgico que pagada la obra, su titularidad pase a
los legitimos duefios, o sea quienes realizaron el esfuerzo de financiarla. Se prevé
que esa entrega se pueda adelantar cuando a criterio del Estado, los particulares
gue contribuyeron a su construccion, se encuentren en condiciones de administrar
la obra cuya amortizacion no haya aln finalizado.

La ejecucidn de obras por parte del Estado al responder a necesidades
nacionales primarias se encontrara facilitada por 1os amplios poderes que el orden
juridico otorga, ya sea utilizando el instituto de la expropiacion, asi como el de las
servidumbres administrativas.

Conviene resaltar que las obligaciones contraidas por amortizaciones
tendran caracter real, subrogandose en ella, los sucesivos adquirentes de los
bienes, en las mismas condiciones que el primitivo titular, o sea que, ante un
supuesto cambio de destino, no se eximira al titular de la obligacidn de abonar ias
contribuciones, garantizandose la recuperacién por parte de la Administracion de
las cantidades que corresponde amortizar a los beneficiados por las obras. Esta
solucion es compartida por la doctrina espafiola.

El articulo 75 indica la forma de determinar el monto de la amortizacién
exigida por el Estado, limitAndola a los gastos realizados sin comprender el
subsidio que, a fondo perdido, se estime conveniente realizar, en funcién de la
naturaleza e importancia de la obra.

El esfuerzo del Estado contribuird ademas a cumplir objetivos sociales, al
incentivar la radicacion de agricultores, en nuevas zonas productivas e incrementar
su numero por hectarea.

Los primeros articulos del capitulo V otorgan beneficios fiscales a quienes
construyan obras hidraulicas como forma de incentivar su construccién. El articulo
§1 permite expropiar los terrenos beneficiados por obras ejecutadas por el Estado
que no la utilicen y ios predios necesarios para la ejecucion de dichas obras.

El articulo 82 considera que las obras realizadas por el Estado, integran
planes de desarrollo econdmico. Ello permitira que las expropiaciongs necesarias
se veran facilitadas por lo dispuesto en los articulos 231 y 232 de la Constitucién,
tontribuyendo a hacer mas viable su realizacién. El articulo 83 modifica el articulo
106 del Codigo de aguas a los efectos de incorporar dentro de los procedimientos
worrespondientes a las servidumbres civiles que facilitan la construccion de
represas, ia toma urgente de los predios que serian afectados. Eilo permitird que
en ocasiones debidamente justificadas, el comienzo de las obras se pueda realizar
on tiempo suficiente, de forma que asegure poder disponer del agua cuando se
necesite.

El Tituio V crea una Comisién Sectorial, que asesorara al Poder Eiecutivo
i todo lo pertinente a las actividades vinculadas al riego, al drenaje y a la
sgulacién de las aguas, en procura de acelerar el desarrollo agropecuario.



11° posibilita el otorgamiento de una concesion a los efectos de iniciar las acciones
judiciales correspondientes para la imposicién de servidumbres. En el articulo 12°
se establece que la concesién con destino al riego tendra un plazo maximo de
cincuenta afios y que luego puede ser renovada, en concordancia con el articulo
168 del Codigo de aguas.
+ En el Titulo il se refiere a las Comunidades de Usuarios: se reglamenta en este
Titulo, a lo largo de seis capitulos, todo lo relativo a las Comunidades de Usuarios.
En el Capitulo | se regula la organizacién y objeto de este tipo tan especial de
asociaciones a las que se considera desde el punto de vista de su naturaleza
juridica como personas juridicas colectivas 0 morales.
¢ La creacion de las comunidades es facultativa, salvo en los casos excepcionales
en que €l propio texto legal impone su constitucion obligatoria, en las zonas de
desarrollo agropecuario.
$ Existe la posibilidad legal de comunidades de creacidn voluntaria y
obligatoria, para este Ultimo caso se prevé el olorgamiento y aprobacion judicial
tanto de la escritura de creacidon como de sus estatutos internos. La dinamica
natural de este tipo de asociaciones impuso la necesidad de resolver a texio
expreso el modo de incorporacién de nuevos comuneros a las comunidades ya
constituidas.

En el Capitulo !ll, se hace el reconocimiento de los derechos y |a imputacion
de las obligaciones de los comuneros.

En el Capitulo 1V, el proyecto se dedica a los érganos de las comunidades.
Estos son las Asambleas Generales de comuneros, sean Ordinarias ©
Extraordinarias, el Directorio y el Jurado. [...] Se fija el procedimiento de actuacién
del Jurado, los recursos a interponer contra sus resoiuciones y los organos
competentes para resolverios. En el Capitulo V, se dan las normas relativas al
Patrimonio de la comunidad, en cuanto a su contenido, al otorgamiento de
garantias reales, al destino y recuperacion de los gastos e inversiones gue se
realicen en beneficio de los comuneros.

El Titulo IV se refiere a las Obras Hidraulicas:

El Capitulo | establece que se requerira la aprobacidn previa del Ministerio
tompetente (Ministerio de Transporte y Obras Publicas) para la construccién de
dichas obras hidraulicas. Ello le permitira estudiar los aspectos técnicos de los
proyectos a los efectos de garantizar la seguridad de las mismas, y cumplir con los
wmetidos dispuestos por el articulo 4° del Cédigo de Aguas. Se contempla la
ralizacion de grandes obras con financiamienio exclusivo del Estado, obras
ntermedias encaradas con aportes mixtos y ejecucion no privativa del Estado y por
itimo obras de menor significacion, concretadas a impulsos del interés privado en
reneficio particular. De esta forma se intenta limitar el esfuerzo de la
&dministracidon Pdblica a la construccion de aguellas obras de real envergadura,
ue por las importantes sumas que se requiere invertic en proporcion al riesgo,
sscapan el interés privado, o porque la trascendencia econémica que tienen sobre
leterminado sector, exigen necesariamente la participacion directa de un ente
oficial.



1.2 Diferencias entre el proyecto del Frente Amplio y ei del Partido Nacional.

Las diferencias centrales se enconiraban en los principios de una
descentralizacion geografica a través de las Intendencias, propuesta por el Partido
Nacional, conira. una descentralizacién de la gestion a través de la Comisidn
Sectorial creada por parte del proyecto del Frente Amplic con potestades
resolutivas. En cuanto a esto las resoluciones seguirian siendo tomadas por el
Pader Ejecutivo en base a infarmes del MTOP y del MGAP.

El proyecto del Partido Nacional eliminaba los articulos correspondientes a
beneficios, excneraciones de tributos, indices y bases imponibles y el régimen de
expropiacion. Esto se hace bajo el argumento gue es potestad exclusiva del Poder
Becutivo.

Lo trascendente de este anglisis comparativo es el cuerpo en comin gue
contenian en los grandes temas de discusion posterior: dominialidad del agua,
giobalidad del proyecto (Riego, drenaje v regulacion de aguas), v las figuras
colectivas de riego (en este caso comunidad de regantes).

2. El proyecto de Ley sobre Riego, Drenaje y Regulacion de
aguas presentado por ei Poder Ejecutivo en 1987.

El 8 de mayo de 1987 el MGAP, el MEVF y 2 MTOP como parte del Poder
Eiecutive envian el proyecto de ey relativo a las normas que regularan el riego, el
grenaje y la regulacidn de aguas con desting al desarrolio agropecuario. De su
presentacia _.5 exirae gue el Qﬂ_l.t:uva eia propendet a un sistema aormativo, gue
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coparticipar en el aprovechamiento, y de lo contrario conformar una sociedad de
regantes para realizar una obra gue permita a todos disponer del recurso. En caso
contrario el regimen se basaba en su duracidén no superior a diez afos, luego de
los cuales se repetiria el procedimiento posibilitando que el desarroilo del riego no
se estanque por falta de interes de quien ya tiene permiso, y faita de posibilidad
juridica de quien no la tiene; ¢) también se contemplaba, para areas de desarrollo
agricola, esto es mayores extensiones, y que necesariamente impliquen la
realizacion de obras importantes, la posibilidad que cualquier sujeto de derecho las
realizase, aOn un particular o conjunto de elios ajenos a la cuenca (articulo 8 literal
¢), pero en el articulo 15 se establecia que las explotaciones de la cuenca tenian
derecho & regar, sin que se les impusiese otra condicién gque el precio
{contemplando amortizacidn, gastos, y razonable utilidad), estos aspectos asi
como el orden de prioridad serian regulados por @l Estado, en el otorgamiento de
la concesion o permiso. Esto significa que se especifica la venta de agua como una
de las opciones a manejar. Si bien se admitia la participacién de capital de riesge
en el desarrollo del riego se limita su alcance de tal manera que no atente contra el
desarrollo agropecuario. En el articulo 11, se impedia la cesion de los derechos de
aprovechamiento, excepto cuando se producia la enajenacion del predio en que
radicase la explotacidn, impediendo la comercializacion de un derecho que el
Estado otorga gratuitamente.

Dichos proyectos deberian incluir la informacion gue exigiese la
reglamentacion del Poder Ejecutivo, suscrita por un ingeniero agronomo y los
restantes técnicos que correspondiesen.

Con la finalidad de fomentar el mejor uso del recurso el articulo 12
establecia un régimen por el que el arrendatario obtenia aprovechamientos
(articulo 8) y se le consideraban como mejoras ias obras de regulacién hidrica que
realizase.

En los articulos 13 y 14 se exponia un régimen especial, limitado
inicamente a cuando se realizasen obras para el riego de un area de desarrolio
agropecuario y las mismas se declarasen de interés nacional. En tal circunstancia
¢l uso racional del recurse supone que las explotaciones mas cercanas a la obra
ieguen de la misma, lo que no siempre es el deseo © la posibilidad técnico
fnanciera de los titulares de todos los predios de realizar una explotacion en base
a riego. Se han mencionado en otros proyectos instrumentos tales como la
xpropiacion y una contribucion de mejora que obligue a dichos predios a pagar la
tbra. Se manifiesta que el primero es impracticable por la demanda adicional al
Erario y deja sin solucionar los aspectos técnicos y financieros de las explotaciones
nismas. El segundo supone imponer una carga muy importante, casi expropiatoria,
aungue el predio no riegue, con serios problemas para determinar el area afectada
pues de dicha determinacion dependera la carga econdmica) con el inconveniente
dicional para el titular del campo que debiendo transferir el costo de la
ontribucidn en el arriendo, corre el riesgo que el plantador arriende fuera del area,
amenor precio, o que se propenda a realizar obras no rentables con la facilidad de
uve los predios del area deben costearia, por esta via, en cualquier caso. La
peidn que proponia el Poder Ejecutivo era que el precio del agua contemplase el
wlor de amortizacion de las obras y su mantenimiento y operacion, en el entendido
ue toda vez que se da a un insumo su precio igual a su costo, no se distorsiona



su utilizacion (e incluso su precio debe variar en funcién de la distancia por las
pérdidas que la misma ocasiona). Por 10 que queda sin resolver el problema inicial,
optandose por un instituto del aprovechamiento forzoso, que en realidad tiene la
funcién de devolver el area a la mecanica de mercado. Usualmente ios sujetos o
agentes econdémicos pueden operar en todos los sectores pero, cuando la
sociedad encara una obra de desarrollo en una cuenca ¢ area determinada, salvo
los titulares de los predios, el aprovechamiento de los beneficios de la obra esta
vedado el resto de la sociedad. Con el instituto, similar al previsto para las
gxpiotaciones mineras, se otorgaria la primera prioridad a los titulares de los
predios vy en su defecto se le otorgaria el derecho ai resto de la sociedad, entrando
el area en el mecanismo de mercado, recibiendo el propietaric un precio valor de
mercado, segun el destino, pero con un limite minimo del 150% de io que
actuaimente le renta. Siendo el sentido u objeto de esta ley promover el desarrollo
del sector agropecuario, se desalentaria el cultivo ndmade y se fomentaria la
utiizacién de la rotacién de cultives y actividades ganaderas intensivas,
planificadas a mediano plazo. Es por tal motivo que se asignaba una duracion
minima al arriendo de 6 anos con lo que resultaba necesarico econdmicamente al
arrendatario abandonar la practica némade y desarroliar solo ¢ asociado Ia rotacion
permanente. Se respeto el limite maximo de 10 afos de estabilidad relativa en los
mismos términos que el Decreto-Ley N° 14.384 de arrendamientos rurales fijaba y
con SUS Mismas excepciones.

En el Titulo Ill, se establecia que la constitucidn obligatoria solo se
reservaba a los casos que el Estado fuese propietario de una obra y desease
pasar su administracion a los usuarios, y aun en ese caso se otorgaba el derecho
de receso.

Finalmente en el titulo V se preveia la constitucion de una comision
nterministerial, entre el MTOP que tiene las competencias en la administracion
hidrica y las obras respectivas y el MGAP, que las tiene respecto al desarrollo
agropecuario.

En la firme conviccion que el desarrollo del sector agropecuario, tan
mportante para el pais estara cada vez mas influenciado por un correcto
arovechamiento del recurso hidrico, era la argumentacion para el impulso de aste
poyecto que dotaba al Estado y particulares de {as herramientas necesarias para
promover el riego, el drenaje y la regulacion hidrica.

En el articulo 16 se mencionaba a la "Sociedad de Regantes” de la
fefinicion y objeto se extrae: “éstas son personas juridicas que se constituyen con
8l objeto de lograr el eficaz y coordinado aprovechamiento del agua para riego, su
frenaje, con sujecion a lo dispuesto en presente ley”.

En el articulo 21 sobre las obligaciones de los comuneros se manifestaban
3s siguientes:
|, "Participar de la Sociedad a traves de sus respectivos érganos.

! Solventar el presupuestc de la Sociedad a prorrata de sus respectivos
derechos, y pagar la contribucién de amortizacion y la tarifa de conservacion,
administracién y explotacion de las obras cuando corresponda. La liquidacién de



todo caso no se insistira en este punto porgue este problema del dominio, si bien
tiene gran trascendencia tedrica y ha sido objetos de notables estudios, no es
correspondido por un idéntico interés en la practica. Mayor importancia que el
dominio, adquiere, en todo caso, la regiamentacion del uso, que debe ser la
misma, sea quien fuere el titular juridico del recurso hidrico, at menos en los
aspectos fundamentales”?

El proyecto fundamentado en un sentido practico, compartid et mencionado
criterio, entendiendo que el probiema de las aguas publicas o privadas es mas
semantico que real, en funcién de que en cualquier caso, para hacer un
aprovechamiento, igual se necesita la autorizacion del Estado alin cuando las
aguas sean privadas, a no ser que circulen sélo por un predic. En este caso, si
afecta solo a un predio, el duefio puede hacer lo que quiera con él. Pero de no ser
asi, por cualquier obra de cierta permanencia, se reguiere {a autorizacion del Poder
Ejecutivo.

En los articulos 14 y 15 se exponia un régimen especial, lmitado
inicamente a cuando se realizasen obras para el riego de un drea de desarrolio
agropecuario y las mismas se declaren de interés nacionat.

Se opté por la explotacion forzosa que implicaba el desapoderamiento del
predio a su propietario -que no se ha incorporado al sistema de riego establecido
para la zona, a veces a un altisimo costo para el pais- para ser entregado a un
tercerc con el fin de efectuar esa incorporacion.

Con respecto a este problema de tenedores de tierras beneficiadas para la
gecucion de proyectos que no estén dispuestos a hacer uso del beneficio, se
plantearon en {a comision tres soluciones:

1. La expropiacidn -presentada en dos proyectos- no fue compartida como solucion
por el MGAP, fundando su posicion en el informe de la Faculiad de Agronomia
donde se expresa que "si bien se entiende que es un mecanismo al cual la
normativa le debe dejar espacio para ser usado en situaciones de interés
publico, debe decirse gque la experiencia indica que no es operativo cuando lo
deben aplicar organismos sin suficientes recursos (caso del Instituto Nacional de
Caolonizacion) ¢ Poderes Ejecutivos que filoséficamente no estan convencidos
de soluciones expropiatorias. Por {0 tanto parece muy interesante el contepto de
servidumbre forzosa manejado por el proyecto del Poder Ejecutive”.

2 La segunda opcién que ha sido manejada en alguna legisiacion comparada,
consiste en establecer que ¢cuando se construya una obra hidraulica, se obliga a
todos los propietarios del area bheneficiada a pagar lo que cueste construir y
operar la misma, 0 sea se les cobre un caudal ficto, rieguen o no.

3 La tercera opcion es finalmente la de explotacion forzosa.

‘Esta comision se integro el 18/4/87 por los Ings. Agrs. Raul Hofstadter, Fernando Garcia y Carlos
Olaizola, en su informe elevado el 29/2/87 manifiestan de forma textual en la segunda pagina: *a
niestro parecer, el recurso agua a nivel nacional, deberia ser considerado de propiedad de la
wciedad toda, y no limitarse las aguas publicas solamente a las difusarmente definidas como
1avegables o flotables”.



La Federacion Rural, en su informe gue hizo llegar a esta Comisidon Especial, luego
¢e haber sido escuchada por la misma, expresaba que la explotacion forzosa viola
el derecho de propiedad, estableciendo que la Constitucion prevé para éstos
casos, de mediar declaratoria de interés general, 2 expropiacion previa
indemnizacion.

ta Comision encargada de redactar el proyecto, sin embargo, compartia la
filosofia de que en aqusiios casos en que el interés individual del propietario no
haga posible la incorporacién del inmueble al sistema de riege gue para fa zona se
hublese establecido -a veces con cuantisimos costos para e pais- el interés
individual debe ceder ante los interesas colectivos y generales dignos de la mayor
tutela. Tal, por otra parte, era la opinién de la Facultad de Agronomia.’

A su vez el Ministerio de Transporte y Obras Ptiblicas, hizo llegar un informe
de caracter técnico con respecto a este punto, que ha servido para apuntaiar a(in
mas lo aprobado por esta Comision Especial. En el mismo, refiriéndose a la
explotacion forzosa, sostiene que: “"es indudable que no se trata de una
expropiacion. Se frata de una imposicidon de un gravamen a un predio que se
gncuentra en una situacion determinada, en favor de cualquier persona gue realice
un aprovechamiento del agua proveniente de la obra”

En cuanto a la enmienda al articuio 103, del Cédigo de Aguas sobre las
servidumbre, tenia por objeto evitar que la autoridad administrativa demore
excesivamente la aprobacion de os proyectos de obras fijandole un término para
expedirse, vencido el cual se entendera concedida.

Este proyecto de Ley establecia que la autorizacién a la concesion de uso de un
recurso natural publico, debe de estar sujeto a que exista un proyecto viable de
uilizacion gue signifigue una perspectiva de aporte al desarrolio agropecuario.

La AlA manifestaba sobre e tema: "compartimos la propuesta del Poder
Ejecutivo de que las solicitudes de aprovechamiento de agua para riego, drenaje o
regulacion, sean tramitadas en base a un proyecio que debera adecuarse a la
aptitud de uso de las tierras afectadas, necesidad de agua de los cultivos y a la
disponibilidad de agua, en el caso de los proyecios de riego. Indica que dichos
proyectos deberdn incluir la informacidn que exija la reglamentacion del Poder
Fjecutive, suscrita por un ingeniero Agronomo y los restantes técnicos que
correspondan. ...} Hasta el presente, creemos que en la elaboracidén y eiecucion
de proyectos de riego y drenaje ha predominado la parte de la Ingenieria hidraulica
gvil y se ha prestado ninguna o escasa atencidn a los aspectos agronsmicos que
hacen a la aptitud de los suelos afectados, ia necesidad de agua de los cullives, la
daboraciéon de! sistema de produccion a aplicar (especialmente la sucesidn o
otacidon de cultives 0 pasturas) y su ubicacion en ef tiempo v en el espacio, y a la

‘€1 referido informe incluye dos aspectos relevantes que no se nombran, ef primero es el papel
lindarnental de la planificacién, que inutilizé incluso las obras piblicas de riego caso Tomas
berreta, Aguas Blancas, e inclusive India Muerta. Ef otro es la no inclusién de clfausulas que
mpliciten lineas de crédito para el fomento de las actividades mencionadas. Luego surgiria el
PRENADER, paliando este problema visualizado hace ya diez afos.



la cuota del presupuesto de gastos e inversiones de cada regante debidamente
aprobada por el directonio constituira titulo ejecutivo.
3. Integrar el capital en la forma que indiquen los estatutos.
4 {as demas gue impongan las leyes, decretos y los estatutos y ordenanzas de fa
Sociedad ".
En el articuto 22 de Derechos de los usuarios se aclaraba que el derecho de
cada usuarno seria el que surgiese de su respectivo titulo.
En el articulo 23 se declaraba como Organos de fa Sociedad a la Asamblea
General y el Directorio. £l tribunal de alzada definido por razones de {egalidad era
¢t Juez Letrado Departamental.

3. Proyecto perteneciente a {a Comision Especial para estudiar
los proyectos de ley sobre Riego, Drenaje y Regulacion de aguas
de la Camara de Representantes.

3.1 Descripcion.

Et mismo fue emitido por la sala de la Comision el 2 de junio de 1988, firmado con
salvedades por un delegado del Partido Nacional (José fFelipe Bruno,
Representante por el Departamento de Tacuarembd) y los dos del Frente Amplio
(Manuel Pérez Alvarez y Gilberto Rios).

La Comisidbn Especial para estudiar los proyectos de ley sobre Riego,
Drenaje y Reguiacion de Aguas presentd un proyecto de ley ef 14 de diciembre de
1988, parficular y exclusivo de la misma que obtuvo media sancién en la Camara
de Representantes. Se basaba fundamentalimente en el del Poder Ejecutivo,
zanjando las grandes discrepancias que se mantenian a favor del mismo.

Existe una introduccion de aspectos ambientales con respecto al proyecto
delt P.E. y anteriores lo cual resulta un cambio de enfoque ante ambitos
productivistas que dejaban de lado estos aspectos. Todo productor tiene el
derecho y el deber de utilizar, asociado o individualmente, los recursos hidricos a
w1 disposicion, desenvolviendo en oOptimas condiciones econdomicas de
explotacion, sin degradar el medio ambiente.

£! doctor Adolfo Gelsi Bidart, integrante del Instituto Uruguayo de Derecho
Agrario, en uno de los informes requeridos por esta Comision titulado “Indicacion
para ias Bases de una Ley de riego” creia conveniente mantener las soluciones del
Codigo vy no innovar en la materia. Fundamentaba esta posicion en el hecho de
e “no se advierte que o actual infroduzca trabas al riego, ademas, de que las
modificacianes en la materia podrian provocar reclamaciones por expropiacion sin
hdemnizacion previa. Pero fundamentalmente, porgue el sistema actual obliga a
i estudio pormencrizado vy técnico de cada situacion, que puede llevar a
fiversidad de soluciones segun el alcance que se dé a “flotabilidad” en cada caso
oncreto”.

La misma posicion era sostenida en el informe de la Facultad de Agronomia,
<ontestando la consulta que la Comision Especial hizo a esa casa de estudios-,
uando finaliza et tratamiento de este tema de su informe expresando que: “en



gvaluacion econdmica del provecto y su administracién. Estos dos Gltimos
aspectos tienen que ver con la Economia Agraria y la Administracion Rural”

Por ef presente proyectc se creaba una Comision Interministerial Ministerio de
Transporte y Obras Publicas-Ministeric de Ganaderia Agricultura y Pesca, para el
cumplimiento de los cometidos asignados al Estado por ta nueva ley y se le define
a cada Ministeric sus cometidos especificos {articulo 51). Esto reconoce ia natural
incumbencia en la administracién publica del recurso agrondmico (MGAP), que
habia sido ignorado por el Cédige de Aguas.

Ademas esta solucién obligaba a la integracién de los Ministerios
competentes, el Ministerio de Transporte y Obras Puablicas con su visidn de
ingenieria civil, y el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca con su visién
agrondmica.

También por este proyecio, se restituia a la actual Division de Uso y Mangjo
dgel Agua, su antigua jerarquia de Direccidn {(articulo 53}, o que eleva la
consideracion del recurso dentro del Programa de Recursos Naturales Renovables
del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, al mismo nivel que 1os recursos
Suelos y Forestal, para que sea el organismo que represente al Ministeric de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en la Comisidn interministerial creada en ef articulo
51. Agreguemos que tanto la creacidén de la comisién, como de la Direccidn,
merecian el total apoyo de la Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Uruguay,
expresado a través de su informe a esta comision,

En el Titulo , se prevelz ia reglamentacion de las Sociedades de Regantes, cuya
constifucion obligatoria solo se reserva en los casos que el Estado sea propietario
0 administrador de una obra hidrdulica, ¢ que ésta sea declarada de interés
piblico. En e capitulo de la organizacidn y la constitucidn de las sociedades de
regantes manifestaba en su articule 18 que las mismas son personas juridicas que
se constituyen con el objete de lograr el integro, justo, eficaz y coordinado
sprovechamiento del agua para riego, su drenaje vy regulacién, con sujecion a lo
dispuesto en la presente ley. El Poder Ejecutivo reglamentard esta disposicion y
gstablecera ef estatulo social. Los obligados podréan recesar unilateralmente,
dentro de los sesenta dias de notificados, renunciando a (08 derechos de uso de
agua que tuvieren a cualquier titulo.

En materia de legislar sobre ¢ conlenido de los eslalutos de estas sociedades,
esta Comision Especial prefirid otorgar la mayor libertad posible fundamentandose
¢en gue a efectos de gue cada grupo se constituya en la forma que mas le
envenga, y determine la forma de volacion, las penas v la reglamentiacion que
mas le sirva. Se dejaba abierta la posibiidad de que estas sociedades se
organicen en forma de cooperativas.

En el articulo 25 se definen los drganos de la Sociedad que seran la Asamblea
General y el Direclorio.

la Asamblea General Ordinaria se reunirg para:

! Programar la politica de la Sociedad.

2 Realizar la eleccidn del Directorio.



3. Considerar la memoria, balance y estado de resultados presentados por el
Directorio.

4. Aprobar el presupuesto de gastos e inversiones.

5. Sancionar ef reglamento interno y las ordenanzas de la sociedad.

8. Cualquier otro cometido que determinen los Estatutos.

La Asamblea General Extraordinaria se reunira para trater asuntos que
figuren en forma clara y concreta en et Orden del Dia de la Convocatoria.
las resocluciones adopladas por la Asamblea General de la Sociedad seran
recurribies por 108 socios -en forma escrita y dentro del plazo de diez dias habiles
contados desde ef siguiente al de su celebracion-, ante e Poder Ejecutivo, que
tendra un plazo de treinta dias para expedirse, siendo su decision inapetable.
Comentarios

El Diputado Bruno refinéndose a este proyecto manifestaba que el valor del
sector arrocero en el Uruguay era muy allo y sefialaba su vinculacion directa con el
rego. Manifestaba la existencia de un consumo interno de arroz elevado per
capita, como forma de manifestar que el cultive estd vinculado a la exportacion.
£80 es una informacidn media superflua a los efecios de 1a discusidn debido a que
s Io que se gueria manifestar era gue este es un sector de exportacidn porque
satrg e mercado interng, esto pasa desde la década de 1930 Si se queria
manifestar que el consumo es allo, éste es aproximadamente tres veces mayor
que el de Argentina, pero tres veces menor que el de Brasil y aproximadamente et
40% de la media mundial. Ahora bien con el consumo de hoy, se exporta entre gl
85y el 90 % de la produccidn. Por mas que se estimulara el consumo llegando al
de Brasil, no cambiaria {a orientacion de la produccion a la exportacion.

Se generaban tres grandes conceplos en este proyecto. En primer lugar la
taracion de interés general, se atribuian los mecanismos de concesién para
sxplotacionas de mas de 5 afios, invirtiendo la ibgica gue plantea el Cddigo de
Aquas y se osiablece la servidumbre de explotacion forzosa sn las obras
mpuisadas por gl Estado.

En cuanto a los mecanismos de concesidn, el uso permanente se olorgaria
rara explotaciones gue utilizasen el riego por plazes mayores de cinco afos ¢ para
ivas de desarrollo agropecuario que sean beneficiadas por una cobra hidraulica,
yiblica © privada. En ambos casos se requieren plan de cultive y riego.

{ as obras de riego, drenaje y regulacidn de aguas podian ser declaradas de
nerés nacional. Sus valores no se computarian para determinacién de los tributos
recionates. E! Poder Ejecutivo podia exonerar l0s recargoes, preventos, depdsitos
mevios, consignacion o tributo, en ocasidn de realizar las importancias necesarias
nara fa construccidon | asi como ef impuesto al Valor Agregado por la compra en
raza de los bienes que se indiguen especificamente. Las areas ocupadas por las
tbras estarian exoneradas de todo tributo nacional sobre la propiedad inmueble
wal. La valorizacion del area que !a obra hidraulica ocupaba y beneficiaba no
serfa tenida en cuenta para la fijacidn de los valores reales ni para la contribucion
mmobifiaria por el plazo de diez afios.



Se establecia 03 criterios para determinar las dreas de influencia
beneficiadas por obras ejeculadas por el Estado exclusivamente ¢ en forma mixia.
Por Gitimo, se declaraba de utiidad piblica la expropiacidn de los terrencs
necesanos para ia gjecucion de obras de riego, drenaje, y reguiacidn de aguas,
cuando estas estuviesen a cargo det Estado.

Se establecian que e Poder Ejecutivo, por las obras que ejecute, aporle o
financie, podrd cobrar a los propietarios de las areas beneficiadas una contribucion
para mejoras, y a 108 usuarnos del negd una tarifa corespondiente a tos gastos de
explotacion, conservacion, administracion, y amortizacién. También extiende a los
Municipics esta compelencia cuando ejeculen iotal o parcialmente obras de
regadio, Et Titulo 1V establecia beneficios fiscales para la realizacidn de obras de
nego, drenaje y regulacion de aguas.

También se agregaba: "tste proyecto de ley establece que ia aulorizacidn ¢
concesion de uso de un recurso natural publico, debe estar sujelo a gue exista un
proyecto viable de utilizacion que signifigue una perspectiva de aporte &t desarrolio
agropetuanc”.

En sintesis se intentaba asignar a o Estado la posibilidad de estimular fa
gjecucidn de obras de riego a través de la exoneracion fiscal. Con ia caracleristica
de poder transferiy a 1os beneficianos parte del costo.

La explotacidn forzosa implica ¢ desapoderamiento del predic al propictanc

gue no $e ha incorporado al sistema de riege establecido para la zona, para ser
sntregado a un tercerc con ¢ fin de efectuar esa incorporacion.
El entonces Representante Sturla refiriéndose al mecanismo de la servidumbre de
explotacidn forzosa mamifestaba que: "mas gue imponer un gravemen al predio
srviente directamente, se amputa en una forma complela y total uno de los
alribuios esenciales de! derecho de propiedad gue es el de gozar del bien,
consagrado desde ef Derecho romano, recogido en et Cédigoe Civil y por ta totalidad
ge los aulores que coinciden esiriclamente en alge esencial a! derecho de
mopiedad. Mediante este mecanismo llegamos a una hipdlesis de arendamiento
forzoso de la propiedad. {...] Nos parece gue s es it mucho mas alia del régimen
legal de las servidumbres y significa atacar groseramente y en forma viclenta ¢!
deracho de propiedad, vulnerando claramente el texto constitucional”. [} “Por
motivos similares soy contranio al articulo 21, que establece ia posibifidad de gue la
sociedad de regantes -esto es, aguellas personas que se asccian para disfrutar o
itizar un sistema de riego- pueda ser infegrada en forma obligatoria por algunas
sersonas. [...] Comprendo fas razones vy las explicaciones econdmicas gue se me
nueden dar para sostener la necesidad de este artfculo, pero agui también se esta
dando ofro paso mas en la violkcitn, no solo de! dereche de propiedad, sine
también, del derecho al trabajo y a la proteccidn de las mas elementales garantias
ndhviduales, porgue no se fuerze el patrimonic de la persona, sino su voluniad,
nies se la obliga a inlegrar una sociedad con determinados fines, gue ella no
desea ivtegrar [..JNo se me puede cbligar 2 inlegrar una sociedad, una fercers
sersona no puede forzar mi voluntad a actuar de una cierta forma. Por o lanto, a5
svidente que 2 norma gludida vulnera principics constitucionales.”



El Diputado Daverede manifestaba lo ssguaente “‘por sjemplo, cuando setratade fa
explotacidn forzosa -2 I que se reficren fos articuios 14 y 15 del proyecto- se crea
un régimen especial, pero limitade, a}nicamente al caso en que se leven a cabo
ohras para of riego de un drea de desamrolln agropecuario, 1as que se declarardn
de interés nacional. Aqui hay un reconccimiento a la propiedad, pero con un
sentido motemng, aclaréndose que ella no es algo intocable ni irrestricto, sint que
debe tener un fin social. Y si no se o cumple, ef Estade puede tener facultades en
casos extremes -oomo, por ejempio, en el contemplado en esie proyecto de ley
para tomar alguna meadida a efectos de que esa propiedad tenga un fin mas aito,
que no sea solo ¢ de lucro -aunque 2 veces no se lucre con elle- que puedsa darle
¢l propietario”.

La opcidn por no expropiar estaba basada en que &l informe de la Facultad,
B mismec aseverabsa quer "o experiencia indica gque no es operativo cuande ¢
deben aphcar organismos de  insuficient recurscs  -Institule Nacional
Colonizacion- 0 Poderes Ejecutivos que filosdficamente no estdn convencidos de
soluciones expropiatorias.” Esta discusién termind con la discusién centrada en &l
tema de fa expropiacidn o servidumbre forzosa debide a gue se queds sin gqudrum,

El fema no se volvid a tratar en esta legisiatura, entonces la discusidn
omenzd tasi & fej'as cero en la siguiente. £n la cual no se Hlegd ni siquiera 2
obtener media sancién en alguna Camara. En la Legislatura gue comienza en 1995

! Partide Frente Amplic presenta un Proyecto de Ley ante la Cémara de
Senadores para declarar de interds piblico ¢l riego, &l drenaje v la regulacion de
20UAS.

4. Proyecto de Ley de Riego presentado por el Poder Ejecutivo en
1996.

uesde &l punte de vista general se mantuvo la estructura del Anteproyecto del afio
1981 de acuerdo a lo siguents:

£l proyecio comprende soiamente ai riego manteniéndose ia supresién de
referencias al drenaje y a la reguiacion de aguas en general.

El argumento manifestado para separar [0s temas de riego de los de drenaje v
rrgulacion de aguas son similares a los expuestos por aquelios provectos que los
siminaron, las mismas se presentan en el punto donde se redactan os concaptos
tentrales de los proyecios de riego.

La aprobacidn del Proyecto de Ley, contribuiria a fomentar o uso adecuado
de! riego en maleria agropecuarnia, contribuyendo a su desarrollc, especialnente de
ac;uei.of*s subsectores intensivos, &a es como ¢l gramero, el agricola, ¢ arrocero en
ks que e adeciads usc de! negt constituye un faclor fundamenta! en el

*Este anteproyecto no se incorpora porque es similar al que se explica a continuacion, pero su
importancia no es menor porque marca el cambio de perfil gue comienza a tener ia discusion. No
s& axplica debido a la gran similitud de los que se toman en consideracion posteriormente y o
mportante es ir delineando los cambios en 108 gjes de discusion y no exphcar uno por uno los
nnumerables proyectos presentados sin resolucion.



meremento de 1os rendimientos por hectarea y la calidad de las producciones
obtenidas. El proyects sigue asi: “ La experiencia ha demostrado que ¢! drengje ¢
la regulacidn de las aguas, no debe ser encarado exclusivamente para la
satisfaccion de las necesidades de riego, sing gque comprende un campos maés
amplic, la gestion intogral de los recursos naturales”™.

Lo anterior no significa que e! drenaje apropiado de los sistemas de rlego no sean
considerados de gran importancia. Se menciona como trascendente la aprobacion
del Plan de Manejo y Usc de Suelos y Aguas.

También se suprimid una consideracion contenida en Anteproyecios anteriores que
- definian a determinadas aguas como integrantes del dominio publics. Esto quicre
decir que la globalidad pasa a ser privada, ol agua va tener una visidon para ¢ riego
gue depende soio de 2 propiedad privada.

Se entendib que una ley de riege o8 una ley sectorial y no es e marce adecuado
para incorporar definiciones en malenas de aguas de caracter general E!
iratamiento de! tema implica alterar varics articulos del Codigo de Aguas, o cual no
puade hacerse en una 50la disposicion sine que Hene Gue seguirse a traves de una
serie de disposiciones sistermnaticas instrumentadas en una ley especial. En ese
sentido se considerd mas adecuado elaborar medianie pieza separada un proyecio
de ley especifico.

En la fundamentacion del proyecto de Ley se expresa lo siguienter

£l ohieto es la creacidn de mecanismos y estructuras que fomenten ¢ perfeccionen
2l uso del agua para riego tomando en consideracion ef uso de los recurses agua y
suelc asociade a su conservacion y, usc y maneje sostenible, de la siguiente
forma:

Fl capitulo | contiene una serie de disposiciones generales gque tienen por obieto
expresar la voluntad de declarar de interés of use del agua para nego asi come la
necesidad de owrcunscribirse a normas dcnicas que regulen e use det recurso
tombinande 18 promocién de lz produccién con la conservacidon infegral de los
raCursos nalurales,

El capitulo i regula los usos privalivos de las aguas del dominio publico co
desting a nego. A tales sfectos se establecen una combinacidn de normas que
aseguran e! derecho al proaductor como forma de fomentar las inversiones
conjuntamente con la obligacidn de efectuar un usc racional de la tierra y el agua.
los derechas de uso se clasifican en permisos precarios y revocables o
concesiones con plaze, de acuerdo 2 l2 irensiloriedad o permanenciz de la
explotacidn y a la seguridad de existencia del recurso agua. De esla forma se
invierte los principios del Codigo de aguas.

En of capitulo ! se crean las asociaciones y sociedades agrarias de riego. En
consecuencia en este proyecin se crean nuevas formas de personas juridicas
especificas para realizar on comun un proyecto de riego o administrar en comdn
derecha de agua previemente olorgados. Es obvio que en un estado de derecho
figuras aspecificas como ostas favorecon 1a asociacion,

B capitulo IV se refiere g la construccion de obras hidraulicas estableciendo Iz
recesidad de aprobacién previa por parie de la administracién en la forma que
establezea la reglamentaciin,

o



El capitule V facuita ol Poder Ejecutivo a concedor g las obras hidraulicas con fines
de riego con desting agraric los beneficing nromocionales previsios en el Decrelo
Lent MO 14170 de! 28 de marra de 1874

El capittlo V! contiene una serie de disposiciones generales insirumentales

raforentes a la oxpropiacidn de terras para obras de riego, of perfeccionamiento

.

permite oxpropiar los inmuebles (declarandolos de utiidad piblica) cuando las
obras estén a carge def Estado. En of articuls 27 se expresa que las servidumbres
de prosa que o constituven con fines de riego se extienden aliin a los predios no
fiberefos.
En of articulo 28 a0 faculta a los Ministerios correapondientes a impaner mulias por
contravenir las obligaciones de esie ley o del Decreto-ley 15 239 del 22 de
diciembre de 1981, sobre use, maneio y conservacidin de suelos y aguas con fines
20ropecuerios
El capitulo VI crea la comisidn Honoraria Asesora en Riege, Dicha comisidn es de
capital importancia pues reflere 2 la oreacién un organismo multidisciplinario que
coordine  las compelencias concurrentas de los diverses organismos que deben
aciuar en la maleria
En la actualidad en of trimite de aprohacidn de los proyectos de riego participan
son eompelencias propias diversos organismos. No obslante esa intervencidn
cancurrente en alguncs 2508 no ha sido correctamenta institucionalizada, lo cual
leva demoras significativas en los framites. En consecuencia esta Somision tiene
nor ohiele, ademas de los cometidos especificos, la coordinacidn de la actuacidn
de los diverses organismos competentes, procurando una gestidn mas rasional.
El capiiule VI olorga a las Juntas Regionales de Riego ierarguia legal En la
actualidad exiglen Juntas de Riege con compelencias par cuencas hidrograficas ¢
por regiones. Las mismas han sido creadas por decreto del Poder Ejacitivo.
Esa forma de actuscidn significa la creacién de forme de descentralizacidn
territorial y do incorporacién de los particulares intoresados en la gestidn de la
A0

administranidn de los recursas hidnicos.,

Tt



AINEXO N° 2

INCUESTAS REALIZADAS PARA RELEVAR LA INFORMACION
I0BRE LOS SISTEMAS DE RIEGO MULTIPREDIAL EN EL. URUGUAY.

| SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: COLONIA ESPANA
Jgar y fecha de entrevista: Montevideo, 20 de junio de 1996.

BICACION: Depto de Artigas, Secc. Jud. 7*
tcha de realizacién de la obra: 1870
liembro informante. Ing. Agr, Cassanello y Ana Cal.

'Fecha de inicio: 1970-1971

N® de productores:

hoy ---------- 45
maximo------- idem (fecha: actual)
minimo------ idem (fecha: actual )
tantidad de hectareas regadas
hoy------- 616

minimo--- 420

iotencial de uso-- 1000 has ( de cafa de azucar) se llegaron a regar
0 héas.

wente de agua-- Toma directa del Rio Uruguay (escurrimiento superficial
n embalsar)

1s0 actual de la fuente de agua--cafia de azlOcar, marginalmente maiz
m riego (= 20 has), invernaculo (=2 has), horticultura (= 10 has).

iarticipacion del Estado y de la entidad que gestiona la operacién y
‘ejecucion--n--- MTOP construye y entrega en 1969, la tierra la tiene el
IC y el usufructo lo hacen los celonos a través de Sociedad de Fomento
rral Colonia Espaifia (SOFORUCE).

ormas de pago:

canones se pagan segun has regadas, el costo de
obra fue de 74108,822 U.R. El reintegro esta determinado por la Ley
405 y decreto reglamentario 592/870, donde se determina el cobro del
non de riego a los usuarios del sistema. El plazo es de 25 aifios
yandose anualmente segun el valor de la U.R., agregandose inversiones
n igual criterio. Segldn lo que nos explicaron estas inversiones estan



sferidas a el resto del pais donde se deberian haber montado
mprendimientos de este tipo.

j¢ prorratea segun héas regadas; el costo operativo también se paga
rorrateandose de Ila misma forma.

distribucién del agua

Descripciéon de los métodos de distribucion: son
anales a cielo abierto y compuerta de toma de granja. Se entrega
olumétrico (se mide un volumen de entrega por chacra) y se cobra por
ectarea. Estos sistemas funcionan por ia primacia del menocultivo ya que
b esta forma un ficto de entrega de agua por hectarea es homogeneo y
# permite calcular la entrega por superficie plantada. Existen reservorios
ntermedios, se riega desde las 10 de la mafiana hasta las 8 de la noche,
¢ calcula un turnado de 8 horas de riego.
a eficiencia de conduccién es de 60 %.
ficiencia de riego aplicado: la eficiencia de aplicacidén es de 50 %.
o que nos da una eficiencia total del sistema de aprox. 33%.

tipo de cultivos a los que se aplicé: cana.

1los que se aplica actualmente: cafia y hortalizas
taracteristicas socioeconomicas de los producteres participantes

¢l proyecto: Medio a alto son empresarios rurales al frente del
stablecimiento.

ilgan indicador del impacto de la aplicacion del riego

o se fueron de la zona sus hijos

10 se fueron de la zona ellos

se capitalizaron

oontrataron mano de obra

recieron en superficie.

}gun o manifestado por el miembro informante no es posible Ia
stalacién del paquete tecnoldgico sin que exista el riego en nuestro pais.

TROS
Reglamento, conflictos, etc.
igar y fecha de entrevista: Montevideo, 20 de junio de 1996

fhviamente se delinearon diferentes zonas homogéneas de tipos de suelos para determinar fa
tidad de agua a aplicar por hectarea en cada una de estas zonas.



1. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: COLONIA TOMAS BERRETA.
UBICACION: Depto. de Rio Negro, secc. Judicial igual a la de Fray
Bentos.

fecha de realizacién de la obra ;: 1975-1976.

fuente de informacién o miembro informante: idem anterior
'N° de productores:

hoy-------- 2
maximo---14 (fecha: aprox afio 1982)
minimo--- 2 (fecha: hoy)
tantidad de hectareas regadas
hoy------- 10

minimo-- idem

fuente de agua: toma directa del rio Uruguay.{escurrimiento superficial
in embalsar).

potencial de uso: 400 I/s.

uso actual de la fuente de agua: horticolas y fruticolas.
participacién del Estado y de la entidad que gestiona la operacién y
1ejecucidén: MTOP, DNH, gestiona la operacién y regala el agua. El INC
iz0 Una promocion del riego por el aino 1982.
tormas de pago

canones

listribucion del agua

eficiencia de los métodos de distribucidn y de riego
icados: No existe medicidén pero se supone que &s baja.

lipo de cultivos a los que se aplico----- Dz y citrus

1los que se aplica actualmente---------- Dz, citrus y fruticultura

laracteristicas socioecondmica de los productores participantes del
loyecto:

.empresario

transicional

familiar CEET TR
familiar semiproletarizado
residente



xalgun indicador del impacto de la aplicacién del riego
no se fueron de la zona sus hijos

no se fueron de la zona ellos

-se capitalizaron

ctontrataron mano de obra

trecieron en superficie.

e manifiesta que no existen este tipo de impactos.

ITROS
iReglamento, conflictos, etc,

L, SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: CANELON GRANDE.

lugar v fecha de entrevista :Caneldn Grande, 27 de agosto y 12 de
wtiembre de 19986.
fecha de realizacién de la obra: La obra de riego es realizada en la

tmporada de riego del '95-96, pero el comienzo del riego se da después,
:n la temporada de riego siguiente.

lslumen embalsado: 24.200.000 m® y una cuenca de 28200 has.

BICACION: Depto de Canelones, sobre el embalse de Canelén Gde.
iece. Jud. 22 de Canelones, padrén N° 26105.

N° de productores:

hoy  -----=---- 19 (25 piletas de recoleccion
onstruidas)

MAaximo------- idem, antes de concretado el grupo
ibia de forma aparente mas personas involucradas.
kcha: actual)

minimo------ idem (fecha:
ttual )

uente de agua: Embalse del Canelén Grande (escurrimiento superficial
mbalsado)

vantidad de hectareas regadas

hoy------- 0 (porque la obra no tiene el permiso
i la UTE y ademas en caso de que lo tuviese, la represa tiene una
mpuerta abierta para tedricamente arreglar una fisura del puente al dia
: la entrevista no habia sido arregiado aun y e! pelo de agua esta muy
r debajo de las tomas de las bombas. En el inventario de 10s recursos



Ndricos en el capitulo de |a cuenca del Ric Santa Lucia, en la seccion de
iego total se encuentra esta obra, mientras que Aguas Corrientes y Paso
severino registran su uso como: OSE Montevideo.

minimo--- [dem por |0 expresado recientemente,

potencial de uso-- No se puede calcular el potencial de uso de la fuente
e agua porque esta obra no se realizé teniendo como objetivo el riego
ino la alternativa de abastecer con agua potable a la zona metropolitana

;m caso de que fuera necesario. La instalacion del riego tiene un potencial
e 87,5 has.

wso actual de la fuente de agua-- Aparentemente, a pesar de evaluarla
it mala calidad OSE, estaria bombeando esta agua para Montevideo. La
bra de riego que tiene como grupo madre la Sociedad de Fomento Rural
& “La Cadena” tenia como objetivo empezar a regar los cultivos
radicionales de la zona: ajo, cebolla, zapallo.

participaciéon del Estado y de la entidad que gestiona fa operaciény
1 ejecucién-----. Hablando especificamente de la obra de riego fue
nanciada por PRENADER y ejecutada en base a una licitacién por una
mpresa privada. Es de destacar que esta obra gozd de un gran respaldo
vlitico partidario que se puede decir que apadrind un poco las gestiones.

formas de pago-- El grupo de productores pagara solo la parte que
srresponde a la infraestructura como costo fijo y como costoc variable
quel que se desprenda del gasto de energia. En cuanio a esta parte los
roductores estan subsidiados en un 70 % y pagaran a 25 afios el costo
¢ este 30%, lo que segun sus cuentas seria algo asi como
W/U$S/halafio, se incluye dentro de la infraestructura de la obra la
tmba individual méas un metro de cafos de conducciéon a cambio de que
llugar del reservorio |0 decida la empresa.

ambién corre por cuenta de ellos el asesoramiento profesionai del grupo
los seguros que tienen de los materiales y la instalacién del sistema de
ggo en el predio de cada uno. En cuanto al asesoramiento profesional
ientan con un Contador, un Escribano y un Abogado cuyo costo se divide
1partes iguales entre los productores.

fistribucién del agua--- Es por cafieria enterrada, consta de 2 ramales
incipales y a la entrada de cada predio se efectia un tanque excavado a
inde llega el agua. A la entrada del tanque excavado se encuentra un
mtador gue mide la cantidad de agua consumida, en base a ésta se
nrratea el gasto de energia del bombeo. EI largo total de la cafieria
terrada es de aproximadamente 18 km (en la primera visita nos



nanifestaron la existencia de dos ramales de 7 Km. cada uno). Existen

contadores de Teyma adaptados al medio rural ubicados en la entrada a
s reservorios individuales.

tipo de cultivos a los que se aplicd : no corresponde se explicod la idea

nés arriba de que se pensaba regar [os cultivos tradicionales de la zona
ts decir : ajo, cebolla y zapallo.

3 105 que se aplica actualmente: a ninguno.

caracteristicas socioecondmica de {os productores participantes del
rroyecto:.

. empresario

I transicional+**x+»

I familiar sxxx%%=x

\, familiar semiproletarizado
i, residentes*+

fan desde una hectarea de riego hasta 18 has de riego.

algun indicador del impacto de la aplicacién del riego
10 se fueron de la zona sus hijos

no se fueron de la zona elios

se capitalizaron

tontrataron mano de obra

trecieron en superficie.

ITROS
Reglamento, conflictos, etc.

. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: AGUAS BLANCAS

escripcién de la obra:

Esta ubicado sobre la margen izquierda de! arroyo Mataojo de Solis.
i1 DNH la ubica en la segunda seccion policial y judicial del Departamento
: Lavalieja en el Padrdon N°® 7337. Se encuentra aproximadamente a 100
n. al noreste de la Ciudad de Montevideo y a 30 km. de la ciudad de
inas, capital del Departamento. La principal via de acceso es la ruta
icional N° 81, con una aitura max. de 5,9m, 118000 m3 y 8500 has de
enca, manifestandose que su destino es de frutales, si estos se regaran
ar metodo localizado y seguimos tomando en cuenta el criterio de que

100 m® es el volumen necesario para regar una hectarea se podria regar
isi 60 has de este tipo de cultivo




la descripcion de la obra es la siguiente: obra de toma de canal
oonstituida por un muro gravitacional de hormigon simple de 585 m de
atura, (cota 83.15 a 89.00) vy 178 m de largo total. Esta limitado en
imbos costados por dos muros cuya altura alcanza a la cota 90.5m. La
sesa derivadora permite almacenar un volumen de 118000 m3. nivel
6.00 a 89.00. El canal de riego se alimenta a través de un cafio de hierro
jalvanizado de 0.35 m de diametro, 90 m de longitud y 4 mm. de espesor
ue va empotrado en la presa derivadora y cuyo eje se encuentra a la cota
6.18m. El cafio permite evacuar un caudal maximo de 270)/d. El agua se
fora a la entrada del canal mediante un vertedero de pared delgada de
ipo Cipoletti..

En el area del sistema experimental el Ministerio tiene 81 has de las
wales 23,5 son aptas para riego.

Existe una extensidn bajo canal de 700 has de las cuales 335 son
iptas para riego, segun la DUMA.

. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: LA ESCOBILLA.
lugar y fecha de entrevista: Fray Marcos, 12 de setiembre de 1996.

IBICACION: Depto. de Florida, 22 Seccidén Judicial.

‘echa de ejecucion de la obra: Temporada de riego 95-96, finalizada por
1arzo de 1996.

liembro informante: Luis Franco, un productor referencia en la zona.

N° de productores:

hoy ---------- 8 predios de produccién donde
itervienen 11 socios,

maximo------ idem {(fecha: actual)

minimo------ idem (fecha: actual }

fuente de agua: A® Chamizo Grande
cantidad de hectareas regadas

minimo--- idem
potencial de uso-- el potencial asignado por Hidrografia es de 25 /s, 39
is pero esta claro que este es el permiso, pero siempre depende de la
antidad que se riegue y de los usos que se estan dando en otros lugares
s {a misma cuenca. En base a estos criterios es que se dan los permisos.

1so actual de la fuente de agua--se estan empezando a utilizar para

orticultura, pero no se presenciaron grandes cultivos mas que algunos
anteros de morron.



*part.icipacién del Estado y de la entidad que gestiona la operacion y
la ejecucidn-.---- Es a través del PRENADER que se obtienen Ia

financiacién de la obra la cual es asignada por licitacién a determinada
empresa que hace el disefio y que ejecuta.

sformas de pago

Los productores estimaban gastar U$S 50 /ha/afio durante 20 afios,
in cargo fijo de $500 de UTE por tener la luz en la pianta de bombeo,
londe el subsidio comprendia un 40% de la obra.

tdistribucion del agua

El agua parte de la planta de bombeo sobre el A° Chamizo en dos
randes ramales de tuberia de PVC enterrada. La planta de bombeo
wwenta con 2 bombas sumergibles y dos bombas para la tirada que eran 2
centrifugas de 15 HP cada una. Gran cantidad de filtros a la entrada a la
lanta de bombeo y controles. Eil largo total de las tuberias de distribucion
s de 5 Km. En la entrada a cada predio se realiza una reserva excavada
omo para tener una independencia de 2 dias de riego. Se calcula cuatro
llimetros por hectarea pedida. En la entrada de cada predio se ubica un
ontador volumétrico de agua que permite estimar el gasto que es la base
en la cual se prorratean los costos de funcionamiento de la obra.
fipo de cultivos a los que se aplico: horticultura

alos que se aplica actualmente: horticultura
taracteristicas socioecondmica de los productores participantes del
royecto: familiar y transicional

algan indicador del impacto de la aplicacidn del riego
10 se fueron de la zona sus hijos

o se fueron de [a zona ellos

se capitalizaron

ontrataron mano de obra

recieron en superficie.

TROS
Reglamento, conflictos, etc.

. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: CALAGUA.

NCUESTADORES: Asistente Social Ana Laura Beninca
Analista de Sistemas Pablo Ferrari



EXPLICACION DE LA SIGLA: Cooperativa Agraria Ltda. de Agua para Riego

FIGURA JURIDICA: Cooperativa agropecuaria limitada

Miembro informante: Edgardo Bolfarini (Secretario del Consejo de
Administracion).

Lugar y fecha de entrevista: Oficinas Centrales, el 31/12/86,
UBICACION: Depto de Artigas, Secc. Jud.72

fecha de realizaciéon de la obra: 1988-1991.(se manifesté la fecha del
segundo impulso).

Fecha de inicio del riego: 1989 (idem aclaracién anterior).

N° de productores:

hoy 240
maximo 350 {(fecha: ) 1990.
minimo 150 (fecha: ) 1977
cantidad de hectareas regadas
hoy 1400
minimo 300 1989 - 100
roductores
ver hoja.
potencial de uso--
afa de azlcar 1150 Has.
forticultura 136 Has.
laiz 92 Has. Caudal autorizado
rutilla 9 Has. 3466 L/S
wvernaderos 15 Has

fuente de agua: Rio Cuareim

iso actual de ia fuente de agua-- jademas del riego si se usa para otra
15a? No

ipo de cultivos a los que se 'aplicé: Cafias de azucar, arroz, horticultura
ongelado y primor)

» los que se aplica actualmente: Cafa de azucar, arroz, horticultura
oongelado y primor)



participacion del Estado en la operacion y la ejecucidn

(Actores publicos involucrados y personas, nombre del Ministro de la
época, del Intendente, etc, y en que parte intervinieron en esa obra es
decir asesoramiento, financiacién, ejecucién, seguimiento).

Préstamo de BID, contrapartida 20% de CALNU y garantia del
Estado. (1984),

+ Participacion de los actores privados, como opera la entidad que gestiona la

obra, que otras actividades ejecuta, organizaciones que pudieron haber surgido
de los procesos

formas de pago :por superficie o por volumen

Wistribucidn del agua

ificiencia de los métodos de distribucién:
2 eficiencia de conduccidén es de 100 %.

tficiencia de riego aplicado: la eficiencia de aplicacion es de 50 %.
0 que nos da una eficiencia total del sistema; 50%

caracteristicas socioeconémica de los productores participantes del proyecto: .
Mediancs y pequefios.

algtn indicador del impacto de la aplicacidn del riego

jemplos:

10 se fueron de la zona sus hijos
10 se fueron de la zona ellos  x

se capitalizaron x (luz eléctrica)
ontrataron mano de obra x zafral
- irecieron en superficie.

tvaluaciéon de la obra en los afos que lleva o llevd: positiva

TROS:

. SISTEMA DE RIEGO MULTIPREDIAL: CALPICA.

NCUESTADORES: Asistente Social : Ana Laura Beninca
Analista de Sistemas: Pablo Ferrari



EXPLICACION DE LA SIGLA: Cooperativa Agraria Ltda. para irrigacién de
Cana de Azlcar.

FIGURA JURIDICA: Cooperativa agropecuaria limitada
Miembro informante: Julio Pannone

Lugar y fecha de entrevista: 1/1/97.

UBICACION: Depto de Artigas, Beila Unién, 79 Secc. Jud.

Fecha de realizacién de la obra: 1945 aprox. (1%, sist. de riego)
1987 - 1988 (rehabilitacién de!l sistema).

‘Fecha de inicio del riego: 1988 aprox. 60 productores.

‘N°® de productores:
hoy 15

maximo 65 (fecha: ) 1985
minimo 15 (fecha: )

cantidad de hectareas regadas

hoy (maximo) 200 héas. cafa / 1800
4s. arroz . hay 4 grupos arroceros que no son socios de la Cooperativa.

minimo (hace muchos afos) 1200 has.
ana.

potencial de uso 2200 has. arroz

existen 3 subsistemas de riego : 1. - campo cooperativo
2. - campo nuevo
3. - campo Briguale.

fuente de agua 1. ¥y 3. Rio Uruguay
2. embalses cuenca arroyo Lenguazo

uso actual de la fuente de agua ademaéas del riego, (tiene otro uso?
lipo de cultivos a los que se aplicé: cafa.

1los que se aplica actualmente: arroz y cana.



«participacion del Estado en la operacidn y Ia ejecucién
{Actores publicos involucrados y personas, nombre de! Ministro de la

apoca, del Intendente, etc.; y en que parte intervinieron en esa obra es
decir asesoramiento, financiacién, ejecucion, seguimiento).

En la ejecucidon y seguimiento participé la Direccion de Promocion del
Desarrollo dependiente de ta OPP. La financiacidon estuvo a cargo del
Estado a través de un préstamo del BID cubriendo el 80% de las obras de
rehabilitacién y un 20% fue la contraparte correspondiente a CALNU.

+ Participacion de los actores privados, como opera la entidad que gestiona la

obra, que otras actividades ejecuta, organizaciones que pudieron haber surgido
de los procesos.

la entidad es 100% privada, con una estructura cooperativa, en el
momento de la ejecuciéon de la obra habia una estructura muy grande,

shora es una estructura pequefia que simplemente se dedica a la
speracion y el mantenimiento.

formas de pago

arifa de riego por superficie. En algun caso la tarifa es mixta (superficie y
rolumenes), para algunos contratos de arroz.

distribucién del agua

Tuberias de impulsidén de acero es la estructura dominante, producto de la
shabilitacién de esta obra que también tuvo dos impulsos.

.anales a cielo abierto: a nivel, excavados o a terraplén.

lcueductos de hormigdn gue es (o mas antiguo.

ficlencia de los métodos de distribucion:
a eficiencia de conduccién se estima en un 80%, pero se manifestdo que

s dificil de evaluar, lo han intentado varias veces sin obtener resultados
laros.

ficiencia de riego aplicado: la eficiencia de aplicacién es de 50 %
stimado.

o que nos da una eficiencia total del sistema aproximado de! 40%.
taracteristicas socioeconémica de los productores participantes del proyecto:
roductor cafiero con tenencia de tierra media a alta (30ha. a 100ha).
ctualmente son empresas arroceras grandes.

ilgun indicador del impacto de la aplicacién del riego

emplos
10 se fueron de la zona sus hijos



-no se fueron de la zona ellos
- §@ capitalizaron xxxx
-contrataron mano de obra
crecieron en superficie. xxxx

El factor que mas influencia ha tenido en el medio ha sido el cambio de
cultivo de canfa al de arroz, el mismo tiene como consecuencia la
utilizacidén de menos mano de obra y mas maquinaria. Ccurre también una

disminucién del nimero de productores asociado a la coyuntura del
azucar.

tEvaluacién de la obra en los afos que lleva o llevé:

La misma es buena. Se pasd de un bombeo a combustidén, con baja
eficiencia de las plantas de bombeo e inseguridad en las tomas en el Rio
Uruguay a una situacion actual de sistema electrificado, con mejor
sficiencia y seguridad absoluta en las tomas. Esto generé ademas una
reduccién sustancial de ios costos operativos.

0TROS
+ Reglamento, conflictos, etc.

5. INDIA MUERTA

En el registro figura bajo la siguiente forma y caracteristicas:

Nombre del titular: CO. MI.SA.CO
:urso embalsado: A° india Muerta.
:urso principal: Rio San Luis
‘adrén: N°123

jeccién Judicial: 22-3% de Rocha
jol. Max: 127 600 mil m®

ago (has): 3523

.1enca:; 51000

leclaracion Jurada de has regadas: 4572.
legisfro: Rocha

iestino del agua: arroz.

ituacion legal: Carp. 18/87.



ANEXO N°3

EL RECURSO AGUA SUPERFICIAL EN MONTEVIDEO RURAL.

A continuacion se presenta la informacion que se extrae de 10s organismos
oficiales reguladores del recurso agua superficial, diferenciando tomas
directas, de reservas superficiales.

Cuadro N° 1: Tomas directas en el departamento de Montevideo.

lombr {Curso |Padrén [Sec- Caudal |Riego [D.J. Reg. |Plazo
 del|utiliza [N° cién (1/s) (has) (has)
'roduc (do Judi-
or cial
olari, {Cda. 123660 |9? 2000 Sur [98/99
lario |{Dragén/ m®
lugo A° Las

Piedras
lem idem 123710 |idem 30300 Sur 98/99

m

olari, |idem 408957 |idem 1.35 15.4 Sur 95/96
scar
uran |idem 408957 |idem 2 14 14,5 Sur 96/97
yan y
iros
arti- [Cda dell178999 |idem 4 10 Sur 96/97
0z Juncal
ta- IA®
one, |Colorad

0 _
enz |Cda del[198613 [11%. 12 Sur 3/99
B Juncal
ima-
n,
- her-
anga !idem 123706 21® 1,5 Sur [98/99
irlos '
lix

wente: Direccién Nacional de Hidrografia, Divisién Recursos Hidricos,
epartamento de administracién de aguas. Zafra 95/96.




Cuadro N°

2: Reservas de

agua superficial en el Departamento de

Montevideo.
Nomb [Curso {Curso [Padré |Secci |[Hmax [VOLm |[Lago [Cuenc|D.J.
re del|Embal|princi |[n N° |én (m) ax (has) |a has
Titula |sado |pal Judici {mil (has) |regad
I al m®) as
Stan- |Cda/C |R. 12366 |92 excav |8 0.35 40
98, da el|Santa |7 ado
Félix | |Dragd jLucia
n
Stan- |Cda/C |idem |19860 |idem |idem 11 0.49 13
ga, da del 4
Félix |Juncal
L
$aénz |Cda idem {12372 (112 3.5 5 0.18 18
de del 8
Zumar |Juncai
in | [A°Col
orado
$aénz (idem |idem [40301 jidem [3.3 4 0.16 25
le 3
lumar
in 11
taénz [Cda. idem [12060 [11° 3.8 12 0.5 52
fe Pajas 9
lumar |Blanc
in {1l |as
laénz | Cda idem [40762 |idem |4 8 0.6 12
la del 5
'uma- |Juncal
4n IV |/A°
Colora
do
‘alice |Cda/ 44542 |92 8,050
Ro- AP
lolfo |Miguel
ete
iole-
1

epartamento de administracién de aguas. Zafra 95/96.

uente: Direccion Nacional de Hidrografia, Divisién Recursos Hidricos,




ANEXO 5: Ubicacion de las cinco zonas de
Montevideo Rural, propuestas por Gomez, A. y
Scarlato, G. 1995.
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ANEXO 6 Zona especifica de Camino América entre
Belloni y el Arroyo Toledo.

Extraido de la carpeta rural del catastro municipal. Se puede apreciar que &l Cno.
América esta solamente trazado, el padron con el N°8 seria e de la Obra
propuesta en enero de 1996. EI N° 22 el predio de Ledn, la alternativa planteada al
final del proceso. La cafleria de distribuciéon colectiva iria desde el Arroyo Toledo

hasta los padrones 19 y 30.
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ANEXO 7 Ubicacion de los predios de los productores
vinculados a la fermacion del grupo y ubicacion de las
4 propuestas elaboradas en enero de 1996,






1. Canalizacion del Arroyo Toledo
2,Tajamar contiguo al Arroyo Toledo a la altura de Camino América.

3.Embalse en cafada Piedritas a la altura del Camino El Labrador.
4.Embalse en Arroyo Toledo a ia aliura de Camino América.
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Padrones

Propietario

112674

. 112670
112869

92582

o 180722y92572 |
100563y 176273

92579

.. Giordano.

Villanueva.

... Corujo.
Abandonado, Mates
VYanibelli_

Traversa.

Magrassi.




Ubicacién de los Padrones a través
Carpeta Rural de la IMM.

de la

N°¢ de padron Productor
9y 14 Yanibelli
8 Abandonado
30 Traversa
5 Magrassi
22 Ledn
19 Giordano
18 Villanueva
17 Corujo
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ANEXO 8: Cuatro propuestas de obra colectiva analizadas
en noviembre de 1996.

Anexo 8



CUADROS ALTURA-CAUDAL VOLUMEN DE LAS 4 OPCIONES

MANEJADAS AL 26/11/96.

OPCION 1

COTA (m) Area (m?) Volumen (m?)
Parcial Acumulado

48 2850 356 356

49 10750 6300 7156

50 30500 20625 27780 {mas saldo)

OPCION 2

COTA (m) Area (m°) Volumen (m")
Parcial Acumulado

47.5 1000 125 125

48 11300 3075 3200

50 24450 17875 20950

OPCION 3 (Cpcion recomendada).

COTA (m) Area (m°) Volumen (m®)
Parcial Acumulado

47.5 1000 125 125

48 9800 2700 2825

49 16200 13000 15825

50 21650 18925 34750

51 27350 24500 59250

OPCION 4

COTA (m) Area (m”) Volumen (m°)
Parcial Acumulado

48 1850 463 463

49 8250 5050 5513

50 10450 9350 14863

50,5 13750 6050 20913

Anexo 8




Costos globales estimados para regar 24 o 48 hectéreas de la opcion 3.

Dimensionamiento 1

Dimensionamiento 2

hectareas a regar 24 has 48 has
volumen a embalsar 120 000 m° 60 000 m”
volumen de terrapien 30 000 m” 17 140 m°
area ocupada total (area |6-7 has. 4 hés

de espejo * 1,5)

Costo terraplén U$S 39000 USS 22 282
Costo tuberias, bombas y ;U$S 58 330 USS 34 080
accesorios

Costo total U$S 97 330 U$S 56 362
Costo /ha U$s 2 027 U$s 2 350

NO se contabiliza:

1. Valor de la tierra donde se construye la reserva
2. Valor de los reservorios prediales
3. Valor de! equipo de riego predial.

Dimensionamiento 1

Dimensionamiento 2

Eficiencia reserva (vol.agua/ |4

vol tierra)

3.5

‘{ Tuberia

Total 1940 m.

Total 1940 m.

813 m. de 6 pulgadas

813 m. de 5 pulgadas

200 m. de 4 pulgadas

200 m. de 3 pulgadas

435 m. de 2,5 pulgadas

435 m. de 2 pulgadas

500 m. de 2 pulgadas

500 m. de 1,5 pulgadas.

Planta de bombeo
para riego

2 bombas de 20 HP.

2 bormbas de 8 HP

| para alimentar la reserva

1 de 5 HP

1 de 4 HP

Anexo 8
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