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Introduccion

La presente Monografia si bien es individual, fue realizada en conjunto a
comienzos del afio 2005, como actividad curricular del Taller Central de la licenciatura
en Sociologia. Dicho Taller tenia el titulo de “Innovacion, ‘I'rabajo y Educacion en la
Agroindustria” y su propuesta era plantearnos grupalmente, un objeto de estudio
enmarcado en la tematica propuesta.

El terreno en el que nos movimos entonces un grupo de compaiieros de clase fue
un terreno sin explorar, es decir, donde no se encontraron antecedentes sobre el estudio
de dicha tematica desde la Sociologia.

Decidimos realizar el estudio, a través de la eleccion de la region de Fraile
Muerto y zona de influencia (Cerro Largo), utilizando como estrategia de investigacion
al estudio de caso.

Dentro del grupo de trabajo, decidi, en parte movido por la propia dinamica de
los acontecimientos, investigar cOmo conceptuan el control sanitario los productores
carnicos. Como objetivos especificos, me propuse: a) analizar las conceptuaciones de
los productores carnicos sobre control sanitario, b) investigar la relacion entre
produccion carnica y control sanitario y, c) establecer tipologias con situaciones
encontradas.

El trabajo de campo constituyo en la realizacion de 16 entrevistas en
profundidad a productores ganaderos de la region de Fraile Muerto. En funcion de la
revision bibliografica para el disefio de la muestra fueron tomadas en cuenta las
variables tamaiio del predio y especializacion productiva  (Ver Anexo: diseiio
metodoldgico)

El cuadro a continuacion registra el nimero de productores entrevistados

( Chico Mediano Grande Total
Cria 2 1 0 3
Invernada 0 3 0 3
Ciclo Completo | | 7 2 10
Total 3 11 2 16




El primer capitulo de la Monografia funciona como caracterizacion de la
produccion carnica en Uruguay haciendo referencia al control sanitario como control
técnico.

En el segundo capitulo de la Monografia se expone el analisis de las 16
entrevistas con los productores

El tercer capitulo es una contrastacion entre lo que se expone en el capitulo
primero, y los resultados empiricos provenientes de las entrevistas, generando dos
situaciones de conceptuacion del control sanitario como parte de los dos modelos de
produccion carnica presentes en Uruguay.

Luego de la conclusion y la bibliografia utilizada, aparece un anexo en donde se
expone el diseno metodolégico de la investigacion, detallando la estrategia de
investigacion, la construccion de la muestra, asi como la técnica aplicada (entrevista en
profundidad) en el relevamiento del trabajo de campo.

i Por qué estudiar conceptuaciones sobre control sanitario? ;No sera solamente
una mera cuestion técnica solo relevante para un médico o quimico y no asi para un
sociologo?

Las conceptuaciones de los productores sobre una cuestion aparentemente solo
relevante en la Orbita de la técnica, como el control sanitario, nos develan un terreno no
estudiado ain por los investigadores de los fendmenos sociales, en un pais como
Uruguay, donde la produccion carnica ha tenido historicamente hasta el presente un rol
decisivo como factor explicativo de su singular desarrollo economico, cultural y

politico.



1. La produccion carnica en Uruguay

Este capitulo cumple la funcion de ser un acercamiento al mundo de la
produccion carnica en Uruguay, presentando una caracterizacion del complejo carnico.

En la primera seccion del capitulo se caracteriza el complejo carnico uruguayo
en su dimension historica, como complejo agro — exportador, vinculandolo con
recientes aportes teoricos para su comprension en relacion con la tematica del desarrollo
En la segunda seccion se aborda el tema del control sanitario, exponiendo las
principales técnicas veterinarias sobre el control de los factores patogenos y

culturales que pueden incidir en la calidad sanitaria de la carne vacuna.

1.1 La produccion carnica

1.1.1 Caracterizacion

La vinculacion de la Banda Oriental con los mercados capitalistas mundiales
comienza a operarse a partir del 1700 fundamentalmente con la produccion de tasajo y
cuero en establecimientos llamados *“saladeros”. El tasajo es carne vacuna cortada en
tiras y salada, que una vez que se deja secar al sol, se conserva sin refrigeracion, aunque
su sabor desagradable impidio su consumo en los mercados europeos, vendiéndolo a
las poblaciones de esclavos de Cuba y Brasil (Finch, 2005)

Hacia la década de 1860, siendo ya el Uruguay un Estado independiente, se abre
con la introduccion del ovino, el ciclo de la lana, cuya principal consecuencia fue la
diversificacion de la produccion. En ésta década (1865) también se instala, (en Fray
Bentos), el primer establecimiento fabril para matar y procesar ganado. Dicho
establecimiento fue una compaiia anglo - alemana llamada “Liebig’s Extract of Meat
Co. Ltd.” (Finch, 2005.)

En 1871, los productores terratenientes “modernizadores” o “progresistas”, de
origen mayoritariamente europeo, (muchos de ellos con participacion simultanea en la
economia urbana, como la banca y el comercio), ubicados geograficamente en la zona
centro — sur — oeste del Uruguay , fundan la “Asociacion Rural del Uruguay” (ARU)
como instrumento de presion, con el objetivo principal de consolidar la propiedad de la

tierra y generar condiciones politicas de estabilidad, es decir, acabar con las continuas



guerras civiles entre caudillos locales terratenientes de las divisas blanca y colorada que
atentaban contra la produccion ganadera misma, y por lo tanto, atentaban contra los
intereses de estos otros terratenientes “‘progresistas’, afectando también con esto a los

intereses del mercado mundial (Finch, 2003).

“La formacion social del Uruguay moderno data e fectivamente del periodo de
la modernizacion capitalista iniciada bajo el gobierno militar de Latorre, y la
concentracion de la propiedad de la tierra es su caracteristica principal” (Finch,

2005: 37)

En el ano 1876, El Coronel Latorre derroca al gobierno civil, llevando a la
practica el alambramiento de los campos previsto en el Codigo Rural, reprimiendo
militarmente los levantamientos armados, instaurando el “orden” en la campaiia,
consolidando asi, la propiedad de la tierra y consolidando las exportaciones de carne y
cuero y lana hacia las potencias capitalistas, fundamentalmente Inglaterra (Finch,
2005)

Como forma de desarrollo, las economias exportadoras de productos primarios
producen mercancias sin mas valor que el dado por la tierra como medio de
produccion, es decir, por la naturaleza como fuente de rentas, distribuida por el Estado
de forma desconectada de la produccion, de forma clientelistica; y no, la ganancia
generada por la actividad industrial (los hombres transformando la naturaleza), propia

de las sociedades capitalistas desarrolladas. (Si/va Barros, 2007)

“Ll efecto de la renta de la tierra se fue reduciendo historicamente en los paises
desarrollados, hasta llegar en la actualidad a una fraccion insignificante del ingreso

nacional” (Silva Barros, 2007:47)

En el caso del Uruguay, como economia primario - exportadora,
fundamentalmente con su complejo carnico exportador, reune todas las caracteristicas
antes dichas, ya que la carne y el cuero son productos cuyo valor le es dado por la
tierra, fundamentalmente las pasturas, fuentc principal de su alimentacion. Dichas
pasturas son parte de la tierra, son parte de la naturaleza, por lo tanto, en la venta de
carne al mercado mundial, el complejo carnico (de manera desigual ya que los

medianos y pequenos productores son los que menos se apropian de la renta, sin



mencionar a la clase de trabajadores rurales que viven y trabajan en condiciones
materiales y culturares que para cualquier trabajador urbano o intelectual seguramente
le parecerian infrahumanas), y el Estado se apropian de una renta que se basa en el
monopolio de la tierra (las pasturas) como medio de produccion.

Llegando a conclusiones similares, tenemos el planteo de la sociologa Ema
Massera en “La relacion de clientela, obstaculo al desarrollo de Uruguay ™, donde se
identifican relaciones sociales de clientela que explican las estrategias empresariales
especulativas e improductivas en Uruguay (Massera 2004)

La busqueda de remtas se da por el aumento de la remta generada en la
exportacion del producto primario (en este caso la carne y el cuero), distribuida por el
Estado de manera desconectada de la produccion, generando instituciones o formas
sociales patrimonialistas, clientelisticas, y corporativas, constituyéndose en trabas para
el desarrollo productivo. Existe en el Uruguay una relacion dialéctica entre una
infraestructura econdémica rentistica y una superestructura rentistica. Segun la
categorizacion del economista Silva Barros, este todo dialéctico entre infraestructura y
superestructura es una forma de “capitalismo rentistico” basado, como ya hemos
comprobado, en la produccion de mercancias primarias sin inversion de capital y sin la
utilizacion de fuerza de trabajo como factores que dan valor a la mercancia, sino las
pasturas como medio de produccion, es decir la busqueda de la renta de la tierra, y no la

busqueda de la ganancia capitalista propiamente dicha.

“Il éxito del capitalismo rentistico se transforma poco a poco, en un obstaculo
cada vez mas insoslayable para el desenvolvimiento normal del sistema (...) de esta
contradiccion se desprende el colapso del capitalismo rentistico™ (Silva Barros,

2007:49)

Dejando de lado, por el momento, los aspectos teoricos de la produccion carnica
en Uruguay, es necesario para continuar su correcta caracterizacion, tomar en cuenta
aspectos mas concretos, que tienen que ver con nuestro trabajo de investigacion
(seleccion del caso, conformacion de la muestra, etc.)

Los productores carnicos son clasificados segun cl tamaiio del predio y, scgun
la especializacion productiva, (categorizacion obtenida del censo agropecuario

(www.mgap gub/diea/). Hay establecimientos ganaderos que se especializan en la C'ria.

El objetivo de estos establecimientos radica en tener mayor cantidad de terneros/as



posibles por ano. Luego de seis meses, aproximadamente, se procede al “destete” de los
animales (separacion que sufre el ternero de su madre, donde dejara de alimentarse a
través de la misma para auto alimentarse, donde luego los mismos pasaran a una nueva
fase de su vida, diferenciandose segun su sexo. Con referencia a los terneros, estos
seran capados en su mayoria, (salvo aquellos que tengan morfologicamente y
genéticamente condiciones para reproductores), para ser engordados en otros
establecimientos. Las terneras pasaran a un proceso de maduracion biologica en base a
alimentacion, para adelantar lo mas posible el ciclo reproductivo. Ellas quedaran en
estos establecimientos y se repetira este proceso mencionado, es decir prear,
acompanara al ternero y luego volver a preiar.

Hay establecimientos que se especializan en el engorde de los animales
(preferentemente novillos y vacas, aunque también corderos) que compran a los
establecimientos de C'ria, en donde el objetivo fundamental sera el aumento de kilos
en el tiempo mas corto posible, estos establecimientos son llamados “campos de
invernada” Puede que un animal pase por varios de ellos, sin tener que generar todo el
ciclo de engorde en un solo establecimiento, siendo aqui un factor determinante el
suelo, lo que hace que algunos se dediquen al primer periodo de engorde y otros a la
terminacion de los animales. Los terneros entran a estos establecimientos de /nvernada
con 120k-140k aprox. y salen del mismo con 450k-500k (dependiendo de la raza)
siendo este el Optimo, lo que se suele llamar novillo gordo.

Luego estan los establecimientos de Cliclo completo que son aquellos que
realizan estas dos fases, en un mismo establecimiento, es decir lograr preiieces en las
hembras y engordar a los machos hasta que estan listos para ser transportados al

frigorifico.

1.1.2 Modelos de produccion carnica

Cuando utilizamos herramientas analiticas como lo son la utilizacion de
modelos de produccion, estamos utilizando una herramienta conceptual que nos
permite categorizar una produccion dada (en este caso la produccion carnica ), tomando
en cuenta ciertas caracteristicas tipicas, expresandolas en forma de variables

(Del Valle, 2007)



Segun Del Valle, un modelo de produccion carnica esta constituido, entonces,
por una primera variable que es el producto; como principal expresion resultante de un
conjunto de procesos. Una segunda variable, la venia que esta intimamente relacionada
con las  caracteristicas fundamentales del producto. Una tercer variable, la
organizacion, de la cual se compone la actividad; y una cuarta variable, el caracter de la
informacion, que circula en el proceso productivo

Tomando en cuenta estas variables, procedemos a la construccion de situaciones
o modelos de produccion en un espacio fisico, tomando un conjunto de relaciones que
establecen los diversos agentes economicos (Del Valle, 2007)

En el modelo especulativo extractivo presente en la ganaderia uruguaya, el
precio es determinado unilateralmente por la demanda, es decir, por los frigorificos. En
la relacion entre frigorifico y productor, la determinacion del precio por “segunda
balanza”, es decir, por un mecanismo en el cual la vaca o novillo se pesa en una primera
balanza, y luego de ser faenada y retirado el cuero (jno pago al productor!) se vuelve a
pesar en la “segunda balanza”, en la que el precio ofrecido es arbitrariamente impuesto
por el frigorifico, y aceptado complacientemente por los productores. Esta relacion entre
frigorifico y productor es un ejemplo bastante ilustrativo de una situacion de no-
mercado (Ferreira, 2007).

El consignatario y/o escritorio es un agente netamente especulativo, ya que
establece una red de clientela, lo cual le posibilita contraer negocios, apropiandose de
los beneficios monetarios sin participar en el proceso de produccion (Del Valle, 2007)

El modelo especulativo extractivo en la ganaderia uruguaya estaria vinculado a
la disputa por el reparto de la renta de la tierra. A su vez, dicha renta de la tierra esta
determinada por la propiedad privada de la tierra como medio de produccion
garantizada por formas sociales patrimonialistas, clientelisticas y corporativas, de
caracter politicamente conservador siendo éste el factor que identifican tanto (Massera

2004) como. (Silva Barros, 2007) obstaculo al desarrollo.

“La especulacion en los precios se basa en el monopolio de la propiedad
privada de la tierra, del mercado interno de consumo y del mercado de exporiacion.
(...) La expropiacion patrimonial de pequeiios productores endeudados es un aspecto

relevante de este cardacter especulativo; forman parte de cadenas extractivas
depredadoras: a. tienen un producto de bajo valor agregado, b. explotan a los

trabajadores, principalmente mujeres v jovenes, a través de la prescripcion de gestos y



tiempos, el destajo y el contrato “en negro”, frecuentemente no cumplen medidas
sanitarias, y aun mas, obstaculizan la investigacion de medidas sanitarias”™

(Massera, 2004: 31)

El modelo de bisqueda de adaptacion al mercado en la produccion carnica se

origina en Uruguay como estrategia de algunos agentes del complejo:

“El reconocimiento del mercado como determinacion principal de la estrategia
empresarial, solo aparece a partir de la década del setenta 'y tiene como contexto

nacional y mundial neoliberal de globalizacion post setenta” (Massera, 2004: 35)

Se dio fundamentalmente como causa derivada de la crisis que comenzd a
operarse luego del fin de la “bonanza” en los precios internacionales de los productos
ganaderos, producida por el fin de la guerra de Corea (1953) (Finch 2005), y
fundamentalmente, como ya mencionamos, por el propio éxito ( jy a la vez fracaso!) del
sistema de acumulacion especulativa extractiva, por su propia contradiccion interna:
Mientras mas se beneficiaban dichos sectores especulativos con la renta de la tierra
distribuida clientelisticamente por el Estado a través de la creacion de cargos
burocraticos estatales y de favores politicos, mas se obstaculizaban los progresos
técnicos en la esfera de la produccion, menos valor agregado tienen los productos, mas
vertical es la organizacion , menos informacion disponible, etc.(Silva Barros, 2007).

Algunos agentes de complejo carnico, asesorandose con técnicos, se han
planteado estrategias para mejorar el valor agregado de la carne para competir en un
mercado globalizado de carne, siendo un claro indicador de la presencia de éste modelo
de busqueda de adaptacion al mercado en el complejo carnico uruguayo la creacion en
la década de 1980 del INAC (Instituto Nacional de Carne), un Ente publico no estatal,
creado como cuerpo asesor y de promocion de las carnes uruguayas en los mercados
mundiales.

A diferencia del modelo especulativo, la busqueda de adaptacion al mercado
implica un producto con mayor valor agregado, buscando cuidar la calidad del mismo,
en busqueda de captar la demanda internacional de carne

En la situacion de busqueda de adaptacion al mercado, existen determinadas

informaciones de caracter técnico, que se originan en las relaciones de asesoramiento
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técnico que se entablan entre productores y las autoridades del estado para promover
técnicas de produccion acorde a las demandas del mercado internacional.

El mercado interno, como se vera, no tiene un rol en el complejo carnico
uruguayo.

1.2 El control sanitario en la actividad ganadera

Cuando hablamos de control sanitario en la actividad ganadera, estamos
haciendo referencia a una actividad en concreto, que tiene como fin en si mismo cuidar
la salud humana y/o de los animales tomando en cuenta determinados factores de la
quimica y biologia del suelo, del agua, y del ambiente en general, que inciden en la
alimentacion humana

El maltrato o violencia en el manejo del ganado es conocido dentro del ambito
veterinario como ‘“‘hienestar animal”.

En sintesis, existen factores sanitarios de origen patdogeno, y factores sanitarios
de origen cultural, es decir, de la relacion de los seres humanos con los animales, con la
tierra y entre si.

Dentro de la determinacion bioldgica de los herbivoros de alimentarse con
hierbas para reproducir su existencia; los seres humanos son sensibles a los factores que

puedan afectar la salud y bienestar del ganado bovino

“Ion lo que se refiere a la ganaderia y, sobre todo, a la base forrajera, la linea
de los diferentes equipos de gobierno por lo menos desde el informe McMeekan de
finales de los afios cincuenta, estuvo orientada a introducir especies de leguminosas y
gramineas foraneas en el pais. con significativa fertilizacion quimica fosforada y
nitrogenada, tomando a Nueva Zelanda como modelo. Sobre la base de esta
orientacion, se denomina “mejoramiento” a la implementacion de especies exogenas
con fertilizacion quimica, terminologia que no compartimos, pero que es la original de

la DIEA.” (Redes, 2000: 79)

Esto significa que los “mejoramientos” de las pasturas son a base de la
utilizacion de fertilizantes quimicos, cuyos efectos en la salud humana no parecen estar
demostrados cientificamente con estudios a largo plazo, es decir, los efectos de estos

quimicos en la salud humana, de ahi la necesidad en el mercado a nivel mundial de
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productos alimentarios de origen “organicos”, es decir, sin la utilizacion de quimicos en
su produccion y si, como indica su nombre, de elementos organicos. En el complejo
carnico de Uruguay existe un proyecto de elaboracion de “carne organica™ a través del
uso de un tipo de fertilizante de origen organico que se llama “fosforita” y cuya
utilizacion es una iniciativa privada a cargo de PRONADEGA, fundacion miembro
del Frigorifico Pul, ubicado en el departamento de Cerro Largo.

Otro aspecto importante de la alimentacion animal es el volumen necesario para

satisfacer lo recomendado por los veterinarios

“Se aconseja asegurar 2 Kg. de materia seca por cada 100 Kg., de peso vivo
para vacunos con menos d 500 Kg. Por encima de 3500 Kg. la ingesta se reduce
a | Kg. de materia seca por dia cada 100 Kg. de peso vivo™

(Barros- Castro, 2004: 16)

Otro punto importante se constituye en una correcta hidratacion del animal,
garantizada por una fuente de agua potable no contaminada por agentes patogenos,
quimicos o de cualquier otra indole, que puedan enfermar al animal, ademas de la
abundancia necesaria para cubrir las necesidades del bovino que son de 45 litros de agua
por dia en el animal adulto (Barros- Castro, 2004).

Aunque pueda parecer llamativo, el Bienestar Animal condiciona la calidad de
la carne. El ganado que es excitado como consecuencia de mal manejo en el campo
logra inferiores ganancias de peso y da carnes menos tiernas.

La definicion de buenas practicas operacionales es la que sigue a continuacion:

“Pasos generales o procedimientos que controlan las condiciones operativas

durante el manejo y faena de animales permitiendo las condiciones favorables
para lograr optimizar el Bienestar Animal ™ (Barros- Castro, 2004: 7)

Siguiendo con ésta definicion anterior, se entiende por Bienestar Animal

“Bienestar es el estado de salud mental y fisico en armonia con el entorno o

medio ambiente” (Barros- Castro, 2004: 7)



Los estandares de Bienestar Animal se basan en cinco (5) condiciones, todas
ellas basadas en la idea de evitar el estrés que el medio externo le pueda generar al

animal:

1) No presentar sed, hambre o nutricion insuficiente.
2) No presentar dolor, heridas o enfermedad

3) No presentar temor o angustia

4) No presentar incomodidad

3) No presentar un comportamiento anormal

(Barros- Castro, 2004:12)

Para cumplir con el Bienestar Animal, se debe evitar el empleo de elementos que le

puedan generar angustia al animal, por lo tanto se debe evitar:

e La utilizacion de palos u otros objetos con punta o en forma de caio.
e Elempleo de la picana eléctrica

e Lautilizacion de ruidos intensos y/o gritos para manejar el animal

o Se debe evitar el uso de perros

e Se debe evitar toda agresion a los animales

La utilizacion de medicamentos veterinarios, fundamentalmente a través de
vacunas, son un moderno método de control sanitario que evita, como en el caso de la
vacuna contra la fiebre aftosa, por ejemplo, que el ganado se enferme.

Los medicamentos veterinarios también son un medio de combate directo contra
ciertas enfermedades, como los parasitos, combatidos eficazmente por los
antiparasiiarios.

En lo que ataiie a la administracion de medicamentos veterinarios, hay diez (10)

puntos a tener en cuenta, ellos son;

1) Usar y almacenar los productos de acuerdo a las indicaciones de
la etiqueta

2) Administrar solo medicamentos registrados en el MGGAP



3) El instrumental ( jerigas y agujas) debera estar limpio y en

condiciones adecuadas

+4) Administrar las inyecciones subcutaneas e intramusculares en la
tabla del cuello

3) No administrar mas de 10 cc. de producio por sitio de inyeccion

6) Mantener una adecuada cadena de frio en los productos que asi

lo requieran ( vacunas)

7) No subdosificar. Calcular la dosis de acuerdo al animal mds
pesado del lote

8) Respetar el tiempo de carencia recomendados por el fabricante
para evitar residuos en la carne y leche

9) Llevar un registro de la administracion de los medicamentos
( Planilla de control sanitario)

10)  El uso y administracion de especificos veterinarios debe ser
realizado  por  personal  adecuadamente  capacitado

(César- Huertas, 2004: 8)

La incorrecta administracion de medicamentos puede provocar la formacion de
abscesos en las masas musculares, ademas de dejar residuos en el producto final. La
causa principal de estos abscesos es la incorrecta utilizacion de los inyectables para la
administracion de las vacunas

(César- Huertas, 2004)

“La carne vacuna es un alimenito que en la ultima década ha producido, en
otros lugares del mundo, ciertos prejuicios para el consumidor ™

(Duran Martinez, 2005: 58)

Ciertamente, hija de de la globalizacion economica es la implementacion, en
primer instancia en Europa, (gracias a, por ejemplo, la aparicion de la mediatica
enfermedad de “La Vaca Loca”) de sistemas informaticos de trazabilidad (Durcan
Martinez, 2003) cn los cuales ¢l cje central de funcionamiento es la informacion. En una
palabra, dicha informacion, pasa a agregarle valor al producto carne en el mercado, ya

que lo que se vende es el concepto de inocuidad alimentaria (Duran Martinez, 2005)
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En entrevista a informante calificado del MGAP, la trazabilidad es un sistema
de identificacion animal basado en las herramientas informaticas, haciendo posible
seguir la trayectoria desde el origen hasta el punto de destino de la carne, esta
trayectoria atraviesa toda la cadena de produccion. (“del pasto al plato™) La trazabilidad
del ganado bovino permite conocer la historia de cada aniimnal, pudiendo detectar y aislar
rapidamente cualquier animal afectado con alguna enfermedad (control sanitario).

La trazabilidad permite conocer donde estuvo el animal, precisar en cada sitio y
la fecha, controlando con que otros animales estuvo durante el tiempo de residencia en
cada sitio. También permite este sistema precisar la localizacion precisa de los animales
en tiempo real por Internet, asi como su nimero y su composicion por razas.

La instrumentacion de este sistema responde a “la demanda” de inocuidad alimentaria

de los mercados “de primer mundo” (Europa, USA).

En Uruguay, este sistema descansa en un marco normativo inédito en otros
paises productores de carne, ya que la trazabilidad es Ley 17997 de agosto de 2006,
creando al SIRA (Sistema de Identificacion y Registro Animal) dependiendo del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) . Dicha ley obliga a todos los
productores de cria y recria, a aplicar una doble identificacion animal, a través de una
caravana electronica y otra caravana visual.

La implementacion de este sistema en Uruguay se esta realizando por el SIRA
en etapas. La primera etapa comprende el registro de los sucesos que ocurren durante la
Produccion primaria, o sea desde el nacimiento del ternero hasta el ingreso del animal al
frigorifico. Esta primera fase se inicio en Setiembre de 2006 y finalizara en 2009.

La segunda etapa se instrumentara a partir del afno 2010, comprendiendo el registro de
sucesus que ocurren desde la faena del animal hasta la obtencion de los productos
carnicos a ser comercializados al consumidor final.

El mecanismo es el que sigue: el productor pide tantas caravanas como animales
tenga declaradas en el DICOSE (declaracion jurada). Si tiene 20 vacas, obtendra 20
caravanas, etc. El sistema de caravanas es controlado por un centro de computos,
monitoreando en tiempo real toda la informacion obtenida. Esta fundamental funcion
operativa es realizada por una empresa privada contratada por el MGAP, con centro en
Montevideo. El costo aproximado por generacion de animales ingresados a cste sistcma
es de 8 millones de dolares, asumidos por el Estado a través del Ministerio (MGAP).
Para llevar a cabo las operaciones de registro de los datos a relevar, es decir, el alta del

animal en el sistema identificandolo con un codigo numérico, el lugar de nacimiento
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del ternero, el sexo, la raza o cruza , la fecha de nacimiento, y los movimientos del
mismo fuera de su jurisdiccion; son realizados por operadores certificados por el
MGAP. El costo del aparato identificador (es un aparato electronico sin el cual las
caravanas no funcionan) es de aprox. U$S 1000. El productor tiene varias opciones. Una
es comprar €l mismo el aparato y tomar un cursillo en el SIRA. De ésta manera €l
mismo puede, por ejemplo. mover su ganado a otros campos, o venderlo y realizar el
correspondiente (y obligatorio) registro. Otra opcion que tienen los productores es
comprar el aparato entre varios (de forma cooperativa) y, eso si, uno de ellos, por lo
menos, debe acreditarse en SIRA realizando el correspondiente cursillo de como operar
el aparato (es parecido al método registrador de codigo de barras de supermercado).
Otra opcion posible es que personas (“terceros” en la terminologia del derecho, de los
contratos), realicen el cursillo y cobren a los productores por este servicio. En éste
sentido, el Estado no intervendria dejandolo en la esfera privada, aunque desde el
MGAP se quiere privilegiar con subsidios a los pequefios y medianos productores
carnicos, tal vez comprando aparatos para éstos productores y dejando que los grandes

sean los que paguen a precio de mercado, es decir, U$S 1000.
2. El control sanitario segan los productores ganaderos

Este capitulo tiene como finalidad exponer los resultados a los que ha llegado
la investigacion.

El analisis de las entrevistas permite identificar dos situaciones de conceptuacion
del control sanitario. Una primera situacion, que se vincula con el modelo especulativo
extractivo; y una segunda situacion que se corresponde con el modelo de busqueda de
adaptacion al mercado.

El cuadro a continuacion expone el numero de entrevistados segun situacion,

tamaiio de predio y especializacion.

Tamaiio del Especializacion Situacion | Situacion 11 | Total
predio productiva

Pequeio Cria 1 ] 2
Pequeiio Ciclo completo 0 1 1
Mediano Cria 1 0 1




Mediano Invernada 3 0 3
Mediano Ciclo completo 7 0 7
Grande Ciclo completo 1 I 2
Total 13 3 16

En la exposicion de cada situacion haremos en primer lugar una breve
caracterizacion de los productores y de sus objetivos de negocio. A continuacion
analizaremos la conceptuacion que realizan los productores del control sanitario,
tomando como dimensiones qué se controla, como se controla, con quién o quiénes se

controla y veremos el organigrama de relaciones resultante.

2.1 Situacion |

Productores

En esta situacion se encuentran la mayoria de los entrevistados: 13 en 16 casos
relevados.

Encontramos que se abarca en esta situacion todos los tamaiios de predio y todas
las especializaciones. Es decir, por tamaiios de predio, 1 productor pequefio
especializado en cria, 11 productores medianos, (7 de ellos especializados en ciclo
completo, 3 especializados en invernada, 1 especializado en cria); finalmente |
productor grande especializado en ciclo completo. Tomados por especializacion, se
contemplan 8 productores  especializados en ciclo completo, 3 productores
especializados en invernada, y 2 productores especializados en cria. No se registra en

esta situacion productores pequeiios de de ciclo completo.

Objetivo de negocio

El estudio realizado nos lleva a establecer que el objetivo de negocio de los
productores que integran esta situacion cs la busqueda dc precio, vinculado éste
exclusivamente al kilaje del animal. Solo se ve interesado el productor en obtener de la

venta de ganado un mayor beneficio en la relacion kilo/precio.




Qué se controla
En relacion a lo qué se controla en la produccion en las entrevistas encontramos
referencias a:
e cnfermedades
e machucado
Preguntados por el control sanitario, los productores lo identifican con el control
de las enfermedades. A su vez, solo especifican dos enfermedades: la fiebre aftosa y los

parasitos.

“Bueno, la sanidad, este (...) creo que el productor tiene que tomar conciencia de que se
esta jugando la vida, solamente por el lado de la aftosa, la vaca loca no tenemos por

suerte”

“Bueno (...) la sanidad es (...) la sanidad es una (...) digamos es una obligacion, hasta de
conveniencia del productor, hay que tener la mejor sanidad dentro del establecimiento,
en cuanto (...) a dar este (...) lo sanitario, todo ese tipo de cosas. El problema de la gente

es que hay asi (...) siempre la aftosa, es un problema™

En cuanto a la preocupacion con el machucado de la carne, no aparece,
propiamente, como un problema de sanidad animal sino vinculada al rendimiento en

kilos y, por lo tanto en precio.

.Y no hay problemas ahi por la sanidad animal?
“A eso si, (...) si esta una animal machucado ellos [el frigorifico] le cortan el pedazo,

pero uno tiene que cuidar el ganado (...)”

CComo se controla

En relacion a como se controla, encontramos conceptuaciones vagas e
imprecisas en relacion a la utilizacion de medicamentos veterinarios y la administracion
de antiparasitarios. También se nombra a la trazabilidad, como conceptuacion vaga e

imprecisa, sabiendo que sera una futura exigencia de los frigorificos, pero
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desconociendo en concreto su significado estratégico en la produccion carnica, de la

cual ellos son parte.

.Y como se maneja en lo sanitario?
“(...) Y si tiene parasitos, se lleva una muestra muerta, y ellos te dan que darle, se lo

pones en la sal.”

“Esta todo muy bien organizado, en fin (...) llega los momentos de vacunar y ta (...) esta

todo programado, las vacunas son gratis. en fin (...) hay apoyo, en ese aspecto (...)”

“(...) garantias sanitarias, para que los resultados sigan viniendo para mejor, y ahora
esta la trazabilidad, aparentemente como una exigencia de los frigorifico, y bueno y (...)

hay que, y hay que (...) hay que hacerla ;no?”

“¢Que significa la trazabilidad? Vender o no vender, no mas precio o menos precio”

Ciertamente, este productor sintetiza en su respuesta a la pregunta “;Que
significa la trazabilidad? “Vender o no vender, no mas precio o menos precio” la
conceptuacion especulativa extractiva de control sanitario. En este caso, ademas de
ignorar en concreto su significado, equipara la trazabilidad con la busqueda de un

mejor precio, preocupacion prioritaria de €stos productores.

Con quién o quiénes se controla
En relacion a con quién o quiénes se controla, las respuestas nos revelan que los
entrevistados no reciben ningun tipo de asesoramiento oficial, sino con algun

“veterinario amigo”.

.Reciben asesoramiento de alguna forma, por la parte de sanidad?
“No (...) en general no (...) seguro, siempre conversa con un veterinario amigo, en fin
(...) no, no siempre esta en el tema, es lo que deciamos en lo anterior de cosas (...), no

tenemos un asesoramiento oficial no, seguro(...)e pronto uno donde compra en la
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veterinaria, hay un veterinario y uno va y ante cualquier problema, lo soluciona por

ahi(...)"

JUD. recibe asesoramiento técnico?

“No practicamente no, uno lo hace solo”

' .Usted recibe algin tipo de asesoramiento técnico? Si.. generalmente si.. se
consulta, algiin amigo, este... no hay, no hay digamos. .. el establecimiento... dado que es
un establecimiento chico no tiene un profesional asi, que, que diga... en fin quien va a
producir no..., aca se consulta..., se conversa con los amigos, cada uno aporta alguna

idea, en fin, el trabajo de campo es muy... muy artesanal.

JAlguna vez recibio asesoramiento de alguien? No. Bueno digamos... yo trabaje... el,
el, el patron que tuve era un Ingeniero Agronomo no, y... y bueno siempre uno aprende,
este... y en el establecimiento normalmente e... fue el que importo el Charoles, o sea fue
el primer productor que trajo el Charoles y habia mucho Charoles, se hizo e... se hacia,
digamos se llego al puro de origen por, por medio de esa opcion no, o sea este... y se
controlaba muy bien eso, o sea, este... habia un sistema... bueno lo ideamos nosotros
alli, de, de la forma de controlar... o sea las, las generaciones no, este... el porcentaje de,
de, de vamos a decir de sangre como se le dice a lo criollo, no sé si esta bien dicho.
Este... 0 sea cual es pura sangre, tres cuartos, siete octavos, quince dieciséis, o sea que...,
y... todo eso lleva una, una inspeccion de la sociedad de criadores, y bueno y uno va

aprendiendo.

Organigrama de control sanitario
En lo que refiere al organigrama de control sanitario, no aparece en las

entrevistas.

2.2 Situacion 2

Productores

En esta situacion se encuentran la minoria de los entrevistados: 3 en 16 casos

relevados.
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Encontramos que solo estan presentes en ésta situacion | productor grande y 2
pequeiios. El productor grande se especializa en ciclo completo; de los 2 productores
chicos presentes en esta situacion, uno se especializa en ciclo completo, y otro se
especializa en cria. No se registran en esta situacion productores medianos. Tampoco se

registran productores con especializacion en invernada.

Objetivo de negocio

El objetivo de negocio de los productores que integran esta situacion es la
busqueda de precio, pero a diferencia de lo que ocurre con los productores de la
situacion |, esta busqueda de precio no esta vinculada exclusivamente al kilaje del
animal, sino también a la busqueda de la calidad del producto como factor que agrega

valor en la venta.

“Nosotros para sobrevivir tenemos que diferenciar el producto, nosotros no podemos
competir en la produccion de carne, tenemos que competir en calidad de producto para

ser rentables”.

Qué se controla
En relacion a lo qué se controla en la produccion en las entrevistas encontramos
referencias a:
e El control de la alimentacion del animal
e El bienestar animal

e E| control del historial animal a través de la trazabilidad

Como se controla
El control de la alimentacion se da a través del control del tipo de fertilizante
utilizado en las pasturas, buscando la eliminacion de fertilizantes de tipo quimico,

sustituyéndolos por fertilizantes de tipo organico (carne organica).

[ . . [ . - I3 .
“(...) una cosa estimulada por los frigorificos es la carne organica (...) carne organica

implica producir con ciertas normas de bajos insumos de ciertos insumos (...) entonces
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si logra adaptar el predio a ese tipo de produccion organico, logra, no digo bajar la

produccion, sino bajar ciertos insumos sin disminuir el volumen (...) ;se entiende?” J

“No se puede usar por ejemplo, ni herbicidas, mas que esporadicamente, ni fertilizantes
solubles. Csta admitido el uso de un solo tipo de fertilizante que es la fosforita, que es
un fertilizante de origen natural. No lleva acidos ni procesos quimicos (...) todo eso va
a favor de la carne organica, llevar un registro documentarlo y con eso justificarlo si
viene un inspector o una certificadora bueno, €ste animal de 30 meses de vida puede
pasar por una pastura de tipo no — organico, y si 30 meses dos meses asi, esta aceptado
también, hay un margen, de esa manera uno puede cumplir con la carne organica y no

tener todo natural que de pronto es muy lento (...)"

Sobre el bienestar animal, encontramos conceptuaciones de un productor que
describe un sistema de pastoreo intensivo en donde el trato no violento hacia los
animales, que sustentan las buenas practicas operacionales, es su principal

caracteristica.

“El sistema tradicional de pastoreo continuo es malo porque hay otras metodos que son
mejores desde todo punto de vista, productivo, ambiental, social, porque ademas se
utiliza mano de obra, y la mision del INIA tendria que ser entre otras cosas seria en una
de esas integrar toda esa informacion porque mejora todo en bienestar animal, en lo
ambiental, conservas las pasturas. (...) el tema se trata de que vos llevas todo el ganado
con este sistema el ganado se alanza, cuando vienen los especialistas en bienestar
animal y te preguntan como manejas al ganado, este sistema ya de por si te genera el
bienestar, el animal se te amansa, cuando vos vas, los bichos se te acercan, lo haces todo

a pie”

Finalmente, se describe a la trazabilidad como sistema de identificacion del

historial de los animales, dentro y fuera del establecimiento ganadero.

“la carne organica es lo que se viene pidiendo en el mundo, que es un poco la obligacion
nuestra (...) pero no es exactamente la trazabilidad , la trazabilidad es el historial del

animal, porque los mercados a futuro van a ir pidiendo un registro de donde salio el
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animal, de que predio, con que manejo, y bueno, a eso no se a llegado , a que el animal
en el afo 2009 no halla un mercado como el europeo van a decir de donde, de que

predio salio y en es o consiste la trazabilidad, inclusive como se alimento el animal(...)

Con quién o quiénes se controla

En relacion a con quien o quienes se controla, estos productores conceptuian al
frigorifico, fundamentalmente a PRONADEGA, que es una fundacion dentro del
frigorifico Pul, y al INIA, como instituciones técnicas que brindan un asesoramiento

protesional sistematico

“A si el control sanitario se hace por la misma fundacion y también un registro fisico,
eso yo en PRONADEGA, lo llevaba mas o menos, cuantos kilos de carne por hectarea y
en la alimentacion ta como es por pastoreo, el tema es que tenes que llevar los registros
economicos a ver si no es mas la inversion que el retorno (...) No es una cuestion
arraigada le cuesta al productor, viene un técnico y le dice que tiene que llevar los
registros y ya es una complicacion, fijate que ahi en PRONADEGA, existe la tarjeta
verde, en donde llevas todo los registros y habia productores que no la entendia y
entonces hicieron, un almanaque, que era mas facil, que eso si lo hace el productor
porque generalmente el productor un almanaque tiene y lleva las muertes, los

nacimientos y ahi si lo lleva, pero si lo encasillas en un formulario la cosa se complica”

Organigrama de control sanitario
La figura con mas autoridad en materia de control sanitario es, segun estos
productores, el frigorifico. También aparece el INIA como institucion con autoridad.

Por ultimo aparece el productor ganadero
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3. Modelos de produccion carnica y control sanitario

Siguiendo con lo expresado en el capitulo 1, y a la luz de las conceptuaciones de
los productores analizadas en el capitulo 2, éste capitulo 3 pretende formular una
sintesis de ambos capitulos anteriores. En este punto, es necesario para este fin plantear
la existencia de wna relacion entre ¢l tipo de modelo de produccion carnica, y el tipo
de conceptuacion sobre control sanitario.

A un modelo especulativo extractivo de produccion carnica, cuyo unico
objetivo es obtener una mayor renta a través de la obtencion un mayor precio en
relacion al kilaje obtenido en la “segunda balanza” en la venta al frigorifico, surgira
entonces, de las propias entrevistas, (analizadas en el capitulo anterior), una
correspondencia entre las caracteristicas de dicho modelo especulativo extractivo, con
las conceptuaciones de los productores carnicos que integran la situacion 1. Situacion
que aparece como mayoritaria en el conjunto de entrevistas realizadas, (13 de 16). Este
dato hace suponer que este tipo de conceptuacion de control sanitario (situacion 1) es la
situacion tipica en el complejo carnico uruguayo. Dichas conceptuaciones tienen la
caracteristica de solo problematizar el machucado y los parasitos u otras enfermedades
que pueden perjudicar el rendimiento en kilos del animal, denotando ser éste el unico
interés de los productores, ya que su objetivo es la busqueda de rentas en la relacion
kilo precio en “segunda balanza’.Este tipo de conceptuaciones de los productores
pertenece entonces, como ya se ha hecho mencion mas arriba, al modelo especulativo
exiractivo de produccion carnica

Las conceptuaciones de los productores pertenecientes (situacion 2) al modelo
de busqueda de adapracion de mercado (también expuesto en el capitulo 1) aparecen
cono conceptuaciones técnicas sobre control sanitario, indicando, a diferencia de la
situacion especulativa extractiva, la intencion de producir un producto con mayor valor
agregado por medio de la adopcion de dichas técnicas que le agregan caliduad sanitaria
al producto, problematizando en las entrevistas (opicos tales como control de la
alimentacion animal por control de pasturas, el bienestar animal evitando el uso de la
violencia fisica con el ganado, y el control del historial animal por medio de la
rrazabilidad, Todas estos controles son exigidos por los mercados internacionales
compradores de carne, que son los que exigen dicha calidad sanitaria denotando que
los productores que integran esta situacion 2 buscan adaptarse al mercado mundial de

carne
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En lo que respecta a la venra del producto que se da en la relacion entre
productor - frigorifico, o entre,  productor-consignatario-frigorifico, aun en la
produccion de *‘carne organica” parecen tener cierta normativa en relacion al precio
por kilo de carne, aunque esto no nos quedo claro al grupo de investigacion, denotando
que la “segunda balanza” es el método utilizado por los frigorificos para definir
unilateralmente el precio, de esta forma, es el frigorifico el que articula el complejo
carnico a nivel nacional, subordinado este, de forma adaptativa al mercado mundial y
no, al mercado interno. Esto indica que los productores que integran ambas situaciones
estan inmersos en un complejo carnico organizado verticalmente.

En lo que refiere a la informacion, tanto sobre control sanitario, como
informacion sobre la organizacion del complejo que ellos forman parte, se nota una
clara diferencia entre situacion | y 2, entre modelos especulativo extractivo y de
busqueda de adaptacion al mercado. Los productores que pertenecen al modelo
especulativo extractivo (situacion 1) se encuentran fuertemente atomizados, sin mayores
contactos con otros productores, sin asesoramiento técnico por parte de privados o del
estado. La informacion es escusa, solo alcanza al precio por kilo que el frigorifico
ofrezca.

En el modelo de busqueda de adaptacion al mercado (situacion 2), la
informacion es mas disponible, ya que al buscar la calidad sanitaria del producto,
necesariamente establecen relaciones de asesoramiento con instituciones publicas
(INIA) y privadas (PRONADEGA, parte del frigorifico PUL)

A continuacion se presentara un cuadro resumiendo lo antes expuesto:

Modelo especulativo Modelo de busqueda de
Variables extractivo adaptacion al mercado
(situacion 1) (situacion 2)
Bajo valor agregado/ se | Mayor valor agregado
Producto ) sres ay(¢ I agrog
e busca obtener un kilaje/precio/calidad
(objetivo del = . e
] mayor kilaje/precio sanitaria
negocio)
Precio determinado en
“segunda balanza” pero
determinado por el
) ) recio internacional del
Venta Precio determinado en P
la mercado de carne
« 8 certificada como
segunda balanza .
poseedora de calidad
sanitaria
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Organizacion

Vertical

Vertical
. ., Disponible
Informacion Escasa P
Alimentacion del
animal
Historial sanitario
(Queé se “Enfermedades”, Bienestar animal
controla? Machucado de la carne
Control del tipo de
pasturas
,Como se Antiparasito Sistema de trazabilidad
controla? Vacunacion Buenas practicas

Cuidar el ganado

operacionales

(Con quien o
quienes se
controla?

Con nadie, a excepcion
de
el asesoramiento
esporadico con algun
“veterinario amigo”

Autoridades
politicas/técnicas:
INIA, MGAP
Autoridades de
mercado: Frigorificos y
Consumidores de
mercados externos
compradores

Organigrama

Conceptuacion ausente

Los mecrcados externos/
el frigorifico. También
aparece el INIA como
institucion con
autoridad.
Por ultimo aparece el
productor ganadero
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Conclusion

En esta Monogratfia me he propuesto analizar como conceptuan el control
sanitario los productores carnicos en Uruguay, haciendo necesario el esfuerzo de
contrastar la teoria con los resultados de las entrevistas relevadas en el trabajo de
campo.

El complejo carnico en Uruguay esta inserto en el mercado mundial de carne
como complejo exportador que depende del volumen, precio y a partir de la década de
1970, de las exigencias sanitarias que determine dicho mercado mundial de carne. De
esta manera, el frigorifico exportador es la figura local que articula a los otros agentes
del complejo, entre ellos, los productores carnicos.

En este sentido, de las entrevistas con los productores surge dos situaciones
diferenciadas en base a que unos, denominados como situacion 1 (la mayoria de los
entrevistados, 13 en 16, lo que hace suponer que este tipo de conceptuacion especulativa
extractiva se presenta como mayoritaria entre los productores carnicos en Uruguay),
conceptuan al control sanitario solamente como el machucado de la carne o los parasitos
del ganado, ambos factores que reducen el kilaje final en la “segunda balanza”, y que
por lo tanto, preocupan al productor que pertenece a ésta situacion 1, perteneciente al
modelo, como se expuso mas arriba, especulativo extractivo.

Un segundo grupo de entrevistados (situacion 2) pertenecientes al modelo de
busqueda de adaptacion al mercado (la minoria, 3 en 16), conceptuaron al control
sanitario como técnicas, tales como el control de la alimentacion por medio del control
del tipo de pasturas, utilizando fertilizante de tipo organico, controlando el bienestar
animal; controlando el historial animal por medio de la instrumentacion de la
trazabilidad. Estos factores constituyen las técnicas de control sanitario que permiten
producir un producto con mayor valor agregado ya que posee calidad sanitaria, calidad
que no es exigida por el mercado interno, sino que es exigida por los mercados
internacionales

Existen en Uruguay, entonces, dos modelos de produccion carnica, el modelo
especulativo extractivo y el modelo de busqueda de adaptacion al mercado que difieren
fundamentalmente en el tipo de producto que se proponen, o les proponen, producir (En
el caso de la “carne organica” la iniciativa es del frigorifico Pul y no de los
productores), ya que, mientras el modelo especulativo extractivo solo tiene como

objetivo de negocio obtener mayor precio en la venta con el frigorifico (o consignatario)
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en la relacion precio/kilo. En el modelo de busqueda de adaptacion al mercado, lo que
se busca como objetivo de negocio no solo es la busqueda de un mayor precio por kilo
de carne en “segunda balanza”, es también incorporar al producto valor agregado a
traves de la implementacion de técnicas de control sanitario y de su consiguiente
certificacion oficial.

Un objetivo propuesto y cumplido por la Monografia, fue el establecimiento de
tipologias de situaciones encontradas en las entrevistas con los productores carnicos
sobre control sanitario, como también ya se expuso mas arriba, en el analisis de las
entrevistas, una situacion especulativa extractiva y una situacion de busqueda de

adaptacion al mercado.
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