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Abstract

En presencia de un proceso de globalizacibn acompanado por procesos de integracion regional que
tienen como caracteristica comun la apertura del comercio, en todas sus formas, ha obligado a
repensar el fenomeno de frontera. Se vive una revalorizacion del espacio geografico que, junto con
el esfuerzo de superar los problemas de orden politico y econémico internos, evoluciona a favor de
esta integracion.

A partir de la Il Guerra Mundial, al resurgir Europa de los restos que dejd la intolerancia de la ultima
gran guerra, aires integracionistas se respiran con el fin primero de asegurar la paz. Surge,
entonces, un nuevo tipo de integracion: el modelo comunitario, una comunidad de derecho que viene
a sustituir a la antigua comunidad de la fuerza, el Imperio. Es imposible, en este contexto, obviar la
paternidad europea del tipo de integracion comunitaria con un fuerte contenido de identidad humana,
dado a lo largo de los ultimos 60 afios de progreso en materia de integracion en la region.

A su vez, en América Latina, luego del deterioro del modelo de desarrollo aplicado a través de la
estrategia econdmica del modelo de sustitucion de importaciones, se acentua esta tendencia con
distintas experiencias e intentos de integracion como unica salida para lograr el desarrollo. Varios
procesos de integracion cobran fuerza en América Latina, donde las disputas fronterizas no son tan
agudas y las confrontaciones religiosas, étnicas, sociales o culturales practicamente no existen, y
como muestra de ello es que se gesta el MERCOSUR.

El actual estado de avance del proceso de integracion econdmica y politica requiere ya no solo de un
consenso a nivel de la élite politica sino también de la ciudadania en su conjunto, lo que conlleva a
que todo proceso politico necesite de un cierto grado de legitimidad democratica, asi como también
apoyo publico suficiente con el fin de poner en funcionamiento sus instituciones.

La presente investigacion se centrara, entonces, en el estudio de la participacion de los actores e
instituciones en los procesos de integracién. En el primer caso, el de los partidos politicos en los
sistemas regionales, se pretende observar el rol que ocupan como actores que representan a la
sociedad civil, y como participes generadores de las politicas publicas de los Estados parte.

En el segundo caso, el de las instituciones, se pretende determinar dénde deberian actuar los
protagonistas del proceso, centrandose la investigacidon en la necesidad de generar un ambito
institucional de determinadas caracteristicas, capaz de englobar a todos los partidos politicos, asi
como, ser también, foro donde se representan los intereses e inquietudes de la ciudadania de la
nueva comunidad de naciones.

Si se considera a la integracion politica como aquel proceso por el cual los agentes politicos de
diversos escenarios diferentes estan convencidos de cambiar sus expectativas y actividades politicas
a un nuevo orden; entonces los actores politicos, a través de sus gobiernos, deberan
necesariamente realizar un proceso de cambio, donde las definiciones de politica se tornen de
individuales a alcanzar definiciones en conjunto y comun a todos sus miembros.

El MERCOSUR requiere una investigacion de caracter multidimensional, que incluya tanto la
perspectiva econémica-juridica, como politolégica-sociolégica, con el propdsito de mostrar como
multiples actores de la sociedad (aunque en diferentes niveles y con distinta fuerza) interactuan en el
proceso en curso, representando éstos a la sociedad civil en su conjunto.
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INTRODUCCION
¢ Qué, como y cuando?

Dentro de la complejidad que implica el proceso de integracion regional, en lo que se ha dado en
llamar MERCOSUR, se propone como objeto de investigacion analizar a las élites de los partidos
politicos, como principales actores en dicho proceso, en cuanto a su rol de decision; y como nexo
entre la ciudadania y el Estado. El analisis tendra como eje central identificar tres etapas
cronolégicamente determinantes a fin de identificar una correlacién ideoldgica entre los gobiernos de
los paises miembros, entre las que se identifican, a. el momento de gestacion, creacion con la firma
del Tratado de Asuncién como hito principal y su discusién en el Parlamento nacional; b. el periodo
que se enmarca entre los anos 2000-2004 debido a que en él confluyeron las principales crisis
econdmicas de la region de los ultimos 20 anos, desestabilizando las economias locales e inclusive
al propio proyecto integracionista y c. para finalizar presentar brevemente un esbozo de la situacion
actual, en particular evaluando el cambio de lineamiento politico-estratégico con la incorporacion de
otros paises del continente latinoamericano.

Es debido a la participacion —de los actores estratégicos- en la toma de decisiones gubernamentales,
que se torna primordial el estudio de sus percepciones y actitudes, ya que seran ellos quienes
eventualmente determinen los limites y el alcance de las estrategias posibles, tanto en materia
econdmica, politica, social, como a nivel regional en toda su amplitud.

Dentro de dicha Optica se estudiara el rol de la Comisién Parlamentaria Conjunta como érgano
integrador de las distintas posturas ideolégicas predominantes, evaluando desde la gestacion del
proceso (analisis de la discusion parlamentaria que aprobd el tratado constitutivo del MERCOSUR)
hasta la actualidad (por intermedio de los discursos de las élites) las convergencias y divergencias
que existieron y/o existen sobre el proceso. Asimismo, se explorara a partir del estudio de las
funciones de la Comision Parlamentaria cual es o ha sido la representacion y participacion real que
poseen los miembros de la sociedad, interiorizandose en la discusion de si son necesarios 6rganos
supranacionales para consolidar el proceso de integracién.

Con la intencién de efectuar el analisis del objeto de estudio se procedid a escoger una metodologia
de trabajo de campo de tipo cualitativo, debido a la estructura de la informacion accedida,
utilizandose dos tipos de técnicas, las entrevistas en profundidad a informantes calificados y el
andlisis de contenido de textos.

La justificacidon metodolégica se sustenta en el hecho de poder refutar o aprobar las distintas
posturas expresadas por los legisladores en los distintos discursos a analizar, con el proposito de
observar si a lo largo de los anos a estudiar las posturas se mantienen o han modificado.

Para poder abordar el tema de investigacion y las dimensiones que se entienden pertinentes por sus
connotaciones sociales, se debe explicar el surgimiento del fenédmeno, cuéles fueron las razones de
su implementacién en la regién con un fin integrador que hiciera posible destacar las ventajas
comparativas frente a un mundo globalizado; lo cual sera objeto de desarrollo, entre otras cosas del
capitulo |. Primer capitulo que engloba ademas de los antecedentes el marco teorico, presentando la
relacidon entre procesos regionales y globalizacién; parlamentos e integracion y el contexto
latinoamericano. Dentro de los aspectos tedricos se incluye un apartado integro sobre los partidos
politicos vistos desde una perspectiva sociolégica, asi como también, se incorpora un pequefio
racconto de su evolucidn a nivel nacional y a nivel regional, vinculdndola, ademas, con la
participacién ciudadana. Siendo que se van a analizar las élites partidarias, se incorpora a esta
seccién un pequefio apartado con conceptos generales.

Todo lo referente al objeto de estudio (incluyendo objetivo general y especificos) y al disefio
metodolégico se resume en el capitulo Il, donde ademas de incluir la justificacion pertinente al uso
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de las técnicas en esta investigacion, se incluye el informe de avance efectuado en agosto de 2005
con toda la informacién recabada, ya sea en las entrevistas o en los documentos recopilados.

El capitulo Il se dedica exclusivamente al andlisis de la investigacion, apoyado en la informacion
obtenida tanto en las entrevistas como en la recopilacion de documentos de la comision
fundamentalmente aunque no exclusivamente ya que también algunas conclusiones se sustentan,
en parte, en la discusion parlamentaria del ano 1991. El andlisis de la percepcion de los actores
politicos comprende tres ejes tematicos, a saber, el rol de la CPC en el conjunto de las instituciones
del MERCOSUR; estrategias politico-partidarias y representacion ciudadana. Para finalizar se
exponen algunas conclusiones refutando o aprobando las hipétesis del capitulo IlI.



CAPITULO |
Enmarcando el MERCOSUR politico en la sociedad global

1.1. Antecedentes y naturaleza de los procesos de integracion

1.1.1. El poder de la integracién en la sociedad globalizada

Es preciso presentar como punto de partida del estudio del proceso de integracion el tema
globalizacién como referente inicial donde se engendran este tipo de fendmenos, iniciando entonces
la descripcién de antecedentes con una conceptualizacion del propio término globalizacion.

“La globalizacion puede asi ser definida como la intensificacién de las relaciones sociales en escala
mundial que ligan localidades distantes de tal manera que los acontecimientos de cada lugar son
modelados por eventos que ocurren a muchas millas de distancia y viceversa. Este es un proceso
dialéctico porque tales acontecimientos locales pueden desplazarse en direccion inversa a las
relaciones muy distanciadas que los moldean. La transformacion local es tanto una parte de la
globalizacién cuanto la extension lateral de las conexiones sociales por medio del tiempo y el
espacio. Asi, quien quiera que estudie las ciudades hoy en dia, en cualquier parte del mundo, esta
consciente de que o que ocurre en una vecindad local tiende a ser influido por factores —tales como
el dinero mundial y los mercados de bienes- que operan en una distancia indefinida de la vecindad
en cuestiéon” (Giddens, 1991: 69-70).

En consecuencia, las ciencias sociales como tales, se enfrentan, en el inicio del siglo XXI, a un
desafio epistemolégico nuevo, al hecho de tener que pensar el mundo ya no enmarcado por diversos
tipos de sociedades, sino como una unica sociedad global.

Con el proceso de globalizacidon el concepto de Estado-nacidn propiamente dicho, entra en
decadencia, como realidad y concepto, desafiando las fuerzas sociales, econémicas, politicas,
culturales que operan a nivel mundial, alterando la soberania y la hegemonia de los Estado-nacion.

La idea central de la globalizacion es la de la existencia de un nuevo sistema global con vida propia,
independiente y en contraposicién a las sociedades nacionales; en donde se conjugan procesos y
estructuras de dominacion y apropiacion, integracion y contradiccion, soberania y hegemonia.

El estudio de la sociedad global requiere entonces, tanto de la diversidad como la globalidad,
reconociendo que ambas son simultaneas y reciprocas, intentando evitar caer en la
homogeneizacion.

La sociologia no ha escapado a esta realidad, es asi que desde la segunda guerra mundial, ha
existido un reconocimiento implicito y explicito de que el sistema social es Unico, entendiéndose a la
‘sociedad’ como el conjunto de ‘sociedades’ que dentro de un contexto mas amplio, logran alcanzar
una autonomia relativa y condicionada y donde lo local y lo global se determinan reciprocamente.

Desde otra perspectiva, se aduce que las transformaciones ocurridas en el sistema capitalista
internacional, han de reconocer las visiones al respecto que establecieran autores como Karl Marx,
Friedrich Engels, considerando la tendencia que llevaria dicho sistema con el transcurrir del tiempo.
Este fendbmeno que llamamos globalizacion tiene raices muy antiguas, pero lo que no nos deja de
sorprender son los instrumentos que utiliza y su cobertura geografica.

Las economias latinoamericanas se ven insertan al igual que otras dentro del fenomeno llamado
entonces globalizacién, fendbmeno que provee entre otras cosas una realidad vulnerable y
dependiente, entre las que se encuentra nuestro cono sur, por lo que debemos entender a la
integracion regional como un efecto emergente de la globalizacién.

Los paises que integran el cono sur no sélo comparten una contiguidad geogréfica, sino que ademas
coinciden en que sus procesos de reconversion econémica, reforma politica y social muestran cierta
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similitud, lo que conlleva a que sus padrones historicos posean caracteristicas simétricas. Paises
como Argentina, Chile, Uruguay y Brasil han desarrollado una modernizacién temprana en la primera
mitad del siglo; un modelo de acumulacion basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones; radicalizacion politica y dictadura militar entre las décadas del sesenta y setenta;
transicion democratica en los ochenta; y reformas econémicas orientadas al mercado que conllevan
a lo que se podria definir como la ‘arremetida neoliberal’ de los gobiernos dictatoriales.

Diferencias econdmicas importantes, deuda externa, rezagos tecnologicos, dependencia financiera,
conllevan a estrategias comerciales comunes que hagan posible su insercién en un mercado que de
otra forma excluye y limita.

Una sola dimensién econdmica, no basta para explicar el fenémeno, se debera tener presente la
politica neoliberal implantada, también como estrategia globalizante adoptada por muchos gobiernos
latinoamericanos que hacen al mismo, pero sin dejar de precisar que estas politicas fueron
implantadas con éxito econdmico en contextos no democraticos como fue el caso de Chile
desatendiendo recomendaciones del Consenso de Washington.

¢Es posible establecer un sistema econémico globalizante en diferentes contextos politicos?, ¢ Cédmo
se podran posicionar diferentes paises frente a un sistema que se les impone sin tener presente
caracteristicas que se gestaron de forma diferente y conlleva a particularidades en su economia
interna, su sistema politico, su sociedad? Estas son las grandes interrogantes de una union
estratégica entre paises de la regién (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) que conforman el
MERCOSUR en un pretendido de mercado comun que haga posible su insercion en el mundo
globalizado.

No estamos solo frente a una situacién de libre mercado internacional, sino que la globalizacion
encuentra otras formas de manifestarse, y es a través de avances tecnoldgicos a una velocidad
descontrolada que ha llevado a un proceso de creciente segmentacion social, con su consecuente
dualizacién laboral, cultural y educacional por lo que los impactos de la globalizaciéon recaen sobre
los sistemas democraticos de las sociedades que lo padecen. Es frente a esta nueva forma de
comportamiento mundial, que paises como los que conforman la regidon han tenido que buscar
estrategias comunes para salvaguardar problemas reales que enfrentan desde Io econémico, como
eje central de la integracion, pero no por ello debemos caer en un reduccionismo considerando solo
las variables econbémicas, es necesario desagregar y estudiar en su especificidad no solo los
intercambios comerciales o la economia politica de la regién y de cada pais, sino también la
estructura social y de clases, el sistema politico y de partidos, el formato estatal, los movimientos
sociales, el grado de desarrollo material y de equidad social, la profesionalidad y creatividad de las
élites estatales y de la sociedad civil, la configuracion del sistema de actores sociales, los modelos
culturales y el imaginario colectivo, asi como varios otros aspectos, incluyendo naturalmente la
nueva realidad mundial.

Es dentro de todas las dimensiones que conforman el fendmeno MERCOSUR, que el pretendido
sera poder llegar a investigar las distintas percepciones que sobre el mismo presentan dos actores
principales como son los partidos politicos y la Comision Parlamentaria Conjunta, como visiones de
peso relevante frente a una integracion que no debera pasar por alto estos aspectos que hacen a la
vida de nuestra sociedad. Si bien en sus inicios se tratd de decisiones politicas cupulares al mas alto
nivel estatal, no es menos cierto que el hablar de estatal esta suponiendo detras un amplio, complejo
y estratificado entramado de actores sociales que les dan sustento y hacen posible la toma de
decisiones a nivel de la cupula gubernamental. Quienes toman estas decisiones politicas cupulares
son nuestras élites que conforman el poder tanto a nivel de los actores politicos, como a nivel de los
actores sociales, que estan llamados a representar los intereses de la sociedad civil organizada.

En este contexto, como parte integrante del arreglo regional, se deben precisar sus particularidades

en cuanto a la formacion de dichas élites, su génesis, para poder llegar a comprender sus asimetrias
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con respecto al resto de la region y junto con ello la explicaciébn de una forma de pensar, hacer y
sentir que lo caracteriza, como aspecto a tener en cuenta hacia una integracién mas acabada.

1.1.2. Consolidacion institucional de los procesos de integracion y el rol de los parlamentos
Parte de la doctrina afirma que el avance del desarrollo, genéricamente hablando, necesita de una
serie de reformas, que tienden a exigir un fortalecimiento modernizador de las funciones de los
Parlamentos, garantizando de esa forma un ejercicio gubernamental mas democrético y eficiente.

Lo mismo ocurre en aquellos sistemas regionales que intentan avanzar y profundizar en su
integracion econémica. La consolidacion de la funcién parlamentaria posibilitaria, entonces a superar
en gran medida el déficit democratico, al menos en el ambito institucional.

Es por ello, que la funcion de este apartado sera presentar las soluciones que han encontrado otros
proyectos integracionistas, especialmente la Uniébn Europea en cuanto al llamado “déficit
democratico”, a fin de exponer posteriormente la realidad con que se enfrenta el MERCOSUR.

El Parlamento Europeo, institucibn que emerge del sufragio universal directo, representa a la
sociedad civil de la Comunidad en forma legitima, gozaba en sus inicios, de poderes restringidos en
comparacion con el resto del organigrama institucional europeo, principalmente con respecto al
Consejo Europeo, al Consejo de Ministros y a la Comision.

En cuanto a las facultades del Parlamento Europeo las mismas se relacionan basicamente al
ejercicio del control politico respecto del Consejo (que se sucede mediante una consolidacion de las
practicas parlamentarias) y al ejercicio del poder presupuestario. Ambas facultades se han ido
acrecentando desde el nacimiento de la institucion, ya que inicialmente era exclusivamente de
caracter consultivo.

Es de destacar, que el Parlamento Europeo, en su reglamento interno, prevé la posibilidad de
organizar grupos de acuerdo entre los representantes con afinidades politicas —aunque establece un
minimo de integrantes necesarios para su formacion-. Para Girdn Larrucea la existencia de los
grupos tiene trascendencia a efectos de la formacién de las Comisiones Parlamentarias y de la Mesa
del Parlamento Europeo, que son a su vez el resultado de las coaliciones electorales y de la
formacion reciente de partidos politicos a nivel europeo (Partido Popular Europeo, Partido Socialista
Europeo), si bien hay que reconocer que éstos constituyen aun formaciones poco enraizadas en la
realidad europea.

Al igual que la Comisién Parlamentaria Conjunta el Tratado de la Comunidad Europea disponia en
su articulo 199 que “el Parlamento Europeo estableciera su propio reglamento interno por mayoria
de los miembros que lo componen”, rigiéndose entonces por el principio de autoorganizacion.

El grado de importancia que cada sistema integrativo le otorga a sus instituciones se observa,
generalmente, en su conjunto normativo (principalmente estudiando sus tratados) donde se detalla
su estructuracién institucional. La misma sera el resultado de la voluntad politica que los Estados
miembros hayan desarrollado. A su vez el grado de transferencia de autonomia atribuido al cuerpo
organico del sistema dependera también de la voluntad politica de los dirigentes, quienes finalmente
determinaran el poder decisorio de los encargados de conducir politicamente los procesos de
integracion.

Se pueden diferenciar entonces dos estructuras organicas en los sistemas regionales', una con
énfasis supranacional y otra compuesta por instituciones de caracter estrictamente
intergubernamental’.

' Cabe destacar que el CEl —Centro de Economia Internacional- en “Panorama del MERCOSUR” evalua
diversas alternativas de organizacion institucional llevadas a cabo por parte de los Estados partes, a saber: “a)
conservar la potestad de crear normas ejerciendo el control sobre los érganos por medio de sus
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Ernest Haas (Sidjanski, 1998: 99) en su obra sobre Europa focaliza la cuestién planteada en “saber
en qué medida se realizaran esas transferencias de lealtades desde las instituciones nacionales a
las instituciones comunitarias, transferencias que son un indicador de la integracion”, poniendo en
tela de juicio la necesidad de desplazar las instituciones nacionales al plano comunitario, como se
refleja en la Comunidad Europea.

Tedricamente, la supranacionalidad se califica como una pérdida parcial de la soberania de las
naciones que crean una Comunidad, sin embargo, esta transferencia de competencias se realiza
para que sean ejercidas conjuntamente y en forma coordinada en el desarrollo de sus recursos.
Restringiéndose por una parte la soberania nacional aunque concomitantemente se amplia, se
potencia y se completa con la existencia del ambito comunitario, dandose entonces un cambio
cualitativo.

Los Estados miembros mantienen su soberania, aunque se ve limitada por la autoridad de las
instituciones centrales o comunes, quienes podran adoptar actos juridicos que vinculen no sélo a los
Estados sino también a los sujetos privados. Como contrapartida se observa una transferencia de
decisiones a favor de la organizacion comunitaria, ejerciendo asi las naciones participes
responsabilidades que a nivel nacional no poseian.

Dentro de las caracteristicas mas relevantes de los sistemas comunitarios, siempre teniendo como
referencia el ejemplo europeo, se encuentran: la eficacia directa de las fuentes juridicas; la primacia
del derecho comunitario; la composicién de las instituciones comunitarias; el sistema de
deliberaciones y el equilibrio de poder entre las instituciones.

Toda integracién que avance a etapas superiores, ampliara paulatinamente su campo de accion,
acaparando mayores niveles de actividades e intereses de sus ciudadanos. Asimismo, estos ultimos
irdn adquiriendo obligaciones y derechos politicos fundamentales, como lo es en el caso europeo la
eleccion directa al Parlamento Europeo a través del voto a sus representantes. A pesar de haber
avanzado hasta este punto, las funciones adquiridas por los ciudadanos, no han logrado su plenitud
en razon de los todavia limitados poderes del Parlamento Europeo.

Todo avance plantea nuevas reglas y politicas comunitarias que a su vez engendran cambios que
repercuten en la sociedad en su conjunto, al tiempo que tienden a estimular a los actuales agentes
socio-econémicos, asi como a la creacion de nuevas estructuras y fundamentalmente a los partidos
politicos, como actores sociales, a crear un embrion de organizaciones comunes en el nuevo
contexto de una opinién publica comunitaria en formacion.

El otro tipo de estructura organica se sustenta en instituciones de caracter intergubernamental,
intentando organizar todo el proceso en base a las estructuras nacionales existentes, obviando asi
todo tipo de érganos comunitarios. En este caso la posibilidad de actuar colectivamente se reduce en
general a la voluntad politica de los paises miembros.

representantes oficiales en ellos; b) transferir competencias a 6rganos totalmente independientes dirigiéndose
entonces a formas mas avanzadas de compromiso, si no se tienen restricciones constitucionales que se lo
impidan; c¢) buscar posiciones intermedias entre lo gubernamental y lo supranacional, incluyendo en los
tratados reglas que autoricen que las decisiones de los representantes oficiales no sean tomadas por
unanimidad sino por mayoria de votos”.
% Segun la tesis presentada por Bricefio Ruiz, José (2003: 180) el intergubernamentalismo “es un enfoque
tedrico estrechamente relacionado con el realismo politico, que concibe a la integraciéon no como un
mecanismo para debilitar a los Estados sino un instrumento para fortalecer sus intereses”, definicién que
unicamente se aplica en parte en el caso mercosurefno, donde pareceria que muchas veces el propio proceso
opera como mecanismo para destacar los diferendos entre sus paises miembros mas que para fortalecer a la
region.
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Aquel proceso que sustente sus bases en la intergubernamentabilidad dependera absolutamente de
los gobiernos participes, que seran los actores por excelencia del mismo, generandose una excesiva
relacién entre los asuntos internos y los regionales.
Dentro de los principios basicos que se identifican para los procesos de integracion con esta
estructura institucional se encuentran:

a- la adopcién de decisiones por 6érganos compuestos por representantes de los gobiernos;

b- la regla de la unanimidad con naturaleza vinculante;

c- decisiones que no son obligatorias para las partes cuando no otorguen su consentimiento; y

d- la ejecucién de las normas de integracion a cargo de los propios Estados miembros.

Los procesos que se sustentan en estructuras intergubernamentales carecen de un sistema de
control y de instancias de codecision. El unico control que poseen es el de los Parlamentos de los
Estados miembros. Se desprende de lo anterior la importancia que adquieren los mecanismos
internos de ratificacion o de aprobacion de cada Estado miembro, para la entrada en vigencia de las
normas elaboradas por los érganos comunes.

Caetano y Perina (2000: 10) afirman que “si se quieren integrar democracias (y a ello apunta la
insustituible clausula democratica) pero si también se quiere avanzar con profundidad y solidez en
todas las implicaciones de un proyecto efectivo de regionalismo abierto como el del MERCOSUR,
resulta indispensable un papel acrecido de los Parlamentos nacionales y de su instancia
representativa en el organigrama del MERCOSUR que es la CPC”.

En el proceso de integracion MERCOSUR, el déficit democratico se observa desde su nacimiento,
en el texto del articulo 24 del tratado constitutivo del Mercado Comun cuando se crea una Comision,
dandose a llamar Comision Parlamentaria Conjunta. Su fin ultimo seria el de comunicar a los
Poderes Ejecutivos nacionales con los respectivos Parlamentos, indicando ya cierta austeridad por
parte de sus creadores para generar una institucion con algun poder decisorio mayor.

Se expresa en el articulo lo siguiente: “Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacién del
Mercado Comun se establecera una Comisidén Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los
Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los respectivos Poderes
Legislativos sobre la evolucién del Mercado Comun objeto del presente Tratado”.

No unicamente el MERCOSUR evoca el tema del déficit democratico sino que se observa también
en la Unién Europea, aunque en ese contexto se interpreta como la débil funcién que ocupan las
instituciones electivas directas en el gobierno de la UE, haciendo referencia al Parlamento Europeo.

En el caso del MERCOSUR toda norma dictada por algun érgano de su estructura institucional es
tomada por consenso con la presencia de todos sus miembros, siendo las mismas de caracter
obligatorio, pero requiriendo su vigencia la simultaneidad en el ordenamiento nacional
respectivamente o sea la internalizacion que cada pais prevea constitucionalmente.
Con el Protocolo de Ouro Preto, donde se replantea la estructura juridico-institucional, se
reestructura las funciones de la Comisién brindandole a la misma caracter consultivo, como érgano
representativo de los Parlamentos nacionales.
Este 6rgano esté integrado por igual numero de representantes de los Estados miembros, quienes
son designados por los respectivos Parlamentos nacionales, acorde a los procedimientos internos.
Sus principales funciones, conforme articulo 25 del Protocolo de Ouro Preto, son:
a- Procurar acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados miembros
para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR,
b- Coadyuvar en la armonizacion de las legislaciones, tal como lo requiera el avance del
proceso de integracion y



c- En los casos que el Consejo Mercado Comuln lo considere necesario, la Comisién
Parlamentaria y el Consejo examinaran en forma conjunta temas prioritarios.

Finalmente, la Comisidn adopté formalmente su propio Reglamento Interno rigi€ndose al igual que el
Parlamento Europeo por el principio de autoorganizacién, cubriendo aquellos vacios que el Protocolo
dejo, como son los casos de su integracién3 y de sus atribuciones, identificadas éstas ultimas como
de tipo consultivo, deliberativo y de formulacion de propuestas.
La funcién actual de la CPC puede ser calificada de insuficiente en cuanto a la legitimacién que el
proceso decisorio concierne, acrecentandose dicha deficiencia por la ausencia de participaciéon
parlamentaria previa a las negociaciones de la normativa a ser aprobada. Dicha insuficiencia se
observa también en lo referente al casi inexistente o nulo control politico que posee la CPC sobre el
resto de las instituciones de la estructura organica.
Es por ello, que Caetano y Perina en “La encrucijada politica del MERCOSUR?”, presentan ciertas
hipotesis con escenarios posibles para fortalecer el rol de la Comisién Parlamentaria Conjunta en el
proceso integrador”.
Se proponen tres etapas para alcanzar un Parlamento del MERCOSUR, como ser:

1. Fortalecimiento y modernizacién de la actual Comision Parlamentaria Conjunta;

2. Comisidn Parlamentaria Conjunta con nuevas atribuciones y complementos institucionales y

3. Constitucién del Parlamento del MERCOSUR.
Es Unicamente en el Ultimo escenario (el nimero 3) donde los autores proponen que exista un
alineamiento supranacional por partidos, ideologias, tradiciones y otras pautas de orientacion
politica.

En el contexto de las limitadas atribuciones institucionales que el cuerpo normativo le ha otorgado a
la CPC, debe sin embargo rescatarse la accion desarrollada, impulsando el proceso a instancias de
perfeccionamiento, logrando en su seno un consenso relativamente elevado en ciertos temas
sensibles. Resultado que fue posible alcanzar como consecuencia de la pluralidad politica existente
en cada delegacion nacional.

Finalmente, si bien el disefio de las instituciones del proceso adquirid tempranamente la funciéon
representativa parlamentaria, representando a las distintas corrientes ideoldgicas y politico-
partidarias, ha carecido de eficacia decisoria. La intergubernamentalidad no otorga garantias
certeras de continuidad, ni previsibilidad al sistema por depender, como se mencion6 anteriormente,
de decisiones politicas nacionales.

A su vez, el agudo déficit democratico que este tipo de estructura organica contrae podra ser
amortiguado en parte por un activo rol de los Parlamentos nacionales, conjuntamente con el apoyo
de la Comisidn Parlamentaria. A diferencia de lo acaecido en los procesos con estructuras
supranacionales quienes alcanzan faciimente un grado de profundidad avanzado, debido a que les
es mas sencillo alcanzar el equilibrio entre la estructura comunitaria y la capacidad decisora.

Geneyro (2000: 90) sostiene que “la decision de modificar este modelo de integracién, en buena
medida, recae en las instancias parlamentarias y no exclusivamente para acrecentar su rol, sino para
iniciar el camino hacia la construccion de un proyecto donde se potencie el consenso sobre la
necesidad de elaborar el concepto estratégico de interés regional. Atribuir responsabilidad al
Parlamento significa atribuir responsabilidad a los partidos politicos ya que por su misma naturaleza,

= Reglamento establece que la Comision estara integrada “por hasta (sesenta) 64 representantes de ambas
Camaras, hasta dieciséis (16) por cada Estado Parte e igual numero de suplentes que seran designados por
los respectivos Parlamentos Nacionales, conforme a sus procedimientos internos. La duracion del mandato de
sus integrantes seré determinada por cada Parlamento, procurando que aquel no sea inferior a dos anos, a
efectos de favorecer la necesaria continuidad”.
* Ver Anexo |

10



deben asumir a la integracion con la conviccidn que se fortalecera cuando todos los participes estén
persuadidos que interactlan en una comunidad que exige legitimidad democratica”.

Seria entonces logico asumir la idea de que a partir de una participacion partidaria en forma
constante y con cierto grado de solidez dentro del sistema regional se integraria algo mas que
economias propiamente, sino que existiria una verdadera representacion ciudadana a fin de
otorgarle al proceso un caracter mas global.

Para lograr entender mejor cuales han sido los elementos sociohistoricos que determinaron la
creacion del proceso, al igual que el funcionamiento interno de sus estructuras organicas, es de
relevancia mencionar algunos aspectos estructurales que en las Ultimas décadas condicionaron a la
region y forjan constantemente su futuro.

1.1.3. El legado histérico: evolucion de sus estructuras politicas

Tedricamente el aspecto politico de la integracién incluye aspectos como la ampliacién de los
poderes de instituciones centrales y su efecto en la opinién popular, asi como la accién de los grupos
que apoyan o se oponen a la integracién propiamente.

La necesidad, aceptacion y funcionamiento de las instituciones de integracién siempre estan
condicionadas al contexto politico que, por definicion, es especifico y singular, instituciones que
segun algunos tedricos deberan ser de caracter supranacional, postulando que las mismas generan
circulos politicos positivos.

La integracion, genera necesariamente, un sistema de compromisos (aunque sea una integracion de
transito) donde los elementos que se integran (por lo comun, paises en cuanto economias)
administran uniones, modifican sus relaciones con otros. Hay un dramatico vuelco de ciertos agentes
sobre su entorno o ambiente en cualquier esquema de integracidén, hecho que se intentara observar
a través de los cambios ocurridos en el seno de los partidos politicos y su percepcidon sobre el
proceso mercosuriano. Pero sin duda, que la génesis de este tipo de fendbmenos de integracion tiene
generalmente una explicacién socio-histéricas, ya que son dichas condicionantes las que conllevan a
los paises a tomar decisiones a nivel de compromisos regionales. En el contexto de los paises
latinoamericano, particularmente en el Cono sur, se observan condiciones histéricas similares, lo que
promovio el interés de dichos paises a integrarse.

El retorno de la democracia en la realidad latinoamericana, ha resultado en un debilitamiento de las
instituciones parlamentarias, asi como en una percepcion desfavorable de parte de la ciudadania
con respecto a la funcion legislativa, observandose factores enddgenos y exdgenos al sistema
politico que han estado operando en contra de la estabilidad de las instituciones democraticas. En
consecuencia, la consolidacion y sostenabilidad de la democracia representativa en Ameérica Latina
depende en gran medida de la existencia y del cumplimiento a cabalidad de las funciones principales
del Poder Legislativo, por congregar los intereses mas diversos y cercanos de la ciudadania.

Los Parlamentos actualmente sufren de una fraccionalizacion partidaria que se transmiten después
al juego institucional provocando lo que se ha dado en llamar “crisis de la representacién politica”.
Esta crisis de credibilidad y legitimidad de las instituciones legislativas, es atribuible principalmente a
tres factores: falta de representatividad; insuficiencia en la capacidad organizacional y debilidad
institucional en su relacién con el Ejecutivo.

Continuando con esta linea de pensamiento, se habla de que las sociedades y el sistema politico se
enmarcan en la llamada crisis de la modernidad, en funcidn de una sociedad “opaca” y confusa,
donde resalta la fractura social —incluyendo nuevas formas de desigualdad- y la pérdida identitaria;
problematica que se corresponde, a su vez, con una creciente falta de representatividad politica y en
donde las problematicas sociales actuales no son uUnicamente adjudicables a los efectos de la

economia globalizante, sino que prodecen de su mismo seno, y se refieren a los efectos negativos
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que provoca el individualismo contemporaneo (hecho que se lo relaciona con la pérdida de fuerza de
las identidades colectivas).

Segun Fitoussi y Rosanvallon (1997: ) el hecho de que las ciencias sociales no puedan aprehender
la realidad social contribuye a acrecentar el fenomeno de “opacidad social”, provocando el desfasaje
correspondiente entre lo social y lo politico (los problemas sociales se encuentran sin soluciones
politicas adecuadas). El sistema politico, y en particular el modelo socioldégico que encarnan las
elites, se considera cada vez menos referente de la sociedad en su conjunto, provocando cierto
malestar, ya que no produce suficientes elementos de identificacion tanto a nivel de las instituciones
politicas como sociales, hecho que se comprueba con el creciente debilitamiento de las instituciones
legislativas y el ascenso de diferente tipo de actores politicos en los procesos de toma de decisiones.
Es con estos dos elementos opuestos con los que debe “lidiar” el proceso de integracion que se ha
dado en llamar Mercado Comun del Sur.

A pesar de lo expuesto anteriormente, es indiscutible que el MERCOSUR inicialmente (y se podria
decir que continua siendo asi) se caracterizd por ser predominantemente econdmico-comercial y que
las decisiones politicas fueron tomadas a nivel cupulares o estatal, considerandose estatal para la
sociologia politica un entretejido de actores sociales “detras” que sustentan dichas decisiones.

Es por ello que es pertinente un andlisis multidimensional que englobe no soélo enfoques
reduccionistas de tipo economicista, geopolitico y juridicista, sino un andlisis cientifico nuevo, que
incluya todas las disciplinas tanto de orden cultural, como ideolégico y sociolégico.

1.2. Aspectos teodricos

1.2.1. Principales paradigmas de las propuestas integrativas regionales

Desde siempre las teorias integracionistas han girado en torno al Estado como principal agente,
basicamente debido a que se sostiene que existe un continium entre la integracion econémica y la
union politica, hasta el punto incluso de concebir a la integracién como un proceso que conlleva una
“gradual politizacion”.

Se presentara a continuacion las principales teorias que examinan el impacto de la integracién sobre
el Estado nacién, asi como de los actores politicos internos mas involucrados.

El enfoque tedrico que prioriza la perspectiva intergubernamental es la escuela realista, que a su vez
se enmarca dentro de las teorias basadas en el agente en contraposicién a las basadas en la
estructura. Bricefio Ruiz (2003: 180) sostiene que “al promover la integracion los Estados buscarian
incrementar su poder de negociacion y adaptarse a los cambios en la estructura de poder mundial.
En otras palabras, la integracion es basicamente un medio para preservar e incrementar las
capacidades de un Estado y promover un marco econdmico y politico mas estable y predecible”. Tal
perspectiva tedrica (el realismo politico) se relaciona con la idea de intergubernabilidad, idea que
concibe a la integracién como un instrumento de fortalecimiento estatal.

Pero el postulado basico de la escuela realista que tiene sus comienzos por la década del 10 del
Siglo XX, era asumir que en el status quo o el orden vigente a escala internacional no existe ninguna
autoridad comun por encima o por debajo de los Estados soberanos, con lo cual predomina una
anarquia en el sentido de ausencia de gobierno internacional o supranacional si se quiere.

Para algunos realistas como el caso de Hans Morgenthau el Estado-nacion es el agente mas
importante de las relaciones internacionales, relaciones que se fundamentan primordialmente a partir
de la lucha por el poder, ya que en su base no deja de ser parte de la politica como cualquier politica
nacional.

En la década de los setenta aproximadamente nace una corriente llamada “escuela de la
interdependencia”, que se constituyd como un suplemento del realismo y que propone que los
procesos de integracion facilitan la coordinacion entre Estados ya que determinan normas vy

procedimientos comunes que deberian ser regidas por instituciones de caracter intergubernamental.
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Apuestan ademas al crecimiento de las transacciones sociales y econdmicas, basicamente en
cuanto a cambio de actitudes de los ciudadanos; vinculacidon de grupos de interés de distintos
paises en estructuras transnacionales y creacidbn de nuevos actores autdnomos con politicas
independientes a la politica nacional (en su apoyo u oposicion).

Entre las teorias que priorizan al agente antes que la estructura, se encuentra el funcionalismo, rama
que posee como exponente mas destacado a David Mitrany. Su punto de partida es la idea de la
incapacidad del Estado para satisfacer determinadas necesidades basicas a cualquier sociedad,
como la seguridad. Este problema aparece con la creciente actividad técnica dentro del aparato
interno del Estado, lo que hace que deba acudir a la cooperacién internacional, creando una red de
organismos internacionales que se encargarian de gestionar determinadas areas. De acuerdo con su
doctrina es preciso unir a los paises no mediante una yuxtaposicién territorial, sino a través de
funciones que serian desempefadas por instituciones internacionales a las que se irian transfiriendo
progresivamente las lealtades nacionalistas que dividen a los hombres.

El enfoque funcionalista pretende ampliar el trabajo comun positivo y constructivo asi como los
habitos e intereses también comunes, hasta llegar a hacer que las fronteras pierdan su sentido a
base de superarlas con crecimiento de actividades y agencias internacionales comunes.

Este modelo de integracion tiene dos particularidades: no participan los Estados, es decir la élite
politica, sino los técnicos, y el surgimiento de organismos supranacionales que generan una lenta
transferencia de lealtades que, a su vez, disminuyen las posibilidades de conflictos internacionales
violentos. Otro concepto importante de esta teoria es el de la “ramificacién”, esto es, la integraciéon
comienza por un area especifica que lleva a cooperar e integrarse en otros ambitos. El ejemplo mas
claro en este sentido, es el proceso de integracion europeo.

Esta teoria choca de frente con la concepcion del sistema internacional centrado solamente en los
Estados de las ideas realistas. Se pasa de un sistema de naciones compitiendo entre si, con el
conflicto como centro de las relaciones internacionales, a un sistema de integracion y cooperacion.

Luego, los llamados neo-funcionalistas elaboran una teoria del proceso de integracibn con
componentes federalistas. Tienen en comun con el funcionalismo la integraciéon por sectores y el
traspaso de lealtades a organismos supranacionales, sin embargo plantean que el éxito de la
integracién depende mas de la élite politica que de los técnicos: politiza los fines técnicos del
proceso de integracion. Tal corriente tedrica argumenta que los sistemas politicos nacionales no
permiten desarrollar adecuadamente las nuevas funciones técnicas y econémicas del demandante
mundo contemporaneo, por lo cual tanto Haas como Schmitter proponen como instrumento mas
idéneo la creacion de una comunidad politica supranacional, “un proceso mediante el cual los
actores politicos de distintos marcos nacionales son persuadidos a cambiar sus lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o0 demandan
jurisdiccion sobre los Estados nacionales pre-existentes” (Briceiio Ruiz, 2003; 188).

Se sostiene, asimismo, que la integracién no seria otra cosa que un proceso automatico donde la
prioridad la ocupan los grupos econdmicos y la burocracia supranacional que a la larga sustituiran
los sistemas politicos nacionales.

Otra enfoque integracionista lo constituye el de Kart Deutsch cuyo postulado principal es el énfasis
de las relaciones entre individuos y comunidades en el ambito de las relaciones
intergubernamentales, siendo las condiciones basicas para la integracién, la compatibilidad de
valores relevantes en el proceso de decisiones; capacidad de las unidades politicas participantes o
gobiernos para responder a las necesidades, mensajes y acciones de los otros y capacidad de
predecir mutuamente el comportamiento ajeno.
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A continuaciéon se expondran brevemente los enfoques estructuralistas, ya que como su nombre lo
anticipa ponen su énfasis en las estructuras socioeconémicas que determinan las relaciones sociales
internacionales.

Las teorias mas cercanas al marxismo afirman que la integracion es la forma mas avanzada del
proceso de internacionalizacién de la produccion, siendo su principal objeto brindar las condiciones
econdmicas, politicas y juridicas adecuadas para profundizar la division internacional del trabajo y
asi garantizar el aumento de la productividad a favor de las clases dominantes, constituyéndose el
nuevo regionalismo en un modo de enfrentar (ofensiva o defensivamente) los cambios globales,
debido en gran parte a que los Estados perciben su falta de medios para alcanzar su labor a nivel
nacional. La propuesta entonces, se concentra en la uniébn de fuerzas productivas y la
operacionalidad de las relaciones sociales pero ahora a nivel regional.

Existen otras clasificaciones posibles mas alla de las recientemente propuestas para enmarcar
tedricamente la integracion como fendmeno regional, entre las que se destacan “tipos ideales” o
paradigmas con fuerte base politica que determinan a los procesos de integracién segun su perfil
dominante. Excuetamente son (Ginesta, 1999: 34-37):

a. Paradigma democratico progresista, con fuerte predominancia de la autoridad politica frente a
una economia de mercado atenuada, con amplia base social e instituciones supranacionales;

b. Paradigma democratico-conservador, promueve una integracion de corte economicista,
orientando el mercado hacia afuera de la regién, con base social limitada, otorgandole
caracter intergubernamental a las instituciones.

c. Paradigma revolucionario-totalitarizante y autoritario conservador. El primero se sustenta en
la estatizaciébn de la economia en su conjunto, siendo su estructura social por demas
abarcativa e impulsa la formacion de comunidades politicas regionales supranacionales. El
segundo modelo es basicamente igual al primero aunque carece de una estructura
democratica.

1.2.2. Los partidos politicos segun la perspectiva socioldgica

El abordaje elegido para esta investigacion conlleva a que se presenten aspectos teoricos de los
partidos politicos, ya que seran ellos los actores seleccionados para el analisis posterior. La
perspectiva tedrica intentara entonces mostrar al objeto de investigacién, en este caso a los partidos
politicos, explorando los multiples modelos sociologicos existentes, para posteriormente situarlos en
el contexto sociohistérico nacional y regional.

Segun la teoria sociologia clasica los partidos son las formas de “socializacién” que descansan en un
reclutamiento (formalmente) libre, que tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de
una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales
o materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas). Max
Weber efectua una larga categorizacion de los partidos politicos, sosteniendo que “pueden ser
formas de “socializacion” efimeras o de cierta duracién, y aparecer como asociaciones de toda clase
y forma: séquitos carismaticos, servidumbres tradicionales y adeptos racionales (racionales con
arreglo a fines, racionales con arreglo a valores, “segun una concepcion del mundo”). El acento de
su orientacién puede inclinarse mas hacia intereses personales o mas hacia fines objetivos.
Practicamente pueden dirigirse, oficialmente o de hecho, de un modo exclusivo al logro del poder
para el jefe y la ocupacion de los puestos administrativos en beneficio de sus propios cuadros
(partido de patronazgo). O pueden estar dirigidos predominantemente y de modo consciente por
intereses de estamentos o clases (partidos estamentales y clasistas), por fines objetivos concretos o
por principios abstractos (partidos ideolégicos=concepciones del mundo). La conquista de los
puestos administrativos en favor de sus miembros suele ser por lo menos un fin accesorio y los
“programas” objetivos no es raro que soélo sean medio de reclutamiento para los que estan fuera”.

(Lenk, 1980: 67)
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Continuando con la misma linea de pensamiento se considera a la actividad de la politica como una
actividad de “interesados” (no interesados “econdmicos”; sino que se trata de interesados politicos, o
sea, ideolégicamente o en el poder orientados como tales).

La accion comunitaria de los “partidos” contiene siempre necesariamente una socializacion, por lo
que los partidos se engendran Unicamente en comunidades de algun modo socializadas, es decir, de
comunidades que poseen un ordenamiento racional y un “aparato” personal dispuesto a realizarlo.

Con respecto al tipo de partido que se pueden encontrar en la actualidad, Linz Marr se limita a definir
al partido como aquel que queda circunscrito al partido politico-parlamentario (en el contexto de
“democracia de tres grados”), entendiéndose como tal al partido politico de representacion, definicion
que se ajusta con mayor amplitud al estudio socioldgico. Partido politico que se integra socialmente
exigiendo a sus seguidores el cumplimiento de deberes incomparablemente mayores que los que
existian en el partido de representacion individual, se pretende ejercer una influencia cada vez mas
intensa sobre la vida cotidiana del individuo, asumiendo éste un rol mas trascendente en la vida
politica de las naciones.

En oposicion a la categoria de partido de “integracién social” se enfrenta el partido de todo el mundo
(catch-all-party) que renuncia a los intentos de incorporar moral y espiritualmente a las masas y
dirige su atencién ante todo hacia el electorado; sacrifica, por tanto, una penetracion ideolégica mas
profunda a una irradacion mas amplia y a un éxito electoral mas rapido, presentando un programa
general, que informe al publico acerca de la direccidén en la que probablemente se desarrollaran las
soluciones de los problemas generales y especificos, unido a propuestas de accidon mas 0 menos
concretas. Posiblemente al efectuar el analisis de los partidos politicos uruguayos sobre el sistema
regional MERCOSUR, se puedan englobar en una u otra categoria de partido; por intermedio del
estudio por ejemplo de los discursos de los politicos y de los programas partidarios electorales.

La progresiva profesionalizacion de las organizaciones de partido, son los profesionales en el nuevo
partido (a diferencia de la burocracia de partido en el partido de masas).

Las causas de la progresiva consolidacion del partido profesional electoral se hallan en el medio que
rodea a los partidos. Los cambios organizados surgen bajo el impulso de un desafio exterior, de un
desafio generado por cambios en el entorno. Hay dos tipos de cambios ambientales que afectan
desde hace tiempo a las sociedades occidentales y que parecen hallarse en el origen de esta
transformacion.

El primero de esos cambios, sobre el que investigan tradicionalmente los socidlogos, afecta a los
sistemas de estratificacion social y tiene que ver con las modificaciones que se han producido, no
sblo en la proporcion entre los distintos grupos ocupacionales (descenso de la fuerza de trabajo
empleada en la industria, inflacion del sector terciario, etc.) sino también en las caracteristicas y
actitudes culturales de cada grupo. Los analisis que insisten en describir la composicién social del
electorado y de los afiliados a los partidos, marginando este aspecto, no ayudan a clarificar las
cosas. Las transformaciones de la estructura social que la teoria sociolégica contemporanea intenta
descifrar con acentos distintos y una gran variedad de etiquetas (sociedad compleja, sociedad
postindustrial, sociedad tardo-capitalista, etc.) repercuten en los partidos, modifican las
caracteristicas de su territorio de caza y actuan sobre sus escenarios politicos. El electorado, por
ejemplo, se hace social y culturalmente mas heterogéneo y menos controlado por los partidos a
través de la organizacion. Y ello crea una fuerte presion en favor del cambio organizativo.

El segundo cambio que se ha producido es de tipo tecnolégico y consiste en una reestructuracion del
campo de la comunicacién politica bajo el impacto de los mass-media y en particular de la television.

15






1.2.3. Evolucion histérica de los partidos politicos en Uruguay

La constitucion de los partidos politicos en Uruguay tuvo la particularidad, segun lo que se extrae de
la revision histérica, de que la clase dirigente a cargo de ellos surgid con anterioridad a la
conformacion del Estado-Nacion, hecho que marcé indiscutiblemente la politica nacional.

La raiz urbana y rural se complementan en los génesis de los partidos politicos modernos,
representada por ese entonces por el patriciado. Sector social que reunia a la produccién en esbozo
de industrializacion y una muy intensa actividad comercial, pero que indudablemente presentaba
fricciones internas que no permitirian su consolidacion como actor hasta el surgimiento del Uruguay
Batllista.

Clase dirigente de dimensiones reducidas, con multiplicidad de funciones exigidas por las
circunstancias hace que la mayoria del patriciado haya tenido que cumplir tareas politicas, militares,
administrativas, diplomaticas, muchas veces desplazando sus verdaderas vocaciones. Hombres de
diversos origenes incluyendo los hijos de la patria, pero el grupo se caracterizé por algo mas que un
elenco humano, implicdé también una parafernalia de lugares, objetos, valores, modos de vida y
creencias.

Durante el siglo XIX uruguayo, se sostenia la vigencia de Edmundo Burke, tedrico liberal, para que
en los ricos descansara el gobierno de la sociedad, consideraba que la fortuna le daba al hombre
cultura y con ella los conocimientos necesarios al manejo de la gestion publica. Sobre todo le da
objetividad, le confiere independencia, le hace interesado en los valores, para €l supremos del orden
y de la tranquilidad social, siendo como es, el que mas tiene que perder en caso de desérdenes.
Pero su riqueza también pesd para el financiamiento de los movimientos militares o civiles decisivos.

La clase dirigente nacional fue entonces integrada por ricos pero también por aquellos menos ricos y
algunos pobres. En la sociedad uruguaya, ni el sector letrado ni el militar ni el politico presenté
mayoria de pudientes y las violentas alternativas del desarrollo y las necesidades econdmicas de
luchas ininterrumpidas llevaron a la extrema pobreza a muchos que habian estado en situacion
acomodada.

Pero no todos siguieron el ideal de independencia, por lo que se iran acomodando a las
imposiciones del pensamiento politico portefio que les garantizara seguridad econémica a los
comerciantes montevideanos y los latifundistas contrarios al ideario antiguista, por lo que no tenian
reflejos nacionales, emocionales o ideoldgicos considerando poco viable la conformacion de nacion,
ya que veian problematica la autonomia de las pequefas comunidades en un mundo mediatizado a
los imperialismos.

Se salvan diferencias y aumentan solidaridades hacia la conformacién en 1830 de una integracion
politica del patriciado y nuestra primera Constitucion es un reflejo de ello. El patriciado intento
normar un Estado moderno, en una nacion construida sobre los canones politicos vigentes en
Occidente. Un Estado fragil compuesto por una sociedad rota y cuyo territorio aun no tendria
contornos firmes. Un antagonismo horizontal de la ciudad y el campo, choque sociocultural de
formas de vida criollas y formas de vida europeas, de tradicion y modernidad.

El patriciado dividido dara lugar a la formacion de nuestros partidos tradicionales, pero no fueron las
ideologias conscientes, las construcciones mentales plenamente formuladas, las que dividieron al
patriciado, sino otras muchas razones de interés los que le fueron dando forma a los partidos
tradicionales basandose en sus inclinaciones hacia intereses europeos, hacia el Brasil o Buenos
Aires.

Condicion del patriciado es producir sus disidentes y tanto José Batlle y Ordéfiez como Luis Alberto

de Herrera tuvieron algo de ello. El primero llevd al poder a la clase media y abri6 vias de desarrollo
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a la clase obrera de la ciudad. Herrera mucho mas apegado que Batlle a su nucleo originario, le dio
al nacionalismo la base popular que habia perdido.

“‘En América Latina es generalmente perceptible una tendencia al bipartidismo, casi siempre
contrariada y deformada por las revoluciones, los golpes de Estado, las manipulaciones electorales y
las luchas de clanes que caracterizan a la vida politica de ese continente. En Uruguay, sin embargo,
el dualismo se ha mantenido casi intacto: los dos partidos datan de la Guerra Civil de 1835; han
conservado sus antiguos nombres (Partido Colorado y Partido Blanco), fundados en facciones, pero
éstas raramente llegan al cisma. Un sistema electoral ingenioso permite, ademas, a cada faccion
(sublema) presentar su candidato a la presidencia y a las altas funciones electivas, recayendo el total
obtenido por el conjunto de las facciones de un mismo partido (lema) sobre el candidato mas fuerte”
(Duverger, 1992: 167). Cabe destacar que la situacién planteada por el autor comienza a cambiar en
la década de los 90 como consecuencia de dos factores fundamentales, en primer lugar el mayor
peso electoral del partido de izquierda, Frente Amplio-Encuentro Progresista, y en segundo lugar por
la Reforma Constitucional que modifica el anterior sistema electoral, donde se incorporan elementos
como las elecciones internas para definir un Unico candidato por partido, el sistema de balotaje, etc.

1.2.4. Rol de los partidos en la integraciéon: una vision para entender la institucionalidad del
MERCOSUR

Todo anélisis politico del proceso de integracion MERCOSUR debera comenzar destacando dos
aspectos, primero su caracter intergubernamental, hecho que se observa desde sus inicios ya con el
Tratado de Asuncién y que no ha merecido modificacion alguna en posteriores normas y segundo,
que los paises que lo integran posean un alto grado de legitimidad democrética en cuanto que sus
gobiernos han sido electos libremente®.

Sin embargo, como lo afirma Stahl (1993: 93), tal legitimidad formal no es suficiente cuando la misma
carece del apoyo publico necesario, que sera lo que permitira funcionar correctamente a las
instituciones y desarrollar politicas comunitarias tan necesarias ambas en todo proceso que aspira
profundizar y consolidar su integracion economica. Solo contemplando los intereses particulares se
alcanzara la integracién politica, manifestados a través de los partidos politicos, quienes
posteriormente, los reflejaran en un sistema institucional complejo. Esta secuencia queda
demostrada ampliamente en el ejemplo de la Unidn Europea, particularmente si se toma en
consideracion lo sucedido con el Tratado de Maastricht durante su aprobacion, donde el sistema
politico —mediante los partidos politicos como interlocutores- manifestd su aprobacion, sin embargo
la actitud frente a su ratificacién muestra lo opuesto ya que muchos partidos del sistema politico no
brindaron su apoyo a los dirigentes politicos.

En todo proceso donde se intente integrar Estados democraticos el rol de los partidos politicos debe
ser trascendente, aunque no excluyente, ya que los actores de la sociedad civil seran los que deben
cumplir la funcion de nexo entre el Estado como institucién suprema y la sociedad en su conjunto,
por estar éstos altamente comprometidos con los intereses societarios, asi como también contar con
el apoyo necesario de la opinion publica, canalizando al mismo tiempo sus demandas.

Los partidos participan ademas activamente en la agenda politica de los gobiernos, influyendo en la
formulacion de politicas publicas. Tal como lo sostiene Romeo Pérez (1997) afirmando que “al
menos una porcion (en el limite, uno) de estos mediadores actores debera poseer concientemente
las percepciones de la existencia de un proceso integrativo unificado (por aplicacién de los
examenes de las circularidades decisionales), la capacidad de concebir apuestas, la confianza en la

® Cabe mencionar que los inicios del MERCOSUR se insertan dentro de un periodo donde todos los paises
integrantes estaban finalizando con gobiernos autoritarios incorporandose recientemente a la vida democratica,
por lo cual se deduce que sus regimenes democraticos aln son endebles.
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eficacia de las débiles identidades democraticas, la posibilidad de atender y tomar parte en dialogos
entre integracién y la aptitud de descubrir funcionalmente los negociadores genuinos del proceso de
que se trate”.

En la actualidad se percibe una débil participacion de los partidos politicos como actores de los
sistemas regionales exteriorizada fundamentalmente en lo que se da en llamar ‘déficit democratico’,
definiéndose este ultimo como una limitada y hasta postergada participacion de ciertos actores (a
pesar de que no es la Unica definicion aceptada®). Dicha ausencia se manifiesta en forma mas
relevante en ciertos decisores, por mencionar algunos casos, como los Parlamentos y las
instituciones mas representativos de los sistemas politicos —partidos politicos-.

El tema del déficit democratico ha sido cuestionado reiteradamente tanto en la Unién Europea asi
como en los procesos ocurridos en la Ultima década en América Latina. En cuanto a América Latina,
el déficit democratico en los procesos integrativos se postula como consecuencia basicamente de
dos aspectos, el bajo contenido politico, principalmente porque los Estados miembros no han
querido ceder parte de su soberania a los érganos intergubernamentales y la carencia de politicas
comunitarias que afecten a todas las partes. En el caso del MERCOSUR precisamente, se observa
una leve tendencia al cambio, en la medida que en su carta constitutiva los paises integrantes
expresan la “voluntad politica de dejar establecidas las bases para una unién cada vez mas estrecha
entre sus pueblos”.

La identificacibn de los actores que intervienen en el sistema regional, haciendo referencia
especialmente al MERCOSUR, permitira concluir el grado y la forma de influencia de cada uno,
dependiendo de cuan cerca o lejos se encuentre cada uno de los centros de poder de decision.

Se hara referencia a dos niveles o circulos de influencia —siempre hablando a nivel regional-,

1- El primero engloba a los actores que mayor influencia tienen en la formulaciéon de politicas, toma
de decisiones e implementacién durante el proceso negociador:

a. Maximas dirigencias politicas o el Presidente y su Gabinete Ministerial. Se aduce que la
voluntad presidencial ha sido, y en cierta forma lo es hoy en dia, el elemento central de las
negociaciones del proceso. Segun Hirst (Hirst, 1996: 117), la voluntad presidencial constituyé
un elemento importante para fortalecer el proceso asi como para establecer sus limites.

b. Tecno-burdcratas del MERCOSUR, compuesto por todo aquel funcionario estatal que integre
los cuerpos organicos del proceso (llamense Subgrupos de Trabajo, Comisiones, Comités,
Comités Técnicos e incluso Grupos Ad-hoc), o sea técnicos en materia de integracién que
negocian los avances del sistema regional pero que no tomaran las decisiones, sino que por
el contrario Unicamente muestran en su gran mayoria las posiciones e intereses de sus
gobiernos.

c. Grupos Empresariales, que pasan a percibir el proceso regional como una oportunidad para
la ampliacién de sus mercados internos a un potencial mercado regional, aun en los casos
que éste exija un mayor nivel de competitividad.

2- En el segundo circulo se encuentran aquellos actores que si bien no tienen un poder de influencia
muy alto dentro del proceso, son necesarios para la adecuada articulacion del proceso subregional
con la sociedad civil:

® Esta no es la Unica definicion de déficit democratico, ya que Romeo Pérez Anton en “La Participacion Social
en los Procesos de Integracion Regional”, lo define como “una concentraciéon de decisiones, responsabilidades
y capacidades de iniciativa, en las autoridades ejecutivas de los sistemas politicos; estamos refiriéndonos a la
debilidad e incluso ausencia de estructuras parlamentarias de los procesos de integracion y de participacion de
los parlamentos nacionales en latoma de las principales decisiones integradoras”.
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a. Partidos Politicos, que hasta la actualidad han tenido una participacion marginal, debido

principalmente a que su ambito de accién ha sido el Parlamento, (Comisién Parlamentaria
Conjunta en el caso del MERCOSUR) 6rgano al que desde los inicios del proceso no se le ha
otorgado otra funcidbn que la de caracter consultivo, deliberativo y de formulacion de
propuestas.
Por su parte, cada pais posee una estructura partidaria singular y diferente a los demas
imposibilitando (por lo menos hasta el momento) correspondencia a nivel de programas
politico-ideoldgicos lo que ha dificultado aun mas la creacion de redes interpartidarias en la
region.

b. Centrales Sindicales. A pesar de que cada una de estas asociaciones interactian en diversos
contextos politicos han comenzado lentamente a surgir agendas con intereses laborales
comunes.

c. Pequenos y medianos empresarios, incluyen aquellos grupos que no tienen poder suficiente
para presionar en forma directa ante las autoridades pero que han logrado agruparse con el
objetivo de expresar sus posiciones. Se concentran fundamentalmente en el Foro Consultivo
Econdmico y Social.

La leve participacion del segundo circulo en el proceso regional Monica Hirst (1996: 118) lo atribuye
a que en gran medida “el rol secundario de estos actores esta relacionado con los procesos de
democratizacién experimentados por los paises de la subregion. A pesar de que en todos los casos
se observa la vigencia de regimenes politicos democraticos, la capacidad de organizacion de los
intereses de estos actores es insuficiente para asegurar su presencia activa como ‘shaping forces’
del MERCOSUR. En este sentido, la vinculacién entre la profundizacién de la democracia y de la
regionalizacion carece aun de canales institucionales y organizacion politica adecuada”.

A fin de que el proceso logre alcanzar un alto grado de politizacion e incluir a todos los actores del
segundo nivel se precisa la creacion de circulos politicos positivos, como podria ser la generacion de
redes interpartidarias en la regién, que apoyen y estimulen el ambito politico-institucional de caracter
regional donde se puedan evacuar los intereses nacionales de cada sociedad civil, canalizando las
demandas o asumiendo las exigencias que las sociedades en su conjunto han solicitado como
consecuencia del propio desarrollo del sistema, permitiendo finalmente la formulacion de estrategias
y politicas comunes.

Joseph Nye (Hirst, 1996: 114) resaltaba que dicha politizacién ocurre cuando “(...) un numero mayor
de grupos se involucran en funcion de los efectos de la expansién de transacciones, vinculaciones
anteriores, o la formacién de coaliciones deliberadas. Cuanto mayor es este numero, mayor es la
posibilidad de interpretaciones divergentes sobre el interés comun en un proceso de integracion. La
ampliacién de los poderes de instituciones centrales no solamente se torna mas visible para la
opinién popular sino también estimula la accion de los grupos que se oponen a la integracion,
incluyendo los burécratas nacionales, preocupados por un avance sobre sus poderes”.

Si bien la actuacién de los partidos politicos en el proceso MERCOSUR puede considerarse como
de relativamente alta con respecto a otras asociaciones, no ha sido superada por el predominio de
los tecnoburdécratas durante la gestion.

En la Unién Europea, integracion que ha logrado el mayor grado de desarrollo posible y con éxito
demuestra una carencia a nivel comunitario en el funcionamiento de los partidos politicos, a pesar de
que se han creado partidos europeos como la Unidbn de Partidos Socialistas de la Comunidad
Europea (UPSCE) o el Partido Popular Europeo (PPE), que representan a los partidos
democristianos y conservadores respectivamente. Ambos ejemplos no cuentan adn con una
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dimension plenamente europea, si bien existen foros donde se relnen representantes de las
distintas corrientes politicas a discernir sobre asuntos comunitarios europeos.

Como sostiene Dusan Sidjanski, el principal objetivo de estas uniones partidarias es otorgar soporte
estructural a la colaboracién de sus partidos miembros, a la preparacion de las respectivas
campanas electorales y a la elaboracion de programas comunes.

En los inicios de la Comunidad Europea, toda relacién e intervencion entre los partidos politicos y la
Comunidad se desarrollaba principalmente en el ambito nacional, siendo ocasional las actuaciones
de caracter comunitario que ocurrian durante la ratificaciéon de los Tratados y sus modificaciones,
como fue el caso de la ratificacién de los Tratados de Roma y del Acta Unica. Su accionar en el
ambito nacional se manifestaba a través de los debates generados en el seno de los respectivos
Parlamentos nacionales sobre los asuntos europeos.

Antes de 1979, ano que se reformulan las funciones del Parlamento Europeo, los partidos no
contaban ni asumian mayor responsabilidad en el area comunitaria a no ser mas que la que les
correspondia siendo miembro del mismo, obteniendo como resultado un papel intrascendente en el
proceso regional.

Los grupos politicos que se formaron en el periodo que antecede a 1979 seran los nucleos de las
futuras asociaciones de partidos (como son los ejemplos de las agrupaciones mencionados supra)
que contaran hasta ese momento con una muy débil participacién en el proceso de toma de
decisiones como consecuencia fundamentalmente de los limitados poderes del Parlamento Europeo.

En funcién del cambio sobrevenido como consecuencia de las elecciones europeas directas, donde
la ciudadania pasa a elegir directamente a los representantes del Parlamento Europeo, comienza
una nueva etapa para los partidos politicos, posibilitando de esta forma la generacién de grupos
interpartidarios que colaboren entre si, generandose también un mayor interés —expresado en los
programas y en los debates internos- por los asuntos comunitarios por parte tanto de un espectro
mas amplio de los dirigentes partidarios como incluso de los electores que los mismos intentan
movilizar durante las campanas electorales.

A pesar de la existencia de redes interpartidarias, las campanas electorales —tanto nacionales como
para el Parlamento Europeo- se efectuan todavia con miras a las diferentes prioridades nacionales.
La cooperacion partidaria aun se produce en los grupos parlamentarios y en los circulos de
dirigentes, siendo necesario para alcanzar un estadio de integracion superior, la creacién de grandes
organizaciones europeas de caracter tanto publico como privado donde interactian los diferentes
actores y grupos de presion de toda la sociedad europea.

La consolidacién de todo proceso regional mediante la constitucién de una red de organizaciones
europeas requiere de un determinado tiempo histérico, y de cierta capacidad de sus Estados
miembros para permitir que sus sociedades se puedan adaptar a la nueva dimension territorial.

Por su parte, en lo que respecta al sistema de integracion del cono sur, Romeo Pérez Anton afirma
que, “todos los involucrados en el MERCOSUR perciben problemas de gestidn politica del proceso,
si bien falta igual coincidencia en la enunciacion de los problemas concretos. La defeccién partidaria,

con todo, es evocada a menudo y reconocida frecuentemente por dirigentes de diversos partidos”™.

" Pérez Anton, Romeo en “Los partidos politicos y el MERCOSUR: el caso Uruguayo” (1997) donde el autor
hace referencia al trabajo de Diego Achard, Manuel Flores Silva y Luis Eduardo Gonzalez “Estudio de la
variable politica en el proceso de integracion regional de los paises pequefos del Mercosur y andlisis de las
opiniones de sus elites sobre dicho acuerdo” (Buenos Aires, BID-Intal, Publicacion No. 411, 1993) donde
califican precisamente como “rezago politico en la conduccion del MERCOSUR” la relativa ausencia de los
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1.2.5. Perspectiva sociolégica de la participacion ciudadana en la politica

La cuestion principal en este punto sera presentar cual es la participacién de la sociedad civil y de
los individuos pertenecientes a ella en la politica como rama general, acentuando dicha participacion
(si es que existe) en los procesos de integracion propiamente dichos.

En lo que se refiere a la relacion existente entre los vocablos sociologia y politica Paternain (1995:
50) hace mencién a que en primera instancia parecieran incompatibles, refiriéndose “a esferas de
autonomia cuya alianza nos evoca los tiempos del reduccionismo. El enfoque “representalista”,
donde la politica aparece como “funcion” de los movimientos de la base social (condicionamientos
por una dinamica exdgena), ha recibido severas criticas. “Ruptura deliberada en la trama de vinculos
y diferencias sociales”, “ambito neutralizado” en el conjunto social, la politica —muy por el contrario de
lo que piensan las perspectivas sociocéntricas- es algo que merece “tomarse en serio”. Asi, pues,
solo cabe una concepcion autonémica —es decir, como autoreproduccion de la esfera politica a
través de sus principios constitutivos, de sus reglas y de sus procedimientos- o0 en todo caso una
determinacion inversa: lo politico como constructor de lo social”. Queda implicito entonces que
ambos vocablos se interrelacionan, es factible entonces hablar de la sociologia politica aunque su
identidad deba ser problematizada y enfatizando la construccion de los espacios politicos; revisando
asimismo tematicas como la representacién, la legitimidad, los comportamientos, los nucleos de
tradicion, etc.

Ahora ¢ cudl es el rol que cumple el sujeto social en esta sociedad modernizadora? Se postula que el
sujeto social debe ser el encargado de crear espacios e imagenes dentro del contexto del llamado
“mundo de vida”, en donde a su vez se conforman los procesos de identidad.

Sobre dicho tema, han sido diversos los cientistas sociales que se han interesado en el mismo, por
ejemplo Giddens® (1991: 285) se cuestiona “cual es el sentido del término “politica” en la expresién
“politica de la vida"? En la teoria politica se acepta la convencién de reconocer una nocion de politica
mas estrecha y otra mas amplia. La primera se refiere a procesos de toma de decision dentro de la
esfera gubernamental del Estado; la segunda considera politico cualquier modo de tomar decisiones
que se relacione con la solucién de debates o conflictos en los que choquen intereses o valores
opuestos. La politica de la vida es la politica en ambos sentidos.” Es decir la politica de la vida como
la concibe Giddens concierne a una politica de decisiones de vida, donde los individuos tiene
injerencia directa en la politica, 0 al menos deberian tenerla.

La politica de la vida es una politica de opcion, es una politica de decisiones de vida, los intereses de
la politica de la vida buscan cambios futuros de gran alcance, principalmente el desarrollo de formas
de orden social. Tal politica se basa en decisiones politicas que derivan de la libertad de eleccion y
generan poder (entendido como capacidad transformadora), poder que redunda en la vida politica de
las naciones y un ejemplo de ello es la mundalizacién que unifica a toda la comunidad humana que
requiere nuevas formas de colaboracion.

Esta nueva forma de operar del individuo en las sociedades modernas, se enmarcan en lo que se da
en llamar el proceso de individualizacion, en donde las formas de socializacién se transforman,
operando inicialmente una desintegracion de las viejas formas para luego sustituirlas por otras, en
donde los individuos producen, escenifican y modifican ellos mismos, sus propias biografias, ambos
procesos son consecuencia de las diferentes condiciones que el Estado social de la sociedad del

politicos profesionalizados. Pero entienden que ese rezago se produce respecto de una tecnoburocracia que
sostiene el ritmo de decisiones que la integracién exige.
® Giddens, Anthony en “Modernidad e identidad del yo” se cuestiona cual es la rol que ocupan la ciudadania en
la politica en mundo globalizado donde toda la condicién humana se unifica, catalogando a la politica de la vida
como aquella que engloba: decisiones que derivan de la libertad de eleccidon y generan poder (entendido como
capacidad transformadora); creacion de formas de vida moralmente justificables que promoveran la realizacion
del yo en circunstancias de interdependencia global y desarrollo de propuestas morales relativas a la pregunta
“cémo hemos de vivir? en un orden postradicional y sobre el transfondo de cuestiones existenciales”.
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trabajo industrial desarrollada ha generado. Sociedad donde el monopolio politico de las instituciones
y los actores politicos es incorporado en perspectivas y juicios; y donde lo politico irrumpe y brota
mas alla de las responsabilidades formales.

Como muestra de la trascendencia de lo social en los procesos de caracter fundamentalmente
politico u econdmico, Fernando Andacht (De Sierra, 2001: 309) sostiene que “el problema politico
que confronta la Unién Europea se deriva del hecho de que, a diferencia de lo que pensaban
quienes preconizaban una visibn economicista de la sociedad, /as opciones politicas no son
determinadas primariamente por motivaciones economicas pero si por motivaciones socioculturales”.
En lo que refiere a la regionalizacion propiamente dicha, entendida como un fendmeno mas dentro
de la globalizacién o mundializacion que supera las fronteras nacionales y los Estados tradicionales,
€s necesario incluir en su agenda y como parte de las ciencias sociales, la dimensidén del sujeto
como representante de la sociedad que engloba, analizando cual es su participacion como
ciudadano.
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CAPITULO Il
Construccién metodolégica: ; El como?
2.1. Hipotesis o supuestos
Las hipbtesis que sustentaran esta investigacion, se detallan a continuacion:

a. La no profundizacién del proceso de integracion MERCOSUR es consecuencia de la carencia
en la adopcion de politicas de Estado comunes entre los paises miembros, hecho que se
observa en casi todas las areas, aunque en los temas politicos y sociales lo hace mas
claramente.

b. La existencia de una instituciébn parlamentaria, como la actual CPC, con relativamente poca

influencia decisoria en el propio proceso y con minima representacion ciudadana operan en
contra de una posible consolidaciéon del MERCOSUR.
Conjuntamente una participacion mas activa y permanente de los partidos politicos
(considerando el rol de las élites parlamentarias fundamentalmente) en el proceso
integracionista opera tanto como factor determinante de una postura politico-ideolégica comun,
como nexo entre la sociedad civil y el propio proceso. Actualmente, dicho fenémeno no ocurre
en el proceso de integracion MERCOSUR, debido basicamente a la no existencia de redes
interpartidarias, asi como por el hecho de contar con un Parlamento (Comision Parlamentaria
Conjunta) débil y con relativo poder de influencia que presionan en el mismo sentido.

c. Finalmente, como consecuencia de los grandes cambios ocurridos en el cono sur durante las
Ultimas décadas, tanto en el plano econdmico como politico y social es que este proyecto
pretende aportar un pequefio bosquejo de las transformaciones ocurridas en el plano politico
en los paises miembros del MERCOSUR observando como tales reformas influyeron en la
construccion y consolidacion del proceso de integracion regional, asi como se pretendera medir
la participacion de ciertos actores politicos (maximas dirigencias politicas y partidos politicos)
en el proceso.

2.2. Diseno Metodologico

2.2.1. Universo de estudio

El universo de estudio se concentra en las élites de algunos actores politicos, mas especificamente
los partidos politicos y su percepcion con respecto al proceso integracionista MERCOSUR desde la
firma del Tratado de Asuncién, comprendiendo los afios 1991-2004, a fin de observar los cambios
generados en los distintos sectores.

La unidad de analisis, por su parte, se focaliza en los legisladores miembros de la Comisidon
Parlamentaria Conjunta, como érgano integrador de las distintas posturas ideolégicas y partidarias
predominantes.

2.2.2. Fuentes de informacion

Las mismas estan conformadas por los programas partidarios de los principales partidos politicos
uruguayos (Partido Nacional, Frente Amplio y Partido Colorado) de las ultimas elecciones proximas;
la discusion parlamentaria de la aprobacion del Tratado de Asuncidn y las entrevistas directas y en
profundidad a determinados legisladores de la CPC.

2.2.3. Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion son de caracter mayoritariamente bibliografico, utilizandose el analisis
de contenido de textos especificos, aunque también se complementa con otra técnica cualitativa
como es el caso de un programa de entrevistas a informantes calificados. La idea consiste en
entrevistar especificamente a aquellos individuos que tienen injerencia en el proceso de integracion
—incluyendo por ejemplo: legisladores que integren la CPC y a su vez que hayan participado en la
toma de decisiones del propio proceso MERCOSUR.
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La justificacion metodoloégica para utilizar las técnicas descritas se sustenta en poder refutar o
aprobar las distintas posturas expresadas por los legisladores en los distintos discursos a analizar,
con el proposito de observar si a lo largo de los afios a estudiar las posturas se mantienen o han
variado.

2.2.3.1. Andlisis de contenido

Esta técnica consiste principalmente en clasificar en distintas categorias preestablecidas elementos
de un texto especifico que sera objeto de estudio, particularmente en este caso se hara referencia a
los programas electorales de los partidos politicos nacionales durante la Uultima eleccién
correspondiente a octubre de 2004. La eleccién de elementos puede referirse a palabras, frases,
parrafos, documentos integros, etc. Duverger (Duverger, 1996) hace referencia a dos grupos de
elementos, los de caracter u origen gramatical y aquellos que no lo son, utilizandose en este estudio
los de primer orden.

Dentro de las unidades de andlisis de base gramatical se distinguen el vocablo, la frase o el parrafo.
“El analisis de los simbolos o palabras claves esta muy extendido. Consiste en redactar una lista de
palabras clave o simbolos que expresen determinadas actitudes o tendencias y en buscar después
en los textos analizados el numero de veces que cada uno de estos simbolos es utilizado, pudiendo
agruparse los sinénimos en torno del vocablo simbélico. De este modo, mas que la palabra en tanto
que unidad gramatical, es su significado lo que sirve de unidad de analisis” (Duverger, 1996). Si bien,
Lasswell y sus discipulos han utilizado esta modalidad para el analisis de programas electorales, se
considera que para la investigacion en curso se ajusta mas el analisis de las frases y de los parrafos.
Dicho tipo de andlisis parecen ser insuficientes puesto que pierden de vista lo esencial que es el
“tema” siendo éste un aserto, una afirmacién, una proposicion relativa a un asunto.

A continuacion, se presentan las dimensiones tematicas que se estudiaran a través del analisis de
contenido de los programas partidarios.

Variables

DIMENSIONES TEMATICAS VARIABLES
Economia Politica Internacional x  MERCOSUR: Medio para alcanzar un
acuerdo con Nafta y consolidacion del ALCA
x  MERCOSUR: estrategia defensiva multiple

Economia Politica Doméstica x  MERCOSUR: estimulo de politica de
liberalizacion (como sin6nimo de apertura
externa y no necesariamente consolidacion
interna)

x  MERCOSUR: estimulo de politica industrial
(como indicador de una mayor profundizacién
del proceso)

Institucionalizacion x Creacion de un Parlamento Comun con
representacion directa de los ciudadanos y
mayores potestades

CPC con la misma estructura actual

Plano social
Plano politico
Plano econdmico

Alcances de la integracion

Espacio supral/global de la politica Toma de decisiones Poder Ejecutivo

Toma de decisiones Poder Legislativo

A nivel nacional
A nivel regional

Asimetrias

Ciudadania Representacion directa
Representacion indirecta (canales informales

vs. Canales formales)

X XX XX X[X X X|X%

Identidad

x

Existencia de identidad mercosuriana
Inexistencia

x

Postura ideologica x  Existencia de una estrategia a favor de la
consolidaciéon del MERCOSUR
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x |nexistencia de dicha estrategia dentro de los
programas electorales-partidarios

Partidos politicos % Articulacion con la sociedad civii mediante
conexiones con organizaciones sociales
(ONGs, sindicatos) para promover ambitos de
integracion ciudadana en el proceso regional

Politicas sociales como objetivo de las politicas x  Rol de la CPC en el fomento de la reduccién
publicas de poblacién en pobreza extrema (indigencia)
a través de programas activos de empleo,
servicios sociales basicos, capacitacion de
recursos humanos y fortalecimiento de la
organizacion y participacion ciudadana

Fomento al empleo x  Posicién de la institucion (CPC) con respecto
a la promocioén de politicas publicas a nivel
regional dirigidas exclusivamente a fomentar
la generacion de empleo a nivel regional
como medida para incentivar el crecimiento
economico elevando al mismo tiempo el nivel
de vida y corregir los desequilibrios sociales y
regionales (libre circulacion de personas y
trabajadores)

% Evaluacién de la repercusion de la aplicacion
de las posibles politicas antes mencionadas a
nivel de la sociedad nacional (costos sociales,
ventajas y desventajas para la sociedad civil,
modificacion de la naturaleza de las
demandas)

Derechos Humanos x  Definicion de una ciudadania regional,
estimulando espacios de profundizacién de
los derechos humanos (derechos individuales,
derechos colectivos) con politicas comunes a
todos los miembros del proceso

x  Ciudadania con parametros comunes con
respecto a los derechos humanos pero
manteniendo ciudadanias independientes

Politica encaminada a eliminar la injusticia social x  Propuesta de la Comisién y de cada partido
en particular sobre politicas que combatan la
desigualdad, pobreza, exclusion,
discriminacion, trabajo infantil, entre otras
tematicas

2.2.3.2. Entrevista
La entrevista aparece en el presente estudio como un instrumento metodolégico complementario al
uso de otra técnica, construyéndose su pauta en funcidén de las variables presentadas anteriormente
y consideradas relevantes.

El presente trabajo exige una forma particular de entrevista, considerando los actores que se
estudiaran, siendo en este caso las elites dirigentes de los partidos politicos involucrados en el
proceso de integracion MERCOSUR, especificamente a los miembros de la CPC.

Fue Dexter quien introdujo el término “entrevista a élites” para designar éste tipo especifico de
entrevista, en la cual tanto los propésitos del investigador como la figura del entrevistado implican
una pauta no estandarizada que permita a éste ultimo expresarse liboremente e introducir en gran
medida los conceptos y tematicas que considere relevantes. “No se trata, viene a decir de entrevistas
hechas unicamente a gente muy importante (élites de la politica, las finanzas o las profesiones de
prestigio). Se trata mas bien de un estilo o tratamiento de entrevista que recomienda utilizar siempre
que los objetivos del estudio asi lo requieran, y se esté ante un entrevistado "experto” o “bien
informado” (en sentido llano)” (Valles, 1997: 188).
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En suma, sentencia Dexter (Valles, 1997: 189) “las entrevistas bien pueden llevar a analisis valiosos
de las legislaturas; pero, si es asi sera debido a uno u otro (0 ambos) de los factores siguientes: o
bien el entrevistador habra tenido una considerable experiencia relevante previa que le capacita para
interpretar lo que oye y para hacer preguntas suplementarias con sentido, o bien el entrevistador
podra observar y/o tomar parte en la vida de grupo de algunos legisladores o cabilderos de manera
que llegue a saber lo que tiene sentido preguntar y registrar”.

Al momento de preparacion de la entrevista es necesario tener en consideracion algunos aspectos,
como ser la presentacion tanto institucional como personal a fin de facilitar cierta confianza en el
contrato inicial. Para ello se hace necesario el conocimiento previo de biografias tanto personales
como institucionales, es decir todas aquellas caracteristicas consideradas “externas” a la entrevista,
pero que existen de hecho en cuanto que son tomadas en consideracién por los interlocutores,
dejandose saber que el entrevistador posee conocimiento acerca de la tematica, favoreciendo de
dicha forma la profundidad de su abordaje.
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CAPITULO Ill

Verificacion sistematica
La importancia del estudio de la influencia de la politica en los procesos de integracion la resaltaba
ya Aristoteles en su libro Politica donde sostenia que “el hombre es por naturaleza un animal
politico”, afirmando que la organizacion politica es anterior al individuo per se.
A su vez afirmaba que la integracion del hombre a una comunidad es una necesidad, de lo que
concluimos, que los procesos de integracion forman parte de una necesidad para los pueblos mas
que otra cosa, como queda demostrado en el ejemplo de la Unidn Europea.
Europa fue la impulsora de la corriente integracionista del tipo comunitario por excelencia, donde no
sblo, se le otorga importancia a la integracion econdmica sino que también adquieren un rol
trascendente la integracion politica y socio-cultural. Su mayor logro fue dotarla de una fuerte
identidad humana como queda demostrado en su tratado constitutivo (Roma 1957) en el capitulo
“Ciudadania de la Unién”.

El MERCOSUR como tantos otros procesos integracionistas que se han engendrado en el mundo a
partir de la segunda mitad del siglo XX, es consecuencia (entre otras cosas) de la globalizacién, ese
fendbmeno que comprende tantas connotaciones incluidas las sociales y que fuerzan a los paises e
inclusive al concepto Estado-nacién a una revaloracién para alcanzar una mejor insercién en dicho
mundo globalizado.

Manuel Castells hace justamente referencia al tema del Estado-nacion y su actual situacion,
sosteniendo que “el Estado-nacion, que se construyd durante la época moderna, esta en primer
lugar experimentando una crisis de eficiencia. El Estado ya no consigue controlar el flujo global de la
riqueza, la informacion, las tecnologias y el conocimiento cientifico (tampoco el flujo de dinero negro
del crimen organizado). Esta experimentando también una crisis de legitimidad: el mundo plural de
identidades no acepta ya la idea de integracion en el mundo racionalista abstracto del liberalismo
econoémico o del marxismo, ni tampoco en el molde de la identidad civica. Pero el Estado es esencial
para la sociedad, y no estamos presenciando, como querrian los neoliberales, el “fin del Estado”. En
realidad, los Estados, confrontados con el reto que tienen delante, se han transformado
reaccionando de dos formas: por una parte, han organizado asociaciones para la defensa del
aparato del Estado creando o reforzando un cierto nimero de instituciones internacionales, de las
cuales la Unidbn Europea es la mas desarrollada; por otra parte, se han vuelto hacia las
organizaciones regionales y locales preocupadas por el respeto a las identidades autonomas, y
también hacia las ONGs (a las que yo llamo “organizaciones neogubernamentales”, puesto que
todas estan subvencionadas por los gobiernos). Este cuerpo de redes, compuesto de interacciones
que involucran lo supranacional y lo local, abarca el nuevo Estado (lo que yo llamo el “Estado red”)
que, por medio de negociaciones, estrategias y alianzas, comparte el poder.” (Castells, 1998: 220)

Generalmente, los paises que deciden conformar un proceso de esta envergadura, contienen una
historia comun, como sucedid con los paises latinoamericanos, (caso que también ocurrid con los
paises de Europa occidental). En la década de los 90 los paises del cono sur poco después de la
salida de gobiernos autoritarios deciden inscribirse en el proyecto regional, a pesar de tener que
enfrentar dificultades a nivel de sus democracias, a nivel econédmico, social, politico, etc. De igual
manera que los paises en forma aislada se enfrentan a este tipo de dificultades, el proceso
engendrado por ellos también lo hace, es asi que la situacién politica del MERCOSUR, luego de casi
quince anos, se encuentra rodeado de incertidumbre, hecho que lleva a plantear una interrogante
primordial, que es observar si las decisiones tomadas por determinados actores politicos tienen la
misma influencia en la definicion de una estrategia comun y qué participacion le corresponde a la
ciudadania en el proceso.

Es por ello que el trabajo de investigacion se propone el analisis del comportamiento y la percepcion

de los actores politicos con respecto al proceso de integracibn MERCOSUR, entendiéndose éstos
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como los legisladores representantes de los partidos politicos que integran la seccion
nacional de la Comision Parlamentaria Conjunta, fundamentalmente estudiando su postura
durante el ultimo periodo de gobierno (2000-2004) con respecto a la definicion de una estrategia
comun para consolidar y de esa forma avanzar hacia estadios superiores. Cabe destacar sobre los
actores politicos en estudio que los legisladores que integran o han integrado la CPC, generalmente
son aquellos que han tenido una trayectoria parlamentaria mas larga o que se han interesado en el
proceso en si mismo fuera del seno legislativo y que a su vez poseen mayor “poder” en sus
respectivas fuerzas politicas (por mencionar algunos casos de integrantes, puede ser el Dr. Jorge
Batlle; Cr. Danilo Astori; Cr. Ignacio De Posada; etc). Este hecho conlleva a que las decisiones
tomadas en la propia comisién estén respaldadas por actores con cierta fuerza relativa en las
decisiones generales del pais.

Asimismo, se pretende analizar el grado y forma de la participacion ciudadana en referencia al propio
proceso, observando a través de que canales de expresion se genera la misma.

Por otra parte, el estudio se centrara principalmente en exponer las estrategias que a nivel politico
han caracterizado al proceso de integracion a lo largo de su existencia, haciendo hincapié en su
génesis (fundamentalmente analizando la discusiéon parlamentaria de la firma del Tratado de
Asuncion) con el propésito de realizar un andlisis evaluativo de las mismas, lo que se efectuara
basicamente presentando un analisis de las tematicas estudiadas por la CPC en el transcurso de los
Ultimos 15 afios (1991-2004), con el propdsito de estudiar que importancia han tenido determinadas
areas en el seno del érgano legislativo regional, haciendo hincapié en los temas sociales, politicos e
institucionales. Se concluira presentando una hipotesis que evalué la viabilidad o no de alcanzar un
estado mas profundo con las politicas de gobierno que han operado hasta la actualidad, o si por el
contrario sera necesario desarrollar una politica de Estado conjunta entre los cuatro miembros para
lograr un desarrollo integracionista mayor.

Es notorio, que desde la firma del Tratado de Asuncién, carta fundacional del proceso, hasta la
actualidad, se han registrado modificaciones en las estrategias de los paises miembros hacia la
interna del propio proceso de integracion regional. Dichos cambios son atribuibles a diversos
factores, por destacar algunos, situacion politica-econdédmica interna y/o externa. Sin embargo, y a
pesar de las dificultades a las que se ha enfrentado el MERCOSUR, no hay que dejar de mencionar
la importancia que ha tenido el desarrollo de una estrategia integradora en la regién en su conjunto,
promoviendo un mayor grado de profundizaciébn y consolidacion, lo que ha llevado a que
recientemente el proceso incorpore nuevos miembros plenos, como ser el caso de Venezuela.
Respecto a ello, se intentaran presentar algunas hipétesis tentativas sobre el futuro cercano del
propio sistema regional frente a estos cambios, fundamentalmente cuestionando si los mismos
obedecen a una postura ideologica de los gobiernos de turno o se si serad posible mantener a los
nuevos socios e inclusive como algunas teorias lo sustenta el MERCOSUR se constituira en una
plataforma para alcanzar la tan ansiada integracion latinoamericana.

3.1. Analisis de discusidon parlamentaria de la aprobacion del Tratado de Asuncion

Al analizar la discusion parlamentaria generada por la aprobacion del Tratado de Asuncién en el ano
1991 se puede cotejar la existencia o no de diferencias con las posturas ideolégicas actuales de
cada partido politico con respecto al sistema regional. Es claro, que todas las fuerzas politicas han
cambiado su discurso a lo largo de los anos, ya que si bien como se afirmé existen actualmente
fuertes divergencias; en la gestacion del proceso dichas divergencias eran infimas y casi todos los
actores politicos estaban de acuerdo sobre la necesidad de crear el MERCOSUR y en la forma en
que éste debia operar.

Aqui se presenta escuetamente las posiciones desarrolladas durante la discusion parlamentaria y de
la cual existen dos registros o informes, uno en mayoria y otro en minoria. El primero de ellos
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(elaborado en la Comisidbn de Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes) fue
elaborado con el consenso de la mayoria de los legisladores de todos los partidos politicos, y donde
se incluyen los informes de las comisiones parlamentarias que participaron en su elaboracion,
ademas de incluir un trabajo en conjunto con representantes de sectores econdémicos, politicos,
académicos, laborales y universitarios.

En el informe da cuenta de cierto malestar en cuanto a la cantidad y tipo de funciones que el articulo
24 del Tratado le otorga a la Comisidon Parlamentaria Conjunta. En cuanto al segundo informe,
informe en minoria, fue apoyado Unicamente por los legisladores del Movimiento de Participacion
Popular (MPP) quienes se opusieron a la ratificacién del Tratado, argumentando basicamente que el
mismo implica una transformacion radical de las estructuras econdédmicas y sociales del pais que no
han sido contempladas en los andlisis previos a la ratificacién del mismo y que el consenso nacional
para conocer y debatir ha sido insuficiente. La injerencia de los sectores sociales en todo el proceso
de creacion del Tratado se considerd relativamente poco o incluso nulo. Preocupd también a este
sector politico el tema de las asimetrias entre los paises miembros y los mecanismos que deberian
operar para compensarlas. Dos puntos destacados y preocupantes para estos legisladores
constituyen, la transicién y sus riesgos (fundamentalmente para los sectores empresariales y de
trabajadores) y la aceleracion de una politica con filosofia inspiradora neoliberal, privatizadora y
antipopular.

Durante la discusién general del proyecto de ley aprobatorio del Tratado de Asuncion se observaron
discrepancias leves entre las distintas posturas ideolégicas-partidarias, empero la mayoria de los
sectores politicos llegaron a un consenso general para apoyar la integracién regional (aunque
priorizando algunos matices internos). Un tema que fue desde el inicio preocupacién de los
legisladores fue la necesidad de implementar un mayor grado de participacion ciudadana en el
proceso a través fundamentalmente de la CPC.

Finalizada la discusion en general y en particular del proyecto de ley se procede a la sancién del
Tratado para la constitucién del Mercado Comun, considerada de suma relevancia para el futuro del
pais, por la cual la Camara de Representantes asume una alta responsabilidad sobre la sancién de
leyes de tal importancia para la vida del pais. El Presidente de la Comisibn de Asuntos
Internacionales, conjuntamente con la de Constitucion, Codigos, Legislacion General y
Administracion, de Industrias y Comercio, de Hacienda y de Ganaderia y Agricultura, el senor
Diputado Stirling fue el encargado de efectuar las ultimas reflexiones, postulando que el objetivo de
todos los integrantes de las mismas en cuanto a la aprobacién del proyecto consiste en el progreso
del pais con justicia social. “Ha quedado bien en evidencia, en el animo de todos los sectores y de
todos los partidos, que con ese objetivo y esa perspectiva se ha hecho el analisis. Una primera
consideracion cabe frente a esto: el progreso y la justicia social son absolutamente inconcebibles sin
crecimiento econémico, y éste, en nuestro pais, no puede concebirse sino es hacia afuera, es decir,
exportando, porque hacia dentro es inimaginable, como creo que ha quedado claro para todos sin
excepciéon”. (Exposicion del sefor Diputado Stirling, 12.07.91, CCRR)

Se destaca, entonces, que el Mercosur es una plataforma para alcanzar una integracion mayor a
nivel regional que incluya al resto de América Latina.

Posteriormente, se procede a la votaciéon del proyecto de ley, cuyos resultados fueron ochenta y
nueve en noventa y dos votos afirmativos. Finalmente, piden la palabra para expresar su
argumentacién sobre la votacion negativa tanto el Senor Diputado Cores como el sefor Diputado
Sarthou (basicamente se argumenta que la compatibilidad de la politica econédmica asumida por el
Tratado ocasionara danos tanto en la economia como en la sociedad del pais).

Como queda en evidencia, el inicio del MERCOSUR fue practicamente un acuerdo apoyado en
unanimidad por todos los sectores politicos, sin tener mayores resistencias al momento de aprobarlo,
a pesar de la oposicion del MPP que argumenta su incompatibilidad con la realidad nacional.
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3.2. Recopilacion documentos CPC

En esta seccion se presentara un detalle minucioso de los documentos emitidos por la Comision a lo
largo de mas de una década (1991 hasta finales de 2004) a fin de poder extraer alguna tendencia
en cuanto a tematicas tratadas, en lo que refiere a sus frecuencias, observando cual ha sido la
importancia otorgada en el seno de la Comision a las areas sociales, politicas e institucionales
principalmente. Antes de comenzar con la presentacion en detalle de la informacién, cabe destacar
algunas puntualizaciones; la documentacién emitida en el marco de la CPC es de caracter pura y
exclusivamente declarativo, no es obligatoria para ninguno de los paises miembros de la regién,
ademas de que los datos obtenidos son de caracter regional (engloba a las secciones nacionales).

Cuadro |

Frecuencias segun area tratada

Institucional-Politico

Instituciones del MERCOSUR 34 9.32
Politica 17 4.66
Organizacion-Legislativo

Organizacion Administrativa CPC 36 9.86
Legislativo 18 4.93
Protocolar 18 493
Internacional-Cooperacion

Internacional 53 14.52
Cooperacién 6 1.64
Politicas sociales

Social 16 4.38
Salud 9 2.47
Menores 7 1.92
Mujeres 4 1.10
Educacién 7 1.92
Cultural 6 1.64
Frontera 7 1.92
Derechos 3era generacion

Ambiental 21 5.75
Derechos Humanos 3 0.82
Consumidor 4 1.10
Comercial-Econémico

Comercial 31 8.49
Econdmico 26 712
Agricola 9 2.47
Aduanero 4 1.10
Otras tematicas

Transporte 11 3.01
Informatica 12 3.29
Turismo 6 1.64
Total 365 100

Nota: los datos obtenidos se basan en los temas tratados basicamente en dos tipo de reuniones; la Mesa
Ejecutiva y la Sesiéon Plenaria o Reunion Parlamentaria.
Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacién documentos CPC

En el cuadro se presentan las areas tratadas en la Comisidn a nivel de las secciones nacionales,
efectuando divisiones segun los grandes temas. Los tres primeros temas, a saber, institucional-
politico; organizacion-legislativo y cooperacion-internacional representan el 50% de los asuntos
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tratados, asuntos que se enmarcan dentro de las actividades tipicas o clasicas de un 6rgano
legislativo, siendo entonces la labor de la CPC consecuente con las funciones de cualquier érgano
legislativo pero a nivel regional.

Dentro de dichas tematicas la organizacion-legislativa constituye la de mayor fuerza ocupando un
20% del total, aunque de dicho porcentaje el asunto mas trascendente para el objeto en estudio, lo
constituye el legislativo representando el 4,93% del total, con 18 asuntos tratados. Alli se analizan
los procesos de internalizacién de normas a nivel de cada érgano legislativo con la intencién de
agilizar su procedimiento para que las normas emitidas por el resto del organigrama mercosureno
puedan realmente tener caracter obligatorio en los paises miembros (cabe recordar que la normativa
emitida tanto por el Consejo Comun del MERCOSUR vy el Grupo Comun del MERCOSUR, como de
cualquier otro 6rgano, no se convierte automaticamente en obligatoria para los Estados partes, ya
que el MERCOSUR es un acuerdo de orden intergubernamental y no supranacional).

En referencia a los asuntos tratados en organizacién y protocolar se los podria catalogar como de
“orden” para el funcionamiento del érgano, ya que basicamente conciernen a asuntos tales como la
modificacion de presupuesto; el funcionamiento de la Secretaria Administrativa Parlamentaria
Permanente (SAPP); la instrumentacion del reglamento interno; asi como las actas de transmision de
Presidencia Pro-Témpore y Secretaria General, que al igual que el resto de la estructura organica del
MERCOSUR su Presidencia debe rotar cada seis meses entre los paises miembros. Sumando
ambas tematicas el porcentaje asciende a casi un 15% del total general, representando asimismo un
75% de los asuntos tratados en la clasificacién organizacion-legislativa, que comparandolo con el
casi 25% del legislativo representan sin duda una parte importante de la labor efectuada por la
Comision.

Continuando con los temas mas clasicos que le ocupan a un 6érgano de caracter legislativo se puede
apreciar la importancia que ha tenido en los Ultimos afios los asuntos institucionales del
MERCOSUR, con una representacion porcentual del 9,32% del total de temas tratados, area donde
se destaca el relacionamiento de éste 6rgano con el resto del organigrama, y en forma primordial
todo lo relativo al anteproyecto constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (propuesta que ha sido
planteada desde la génesis del proceso). Es entonces considerable el peso que el tema ha tenido en
el seno de la propia comisidn, que acompanado con los temas estrictamente politicos suman un
14%.

En lo que concierne a los asuntos que han sido catalogados como “clasicos” se incluyd el
internacional-cooperacion cuya representacion en porcentaje asciende a un 16% del total, donde el
area internacional ocupa casi el 90% del mismo, siendo la unidad de analisis que de manera
individual supera ampliamente a cualquier otra tratada en el seno de la Comisién.

En cuanto a volumen el area que ocupa mayor tamano, dejando al margen las actividades tipicas del
organo, lo constituye el area comercial-econémico con un 19%, donde el aspecto comercial supera
por una leve diferencia al area econémica. A pesar de que estas areas no son estrictamente objeto
de la investigacion, cabe recordar que como el MERCOSUR es una unién aduanera imperfecta la
mayor parte de los asuntos que se dirimen son de caracter comercial. Datos que confirman que el
proceso se engendrd como un proceso de caracter econdmico-comercial y que hasta la fecha
(exceptuando las ultimas reuniones donde se ha plasmado mas concretamente la idea de concrecion
de un Parlamento) se han producido pocos avances sociales e institucionales, en el entendido de
otorgar mayores potestades a determinados 6rganos, entre ellos a la propia Comision.

Las politicas sociales, englobando el area social, salud, menores, mujeres, educaciéon, cultura y
frontera ascienden a un 15% del total general de los asuntos tratados, hecho que sin duda marca
una pauta, al menos segun la lectura que se hace desde la CPC, que se corresponde con la poca
participacién ciudadana en el proceso. Empero, si bien no es objeto de estudio es probable que
exista un mayor grado participativo, al menos por parte de las fuerzas vivas, en el Foro Consultivo
Econdmico y Social, o6rgano tripartito donde participan tanto sectores trabajadores, como

empresariales en conjunto con el estatal.
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En lo que se ha dado en llamar derechos de tercera generacién se incluyen los aspectos de
derechos humanos, medio ambiente y consumidor, donde el aspecto ambiental ocupa el 75% de la
seccion (de un total general del 8%). Si bien en el conjunto no tienen mayor peso relativo los temas
tratados en este apartado, es necesario hacer referencia al asunto ambiental tan en boga
actualmente y tan peligroso para el propio MERCOSUR hasta el punto de cuestionar su propio
funcionamiento. Ahora bien, en cuanto a los asuntos ambientales tratados en la propia CPC hasta
fines del 2004, es de destacar la intencion de formalizar estudios mas profundos sobre la materia
creandose en julio de 2004 la subcomisibn de medio ambiente. Anteriormente existieron
declaraciones por parte de la CPC en julio de 2002 de promover a nivel interregional una politica
ambiental comun.

Finalmente, con un 8% del volumen de los asuntos tratados en la Comision se encuentran otras
tematicas que concentra temas como informatica con un 3,29%, transporte con un 3,01% y turismo
con un 1,64%. La que podria tener mayor relevancia para esta investigacion por el impacto
econdémico que pudiese acarrear es el area de turismo desde una perspectiva de mercado y
potencial de integracion y desarrollo.
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3.3. Analisis percepcion de los actores politicos

Los ejes tematicos centrales en los que se sustentara esta seccidén de analisis, consisten en: a- Rol
de la Comisiéon Parlamentaria Conjunta (CPC) dentro del conjunto de instituciones que existen en el
proceso integracionista -por intermedio de las élites partidarias que la integran- como 6érgano
integrador de las distintas posturas ideoldgicas predominantes, incluyendo alcances de la
integracion, fundamentalmente haciendo hincapié en los aspectos sociales e institucionales, sin dejar
de lado los aspectos econémicos mas relevantes; b- Estrategias politico-partidaria, analisis que se
efectuara a través de las élites de los partidos politicos que integren la CPC y c- Representaciéon
ciudadana, existencia de participacion ciudadana y si corresponde en que grado y bajo que forma se
concreta (canales u espacios de expresion).

En funcion de los ejes tematicos planteados se elaboro el plan de procesamiento con las variables e
indicadores que recaban la informacion necesaria para abordar el analisis del proyecto de
investigacion, englobando dentro del campo de estudio, principalmente, a parlamentarios nacionales
representantes de las distintas corrientes politico-ideolégica que actiuen o hayan actuado en el seno
de la Comision.

3.3.1. Rol de la Comision Parlamentaria Conjunta en el conjunto de las instituciones del
MERCOSUR
A fin de evaluar el rol de la Comisién Parlamentaria Conjunta como una de las instituciones
principales del proceso de integracion mercosuriano se cuestiona la percepcion que las élites
partidarias poseen sobre el rol propiamente dicho de la CPC, asi como la participacion histérica de la
Comision segun areas tematicas y los temas prioritarios que han sido estudiados en el seno de la
CPC.
x  Percepcion sobre el rol de la CPC
o Noincidencia (caracter consultivo)
= Aconsejar al Grupo Mercado Comun sobre determinadas resoluciones
o Incidencia efectiva en el proceso de integracion (Institucionalizacién)
* Participacion directa
e Creacion Parlamento con representacion directa de los ciudadanos
e Mayores potestades
= Participacién indirecta (CPC con la misma estructura actual)
e Concretar acuerdos sobre distintas areas

Los datos obtenidos a partir de la muestra efectuada sobre los representantes de las principales
fuerzas partidarias, coinciden en que el rol de la CPC desde la gestacion del MERCOSUR hasta la
actualidad ha sido basicamente de caracter consultivo, declarativo, aconsejando al Grupo Mercado
Comun sobre determinadas resoluciones como el propio Tratado de Asuncién lo establece. En
cuanto a la posibilidad de ampliar la participacion de la comisién, obteniendo una mayor incidencia
en el proceso (lo que implica una mayor institucionalizacion de sus 6rganos), el sefior representante
del EP-FA-NM, Diputado Doreen |barra afiirma que la CPC actualmente ya tiene injerencia en
algunas decisiones, posibilitando la firma de acuerdos en distintas areas, como ser el ambito social
(con la Declaracién de Derechos Laborales) o ambitos macroecondmicos.

“Si bien siguen siendo recomendaciones, ;desde que punto de vista cree Ud. que se ha avanzado
en la injerencia en la toma de decisiones?

Bien, sobre todo desde el punto de vista de lograr acuerdos, que no se han concretado todavia, pero que
hay comisiones estudiando, lograr acuerdos en el ambito macroecondémico de los paises, de los cuatro
paises y de los socios. El otro tema es la constitucion de una carta de derechos laborales a través del Foro
Econoémico Consultivo, donde la CPC tuvo un papel muy importante y apoy6 en forma total al FCES por la
representacion que tiene como trabajadores y como empresarios, fue otro hito importante. Y el otro
elemento es el que siempre estamos...el parlamentario negocia permanentemente con los colegas de otros
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paises y en cada oportunidad en que existe un conflicto (...) siempre nosotros nos contactamos con los
colegas de esos paises para solucionar el tema. Y el otro elemento que no me quiero olvidar, porque en el
Jugd un papel importantisimo la CPC en el ambito regional fue el tema de la clausula democratica.”

En contraposicion el representante del Partido Independiente, lvan Posada, postula estar en contra
de la eventual creacién de un Parlamento, aunque si promueve la idea de que la CPC, dentro de su
actual estructura, pueda obtener mayores potestades, jerarquizando el trabajo de la Comisién en el
sentido de darle mayores cometidos. En tanto, que el Dr. Alem Garcia del Partido Nacional sostiene

que el rol de la CPC ha sido

“el que se establece en el Tratado. Declarativo y por lo tanto sin mucha incidencia en la realidad. Mas aun,
creo que a veces algunas delegaciones, no siempre, han expuesto posturas de verdadera voluntad politica
a efectos de la integracion que implica el tratado en lo econémico y en lo comercial en contraposicion de
sus propios ejecutivos, porque incluso ha habido legisladores de Brasil que han planteado posturas muy
adecuadas, muy convenientes para el conjunto de los paises del tratado. Pero en realidad son posturas
que no estan en concordancia con la postura de la cancilleria brasilena”.

En este punto ya se observa una clara divergencia de opiniones y hasta de posturas entre los
distintos partidos politicos, siendo los polos mas opuestos los correspondientes al EP-FA-NM vy el
PN, y donde el PC va a tender a tener una posicidn mas centrada entre aquellos.

Cuando la pregunta consiste en la participacion histérica de la propia comision segun tres grandes
areas tematicas, ambito macroecondmico; politicas sociales y nivel politico, la mayoria de los
entrevistados sostuvieron que en el nivel politico es donde mas ha operado la CPC, ya que la
funcién que mayor relevancia ha tenido en el transcurso de los ultimos 15 anos es la internalizacion
de las normas aprobadas por el resto de los 6rganos del MERCOSUR. A pesar de ello, algunos
legisladores sostienen que dicha funciéon puede y debe ser mejorada ya que el propio Reglamento
Interno de la Comisién la cataloga como una de sus principales funciones.

‘¢ Cual cree ha sido el rol de la CPC hasta el momento en el proceso de integracion y como evalua
su funcionamiento?

Bueno, ha estado dentro de los margenes que le otorgd el sistema. Quizas ha sido muy lenta la CPC en
procurar cada Comision Parlamentaria, que sus Parlamentos incorporaran lo que habian aprobado sus
gobiernos. Eso es manifiesto. Yo no he sido primera linea en la CPC, pero lo he visto, hemos discutido, he
visto conversar los puntos que se han tratado, no son como incorporamos éste tema sino como pensamos
un futuro siempre complejo no”

como lo afirma Guillermo Garcia Costa en la entrevista efectuada, postura que también concuerda
con la de Ivan Posada del Partido Independiente: “Yo considero que hay posibilidades de jerarquizar
el trabajo de la CPC en el sentido de darle mayores cometidos (...)”

Para el Sr. Representante Nacional Doreen Ibarra han existido otros ambitos donde ha operado la
propia CPC, como ser a nivel de politicas sociales, con el apoyo e impulso a través del Foro
Consultivo Econémico y Social para la constitucién de la Carta de Derechos Laborales. No ha sido
Unicamente a nivel social donde ha operado la Comision para Ibarra, sin que también lo ha hecho a
nivel politico, tanto como mediador de conflictos comerciales (ejemplo del ingreso de las bicicletas en
Argentina o arroz en Brasil) a través del desempefo de legisladores; asi como con cumplimiento de
la clausula democrética, en el caso del cuasi golpe de Estado en Paraguay, donde legisladores de
todos los partidos politicos y de todos los paises concurrieron a fin de evitar el golpe, haciendo valer
la clausula democratica firmada por los cuatro miembros del proceso en Ushuaia, Argentina,
defendiendo mas alla de quien fuese el Presidente, la Constitucion y la democracia.

La variable temas prioritarios estudiados en el seno de la CPC establece que los mismos son
prioritariamente de caracter econémico e institucional, asi lo afirma el Diputado Ibarra

“a raiz de la constitucion actual del MERCOSUR, han sido desde el punto de vista econémicos e
institucionales, aunque esta la otra area dependiente, un apéndice de la CPC como es el Parlamento
Cultural del MERCOSUR que se dedica a determinados temas, o esta el FCES que se dedica a otros
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temas. Pero hemos pasado apagando incendios (risas). Entonces va a llegar el momento en que esos
incendios se terminen de apagar y se tendra que llegar a acuerdos, verdad. Tampoco es sencillo dialogar
con los grandes vecinos, Argentina y Brasil, ellos tienen su poder econémico y demografico”.

Cabe destacar que el resto de los representantes de las fuerzas politicas concuerdan con el sefor
Ibarra en que basicamente los temas tratados en la Comision han sido de indole econdmica,
atendiendo a la problematica que se fue generando en el propio proceso, como son los casos de
intervenciones en el area econémico-comercial gestionando con parlamentarios de otros paises
miembros el ingreso de bienes con origen nacional.

La respuesta del Dr. Washington Abdala a esta inquietud ha sido la siguiente:

“La CPC, en general, esta muy enganchada como te decia a los procesos del Poder Ejecutivo y, cuando
hace las cosas de la manera mas util posible, en realidad va secundando al Poder Ejecutivo, es mas, hasta
se ha llegado ahora en los udltimos anos, a tener una modalidad, que las reuniones son en simultaneo con
las del Poder Ejecutivo, entonces hay un gesto de gran generosidad que le permite a los miembros de la
CPC participar de la reunién de los presidentes y por supuesto que no tienen ni voto, ni voz y que estan en
la dltima fila. (...) Entonces la CPC no ha tenido un papel que tu digas, para todos éstos anos, haber ;qué
dejé? no, va _generando conciencia a nivel del proceso parlamentario y va secundando al Ejecutivo.
(subrayado mio) Yo no veo otra cosa, capaz que alguien me dice: ah turco te olvidaste de que nosotros
hicimos.....puede ser y pido disculpas si me olvido de algo sustantivo, puede ser que lo halla porque soy un
poco critico de mas, puede ser que lo halla. Hasta soy critico conmigo porque en realidad podria... Yo
presidi esto durante muchos anos, ahora formo parte de la mesa y me podrian decir: bueno entonces tu
presidencia —que tuve algunas cuantas- es que no habia manera de autonomizar el proceso, el proceso va
enganchado. (....)”

Como lo sostiene el Dr. Abdala la Comisién esta “sometida” en cierta forma a tratar aquellos temas
que son prioritarios para el Ejecutivo, debido principalmente a su caracter consultivo, estando a su
vez pendiente de los sucesos econdmico-comerciales que acaecen en la regién, a fin de cumplir
como intermediario. Empero, se han presentado algunas iniciativas propias a fin de elevarlas a los
organos ejecutivos; asi como a nivel social se ha trabajado en algunas ocasiones con el FCES.

Los indicadores utilizados para estudiar la variable alcances de la integracion (correspondientes al
eje tematico “alcances de la integracién” precisamente) son los siguientes:
x Alcances de la integracion
o Total
o Parcial
= Econdmico-comercial
¢ Insuficiente
¢ Suficiente
e Objetivo a alcanzar en el corto-mediano plazo
o Mercado Comun
o Unién Econémica
o Unién Politica
= Social
e Practicamente inexistente
e Fortalecimiento Foro Econdmico Consultivo
e Comision de Educacién y Cultura
o Acercamiento cultural
o Acercamiento educativo
= Politico
e Suficiente con el actual
e Representacién de la ciudadania por medio de constante consulta con
los partidos
¢ Opinidn de los individuos que se benefician del propio proceso
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e Opinién de los individuos que se perjudican del proceso
= Caracter institucional

e Suficiente

e Insuficiente-necesidad de mayor contenido

e Supranacionalidad

¢ Intergubernamentalidad

Entre los entrevistados existe una postura relativamente uniforme que el estado actual del
MERCOSUR en todos los ambitos analizados (econémico; social; politico e institucional) han sido
insuficientes hasta el momento, recalcando la necesidad de cumplir o establecido en el Tratado
principalmente en lo que se refiere al aspecto econémico; desde legisladores de corriente
izquierdista mas extrema hasta los centro-derechistas concuerdan en que el proceso esta
actualmente estancado a nivel econémico, entendiendo que el MERCOSUR debe proponerse como
objetivo a corto 0 mediano plazo alcanzar un grado superior.

En cuanto, al tipo de alcance (diferenciando alcance parcial o total) se encuentran diferencias
sustanciales a nivel ideolégico, ya que para la corriente ideoldgica progresista-izquierdista el alcance
de la integracién deberia ser total abarcando todos los &mbitos como lo sostiene uno de sus voceros,

“deben ser totales. Nosotros no estamos conformes con la integracion actual, la integracion no debe ser
Unicamente comercial, mas alla de que esto es importante porque en determinado momento el pais recibié
beneficios muy destacados, pero también hay debes y esos debes pasan por el tema de una integracion
cultural profunda pero también por el tema de una integracion de los pueblos”.

Para la mayoria de los sectores del Partido Nacional la integracion no debe ir mas alla de lo
establecido en el Tratado de Asuncion firmado en 1991; Guillermo Garcia Costa lo aclara asi

“como el MERCOSUR estaba concebido, en lo econémico, en lo financiero, en lo aduanero en el tratado, y
en eso no nos sale (cuando digo nos, es a los cuatro paises), ahora inventamos que tenemos que hacer un
MERCOSUR politico. Nadie sabe bien que quiere decir, entonces, que vamos a hacer un Parlamento, que
vamos a hacer esto y lo otro, que vamos a hacer pactos y tratados y ademas de ....no, yo creo que aunque
parezca un poco demasiado pedestre, o que habria que hacer es cumplir el Tratado. EI Uruguay,
Argentina, los cuatro, tenemos una cantidad de normas convenidas que no internalizamos, que estan ahi
esperando que alguien las apruebe. Y eso es la culpa de todos, no crean que Brasil es....no, no, Brasil es
el que mas reticencias tiene. Va, hace el discurso, firma todo, los cuatro hacen Io mismo, pero después si,
si yo lo llevo a casa y van a ver que lo apruebo y estan esperando que lo hagan. Es muy dificil porque
ustedes saben que la concepcion del MERCOSUR, que esta en el MERCOSUR, no implicita sino explicita,
es concesiones reciprocas en beneficio de todos, pero eso funciona cuando tu me das la concesion,
cuando yo te la tengo que dar se arma un lio muy grande y es muy dificil de salir. Ahora si de esto
queremos salir, de ésta situacion que es medio de pantano, diria de marafia en que nos hallamos,
cambiandole la pintura y diciendo que es otro auto, no vamos a conseguir nada. Estamos con el
Parlamento, ahora lo que esta de moda es el Parlamento, casi nadie pregunta por lo que fue la concepcion
primaria del MERCOSUR, de eso parece que nos olvidamos. Lo que nos acordamos...Ahora estamos
haciendo un Parlamento: que si tiene muchos delegados, que si tiene pocos, que si hay que darle ventaja
a los brasileros y a los argentinos, y como quedan Uruguay y Paraguay. Todos temas interesantisimos que
pueden, podemos hacer seminarios para todos. Ahora la pregunta es de donde sacaron que el
MERCOSUR iba a ser un organismo politico donde se decidieran en conjunto una serie de aspectos que le
conciernen, hasta ahora, indisolublemente a la soberania de cada pais. Lo quieren alterar, no puede ser,
pero de doénde sacaron eso. Es lo que esta de moda, si ustedes ven los temas que se van a llevar a cada
reunion internacional van a ver que son siempre los mismos. Que si, que no, ahora ya esta toda
la...organizada, esta todo pronto para el Parlamento. Pero a Paraguay se le ocurrié que no. Entonces ¢qué
paso? Y qué Parlamento? Porque yo no creo que el Uruguay pudiera convenir un Parlamento que tenga
ninguna potestad que no haya sido referida en un nuevo tratado o agregada al tratado del MERCOSUR, o
yo creo que casi inevitablemente va a implicar reforma constitucional. Entonces que hace el Uruguay, no
S€, va a ir a firmar. Comprendo la dificultad que pueda tener Uruguay para una negativa frontal porque
somos de escasa relevancia politico-economica y si queremos quedarnos no podemos andar con ciertas
cosas”

Sin embargo el PC no posee una tendencia tan clara como el resto de los actores politicos, inclusive
se observan claras diferencias a nivel intrapartidario. Para Gabriel Pais (Lista 15) todo proceso de

integracion es beneficioso para los paises miembros,
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‘integracion econdmica, integracion social, integracion cultural, integracién de amistad y el camino para
irlos profundizando es lento pero es conveniente para los pueblos”,

a pesar de su declaracién no esta tan claro hasta donde pretende que se extienda el MERCOSUR.
Washington Abdala, representando al Foro Batllista sostiene que el grado actual de avance del
proceso es bajo desde toda perspectiva, pero al igual que Ronald Pais no fijan claramente los limites
de la integracion.

Finalmente, el Cr. lvan Posada del Partido Independiente se inclina hacia un avance unicamente de
caracter politico, proponiendo la tesis de que una vez que exista mayor voluntarismo poalitico, el
proceso alcanzara un grado de profundizacién mayor.

“creo que todo proceso de integracion se desarrolla en primer lugar en funcién de os intereses econémicos
y a partir de alli en la medida que se logra que el proceso de integracion desde el punto de vista
econdmico tenga éxito, es que se desarrolla digamos la integracion de caracter politico. Creo que ese es el
gran ejemplo que nos da la Unién Europea, la UE fue primero una comunidad econémica exitosa, después
que logré plasmarse como una comunidad econdmica exitosa se fue transformando en lo que es hoy. Si
tenemos éxito en lo que tiene que ver con el desarrollo del comercio, eso significa que nuestros pueblos
van a vivir mejor, y si nuestros pueblo van a vivir mejor seguramente van a convalidar un proceso de
integracion. No pasa a la inversa, porque haya un acuerdo de caracter politico, por ejemplo ahora lo que se
plantea con el tema del Parlamento, no vamos a avanzar ni van a permitir los uruguayos, ni los brasileros,
ni los argentinos, ni los paraguayos que se va a vivir mejor. Se convalida un proceso de integracion cuando
hay una mejora en la calidad de vida”.

A nivel social se encuentran las mayores diferencias interpartidarias, debido a que el Encuentro
Progresista-Frente Amplio postula que han habido grandes acercamiento a nivel regional, tanto en lo
que respecta a la labor efectuada en el seno de la Comision de Educacién y Cultura, promoviendo el
acercamiento tanto cultural como educativo entre los paises miembros, como en lo que respecta al
fortalecimiento institucional del Foro Consultivo Econdmico y Social.

“desde el punto de vista social como dije Uruguay tuvo una incidencia importante con el fortalecimiento del
Foro Econémico Consultivo. Recuerdo que fue en Rio de Janeiro hace 4 0 5 afios que se aprobd la carta
de derechos laborales. Inclusive nosotros propiciabamos la aprobacion de un protocolo en lugar de una
carta, que no fue posible porque no estaban las cosas maduras todavia. Por otro lado es el
funcionamiento normal del Parlamento Cultural del MERCOSUR, que es la Comision de Educacion y
Cultura que también juega su papel importante en cuanto al acercamiento de los pueblos desde el punto
de vista cultural, educativo inclusive, llegando a situaciones muy positivas, por ejemplo a que haya un
master en Argentina, que se va a constituir en Chile y yo aspiro a que aca se constituya durante éste
gobierno, un master en la Universidad de Palermo donde toman cursos determinados ciudadanos
argentinos e inclusive han ido ciudadanos uruguayos invitados para perfeccionarse desde el punto de vista
del conocimiento del MERCOSUR. Aca vamos a hacer gestiones, ya lo hemos hablado a nivel de la
delegacién de Uruguay, con la Universidad de la Republica o en caso necesario con la Universidad privada
sin ningtn problema para que también haya una serie de materias comunes en los distintos paises, que
acerquen a los estudiantes y vayan preparando generaciones para el tema de la integracion.”

El ala centro-derecha de la politica nacional entiende que la labor del ambito social ha sido
practicamente inexistente dentro del proceso y que a nivel de la propia CPC la agenda ha sido tan
diversa que imposibilita su labor en dicha area. Alem Garcia del PN considera totalmente
inadecuado cualquier avance a nivel social cuando aun no se han cumplido los postulados
establecido inicialmente.

La opinion de Gabriel Pais sobre el alcance social y el papel que le corresponde o ha correspondido
a la comision se fundamenta en que

“el Parlamento como representante del pueblo ha estado mas cerca de inquietudes que han planteado
diversas organizaciones, ha podido ser el canal de comunicacién de otras inquietudes, hemos podido
generar opinioén publica de algunas otras, y controlar e instar al Poder Ejecutivo en todo lo que tiene que
ver con el proceso de integracion”.
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A nivel institucional el EP-FA-NM apuesta a una institucionalizacion mayor, principalmente a la
posibilidad de concretar la creacion del Parlamento a nivel regional, postura que se encuentra
radicalmente opuesta a la del PN que sostiene que la estructura institucional es suficiente para el
proceso. El PC se dividen las posturas, si bien ninguno de los representantes encuestados se opone
tajantemente a la creacion del Parlamento y la posibilidad de una institucién supranacional; la lista 15
sostiene que deberia perfeccionarse el resto del proceso (al menos cumplir a rajatabla lo que
establece el Tratado) para luego evaluar el fortalecimiento de las instituciones. El Foro Batllista
asimismo, intenta observar cuales son las ventajas de la supranacionalidad a nivel institucional antes
de exponer firmemente una postura final.

Al cruzar el indicador nivel institucional con la variable creacién del Parlamento se observa que los
partidos politicos mantienen la misma légica expresada anteriormente, a pesar de que algunos de
los legisladores no niegan en un futuro cercano (y dentro del supuesto que el MERCOSUR progrese
econdmicamente) su posible creacion. Por una parte, el Partido Independiente sostiene que lo
adecuado seria otorgarle mayor jerarquia a la actual CPC y que en caso de formacién del
Parlamento Uruguay no deberia perder el beneficio que la votacion por consenso le otorga.
Considera asimismo, que uno de los cometidos fundamentales del eventual Parlamento debera ser
la aprobacién del presupuesto del MERCOSUR con el fin de controlar al Ejecutivo.

“Descreo de que la solucion venga por el lado de la institucionalizacion de un Parlamento del MERCOSUR
como tal, es decir, pensando en un parlamento que se elija por todos los ciudadanos de los cuatro paises.
En primer lugar porque esta el tema de la representatividad, y, en segundo lugar porque Uruguay no puede
abdicar de la norma de consenso. La fortaleza de Uruguay al igual que la de Paraguay es el consenso, Si
nosotros abdicamos de eso estamos perdiendo absolutamente, estamos entregando cosas. Y no veo,
realmente no comparto...si participo de la idea de que de pronto a ésta CPC la llamemos Parlamento del
MERCOSUR vy la fortalezcamos, pero no pensar en una eleccion directa de lo parlamentarios que por
cierto para nuestro pais que tiene una representacion pequefia, aumentar todavia la diferencia seria
perder posibilidades”.

En cuanto al PC, el Dr. Gabriel Pais al igual que declard para la variable alcances de la integracion-
nivel institucional, evalia como posible la creacion del Parlamento en un futuro aunque con reparos
sobre la forma en que se debe conducir, ya que cree que existe un problema mas profundo que
consiste en que los paises miembros del MERCOSUR no tienen del todo claro hasta donde deben
integrarse y que paises deben asociarse al proceso, hecho que se profundiza con el tema de las
asimetrias entre los paises miembros.

Empero, el EP-FA-NM apoya claramente la creacion del Parlamento mercosuriano, como queda
demostrado cuando sostienen que el MERCOSUR necesita una estructura institucional mas
profunda. Dentro de las ventajas que Doreen I|barra opina trae consigo la supranacionalidad, se
encuentra que el hecho de

“tener un ambito mas participativo y democratico que no pasa unicamente por el grupo constituido por 1os
ministros o los cuatro presidentes entre si, sino que pasa primero donde a corto o mediano plazo el
legislador que integre el Parlamento del MERCOSUR tiene que ser electo por voto popular. Alli ya hay una
participacién, ya hay un programa que tiene que presentar el diputado o la diputada o candidato a
legislador para que el pueblo los vote”;

postura ésta ultima que promueve claramente la participacién ciudadana (si se cruza la variable
“Participacion de la sociedad civil de manera de obtener mayor incidencia ciudadana en el proceso”
se puede observar que dicha fuerza politica apuesta a que tal participacion ocurra principalmente a
través de los canales formales, institucionales).

Dicha fuerza politica opina que el actual grado de desarrollo del MERCOSUR es causa (en cierta
medida) del débil rol que ha jugado hasta el presente ciertas instituciones, entre las cuales se
encuentra la propia Comision, intentando alcanzar por esa via “una real integracion entre los
pueblos”.
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En tanto, para el PN la creacion del Parlamento, principalmente para el Herrerismo, es basicamente
un apuro dentro de la dinamica del proceso, el cual ademas afirman esta totalmente fuera del
alcance del propio Tratado.

En lo que respecta a las opciones presentadas sobre economia politica internacional, incluyendo
aspectos como: a. MERCOSUR medio para alcanzar acuerdo con Nafta y consolidacion del ALCA'y
b. MERCOSUR: Estrategia defensiva muiltiple donde se incluyen las posibilidades de b.1. Uruguay
negocia con el bloque MERCOSUR; b.2. Acuerdo bilateral Uruguay-México; b.3. Acuerdo bilateral
Uruguay-EEUU o b.4. Acuerdo bilateral Uruguay-UE; casi todos los intermediarios partidarios
concuerdan que Uruguay no tiene otra opcion que negociar dentro del ambito mercosurefio, es decir
como bloque. Una vez consolidado el bloque se podra negociar con distintas regiones.

Ibarra sostiene la tesis de que

“no vemos viable hacer acuerdos con otros paises si no es a través del MERCOSUR, sobre todo por
ejemplo con EEUU o un posible ALCA, o con la misma Unién Europea. No es lo mismo negociar en bloque
con los cuatro paises y nuestros socios con la UE., (que lamentablemente se frustré el ano pasado ese
acuerdo), o con EEUU. Por eso es que apostamos a una profundizaciéon del MERCOSUR, pero no
quedarse unicamente en lo comercial sino ir hacia una integracion real de los pueblos, donde pasa el tema
de la cultura, de la educacion, institucional, identidades, con el respeto de las identidades de cada pais”

y segun sus afirmaciones esta seria la postura oficial, segun declaraciones del Dr. Tabaré Vazquez.
El Foro Batllista segun declaraciones del Dr. Washington Abdala afirma que el MERCOSUR es la
opcidén mas acertada que negociar en todo los dmbitos de comercio internacional a partir del
MERCOSUR. Opinion similar expuso el sefor representante del Partido Independiente.

En referencia a la variable asimetrias internas a nivel de la seccién nacional, existe unanimidad de
criterios en que se debe priorizar la postura pais antes que la postura partidaria (ideolégica) ante las
negociaciones con los otros miembros del proceso, ya que como lo afirman varios interlocutores en
el momento de negociar con paises de mayor tamano (tanto econémica, geografica y politicamente)
si no se lo hace con una Unica postura el que pierde sera el pais en su conjunto. Todos los paises de
la region priorizan los intereses de su propio pais antes que los intereses partidarios, dejando de
lado todo tipo de afinidad ideoldgica.

La representacion parlamentaria uruguaya ha actuado en las negociaciones con el exterior en
unidad, intentando siempre operar como bloque a nivel interno.

Especificamente hablando del rol que el aspecto social debe o deberia cumplir en el proceso
integracionista, se encuentra que el PN por su parte, considera que ha existido a pesar de que la
mayoria de la sociedad no lo perciba, asi lo confirma Garcia Costa cuando expresa que

“el MERCOSUR tiene logros y cosas que son efectivas, hemos logrado un mayor dinamismo y eso trae
socialmente la posibilidad de trabajo, trabajo de gobiernos por bienestar, en fin, lo que pasa que todo va
involucrado con otros factores, el Uruguay tiene una crisis pavorosa en el 2002 y qué MERCOSUR puede
cambiar eso”.

El EP-FA-NM apuesta claramente a una integracioén global, donde puedan coexistir los diferentes
ambitos, con lo cual consideran necesario una profundizacion a nivel social para fortalecer el
proceso.

Las opciones que se les plantearon a los entrevistados en referencia a la pregunta sobre la
percepcion que tienen sobre el significado del relanzamiento del afo 2000 fueron las siguientes: a-
Voluntarismo politico y b- Acciones concretas. Los resultados obtenidos fueron diversos, en el caso
del PC la corriente batllista sostuvo que el relanzamiento redundé en acciones concretas para el

proceso,

“hubo con el relanzamiento una intensidad en la agenda, un incremento de las tareas, reuniones,
cometidos, este, hubo también un repensar mas el MERCOSUR, en fin todo eso” afirmé el Dr. Gabriel
Pais.
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Empero el Dr. Washington Abdala representando al Foro Batllista se inclind mas hacia la opcién de
voluntarismo politico, el relanzamiento implicd un reaggiornamiento, una concientizacién de que el
proceso venia con algun grado de devaluacién, y que era necesario reformatearlo, aunque los
resultados observados a posteriori han sido inquietantes.

Para el FA-EP-NM no fue mas que algo artificial, ya que sostienen que el gobierno de ese momento
se encamind por vias diferentes a lo que significaba un fortalecimiento del bloque, como ser intentar
concretar acuerdos de forma bilateral con México o Estados Unidos o inclusive con la Union
Europea. Opinidn similar es la que tienen los legisladores del PN, concluyendo que el relanzamiento
propiamente dicho no se tradujo en acciones concretas, sino que por el contrario no fue mas que una
buena intencion por parte de los gobiernos de turno de promover el proceso.

La variable “toma de decisiones del proceso (espacio supra/global de la politica)” se presentd de la
siguiente manera:
o Nivel ministerial + Presidentes
= Ministerio de Relaciones Exteriores con incidencia del Ministerio de Economia
= |dem anterior mas Presidentes
o Nivel Parlamentario
= Derecho de la CPC a ser consultada en temas fundamentales
= Creacion del Parlamento (consulta con el pueblo)

Existe unanimidad entre todos los actores politicos en que la toma de decisiones opera
primordialmente a nivel ministerial o ejecutivo, aunque existen matices en cuanto a que actor tiene
mayor injerencia. El Partido Independiente y el Partido Colorado (opina Abdala, “los presidentes,
claramente y los ministros de economia, es...se enojan los cancilleres cuando decis esto pero bueno
es la realidad” ante la pregunta de ;,donde y quiénes toman las decisiones centrales del proceso?)
encuentran algunas diferencias jerarquicas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia, ademas de la injerencia de los Presidentes en la toma de decisiones,
concordando en que el rol que ocupa el ambito parlamentario es fundamentalmente secundario.

Si bien el resto de los partidos opinan practicamente lo mismo, existen matices. El PN entiende que
las decisiones principales parten de las Cancillerias de los paises miembros (inclusive afirman que
para el caso de Itamarati —Cancilleria brasilefia- opera independientemente del resto del Ejecutivo y
que es alli donde se toman todas las decisiones sobre el proceso) con cierta incidencia del Ministerio
de Economia y de los Presidentes. En tanto, el Encuentro Progresista sigue la misma linea de
pensamiento que el PN, aunque reivindica frmemente el derecho del Poder Legislativo (operando a
través de la CPC) de ser consultada en los temas de mayor trascendencia para la region.

Por ultimo la variable que corresponde al primer eje tematico presentado, se cuestion6 acerca de la
percepcion que se tenia de las reuniones interparlamentarias y el relacionamiento entre los
Parlamentos de la regién. En general, los resultados expresaron una buena evaluacién sobre el rol
de la CPC en el transcurso de los anos, a pesar de que su labor no se haya efectivizado en acuerdos
concretos. Los sefiores miembros de la comision evaluaron como positiva la tarea llevada a cabo,
fundamentalmente en cuanto a la resolucion de problemas o frente a crisis econémicas puntuales
que se han presentado (caso de la crisis econdmica y politica del ‘99 en Brasil y del 2002 en
Argentina). Generalmente, afirmaron que los legisladores intervienen en conflictos comerciales
puntuales que se dan entre los paises miembros a fin de paliarlos, citando como ejemplos el ingreso
de arroz a Brasil o el ingreso de bicicletas a la Argentina.
El Unico sector partidario que convino en evaluar como negativa la labor de la CPC y las reuniones
interparlamentaria fue el Partido Independiente, sosteniendo que en general los legisladores no
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acuden a las mismas y que en caso de que concurran los resultados son basicamente de caracter
declarativo.

3.3.2. Estrategias politico-partidarias

Continuando con el resto de los ejes tematicos de esta seccidn de la investigacion, se presentan las
variables estudiadas que corresponden al eje: Estrategias politico-partidaria, analisis que se
efectuara a través de las élites de los partidos politicos que integren la CPC.

Primariamente, se cuestiond acerca de la postura ideologico-partidaria, evaluando tres grandes
areas, a saber, asimetrias interpartidarias a nivel de seccion nacional; inexistencia de acuerdos o
estrategias a nivel ideologico-partidario y afinidades politico-partidarias con miembros de otros
paises.

En cuanto a las asimetrias interpartidarias claramente existen, siendo el mayor grado de separacion
ideolégica entre el partido de gobierno y el PN (en lo que corresponde fundamentalmente al proyecto
mercosuriano), y mas especificamente con el sector herrerista, lo cual provoca que muchas veces se
dificulte concretar una postura pais para negociar con el exterior o con el resto de los paises
miembros, ya que el PN es (segun resultados de la ultima eleccién nacional con fecha noviembre
2004) la segunda fuerza politica nacional y la que mayor representacion parlamentaria tiene después
del EP-FA. Entre la fuerza politica PC y EP-FA-NM existen divergencias, aunque mas leves, siendo
el tema mas rispido entre éstos actores la supranacionalidad de las instituciones y no tanto el grado
de avance que debe alcanzar el proceso.

El PN, ademas, presenta discrepancias en su propia interna como lo expresan sus representantes,
fundamentalmente el Dr. Alem Garcia diciendo que una cosa es la postura del herrerismo y otra de
todo el directorio donde el grupo del Dr. Lacalle posee la mayoria. Por citar un ejemplo sobre las
diferencias entre los representantes del PN se presenta la opinién de Garcia sobre la eventual
creacion del Parlamento del MERCOSUR,

“2Y en cuanto a las propuesta actual del Parlamento del MERCOSUR, el Partido Nacional como
fuerza politica se va a oponer a su creacion?

No hay una resolucién orgénica todavia. Este es un tema que hasta ahora se ha abordado en dos o tres
oportunidades en el Directorio del Partido, en la Convencién Nacional no se hablé ni una vez. En el
Directorio se ha planteado éste tema, ha habido opiniones a titulo personal de algunos directores pero
resolucion del érgano directriz del Partido no hay.

Garcia Costa no manifesto que habria una tendencia negativa a la creacion del Parlamento.

Garcia Costa ha expresado la opinién de su sector porque el Dr. Lacalle expuso una posicion radical y
terminante de decir que no de antemano, ya, sin discutir el tema. La mayoria del Partido — que no es del
Herrerismo — no sé que va hacer. Asi que creo que mi estimado amigo el Dr. Guillermo Garcia Costa se
esta adelantando a los acontecimientos. Una cosa es la postura del Herrerismo que es minoria — es
minoria el Herrerismo -, entonces por mas que el sector de Lacalle haya tomado ya una decision, que la
tiene, el Partido... Hay matices...

No, pero es que hay mas que matices. Yo opino como ustedes ya saben, pero frente a la pregunta clave
¢;quée hacemos? ;Nos negamos ya rotundamente a discutir el tema porque tenemos opinion formada sobre
el tema de fondo o0 empezamos a dialogar y a negociar? Entonces creo que la mayoria del Partido, que
repito, ya no es el Lacallismo — ya no es el Herrerismo porque no se puede hablar de Lacallismo, es una
equivocacion -. Yo creo que hay un sector Herrerista liderado por Lacalle, ese sector es el unico que tiene
una posicion definida. La otra ala del Partido — que repito es mayoria en el Directorio y en la Convencion y
en todos los 6rganos — todavia no tiene una posicién y me parece que lo I6gico seria no decir a priori que
no, no dar como respuesta un no radical. No, vamos a analizar el tema, vamos a estudiar el tema, vamos a
hacer un balance de lo que ha ocurrido respecto al MERCOSUR hasta el momento actual. Una vez que
tengamos los resultados del balance encaremos ésta otra etapa”

En cuanto a la profundizacién del proceso el Diputado |barra considera inviable concretar acuerdos
con otras regiones que no sea por intermedio del propio proceso.

Tanto el PN como el Partido Independiente coinciden en que la actualidad existen afinidades
ideologico-partidarias entre los gobiernos de los paises de la regién, asi lo confirma el Dr. Garcia
Costa, a pesar de que cree que es un error confiar en ello, ya que los paises en ultima instancia
gobiernan para si mismos, segun sus propios intereses mas alla de ideologias particulares,
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“se ha dicho creo en el gobierno este, en cuanto a la busqueda de afinidades ideolégicas o de familias
ideolégicas. Creo que eso es un error porque eso condiciona un lugar, un aspecto de un pais que se
siente mas o menos capaz de decidir su destino a preguntarle a los brasileros, a los argentinos o
eventualmente a los paraguayos que opinen para poder resolver lo nuestro. Creo que no hay tal afinidad
ideolégica y por aquella frase que ustedes conocen y se ha dicho 500 veces, los paises no tienen amigos,
lo que tienen son intereses, particularmente los grandes, y éste es Brasil o es Argentina. No vana cambiar
sus proyectos de futuro porque el Uruguay tenga otro criterio. Entonces si por afinidad ideolégica estimo
que el presidente de Brasil y su PT son muy amigos mios y Kirchner y, bueno yo que sé€, el Peronismo, 1o
que se llama Peronismo por Kirchner, es afin y estoy tan seguro que manana no me van a decir. estamos
en otra cosa, perdonen que estamos en otra cosa. Argentina esta en la postura muy notoria de
acercamiento con EEUU, hace un ano, bueno hubiera sido para pellizcarse, ahora fueron a OEA y
armaron todo este lio de EEUU proponiendo determinadas actitudes en la OEA. Brasil y Venezuela
rechazando (...) y dando, EEUU defendiendo su tesis con algunos paises y en el medio Argentina
diciendo: no, esto se puede arreglar, la propuesta norteamericana no es tan mala, la podemos arreglar!!!
Ahora estan con las afinidades ideoldgicas, yo que s€, eso lo veo dificil...Pero digo, responder a afinidades
ideolégicas es someterse a los cambios que cada pais va a disponer mas alla de las afinidades ideolégicas
internas de cada pais”.

Los resultados expresan que en la cuestidn de relacionamiento entre gobiernos de la misma
corriente ideoldgica presentan opiniones dispersas, por una parte el PC la Lista 15 como el Foro
Batllista no consideran existan importantes avances cuando los gobiernos de la region son de la
misma ideologia; sin embargo el PN (en las dos corrientes entrevistadas) asi como el Encuentro
Progresista afirman que cuando los gobiernos de la regién son de caracter progresista o izquierdista
tanto como si son de centro o centroderecha el proceso de integracion MERCOSUR avanza mas
rapidamente, ya que los criterios con que opera son similares.

Sobre este tema el Diputado Ibarra concluye que

“tanto cuando existian gobiernos de centro o centroderecha en otros paises de la region, como ahora que
hay un empuje donde estan dirigiendo los paises presidentes progresistas o de izquierda. Eso favorece
sin ningun tipo de dudas, cuando hay afinidad ideolégica favorece muchisimo”

Por su parte, el Dr. Abdala expresa que el proceso es independiente a todo gobierno particular y que
por ello “corre” por una via distinta a la ideologica,

“creo que el proceso es como un bicho que tiene vida propia porque son las economias las que disparan
los intercambios, es la gente la que cruza de una frontera para la otra, o sea, éste tren sali6 y esta
caminando, entonces. Fijate vos cimaginarias que entre Lula y Kirchner se hubieran producido las
dificultades que se han producido a lo largo de todos e€stos meses? No parecia previsible, tipos con
compatibilidad ideolbgica, sin embargo surgieron varios problemas o los mismos y las fronteras se
trancan’.

De acorde a los partidos politicos tradicionales, entendiendo por ello al PC y PN, es inexistente la
aplicaciéon de politicas sociales comunes al bloque. Para el PC, especificamente el Foro Batllista la
explicacion de que no existen politicas enfocadas a paliar desigualdades sociales a nivel regional es
basicamente consecuencia de que éstos paises son presidencialistas, en cambio si hubiera un
cambio hacia el parlamentarismo la discusion sobre temas fundamentales ocurriria en dicho ambito,
permitiendo que tanto las mayorias como minorias tuviesen algun grado de injerencia en la direccion
politica del pais.
“Los parlamentos no tienen potencia, ese es un escenario...Estos paises presidencialistas estan fritos, o
sea, Unicamente que hubiera un formato — del cual yo estaria encantado de participar, un formato
parlamentarista, con Primer Ministro, donde los parlamentos tuvieran otra dinamica. Pero ni Brasil, ni
Argentina, ni Uruguay, ni Paraguay son paises parlamentaristas, no tienen Primer Ministro, entonces el
decisor es el Poder Ejecutivo. Si hubiera un cambio hacia el parlamentarismo, que repito, estoy convencido
que es parte de las claves del subdesarrollo latinoamericano, eso nos obligaria a los parlamentos a evitar
esa discusion alienante de hablar de cualquier cosa y decir...estas gobernando. Ahora, ahi el Primer
Ministro es el responsable y tenes que construir unas mayorias parlamentarias para que el tipo haga
funcionar al gabinete, entonces tu responsabilidad seria incremental. Me parece —no puedo hablar por
Argentina, Brasil y Paraguay-, pero Uruguay esta maduro ya para un proceso de ese tipo. Entonces ahi
si es notable, porque ahi una CPC tendria una vinculacion directa con el Ministro de Relaciones Exteriores,
funcionaria enlazada en la realidad cotidiana, 0 sea, me parece que seria otra cosa".sostiene Abdala
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En cambio, para la corriente batllista la inexistencia de politicas comunes, es debido al caracter
declarativo de la propia CPC.

El herrerismo concuerda en que no ha habido politicas sociales especificas que se hayan aplicado
en los cuatro paises; a pesar de que sostiene que indirectamente, ya sea como resultado secundario
de la implementacion de politicas econémicas, la sociedad en su conjunto se ha beneficiado.

Es entonces, el Encuentro Progresista, como fuerza politica el unico que ha sostenido que han
habido avances a nivel del proceso en la aplicacion de politicas sociales comunes, ya sea tanto a
nivel de creacion de redes institucionales para alcanzar politicas comunes, por intermedio de
transferencia de conocimientos; como en la aplicacién simultanea de programas para erradicar la
pobreza con objetivos similares. Cita, Ibarra, como ejemplos de lo anterior, la labor efectuada en el
seno del Parlamento Cultural del MERCOSUR, analizando temas como la marginacion; la pobreza e
inclusive la inseguridad publica. Asimismo, se ha promovido, segun declaraciones del sefior Doreen
Ibarra, la capacitacion de individuos a fin de que le

‘permita abarcar las variables de las areas desde el punto de vista social y econémico pero
fundamentalmente desde el punto de vista social. Determinadas politicas econémicas aplicadas en
nuestros paises, todos sabemos, han llevado a un crecimiento de la pobreza muy alto, verdad, y eso se
puede revertir, lo pueden revertir los gobiernos de cada pais, pero también se puede revertir en forma
conjunta con politicas comunes. No es casualidad la politica del presidente Lula da Silva de hambre cero
cuando aca en forma simultanea estamos aplicando el PANES y en Argentina también hay programas de
erradicacion de la pobreza muy interesantes”.

3.3.3. Representacioén ciudadana
El ultimo eje tematico abordado en esta investigacion es la representacion ciudadana, en el intento
de evaluar la existencia de participacién ciudadana y en caso de que corresponda en que grado y
bajo que forma se concreta (canales u espacios de expresion), para lo cual se presentan las
variables:

a. Participacion de la sociedad civil de manera de obtener mayor incidencia ciudadana en el

proceso;

b. Percepcion sobre los canales informales como forma de participacion ciudadana

c. ldentidad mercosuriana

d. Creacién Parlamento

No se pueden establecer tendencias concretas en cuanto a las respuestas sobre la participacion
ciudadana, es decir sobre su existencia y sobre los canales donde ha operada, es por ello que se
detalla a continuacién, partido por partido los resultados.

Comenzando por el Partido Independiente, ante la pregunta sobre la existencia de participacion
ciudadana la respuesta ha sido concretamente que la misma no ha existido.

“¢Entonces no esta de acuerdo en que exista una mayor participacion ciudadana, al menos a través
del voto directo en lo que seria una eleccion parlamentaria?

Es que en realidad no seria...en esa indivision parlamentaria los uruguayos tenemos mas para perder que
para ganar. Porque no es verdad que a través de esa institucion se estaria dando una mayor democracia.
No tendrian los uruguayos mayores posibilidades de lograr incidir en las decisiones. Nuestra fortaleza esta
en las relaciones justamente pais a pais, es decir, los cuatro paises sentados en una misma mesa, alli es
que nuestra posibilidad de decir no tiene un valor politico y un valor comercial también. Lo que deben
defenderse son en todo caso los intereses econémicos.

Todo el aspecto social y de representacion ciudadana quedaria de lado, es decir, habria que buscar
otros ambitos de haber llevado eso adelante.

Pero pongamonos la mano en el corazén, ;eso seria un ambito de representacion ciudadana?...Yo lo que
digo es, supongamos que fuera un minimo de 16 para Uruguay, un numero proporcionalmente para los
otros y quedaramos internamente (...) ;mejoraria la calidad de la representacion del Uruguay en ese
parlamento? Silos cometidos fueran los que dijimos, porque ademas no hay muchos mas para agregar ya
que entre otras cosas hay una discusion de caracter constitucional y juridico, pero no hay posibilidad de
que ese parlamento imponga normas a nivel interno.

Depende de si es supranacional o no.

43



Bueno pero ahi tendriamos que pasar a una modificacion de la Constitucion de la Republica, que en
realidad no es lo que se esté planteando. Ademas mi critica es que yo creo que en lugar de lograr los
avances en términos economicos, se privilegia un avance de cargos, y, en realidad lo que hace es,
disimular la incapacidad de los gobernantes para avanzar, por ejemplo en el tema de la coordinacion de las
politicas macroeconémicas o en todos los temas comerciales que son normalmente generadores de
problemas.”

Igual respuesta se obtuvo del representante de la Lista 15, Dr. Gabriel Pais quien expreso que no se
han generado ambitos de participacién ciudadana al menos a nivel regional, a pesar de que si
concuerda en que cuando la seccidén nacional llega a un consenso sobre una postura para luego
negociar en el exterior, generalmente se ha consultado en comisién a aquellos actores sociales que
la materia atane.

Asimismo, hace hincapié en la importancia de que existan canales informales donde la ciudadania
se pueda expresar. En cuanto al Parlamento, Pais, considera que es el ambito mas légico donde la

ciudadania se debe expresar, ya que sostiene que

“el Parlamento como representante del pueblo ha estado mas cerca de inquietudes que han planteado
diversas organizaciones, ha podido ser el canal de comunicacion de otras inquietudes, hemos podido
generar opinion publica de algunas otras, y controlar e instar al Poder Ejecutivo en todo lo que tiene que
ver con el proceso de integracién”.

Abdala considera que si han existido ambitos de participacion ciudadana y que la misma se da
principalmente a través del Foro Consultivo Econémico y Social, donde se conjugan tanto
empresarios, como sindicales, como ONG's, etc.; pero que a nivel parlamentario, mas precisamente
en la CPC, ha sido inexistente, empero opina que la comisién o al menos el ambito parlamentario
debe ser un representante mas de la ciudadania y no en forma exclusiva.

“creo que la CPC, el Foro Consultivo y pudiera haber algun otro tipo de entidad. La CPC es una
representacion a lo politico parlamentario que aspira a ser representante de la ciudadania pero, éste, tiene
una legitimidad en términos weberianos en clave de votos, pero no sé€ si tiene una legitimidad en clave
ciudadana. Creo que un luchador social vinculado a los asentamientos irregulares que dirija una ONG debe
saber mucho mas de lo que sé yo, entonces yo quiero oirlo, quiero que en algun lado esa voz se oiga.
Ahora ;como hacemos para capturar todos esos representantes de la manera mas fidedigna posible? No
tengo la menor idea, supongo que con un observatorio lo mas inteligente posible. EI MERCOSUR tiene
algunos observatorios de gente muy adiestrada en la mirada regional, se podria buscar algo por alli
quizas”.

Segun el Encuentro Progresista-Frente Amplio la propia comisién conjuntamente con la ayuda de
algunos municipios, a lo largo de estos anos ha ido creando algunos espacios donde la sociedad se
pueda ver reflejada, es asi que ellos promovian la generacion de reuniones en el interior del pais,

donde invitaban

“a las fuerzas vivas: sindicatos, empresarios, sectores vinculados al agro, bueno todos los sectores que se
puedan imaginar y alli haciamos determinada disertacion desde el punto de vista de lo que es la
integracion y de lo que es el MERCOSUR y a partir de alli venian las intervenciones de esos sectores de la
sociedad, planteando sus preocupaciones, en la frontera por determinados problemas, en el litoral por
determinados problemas, Rocha por otros problemas... bueno asi sucesivamente, tomabamos los
problemas, contestabamos lo que podiamos y lo otro lo derivabamos al grupo como informacion. Y eso, se
va a hacer de nuevo, yo lo replanteé a los companeros que integramos la CPC en éste momento aca en
Uruguay porque es inutil sequir avanzando si el pueblo no acomparia, no conoce y no participa. Entonces,
yO creo que una vez que salgamos de éste tema éste afio de discusion e intercambio de opinion en cuanto
al protocolo del Parlamento del MERCOSUR, el afio que viene vamos a estar en el interior del pais y en
Montevideo hablando de temas para que la gente conozca, porque la gente en éste momento tiene una
buena recepcion pero no sabe lo que es, hay que explicarle la profundidad de la integracion en todo su
contenido”.

De acorde a lo expuesto supra, es que el sefior Representante Nacional, Doreen Ibarra, cree que el
medio mas l6gico y natural donde la ciudadania se vea representada es por medio del Parlamento;
para lo cual como se verd mas adelante promueve fervientemente la creacién del Parlamento del
MERCOSUR, con la posibilidad de votacion directa.
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1
Ambos representantes del PN han respondido préé‘t'i'é:aj'ﬁ'féﬁ"t'émde la misma manera, para ellos la
relativamente poca representacion ciudadana que se ha generado, ha sido por intermedio de ONG's
u otras instituciones, como pueden ser de indole académico, a través de foros o seminarios sobre el
MERCOSUR. Ambos dos, también sostienen que generalmente este tipo de instituciones tienen
afinidades ideologicas con los distintos partidos politicos nacionales, hecho que por su parte lo

evallan positivamente.

En referencia a la percepcion sobre la trayectoria de los canales tanto formales como informales
como forma de participacion ciudadana, existe cierta convergencia de opiniones sobre la necesidad
de creacion de mayores espacios ciudadanos; asi como mayor coordinacion entre ambas formas de
participacion, es decir a través de canales informales como formales.

Asimismo, como primera conclusion, se puede extraer el hecho de que a nivel partidario no han
existido suficientes espacios a fin de que la ciudadania perciba verdaderamente su representacion; a
pesar de ello todos concuerdan que es un deber a cumplir por parte de las respectivas fuerzas
politicas.

Abdala sostiene que “La ciudadania no siempre |a tiene facil porque los ambitos institucionales en general
tienen cierto espiritu paretiano, tienen cierto espiritu de élites natural, que hay que tratar en todo caso de abrir.
Pero la ciudadania al final se termina haciendo su hueco, vos mira lo que te decia de Seatle de las
organizaciones internacionales, al final termina habiendo un lugar. En la OMC por ejemplo, al final ahora estan
reflexionando si tienen que abrir o no una compuerta especifica para la voz de toda ésta ciudadania en el
mundo que plantea cosas”.

Ibarra por su parte postula que los espacios creados por medio de los canales son insuficientes,

apuesta a que con la constitucion del Parlamento se subsane, haciendo

“consultas, verdad, a la ciudadania, que opina sobre determinados temas para poder tener
verdaderamente una representacion. Es como cuando ahora uno es parlamentario de determinado partido
politico, aca en la Camara de Diputados, y la consulta la hace en forma permanente porque esta en
contacto con su partido. Lo otro es mas complejo pero hay que buscar los mecanismos (...)".

En la misma linea de pensamiento que se ha expuesto en este documento a través de las
respuestas de los entrevistados, el PN sostiene que no ha existido grado alguno de participacion
ciudadana y que el propio proceso debe regirse acorde a lo estipulado en el Tratado que le dio
origen.

Se ha preguntado, para evaluar éste eje tematico, la valoracion que cada uno tiene acerca de la
identidad mercosuriana, interrogando acerca de su existencia, de su gestacién (en caso de que no
exista aun) y por ultimo sobre el reconocimiento exterior. En si, todos apuestan a la creaciéon de una
identidad, en que existe cierta gestacion de la misma y en que ha habido ciertos intentos.
Washington Abdala expone las ventajas de poseer una identidad comun, fundamentalmente para los
paises pequenos de la region como son Paraguay y Uruguay.

“Los paises se lo han tomado como una marca, se necesita, quizas mas por necesidad que por orgullo,
ante el mundo es mucho mejor decir que yo soy un integrante de un bloque subregional de varios cientos
de millones de tipos que pararte en la esquinita diciendo que formas parte de un pais que tiene 100, 200,
50” sostiene el Diputado Nacional Washington Abdala.

En tanto, el EP-FA-NM, considera que “hay una identidad ya, no unicamente a nivel regional. Yo he
recorrido la Union Europea, he hecho algunos viajes y hay un gran reconocimiento del MERCOSUR. Me han
dicho otros comparieros que han ido a Asia que ahi también, en Japon también, uno habla con embajadores
en determinados lugares y todo el mundo sabe que existe el MERCOSUR y sabe que es una potencia latente
el MERCOSUR. EEUU Io sabe, por algo quiere agarrarnos en forma individual, quiere hacer acuerdos
bilaterales. No es por casualidad que los socios cada vez avanzan mas, yo creo que no hay en éste momento
un pais que no sea socio del MERCOSUR. Lo es hasta México”.

La ultima variable estudiada fue la opinidbn acerca de la creacién del Parlamento, variable que
permite el cruzamiento con el alcance institucional del proceso, como se efectud anteriormente.
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Para el PN la posibilidad de crear un Parlamento es totalmente inoportuna y esta fuera del alcance
que el Tratado propuso ya que para el herrerismo

“la CPC acompana el tema pero no lo lidera, es ilégico que asi sea. No se le dio un papel protagoénico, se
le dio un papel meramente secundario y asi lo desemperia. Y bueno, si se le quiere dar un papel mas
importante, se ha mencionado la posibilidad de que tengan otra presencia, otro dinamismo dentro del
MERCOSUR. No esta mal pensado pero no ha sido dispuesto asi, si se dispusiera puede ser que CPC
adquiriera mas dimension y consiguientemente mas protagonismo...Ahora el Parlamento del MERCOSUR,
yo ya lo he expresado, me parece totalmente un apuro fuera de lugar, verdad, creo que el Uruguay en
particular, quizas Paraguay también, tienen que fijarse muy claro los margenes en que van a entrar en ese
tipo de actividades, que ahi cuando se diga: el Parlamento no es mas que un nombre que le damos a
la...No, el Parlamento si es un nombre es mucho. De ahi para adelante lo que se esta pergeniando es que
la gente elija. Pregunto: ;vamos a convocar a los ciudadanos de la Republica para que elijan? No, van a
elegirun grupo de gente que va a hacer versos a un Parlamento que se retine una vez por afio. La gente
va a decir entonces: no. Si creamos el cuerpo (...)".

Por otra parte, Alem Garcia siguiendo con la misma linea de pensamiento y afirma que la ciudadania
en general no tiene conocimiento del Tratado y como consecuencia del propio proceso.

Si bien tanto el PC como el EP-FA-NM coinciden en la creacién del Parlamento, lo hacen en forma
distinta, para el PC la transicion debe ser lenta (al estilo de la Unién Europea), consolidando primero
los otros aspectos del proceso para después avanzar a nivel institucional.

Gabriel Pais evalu6 las ventajas y desventajas de su creacion y éstas fueron sus conclusiones:
“Aumenta y consolida el proceso de integracion. Se puede seguir avanzando paralelamente
institucionalmente y econémicamente. El problema que estamos teniendo, que la tiene la UE es que son
€s0S y que tienen un proceso para ir incorporando nuevos paises. Pero aca en el fondo hay una discusion
en cada una de las sociedades, si el MERCOSUR tenemos que ser 4, tenemos que ser 4 mas Chile y
Bolivia, o mas Chile, Bolivia, México o como esta empujando Lula ahora que sea una integracién politica
incorporando a toda América Latina, entonces es una integracion contra EEUU y EEUU a su vez a través
del ALCA tratando de formar una integracion, creo que eso es lo que mas nos complica, porque no
tenemos los objetivos claros, no los tienen los gobiernos, los ciudadanos, ni ninguno de los gobernantes
que a veces cambian de postura. Hay intereses distintos en los paises que no los tienen la UE, yo creo
que eso nos va a retrasar, pesa a lo cual si uno ve lo que avanzé el MERCOSUR en estos mas de 14 afos
de integracion, de repente estamos mas integrados de lo que estaba Europa. No estan claros los objetivos
de hasta donde y de qué paises integrarse”.

El Partido Independiente sostiene que es necesario en principio fortalecer la actual Comisidon
Parlamentaria Conjunta para posteriormente cuestionarse sobre la pertinencia o no del Parlamento
del MERCOSUR.

Empero, el FA-EP-NM entiende que la creacion del Parlamento puede y debe ocurrir paralelamente
a la profundizacién del proceso y que justamente su creacion contribuira para alcanzar un grado
superior de desarrollo en todos los niveles. Ibarra describe en un tramo de su discurso las ventajas y
las desventajas de la creacion de una institucion supranacional como en este caso el Parlamento,

“Es tener un ambito mas participativo y democratico que no pasa tnicamente por el grupo constituido por
los ministros o los cuatro presidentes entre si, sino que pasa primero donde a corto 0 mediano plazo el
legislador que integre el Parlamento del MERCOSUR tiene que ser electo por voto popular. Alli ya hay una
participaciéon, ya hay un programa que tiene que presentar el diputado o la diputada o candidato a
legislador para que el pueblo los vote. Eso seria un gran avance.

¢Para la creacion de una identidad?

Inclusive que haya representaciones legislativas desde el punto de vista filosofico, ideoldgico y estratégico
en el parlamento. Y el otro elemento es que alli van a ir a resolverse como es en el parlamento europeo los
grandes temas que tienen que ver con la economia, que tienen que ver con la sociedad de la region, y por
eso va a tener una importancia muy grande, donde va a desaparecer ésta actitud que se tiene con la CPC
de no habilitar una mayor participacion salvo cuando nos reunimos semestralmente con los presidentes y
damos nuestros informes, sino que ahi no unicamente vamos a aspirar 0 podemos incidir en algunos
temas, sino que vamos a resolver. Va a ser un érgano de decision.
¢ Qué pasa con el tema del consenso en las votaciones?

Habiamos llegado a un acuerdo de una diferenciacién del peso de los distintos paises. Era 36, 32, 16y 16
pero hete aqui que a ultimo momento la semana pasada Paraguay cambié su posicion y ahora pide
representacion paritaria, cosa que...nosotros en nuestro proyecto asegurabamos el tema de la
representatividad y la capacidad de decision a través de los quérum, siempre tenia que haber determinado
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numero de diputados uruguayos y/o paraguayos para aprobar determinadas resoluciones. ESo nos parecia
a nosotros que nos daba garantia de que los brasileros solos o los argentinos solos no podian decidir. Pero
bueno, éste cambio de Paraguay, que por supuesto es politico, alli estan jugando cosas como la Ciudad
del Este, etc., como los problemas que pueden tener para ingreso de mercaderia paraguaya a Brasil a
través de esa ciudad tan especial, pero bueno, es importantisimo lo del dia 20 e Asuncién porque ahi se va
a negociar, se va a ver, hay cosas muy importantes para nuestro pais como por ejemplo que ya se resolvio
oficialmente que la sede del Parlamento del MERCOSUR sea Uruguay. Eso beneficia por todo lo que
podemos imaginar, desde el punto de vista de infraestructura, de ingreso de divisas, etc.”

Cabe senalar que segun lo expresado por el Diputado Doreen Ibarra se encuentran actualmente a
estudio por la comisién un Anteproyecto sobre la creacion del Parlamento, presentado en las ultimas
Reuniones Interparlamentarias, y sin aprobacion aun por existir divergencias tanto a nivel interno de
la seccién nacional uruguaya como a nivel de las secciones de los restantes paises, siendo la
seccién paraguaya la que mayores objeciones ha impuesto.
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CONCLUSION
MERCOSUR: ; Utopia regional?

El proceso de globalizacién engloba un cambio sustancial en la organizacion econdémica, social y
politica del actual mundo contemporaneo, fendmeno que no es del todo nuevo sino que lo novedoso
son los cambios en la escala y en la temporalidad y donde lo local, nacional y lo global se enfrentan
a una constante transformacion. En dicho contexto deben ser entendidos los sistemas regionales
que se desarrollan a nivel mundial, procesos que en su mayoria tienen como base a los aspectos
econdémicos, apoyados en el voluntarismo politico de las elites y en la decisiébn de gobiernos vy
agentes econémicos poderosos.

Empero, existe un complejo entramado de relaciones que se engendran a partir de tales procesos
pero que carecen de fuerza politica para participar en las negociaciones de los mismos, aunque no
por ello dejen de someterse a las transformaciones que los propios procesos de integracion regional
engendran.

Es entonces la negociacién de la integracion un proceso de cupula que, como en otros procesos
politicos, se restringe a espacios y ambitos especializados, a pesar que en el contexto actual el
propio MERCOSUR viene promoviendo (al menos en el ambito de la Comision) la profundizacidén
institucional, a fin de que los actores sociales alcancen un mayor grado participativo.

Pero cabe preguntarse ¢la sustitucidon del ambito supranacional (entendiendo por tal la capacidad de
tomar decisiones obligatorias para los Estados miembros independientemente de su consentimiento)
por el encuadre intergubernamental suplird las deficiencias a nivel social y politico, en cuanto a
representacién ciudadana o se requiere n la implementacién de otro tipo de mecanismos de
integracion social? Los resultados de la investigacion (en base fundamentalmente a los discursos de
los legisladores) no son concluyentes hacia un aspecto u otro, sino que existen diferendos en la
interna politica nacional. Si bien preocupa a todos los sectores la falta de creacion de mecanismos
de participacion, representacion y mediacion entre la sociedad y la institucionalidad regional, no
existe una opinidbn unanime en cuanto a que la supranacionalidad sea la Unica opcién posible.

A partir de la sistematizacion efectuada de los datos obtenidos en las entrevistas a los distintos
representantes legislativos de los sectores politicos, se puede concluir presentando los siguientes
tipos de discursos, donde existiran puntos convergentes y divergentes entre los distintos actores.

Inicialmente, se encuentran tres grandes corrientes en los discursos de los politicos sobre el enfoque
y rumbo que debe seguir el proceso de integracion regional, donde,

a. se percibe al MERCOSUR desde un enfoque global de la politica, donde las sociedades
que lo comprenden participan con un alcance general, tanto desde la perspectiva politica
como social, institucional; intentando, asimismo, pasar por alto distintas etapas que estan aun
inconclusas, como ser el aspecto economico donde aun no se ha alcanzado un grado
perfecto de unioén aduanera. Desde este enfoque el MERCOSUR “avanzaria” en distintas
areas paralelamente; otorgandole al MERCOSUR validez desde puntos de vista distintos al
econdmico y promoviendo entre otros elementos la participacion directa de la CPC, con la
creacion de un Parlamento con representacién directa de los ciudadanos y con mayores
potestades (institucionalizacion);

b. interés en ampliar o legitimar las funciones de la propia Comisién dentro del organigrama
del MERCOSUR, sin modificar su actual estructura. Este discurso es proclive (en lo
economico fundamentalmente aunque no exclusivamente) a buscar otras alternativas para el
pais, ya sea en acuerdos generados a nivel regional como a nivel individual y

c. cumplimiento de lo acordado en el Tratado de Asuncion, enfoque que promueve
principalmente la concrecién de un mercado comun como lo establecen los distintos
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protocolos y tratados, haciendo hincapié en el avance econdémico, sin modificar el
organigrama original presentado en las distintas etapas del proceso.

Si bien no se corresponden necesariamente las tipologias presentadas con las posturas de cada uno
de los partidos politicos, si se vinculan mas con una que con otra. En el primer caso presentado (a)
es el EP-FA-NM el que mas se identifica, ya que como se expuso en el presente analisis, su
representante legislativo expreso ideas tendientes a la creacion de un Parlamento y al hecho de que
el MERCOSUR como proceso debe abarcar todos los ambitos de injerencia de un Estado,
“integrando realmente” a los paises miembros. Sin duda, que desde dicha dptica, el proceso requiere
una mayor participacion ciudadana tanto a través de canales informales como formales; es
interesante observar, asimismo, que mas alla de las tipologias desarrolladas, todas concuerdan en
este aspecto, sin por ello, dejar de existir divergencia en cuanto al ambito econémico e institucional.

Empero, en el PC se observan divergencias en su interna, a pesar de que se puede afirmar que en
general se identifica con la opcion b; ambos sectores (Lista 15 y Foro Batllista) se han mostrado
interesados en aumentar el rol que cumple la CPC actualmente en el proceso, siendo el FB el mas
abierto en cuanto a la posibilidad de creacién de un Parlamento regional. En lo que refiere a buscar
nuevas alternativas econémicas, los dos sectores sostuvieron una postura afirmativa a pesar de que
tanto el EP-FA-NM como el FB se muestran mas interesados a que dichas alternativas se viabilicen
a través del propio sistema regional.

La ultima tipologia se corresponde en su totalidad con la postura del PN; puesto que los dos
representantes entrevistados expresan lo mismo, el hecho de que el MERCOSUR se debe reafirmar
a partir de lo que los tratados han aprobado, otorgandole mayor validez a los mismos vy
profundizando inicialmente y Unicamente a nivel econémico.

A partir del analisis efectuado se pueden presentar algunas conclusiones que refuten o aprueben en
parte algunas de las hipotesis presentadas. Se habia supuesto que la no profundizacion del proceso
de integracibn MERCOSUR era consecuencia de la carencia en la adopcién de politicas de Estado
comunes entre los paises miembros, hecho que se observaba en casi todas las areas, aunque en
los temas politicos y sociales mas claramente. Aunque, no sea tan claro el resultado obtenido en
este aspecto, si es claro que dicha afirmacién no es posible refutarla, sino que al contrario, existen
indicios (fundamentalmente segun algunos discursos) que sea asi. Que no han existido hasta el
momento politicas comunes es un hecho (y en caso de que si existiesen son pocos los ejemplos),
sea adjudicable a problemas de eficacia ejecutiva, carencia de voluntarismo politico en concretarlas
o demoras en internalizar las normas aprobadas, o falta de un érgano supranacional con potestades
directas (entre otros muchos factores que se podrian mencionar) para todos los paises miembros, lo
concreto es que hasta el momento no se ha avanzado en dicha materia, coadyudando a un
enlentecimiento del proceso, estancandolo en muchos aspectos.

En lo referente a la segunda hipétesis planteada sobre: a) la existencia de una institucién
parlamentaria, como la actual CPC, con relativamente poca influencia decisoria en el propio proceso
y con minima representacion ciudadana que opera en contra de una posible consolidacion del
MERCOSUR y b) que conjuntamente una participacidn mas activa y permanente de los partidos
politicos (considerando el rol de las élites parlamentarias fundamentalmente) en el proceso
integracionista incide tanto como factor determinante de una postura politico-ideolégica comun,
como nexo entre la sociedad civil y el propio proceso. Los resultados obtenidos en este sentido se
muestran de forma mas concluyentes, puesto que, como ha quedado demostrado a lo largo de este
analisis, las decisiones de la comision parlamentaria del MERCOSUR tienen fuerza relativamente
leve dentro del organigrama del proceso regional. A pesar de que los propios legisladores al
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momento de aprobar el Tratado de Asuncion lo hayan recalcado, dejando constancia de que un
proceso de dichas caracteristicas necesitaba un legislativo con mayor relevancia de la que el propio
tratado constitutivo le ofrecia.

En cuanto a la participacion ciudadana la misma es casi insignificante en el lapso estudiado (que
engloba en parte casi todo el transcurso del proceso), siendo la propia comisién la que ha intentado
e intenta revertir la situacion, claro ejemplo, entre otros, es la propuesta para crear un Parlamento
del MERCOSUR con representacion directa, donde la ciudadania tenga mayor injerencia en los
aspectos politicos y sociales del pais y la regién en este caso.

En consecuencia, la decisidon politica de profundizar el MERCOSUR tendria que acompanarse de un
adecuado marco institucional que permita lograr la sustentabilidad del sistema regional, cumpliendo
lo pactado en la normativa vigente (sea en Tratados como en Protocolos), sobrepasando tal vez el
caracter intergubernamental para operar en un modelo supranacional (como un mecanismo
alternativo, aunque se pueden presentar otros) que tenga desde todo punto de vista como referencia
al espacio subregional ampliado y no el local. Focalizando ademas la atencion en las interacciones
ocurridas en las dimensiones sociales y politicas y no Unicamente a nivel econémico-comercial,
incluyendo mecanismos participativos para la toma de decisiones sobre el desarrollo de un marco
regional para los derechos de ciudadania.

Del estudio detallado de los asuntos tratados en la Comision durante el lapso estudiado se
desprenden algunas conceptualizaciones a saber, todos los temas tratados hacen referencia a la
situacion que el MERCOSUR ha atravesado en los ultimos tiempos, es decir se contemplan aquellas
problematicas e inquietudes que el propio proceso genera y ha generado, intentando proporcionar
muchas de las veces soluciones a los conflictos 0o esquemas planteados, ya sea a través de
intervenciones directas entre los distintos legisladores como por la implementacion de
procedimientos idéneos. Se evidencia asimismo una fuerte labor legislativa, alcanzando un 50% del
total de asuntos tratados los que hacen mencion a temas organizativo-legislativo; politico-
institucional e internacional-cooperacién, lo que como se dijo supra es consecuente con la labor de
un oérgano legislativo pero con caracter regional, y dentro de estos asuntos para preocupar de
manera temas como: el procedimiento de armonizacién de normas a fin de agilizar la entrada en
vigencia de la normativa aprobada por el resto del organigrama (Grupo y Consejo Mercado Comun)
y que de esa forma sea obligatorio para toda la regién y la creacién de un Parlamento del
MERCOSUR para aumentar de esa forma aumentar las funciones que la Comisioén tiene, con un
marco institucional nuevo.

En suma, mas alla de los claroscuros de la trayectoria de la Comisiéon Parlamentaria, lo cierto es que
su labor a través de los afos no puede ser desmerecida (a pesar de las limitadas competencias que
el propio tratado constitutivo le otorga), ya que ha sido el ambito por excelencia donde confluyen las
distintas corrientes ideoldgicas de los distintos actores politicos en materia regional, 10 que constituye
en si mismo un escenario efectivo de parlamentarizacién.
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