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I - INTRODUCCION

Se presenta a continuacién un trabajo de curriculum de
extensidn come alternativa que ofrece la Facultad para
obtener el titulo de Ingeniero Agrénomo.Implica el tomar un
mayocr contacto con la realidad agropecuaria, y desde ella,
ser capaz de analizarla con objetividad utilizando los
conocimientos tedricos y practicos adquiridos durante la
carrera.

En este caso se realiza el andlisis de una cooperativa
particular (CALELCO), vy especificamente el estudio del
departamento técnico gue en ella trabaja. Para ello,
previamente se construye un marco tedrico sobre el
cooperativismo v la extensidn rural.

Cabe destacar gue en la congtruccidn del marco tedrico
del cooperativismo, asi como el primer acercamiento a la
cooperativa, se hizo junto con otro estudiante (Matilde
Acosta) que centrd su estudioc en el andlisis agronédmico vy
econdmico de los rubros.

i OBJETIVOS

1.1 Generales

* Globalizar los conocimlentos adquiridos durante la
carrera de Ingeniero Agrénome tomandce contacto directo
con la realidad agraria en donde se aplicaran los
mismos.

* Relacionar los aspectos tedricos y principios basicos
con el trabajo practico de Extensidén Rural.

* Obtener el titulo de Ingeniero Agroénomo



1.2 Especificos

* Sistematizar informacidén en torno al tema
cooperativismo agrario y hacer un andlisis del mismo

* Sigtematizar informacidn en torno al tema extensidn
rural

* Analizar un caso particular de extensién : el que
realizan los técnicos de la cooperativa CALELCO

* Hacer un aporte a la Facultad y a la cooperativa
CALELCO en el analisis de la misma {(con las
limitaciones del caso)

* Rescatar vy definir el rol de técnico en gestidn
dentro de una cooperativa agraria

2 METODOLOGIA.

La metodologia para la realizacidén de este trabajo
podria dividirse en tres etapas. La primera, (seis meses
aproximadamente), es de formacidén, e incluye la asistencia a
cursos especificos en la temdtica abordada (cooperativisme y
extensiodn). La segunda, podria dencominarse "de campo", e
implica la participacién como observador en distintas
actividades de la cooperativa en estudio, mds concretamente
en actividades desarrolladas por losg técnicos de la misma,
asi como la realizacidén de encuestas a socics de 1la
cooperativa. Durante esta etapa, se asistieron a las
reuniones mensuales de la cocperativa durante un afio (1897},
se reallizaron giras con los productores (a Buenos Alres) y se
brindaron servicios como la elaboracidn de un informe sobre
un encuentro de empresas asoclativas rurales, se visitaron
los predios, se recorrid la zona, y se hicieron diversas
entrevistas a personas vinculadas y calificadas sobre los
distintos temas a abordar.



Una tercer etapa, posterior, es la sistematizacidén de
la informacidén recogida v una presentacidén de la misma en el
trabajo final. Se aplican asi, los conocimientos adguiridos
durante la carrera e intentando realizar un aporte gue sirva
tanto a la cooperativa comce a la Facultad de Agronomia.

Como metodologia de analisis se utilizd la FODA, dque
incluye el detectar vy sistematizar 1las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades vy Amenazas del caso. Esta
metodologia se utilizd en varias oportunidades a lo largo del
trabajo : para analizar el cooperativismo en el Uruguay, la
cooperativa y su zona de influencia, el cuerpo técnico y por
Ultimo para la elaboracién de las conclusiones finales.

Lo anteriormente expuesto podria esgquematizarse de la
siguiente manera

* Realizacidén de los cursos de Extensidn vy
Cooperativisme Agrario en la Facultad de Agronomia.

* Giras vy visitas a diferentes organizaciones rurales
con asoclacidn cooperativa o de otro tipo con el fin de
tomar contacto con la realidad y entrenarse en el
estudio y andlisis de las mismas

* Visgitas a Instituciones relacionadas con el
cooperativismo y la extensidn rural, como el Centro

Cooperativigta Uruguayo (C.C.U.), la Comisidn Nacional
de Fomento Rural (C.N.F.R.}, Cooperativas Agrarias
Federadas (C.A.F.), Confederacidén Uruguaya de Entidades
Cooperativas {C.U.DE.COOP.), Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca {M.G.A.P.}, Instituto Nacional de
Investigacidén (INIA} v el Centro Regional Sur (CRS,
Fac.de Agr.).

* Entrevistas a los presidentes de C.A.F, C.N.F.R. v
C.U.DE.CCOP scbre el tema cooperativismo (situacidn
actual, perspectivas a futuro).

* Entrevistas a soclos y directivos de la cooperativa
CALELCO para detectar distintos aspectos para el
andlisis FODA



* Entrevistas a personas calificadas scobre extensidén
rural. En este sentido fue de fundamental importancia
los aportes realizados por el Ing.Agr. Carlos Rucks.

* Entrevistas vy recorridas con el departamento técnico
de la cooperativa,

* Racorrida de la zona y predios de la cooperativa.

* Asistencilia a las reunlones mensuales de la
cooperativa durante todo el afio 1997

* FElaboracidén de Informes, Actas vy Trabajos
Monogréaficos.

* Consulta a diferentes fuentes bibliogridficas sobre
los temas cooperativismo, extensidn, vy sobre la
cooperativa CALELCO (trabajoc de Ana Castille, Tesis de
Matilde Acosta)

En todas las etapas participa activamente junto con el
estudiante, su director de Tesis, quien desde un rol de
asesoramlento vy acompafiamiento, interviene enn la etapa
previa formativa, en la toma de decisidén de la cooperativa a
estudiar, en el desarrollec asi come en la elaboracién y
correccidn de las conclusiones del mismo.

Este rol es de fundamental importancia va gue ne solo
orienta, sgino gque brinda elementos y herramientas para el
trabajo. Como particularidad, el director de esta tesis,
trabaja en la cooperativa estudiada dentro del departamento
técnico y en estrecha vinculacidén con la directiva de la
misma. Esto ha facilitado el estudio y ha enriquecidoc el
trabajo del estudiante.



II - DESARROLLO

l Cooperativismo

1.1. En el mundo

1.1.1 Antecedenteg histéricos

La gente formd las primeras cooperativas permanentes vy
organizadas en Europa durante los tumultuosos afiog 1840
cuandc el cambio industrial y urbano modificdé radicalmente la
forma de vida de las personas. En las ciudades industriales
la poblacidn se enfrentaba a la dislocacidn social en los
barrics bajos, lo que cred condiciones de vida distintas de
las experimentadas por las generaciones anteriores. Los
trabajadores se alienaron de su trabajo, la vida familiar se
deteriord, v los requisitos bdsicos para la wvida ({(comida,
vivienda, ahorro, empleo) estaban continuamente en peligro.
Al principio solamente unasgs pocas perscnas eran capaces de
ver c¢démo las cooperativas podian mejorar condiciones tan
deplorables; antes del fin de siglo, cientos de miles habian
captado las posibilidades.

En 1844, un grupo de trabajadores de Rochdale organizd
una cooperativa de consumo para suministrar “"productos de
calidad" a "precios justos". Sus esfuerzos tuviercon un éxito
notable v condujeron rapidamente a la creacidén de cilentos de
cooperativas en Gran Bretafia; a su vez se unieron para formar
extensos sistemas de cooperativas de ventas al por mayor,
tanto en Inglaterra como en Escocia. De hecho, las ventas al
por mayor se convirtieron en uno de los negocios més grandes
v mas innovadores en el Reino Unido a finales de sigle. Esto
desatd también la formacidén de movimientos y organizaciones
similares entre los consumidores de la mayoria de los demds
paises industrializados de Europa.

También, en 1la década de 1840, log trabajadores
franceses organizarcn algunas de las primeras y exitosas
cooperativas de trabajo. Buscaron sustituir los sistemas de
gestidn jerdrquicos, tipicos de la Revolucidén Industrial, por
la iniciativa y la responsabilidad de los trabajadores. Su
planteamiento, conducido por los sindicatos y los movimientos
politicos de las clases trabajadoras, se difundid rapidamente
por los paises industrializados.



Para 1900, se conocia muy bien en muchos de los paises
de Europa y de las Américas; que era a la vez un participante
de éxito en la Revolucidn Industrial y un critico riguroso de
sus tendencias mds deshumanizadas.

En la década de 1840, pero en especial en la siguiente,
un variado grupo de personag inicié la banca cooperativa,
especialmente en los Estados Alemanes. El primer promotor de
esta forma de cooperacidén gue tuvo éxito fue Herman Schultze-
Delitsch, quien trabajd entre artesanos vy pegquefios
comerciantes. Pronto aparecid Frederich Raiffeisen, guien
fomenté la banca cooperativa en el mundeo rural. Desde
Alemania, el movimiento bancario se difundié hacia Italia vy
Francia; para 1900, habia llegado a Africa, Asia y las
Américas.

Ademéds, a medida gue pasaba el siglo, las cooperativas
de consumo y algunas agricolas desarrcollaron entidades
bancarias de su propiedad para responder tanto a sus propilas
necesidades como a lasg de sgus sociocsg. Muchas de ellas
creclercon réapidamente, acumulando los ahorros de decenas de
miles de personas y financiando grandes actividades
econdémicas (desde fabricas y empresas de mercadec hasta
plantaciones). Para finales del siglo, el movimiento bancario
cooperativo en sus diferentes formas estaba bien establecido
v floreciente.

Mientras tanto, la poblacidén estaba abandonandoc gran
parte de la Europa rural. Los Jdévenes se mudaban a las
ciudades en busca de trabajo; millones salian para instalarse
en nuevas tierras en todo el munde. Los que quedaban en las
granjas, tenian mucho gue aprender si querian sobrevivir.
Tuvieron que estudiar nuevog métodos de produccidn agricela;
tuvieron que aprender a gestionar el dinero; tuvieron gue
comprar suministrog fiables de precio mds bajo, ¥ tuvieron
que descubrir cémo comercializar sus productos eficazmente. A
medida que pasaba el sigleo, un numero cada vez mayor de la
poblacidn rural descubrid gque podian conseguir todos estos
objetivos méds eficazmente mediante las organizaciones
cooperativas.



Por tanteo, en la década de 1880, los agricultores,
comenzaron a formar cooperativag agricolas, especialmente en
Dinamarca, Alemania y Gran Bretafia. Una vez que inicilaron,
las cooperativas agricolas se extendieron a muchos paises y a
todo tipo de mercancias. Fue un acercamiento gque funciond
simultdneamente para mejorar la calidad de la produccién,
estabilizar el suministro de mercancias agricolas y ayudar a
asegurar una mejor forma de vida para las familias granjeras.
De hecho, era un acercamiento que podia ser (y fue) adoptado
por otros productores primarios, incluidos los pescadores vy
los lefiadores.

A medida que terminaba el siglo, una quinta tradicién
de accidn cooperativa se hacia evidente en Europa vy también
en algunas otras partes del mundo. Se formdé con gente gue se
unidé para proveerse de diferentes servicios, tales como
geguros, vivienda, y puericultura. Parecia haber pocos
limites a las posibilidades de la accidén cooperativa.

Estas tradiciones surgieron de las ricas fuentes
intelectuales del siglo diecinueve. Los pensadores
cooperativistas abordaron todeos los grandes temas de la época
v; de hecho, muchos de los temas que todavia preocupan a los
seres humanos : :Cudles son losgs limites de la democracia?,
(Cémo pueden organizar los hombres y las mujeres sus
sociedades mads equitativamente?, sCémo se puede cambiar la
economia para gue sea tanto mas eficaz como mds éticav?,
¢Cudles son las justas reivindicaciones de los trabajadores
7, ¢Coémo hay que remunerar el capital?, (Cémo se puede
organizar la economia para que produzca suficientes bienes de
consumo a precios justos y con buena calidad para que cumpla
con las necesidades de todo el mundo?, :Cémo se pueden
construir mejores comunidades?.

L.as respuestas de las cooperativas a estas preguntas
varliaron en énfasis en FEuropa, y 1os cooperativistas de otras
partes del mundo pronto proporcionaron respuestas sutilmente
diferentes.

Sin embargo, lo importante es gue a finales del giglo
diecinueve habia un grupo grande y notable de tedricos sobre
cooperativismo que intentaron responder a tales preguntas.
Fntre ellos estaban : J.T.W. Mitchell, Charles Gide, George
Holyoake, Henry Woolf, Beatrice y Sidney Webb.



Estos tedricos, muchos de los cuales trabajaron en
cooperativas crearon una rica corriente de pensamiento
cooperativo gue proporciond una perspectiva sobre el mundo
modernco. Ademads, era una corriente de pensamiento capaz de
hablar en forma practica a las generaciones posteriores,
incluida la generacién que ahora entra en el siglo veintiuno.

A causa de estas asccliacicones intelectuales y a causa
de la profunda implicacidén de los cambios econdmicos vy
sociales, al final del siglo diecinueve el movimiento poseia
una notable vitalidad. Al respecto, el trabajo del Gremioc de
Mujeres Cooperativistas, organizado en el Reino Unido en 1883
fue muy notable. Con gran dedicacidn y mucho entusiasmo
promociondé la emancipacién de la mujer, Jjunto con la
autoayuda para los pobres. En cierto modo, era la conciencia
del movimiento nacional vy la primera manifestacidn de 1la
necesidad de los cooperativistas de "preocuparse por los
deméds". Fue una tradicidén gque el Gremioc Internacional de
Mujeres Cooperativistas, organizado en 1921, trasladd al
movimiento internacional.

Por 1lo tanto, en 1los albores del siglo XX, el
movimiento cooperativo estaba prosperando en muchos paises.
Poseia una filosofia cocperativa convincente y distintiva
basada en cinco importantes tradiciones cooperativas. Esas
tradiciones, a su vez, proporcionaron perspectivas variadas
sobre cdémo organizar mejor el movimiento (desde el punto de
vigta del consumidor, del trabajader industrial, del
ahorrador/prestario, del productor primario, y del que provee
serviciog). A causa de esa diversidad, el movimiento era mas
compleijo que las demds ideologias : por ejemplo, las que
basaban las relaciones sociales principalmente en las
necesidades de capital o el valor de la manc de cbra. Por lo
tanto no era un movimiento que se pudiera unir facilmente,
era un movimiento cuyo mensaje sutil no siempre se podia
entender facilmente.

De hecho, uno de los retos que evidentemente surgid de
estas diferentes tradiciones, era cdmo asociarse mas
eficazmente. Fue un reto a large plazo que la Alianza
Cooperativa Internacional asumid cuando se credé en 1895; v
que de alguna manera, permanece ahora gue comienza otro
siglo.



Sin embargo, con mayor importancia, aguellas cinco
tradicicnes ofrecieron miltiples formas en las que muchas
personas podian utilizar las organizaciones cooperativas para
su beneficio. Significaban que cuando un tipo de cooperativa
encontraba dificultades, 1los otros tipos podian estar
prosperando. De hecho, la diversidad de uso v perspectiva se
convirtlid en una de lasgs ventajas inherentes al movimiento
cooperativo. Todavia un giglo después, las cooperativas estdan
en deuda con sus antepasados.

En América Latina se introdujo el cooperativismo, a

través de Iinmigrantes europeos gue revalorizaron el aspecto
idecldgico.
Se utilizé en los Planes de Desarrollo rural, como agentes de
cambio estructural. Fue importante en los procesos de Reforma
Agraria, en la década del 60, vista como una alternativa
raclional eficiente v equitativa. Por otra parte, significd
una continuacidén histdérica de las tradiciones culturales de
un pasado pre-capitalista.

1.1.2 Definicidén de cooperativismo.

Una cooperativa es la asociacion auténoma de personas, con un
interés o problema comun, que se agrupan voluntariamente para
alcanzar objetivos que se fijan de comun acuerdo y en forma
conhjunta, a través de una empresa cooperativa de su propiedad y con
gestion democrdtica, que tiene como finalidad la produccion de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades y aspiraciones de
los socios en aspectos sociales, econdmicos y culturales comunes.

Esta definicidén es intencionalmente, una declaracidn
minima; por tanto, no es una descripcién de la cooperativa
"parfecta". Por consiguiente, intencionalmente es amplia en
su campo de accidn, al reconocer gue los miembros de los
diferentes tipos de cooperativas estardn involucrados de
distintas formas y tendrédn cierta libertad al organizar sus
asuntos.



La definiciodon recalca las sigulentes caracteristicas de
la cooperativa :

A)_ La cooperativa es "autdnoma" : esto significa que es tan
independiente del gobkierno y las empresas privadas como sea
pogible.

B)_ Es una "asociacion de personas". Esto significa que 1las
cooperativas tienen la libertad de definir "personas" en
cualquier forma legal que escojan. Muchas de las cooperativas
primarias alrededor del mundoc admiten sdélo seres humanos
individuales. Muchas otras cooperativas primarias admiten
"personas juridicas", gque en muchas jurisdicciones incluyen
compafiias a las gue se les conceden los mismos derechos que a
cualquier otro miembro.

Las cooperativas de otro nivel que el primario, en su
mayoria son cooperativas cuyos miembros son otras
cooperativas. En todos los casos, la naturaleza de su
practica democratica es un asunto gue debe decidir su
membresia.

C)_ Las personas estdn unidas "voluntariamente". Asociarse a
una cooperativa no debe ser obligatorio. Dentro de los
propésitos yv recursos de las cooperativas, los miembros deben
ser libres para unirse o irse.

D)_ Los miembros de wuna cooperativa "satisfacen sus

necesidades econdmicas, sociales y culturales". Esta parte de la
definicidén recalca gque las cooperativas la organizan sus
miembros, para sus miembros, para su beneficic individual vy
mutuc. Normalmente, las cooperativas deben funcionar dentro
del mercado vy entonces deben ser manejadas eficiente vy
prudentemente. En su mayceria, existen principalmente para
satisfacer sus fines econdmicos, perc también tienen
objetivos sociales y culturales.
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"Social", quiere decir la satisfaccidén de sus objetivos
sociales, tal como la provigidn de servicios de salud o de
guarderia. Tales actividades deben ser conducidas de una
manera econdémica para que provean el tipo de servicilo que
beneficia a los miembros.

Las cooperativas también pueden abarcar metas
culturales de acuerdo a los intereses y deseos de los
miembros : por ejemplo, asgistir en la promocidén de una
cultura nacicnal, promoviendo la paz, patrocinando deportes y
actividades culturales, v mejorande las relaciones de la
comunidad. En verdad, en el futuro ayudando a promover una
mejor manera de vivir -cultural, intelectual y espiritual-
puede convertirse en una de las maneras mas importantes por
la cual las cooperativas pueden beneficiar a sus miembros vy
contribulr a sus comunidades.

E)_ La cooperativa es "uUna empresa que se posee en conjunto y se

controla democraticamente". Este aspecto recalca que dentro de
las cooperativas, se distribuye el contrcol entre sus miembros
sobre una base demccrdtica. Esto es importante al diferenciar
las cooperativas de otros tipos de crganizaciliones, como las
empresas controladas por el capital o el gobierno. Cada
cooperativa es también una "empresa" en el sentido de que es
una entidad organizada, gue funciona normalmente en el
mercado; debe; por lo tanto, esforzarse por servir a sus
miembros eficiente vy eficazmente.

Las cooperativas se basan en los valores de ayudarnunm,

responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad.
Siguiendeo la tradicién de sus fundadores, los miembros de las
cooperativas creen en los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los
demds.

La "ayuda mufua', se basa en la creencia de que toda la
gente puede y debe controlar su propic destino. Los
cooperativistas c¢reen, sin embargo, dque el completo
desarrolleo individual sélo puede lograrse en asociacién con
otras persocnas. Como individuo, se estd limitado en lo que se
puede hacer o en lo que se puede lograr.
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Por medio de la accidn conjunta y la responsabilidad
mutua, se puede lograr méds, especialmente al aumentar la
influencia colectiva de uno o su influencia colectiva en el
mercado y ante los gobiernos.

Log individuos también se desarrollan por medic de la
accion cooperativa al aprender destrezas que facilitan el
desarrollo de su cooperativa; al obtener comprensidn de los
otros miembros:; por las ideas que obtienen de la amplia
sociedad de la que forman parte.

En este sentido, las cooperativas son instituciones que
fomentan la educacidn continua y el desarrolle de todos leos
que se involucran en ellas.

"Responsabilidad propia", quiere decir que los miembros
asumen la responsabilidad para su cooperativa; para su
creacidén y vitalidad continua. Ademas, los miembros tienen la
responsabilidad propia de promociconar su cooperativa con sus
familias, amigos vy c¢onocidos. En fin, "responsabilidad"
quiere decir gue los miembros son los responsables para
garantizar gque su cooperativa mantiene su independencia de
otras organizaciones publicas y privadas.

Lag cooperativas se basan en 1la igualdad. La unidad
badsica de la cooperativa son sus miembros, gue pueden ser
tanto un ser humano come un grupo de seres humanos. La
personalidad humana como base, uwna de las principales
caracteristicas gque distingue a la cooperativa de las
empresas controladas primordialmente por lo intereses de
capital. Los miembros tienen derecho a participar, ser
informados, ser escuchados v ser involucrados en la toma de
decisiones.

Los miembros deben asociarse lo mas igualitariamente
posibkle, aungue esgto sea, a veces un reto dificil en las
grandes cooperativas o en lag federaciones de cooperativas.
De hecho, la preocupacidén por lograr y mantener la igualdad
es un reto continuc para todaz las cooperativas. En dltima
instancia, es como una forma de 1intentar manejar los
negocios, como si fueran una simple declaracidén de reglas.
Del mismo modo, lograr equidad dentro de la cooperativa es un
reto continuo para los miembros dentro de la cooperativa.

12



A la hora de retribuirles su participacidén en la
cooperativa se les debe tratar equitativamente, casi siempre,
se hace por medio de la reparticidén de dividendos, asignacidn
de reservas de capital a su nombre o la reduccidén en los
costos.

Desde un punto de vista tedrico, la equidad es
importante para las cooperativas porque es la forma con la
gue tratan de distribuir las ganancias o riquezas con base en
la participacidén v no en la especulacidn.

El d“ltimo valor operacional es la "solidaridad". Este
valor tiene una larga vy wvenerable historia dentro del
movimiento internacional. Dentro de las cooperativas, asegura
que la cooperacidén no sea un disimulado interés particular
limitado. Una cooperativa es mas gue una asoclacidén de
miembrosg; es también una celectividad.

Los dirigentes tienen la responsabilidad de
garantizarle a todos los miembros que tendran un trato tan
justo comoc sea posible; que siempre se tiene en mente el
interés general; y qgue existe un esfuerzo constante por
tratar a los empleados en forma justa (ya sea miembros o no),
al mismo tiempo que lo hacen c¢on los que no son miembros,
pero gue estdn vinculados con la cooperativa.

La solidaridad significa también, que la cooperativa
tiene la responsabilidad de velar por el interés colective de
sus miembros. En particular, hasta cierto grado representan
los bienes financieros v sociales que pertenecen al grupo,
bienes gque son el resultado de las energias v la
participacidén unidas. En ese sentido, el wvalor de la
solidaridad llama 1la atencién al hecho de gue las
cooperativas son mé&s que asociaciones de individuos; son
afirmaciones de la fuerza colectiva v de la responsabilidad
mutua.

Ademéds, la ‘"solidaridad" significa que 1los
cooperativistas y las cooperativas se mantienen juntos.
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Aspiran a crear un movimiento cooperative unido local,
nacional, regional e internacionalmente. Ambos cooperan en
todas las formas viables para proporcicnarles a los miembros
la mejor calidad v el menor costo en los bienes y servicios.
Ambos trabajan juntos para presentar una sola cara, tanto al
publiceo como al gobierno.

Ellos, aceptan que hay una afinidad entre todas las
cooperativas, a pesar de susg diversos propdsitos y diferentes
contextos.

Como fuera mencionado, siguiendo la tradicidén de sus
fundadeores, los miembros de la cooperativa creen en los
valores éticos de 1a honestidad, la transparencia, la
responsabilidad social y la preocupacidn por los demds.

"Siguiendo la tradicion de sus fundadores” refiere al hecho
que todos los movimientos grandeg, en sus origenes, tenian
hombres y mujeres extraordinarios que hicieron contribuciones
significativas ccmo fundadores. Al respecto podemos citar a
Frederich Raiffeisen, Hermann Schultze-Delitsch, Philippe
Buchez, Bishop Grundtvig y Alphonse Degjardins.

Muchas de las primeras cooperativas del sigle XIX, v
mds obviamente los picneros de Rochdale, se sintieron muy
comprometidos con la honestidad; de hecho, sus esfuerzos se
distinguian en el mercado, en parte porque insistian en las
medidas de alta calidad v en los precios justos.

Las cooperativas de trabajo, a lo largo de su historia,
han sido rencmbradas por crear sistemas honrados de direccidén
abierta. Las cooperativas financieras se ganaron una
excelente reputacidén en el mundo por su honradez en la
conduccidn de sus negocios, v en particular en el calculo de
los pagos del interés.

Al paso de las décadas, las cooperativas agricolas han
prosperado por su compromiso con la alta calidad y con los
productos etiquetados con honradez.
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Las cooperativas se inclinan a la frangqueza. Por 1la
misma razén son organizaciones publica gue regularmente les
revelan a sus miembros, al publico v a los gobiernos, amplia
informacidén sobre sus operaciones.

Las cooperativas son en parte instituciones colectivas
que existen en una o mas comunidades. Poseen tradiciones
heredadas que se preocupan por el bienestar de los individuos
dentro de una comunidad. Por tanto, las cooperativas tienen
la obligacidén de esforzarse por ser responsables ante la
sociedad "en todas sus actividadesg".

Los dérgancs que forman una cooperativa son los siguilentes

* Asamblea General

* Consejo de Administracion
* Autoridad Fiscal

* Autoridad Electoral

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la
cooperativa. Se compone de todos los miembros habkilitados por
los estatutos o de sus delegadcs, previamente designados en
asambleas primarias. En la Asamblea Ordinaria se elegird en
votacidén secreta, a logs integrantes del Consejo de
Administracidn, Autoridad Fiscal y Autoridad Electoral. Cada
miembro tendrd un voto.

El Consejo de Administracion es el érgano de
direccién y administracidédn de la cooperativa. El mismo se
compondra comoc minimo de tres integrantes vy si los estatutos
lo autorizan podra ser integrade por un miembro. En cada
estatuto se regula la forma de eleccidn y la duracidn de los
cargos.

La Autoridad Fiscal tendrd a su cargo la fiscalizacidn
y contralor de la gestién de la cooperativa, siendo
competente para examinar los libros, realizar arqueos de caja
v contralor de las cuentas, c¢onvocar e informar a la Asamblea
General Ordinaria o Extraordinaria acerca de la gestidén de la
cooperativa, asistir a las sesiocnes del Consejo de
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Administracidén con voz y sin voto vy requerir los servicios
de una auditoria de gestidn externa.

La Auditoria Fiscal se compondrd de uno a tres miembros
y el término de su duracidn se fijard en los estatutos.

La Autoridad Electoral tendrd a su cargo la
fiscalizacidn y control de los actos eleccionarios de la
cooperativa. La misma se compondra de uno a tres miembros,
segun lo establezcan log estatutos.

1.1.3 Principios del cooperativismo

Los principios cooperativos son lineamientos por medio
de los cuales las cooperativas ponen en practica sus valores.
Los valores v principios, son elementos distintivos de las
empresas cooperativas. Desde 1844, los 28 pionerog de
Rochdale articularon un sistema simple, clarc, pero
contundente de principios gue les aseguraron conducir 1la
organizacidén y los negocios en beneficio de sus miembros.

La observancia de esos principilos garantizé el éxito de
mds y méds organizaciones en todos los continentes,
transformando al cooperativismo en una de las mayores fuerzas
econdmicas v sociales a nivel mundial.

Todo esfuerzo en la formulacidén de leos principics
cooperativos es la respuesta de los cooperativistas a su
interpretacidén del momento histdérico en que se desempefian susg
organizaciones y la certeza de un mejor futuroc comin.

Desde su creacidén en 18395, la Alianza Cooperativa
Internacional es la autcoridad maxima para definir las
cooperativas y elaborar los principios en los gue las
cooperativas deben basarse. Anteriormente la Alianza habia
elaborado dos declaraciones formales sobre log principios del
cooperativismo : la primera en 1937, y la segunda en 1966. Al
igual gque el replanteamiento de 1985, estas dos versiones
anteriores f[ueron intentos por explicar céme deberian
interpretarse 1los principiocs cooperativos en el mundo
contemporanec.
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Los fundamentos para la nueva Declaracidn de principios son

1. Los retos particulares gue confrontakan al movimiento
cooperativo internacional hicieron que la articulacidn de la
Identidad Cooperativa fuera necesaria y beneficicosa en 1985.

2. Entre 1970 v 1995 la economia de mercado habia golpeado
dramdticamente por todo el mundo. Las tradiciocnales barreras
al comercio cambilaron significativamente v muchos de esos
camblos, como la c¢reacidn de Areas de libre comercio, la baja
en la ayuda gubernamental a la agricultura v la falta de
regulacidn de las industrias financieras, amenazaron el marco
econdmico dentro del cual por décadas habian funcionado
muchas cooperativas. Para prosperar, y en muchas ocasiones
simplemente para scbrevivir, las cooperativas tuviercon gue
analizar c¢émo reaccilonarian a estas circunstancias tan
diferentes. Tales cambios también significaron gue las
cooperativas se enfrentaban a una competencia mucho mas
intensa. Utilizando las ventajas de los métodos modernos de
comunicacidn, el capital circuld por el mundo con una
interferencia minima, en busca de las inversicnes mas
ventajosas.

En materia econdmica, esto sgignificd gue muchas
cooperatlivas se encontraron enfrentédndose directamente con
grandes compafiias transnacionales que contaban con capital y
ventajas legales que ellas no poseian.

En cuanto a intelectec y actitud, los medios de
comunicaciodn internacionales y lag instituciones educativas
que proclamaban el predominio de los negocios controlados por
logs inversicnistas también confrontaron a las cooperativas.
Dentro de este contexto, ahora se cuestionaba el valor de las
empresas controladas democrdticamente en Dbeneficio del
pueblo. De hecho, el homenaje a la empresa capitalista puso a
prueba la confianza de mucheos en las cooperativas,
especialmente en los paises del Atlantico Norte. Ante ese
desafio, se hacia necesario proporcionar una visidén clara del
porque las cooperativas son algo unica y valiosas.

3. En Europa central y oriental, la caida de las economias
controladas por el gobiernc también habia puesto en duda el
papel de las cooperativas. Sin embargo, paraddjicamente esta
caida abridé, al mismo tiempo, el camine hacia el renacimiento
de la empresa cooperativa.
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Pero eso ocurriria si habia una clara comprensién de
como los movimientos nuevos y renovados debian regularse y
fomentarse.

4. Al mismo tiempo, la rapida expansidén de muchos paises de
Asia junto con el crecimiento econdémico en partes de América
Latina v Africa le planted oportunidades inccmparables para
el crecimiento de lag cooperativas. De hecho, los lideres de
las cooperativas de esgos continentes proporcionaron mucho de
la nueva visidén y entusiasmo que originaron el impetu por
analizar el futuro.

Todas esag mejoras le proporcionarcen nuevas
perspectivas al movimiento internacional : retaron algunas de
las creencias tradicionales, ofrecieron nuevas
interpretaciones y sugirieron nuevas soluciones para los
viejos problemas. Sin embargo, para asir tales oportunidades
era necesarioc i1dentificar claramente cdémo debian las
cooperativas desempeflar su papel en sociedades gue
experimentaban cambios rapidos.

5. Durante la década de 1990, las cooperativas enfrentaron
otros retos mAs generales gue incluse prometian ser més
importantes en las décadas venideras: eran retos asociados
con cambios fundamentales en las condiciones humanas
alrededor del mundo.

Incluian los problemas planteados por el rapido incremento
en la poblacidén global; las presiones crecientes sobre el
medico ambiente; la creciente concentracidén del poder
econémico en manos de una pequefia minoria de la poblacidn
mundial; las diversas crigis que acosan a las comunidades en
todas las culturas; los intensos ciclosg de evidente pobreza
en muchas partes del globo; vy los cada wvez mas frecuentes
arrebatos de guerra "ética".

No se puede esperar ue las cooperativag resuelvan
estos problemas por si mismas, pero pueden contribuir
significativamente a su solucidn. Las cooperativas pueden
producir y distribuir alimento de gran calidad a un precic
razonable,
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Pueden demostrar, com¢ a menudoe lo han hecho, su
preocupacidén por el medio ambiente. Pueden cumplir con el
papel histdrico de distribuir el poder econdmico de forma més
amplia v Jjusta. Se puede esperar gue favorezcan a las
comunidades en las gue se leocalizan. Pueden ayudar a la gente
que trata de salir de la pobreza por si misma, y pueden
unificar a gente de c¢ulturas, religiocnes y creencias
politicas diferentes. Los c¢ooperativistas tienen mucho que
ofrecerle al mundo con sélo basarse en sus tradiciones que
distinguen v se dirigen eficientemente a las necesidades de
sus miembros.

6. Por lo tanteo, la Declaracidén de Identidad Cooperativa,
debe verse dentro de un marce histdérico y un contexto
contemporaneo y futuro.

Segun la declaracidén adoptada por el Congreso y
Asamblea general de 1995, se enumeran siete principios. Los
principios que constituyen el nucleo de las cooperativas no
son independientes entre si. Estan ligados de forma sutil; si
se ignora uno, se menosprecian los demds. Las cooperativas no
deben juzgarse sobre la base de un solo principio; por el
contrario deben evaluarse de acuerdo con lo bien que observan

los principios como un todo.Estos son : Asociacion voluntaria y
abierta; Control democrdtico de los miembros; Participacion
econdmica; Autonomia e Independencia; Educacion, Entrenamienfo e
Informacion; Cooperacion entre Cooperativas; y Compromiso con la
comunidad.

Los primeros treg principics se dirigen en especial a
las dindmicas internas tipicas de cualquier cooperativa; los
iltimos cuatro, a la operacidn y relaciones externas de la
cooperativa.

* Primer principio : Adhesién libre v veluntaria

Las cooperativas son organizaciones voluntarias
ablertas a todas aquellas perscnas dispuestas a
utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades gue conlleva la membresia sin
discriminacidén de género, raza, clase social, posicién
politica o religiosa.
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* Segunde principic : Control democratice de 1los
miembros

Las cooperativas son organizaciones democréticas,
gestionadas por sus sgoclios, guienes participan
activamente en la fijacidén de sus politicas vy en la
toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para
representar Yy gesticonar las cooperativas son
responsables ante los socios. En las cooperativas de
primer grade, lcs soc¢ios tienen iguales derecheos de
voto {(un socio, un veoto) y las cooperativas de otros
grados tambieén estan organizadas en forma democritica.

* Tarcer principio : Participacidén econdmica de 1los
miembros

Los miembros contribuyen de manera eguitativa vy
controlan de manera democratica el capital de la
cooperativa.Por lo menos una parte de ese capital es
propiedad comin de la cooperativa. Usualmente reciben
una compensacion limitada, si es gue la hay, sobre el
capital suscrito como condicidén de membresia. Los
miembros asignan excedentes para cualguiera de los
siguientes propdsitos : el desarrollo de la cooperativa
mediante la posible creacidn de reservas, de las cuales
al mencos una parte debe ser indivisibkble; los beneficios
para los milembros en proporcidén con sus transacciones
con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades
segun lo apruebe la membresia.

* Cyarte principio : Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones autdnomas de ayuda
mutua, controladas por sus miembros. Si entran en
acuerdos c¢on otras organizaclones {incluvendo
gobiernos}) o tienen capital de fuentes externas, lo
reallizan en términos gque aseguren el control
democratico por parte de sus miembros vy mantengan la
autonomia de la cooperativa.
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* Quinto principio : Educacidn, entrenamiento, e
informa-
¢cidn.

Las cooperativas brindan educacidn y entrenamiento a
sus miembros, a sus dirigentes electos, gerentes vy
empleados,

de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo
de sus cooperativas. Las cocoperativas informan al
publico en general -particularmente a Jjévenes y
creadores de opinidén- acerca de la naturaleza y
beneficios del cooperativismo.

* Sexto principio : La cooperacidn entre cooperativas

Las cooperativas sirven a sus miembros mds eficazmente
v fortalecen el movimiento cooperative, trabajando de
manera conjunta por medio de esgtructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales.

* géptimo principico : Compromisgso con la comunidad

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de
su comunidad por medic de politicas aceptadas por sus
miembros.

Miguel Cardozo (actual presidente de COFAC, vy ex-
presidente de CUDECOOP), destacd que " log principios éticos
gue fundamentan el ccooperativismo son log mismos que han
permitido el desarrollo de la Civilizacidén : igualdad de
derechos y responsabililidades, subordinacidén de los intereses
individuales en beneficio de los colectivos, primacia de lo
humano, de la persona al beneficic de la cual se destinan los

bienes materiales ".
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En cuanto a los principios, se pueden hacer los
siguientes comentarios :

Sobre el primer principio, el de membresia abierta v
voluntaria :
en la primera parte de la oracidn gue explica este principio
enfatiza que "las cooperativas son organizaciones
voluntarias™. Esto reafirma la impertancia fundamental de que
la gente elija wvoluntariamente comprometerse con su
cooperativa. La gente puede no estar predispuesta a ser
cooperativista.

Sin embargo, se le debe dar la oportunidad de estudiar
y entender los wvalores por los cuales existen las
cooperativas; se le debe permitir participar libremente.

Empero, en muchos paises del mundo, las presiones
econdémicas o las regulaciones gubernamentales han tendido a
empujar a la gente para que se asocie a alguna cooperativa.

En esas oportunidades, las cooperativas tienen la
responsabilidad especial de asegurarse de que todos sus
miembros estén totalmente involucrados, de mode que ayuden a
su cooperativa voluntariamente. La oracién sigue refiriéndose
a la forma de admitir sus miembros en una cooperativa. Afirma
gque las cooperativas estdn abiertas a todas las personas
dispuestas a utilizar sus servicios y que deseen aceptar las
responsabilidades de ser miembros sin discriminacidén por el
género, el grupo social, racial, politico o religioso.

Esta declaracidn reafirma un compromiso general que es
bdsico para las cooperativas desde su nacimiento en el siglo
diecinueve: el compromiso de reconocer la dignidad
fundamental de todas las perscnas, de hecho, de toda la
gente. La frase "abiertas a todas las personas dispuestas a
utilizar sus servicios" acepta gue las cooperativas se
organizan con fines especificos; en muchas ocasliones, gdélo
pueden servir eficazmente a un tipo especifico de miembros o©
a un numero de miembros. Por ejemplo, las cooperativas de
pesca sirven bdsicamente a los pescadores; las cooperativas
de vivienda sdélo pueden proveer de casa a cierto numero de
miembros; las cooperativas de trabajo pueden sdlc emplear a
numerc limitado de miembros.
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En otras palabras, puede haber razones comprensibles vy
aceptables por las gue una cooperativa puede imponer un
limite de miembros. La frase "dispuestas a aceptar las
responsabilidades que conlleva la membresia" les recuerda a
los miembros gque ellos tienen obligaciones c¢con la
cooperativa. Tales obligaciones wvarian de cooperativa a
cooperativa, pero incluyen el ejercicio del derecho al voto,
la participacidén en las reunicnes, el uso de los servicios de
la cooperativa ¥y la garantia de eguidad conforme a sus
necesidades. Es una serie de obligacicnes que deben enfocarse
constantemente, perc qgue deben traducirse en beneficios
significativos (tanto para los miembros como para la
cooperatival .

Las cooperativas deben garantizar, por medio de
acclones positivas, que no hay barreras a la membresia por
razones de género. AdemAs, las cooperativas deben garantizar
que las mujereg participen en numerosgs iguales en sus
programas de educacidén y formacidn de liderazgo.

Las cooperativas deben tender una mano, por medio de
sus proplas actividades o ayudando en la creacidn de nuevas
cooperativas, a todos los grupos de poblacidén y minorias
evidentes que se puedan beneficiar de la empresa cocoperatlva.
La base para esta actividad no debe ser la caridad; debe ser
el resultado de una evaluacidn cuidadosa, practica e
innovativa de las posibilidades de accidén cooperativa. E1L
principio de membresia también prohibe la discriminacidn
basada en caracteristicas sociales. Lo social se refiere,
sobre todo a la discriminacidén bkasada en la clase social.
Degde su incio el movimiento cooperativo ha buscado unir a
gente de clases diferentes; de hecho, esto era lo que lo
distinguia de otras ideologias del siglo diecinueve. Lo
social también se refiere a la cultura, en la cual debe
incluirse la identidad étnica vy, en algunos casos la
nacional. Este eg un concepto dificil, sin embargo, porque
pocas cooperativas estdn organizadas entre grupos culturales
especificos, gque a menudo son grupos culturales minoritarios.

Estas cooperativas tienen todo el derecho de existir en
tanto no impidan la organizacidén de cooperativas similares
dentro de grupos culturales; en tanto nce exploten en sus
comunidades a los gue no son miembros; y siempre gue acepten
sus responsabilidades de fomentar el desarrollo del
movimiente cooperative general en su area geografica.
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Las cooperativas también deben ser accesibles para las
personas sin importar su afiliacidén politica. Desde sus
inicios, el movimiento cooperativo ha fomentado el trabajo
conjunto de gente con afiliacicnes politicas e ideoldgicas
diferentes. En ese sentido, ha tratado de trascender las
ideclogias tradicionales gue crearon tanta tensién, inguietud
v guerra al final del siglo diecinueve y en el siglo velnte.
En efecto, esta capacidad de unir a la gente con objetivos
comunes es una de las grandes promesas gue el movimiento le
ofrece al siglo wveintiuno. Casi todas las cooperativas
admiten miembros sin importar las c¢reencias religiosas gue
profesen. Existen algunas, en su mayoria cooperativas
financieras, que son organizadas por iglesias vy comunidades
religiosas. Tales organizaclones no niegan el principio en
tanto gue no impidan la organizacidn de cooperativas
gimilares entre otros grupos religiosos; en tanto no exploten
enn sus comunidades a los gue no son miembros; en tanto
cooperen con otras cooperativas en todas las formas posibles;
y siempre y cuando acepten sus responsabilidades de fomentar
el desarrollo del movimiento ccoperativo general en sus areas
geograficas.

El principio de membresia estda intimamente ligado al
principic de educacidn y al principio de control democratico
de los miembros.

El grupo de miembros sdélo puede desempefilar su papel si
estda informado vy si desarrolla una eficaz comunicacidén entre
s{ v con los lideres electos, los dirigentes y los empleados
(dénde se pueda aplicar).

Por otra parte, 1los miembros solo pueden sgentirse
involucrados si se les consulta v si confian en gque seran
escuchados.

En este sentido, si bien es cierto que es necesarlo que
los lideres electos, dirigentes y personal, sean competentes,
ellos también deben ser capaces de entender a los miembros,
de forma total independientemente de sus creencias religilosas
0 politicas, de su género o preferencia sexual, y de su fondo
cultural o social.
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Sobre el segunde principio; control democratico de

leos miembros:
dentro de las cooperativas, la "democracia"

considera los derechos y las responsabilidades. La primera
oracidén de este principio en la declaracién de 1995 declara
"Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas
por sus miembros, quienes participan activamente en la
definicidén de sus politicas y en la toma de decisiones". Esta
oracidn, recalca que los miembros controlan en Ultima
instancia su cocoperativa; ademds, acentia que lo hacen
democréticamente.

Por otra parte, reafirma el derechc de los miembros a
invelucrarse activamente en la determinacidén de politicas y
en la toma de decisiones claves. En muchas cooperativas, este
involucramiento activo se da en las reunlones generales en
las que ge discuten las politicas, se toman decisiones
importantes y se aprueban acciones. En otras cooperativas,
como las de trabajo, de mercadeo o de vivienda, los miembros
ge involucran méas rutinariamente en las operaciones diarias

de las cooperativas. En todas las cocperativas, "los
hombres vy las mujeres gue han sido elegidos para representar
a sus cooperativas, responden ante sus miembros". Esta

oracidén les recuerda a los representantes electos gque deben
mantener sus funciones para beneficio de sus miembros de
inmediato ¢ a largo plazo. Las cooperativas no "pertenecen" a
los funcionarios electos en mavor medida de la que
"pertenecen" a los empleados.

Pertenecen a los miembros, y todos los dirigentes son
responsables de sus acciones ante los miembros tanto en el
tiempo de eleccidn como durante el tiempo de su mandato.

La tercera oracién de este principio, "en las
cooperativas de base, los miembros tienen igual derecho de
voto (un voto, un miembro) mientras gue las cooperativas de
otros niveles también se organizan con procedimientos
democraticos". Esto, describe las reglas habituales para
votar en las cooperativas. La regla para las cooperativas de
base es evidente. La regla para votar en las gue pertenezcan
a otro nivel es abierta, en el entendido, de gue cada
cooperativa conoce cual es la forma mejor y més demccratica
de hacerlo, de acuerdo a las caracteristicas de la misma.
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En muchas cocoperativas gecundarias y terciarias, los
slstemas de votacidn proporcional han sido adaptados para que
reflejen la diversidad de intereses, €l numero de miembros en
las cooperativas asociadas y el conpromiso dentro de las
cooperativas involucradas. Tales acuerdos se deben revisar
peridédicamente vy resultan casi siempre insatisfactorios si
las peguefias cooperativas tienen poca influencia y sienten
que no se les da ninguna concesién.

Sobre el tercer principio; participacidn econdmica de
los miembros: este principio afirma : "Los miembros
contribuyen equitativamente y controlan de manera democratica
el capital de la cooperativa. Por lo mencs una parte de ese
capital es propiledad comin de la cooperativa. Usualmente
reciben una compensacién limitada, si es gue la hay, sobre el
capital suscrito comeo condicidn de membresia.

Los miembros asignan excedentes para cualguiera de los
siguientes propdsitos : el desarrcllo de la cooperativa,
posiblemente en la creacidén de reservas, parte de la cual
sera indivisible; los beneficios a los miembros en proporcidn
con sus transacciones con la cooperativa; v el apoyo a otras
actividades segln lo apruebe la membresia. Las cooperativas
operan de modo gque el capital estd al servicio de la
organizacidén y no al reves. Las cooperativas existen para
hacer frente a las necesidades de la gente, vy este principio
descrikbe c¢dmo los miembrosgs no sole invierten en las
cooperativas, sino que también deciden cdmo distribuir sus
excedentes,

Los miembros contribuyen eguitativamente y controlan,
de manera democréatica, el capital de la cooperativa. Esta
oracién refuerza tanto la necesidad de los miembros de
contribulr con capital a su cooperativa, como la forma de
hacerlo equitativamente. En esencia, ellos pueden contribuir
con capital en cuatro formas.

Primero, en la mayoria de las cooperativas, los
niembros deben invertir en una accidn o acciones de
membresia, a fin de poseer y beneficiarse de la membresia.
Muy pocas veces esta accidn de membresia paga intereses.
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Segundeo, conforme prospera la cooperativa, se pueden
crear regervas derivadas de los ingresos recogidos de las
actividades de la organizacidn. Normalmente, todos o por lo
menos una gran proporcidén de estos ingresos se obtienen
colectivamente, lo gue representa log logros colectivos de
los miembros que apovan la cooperativa.

En muchas jurisdicciones, este capital colectivo ni
siquiera se divide entre los miembros porgue la cooperativa
dejaria de existir. A cambio, se distribuye a las empresas de
la comunidad u otras cooperativas asociadas.

Tercero, las cooperativas podrian tener necesidades de
capital més altas de lo gue pueden ahorrar de sus actividades
econdmicas. Muchas cooperativas esperan que los miembros
aporten regularmente con una parte de sus dividendos sobre
una base rotativa o hasta gue se retiren. En esos casos, las
cooperativas no pagarian intereses, pero los miembros se
beneficiarian de la participacidén continua vy de dividendos
futuros.

Cuarte, las cooperativas, podrian hacer un llamade
especial a los miembros para invergiones adiciocnales; en
efecto, muchas de ellas deben hacerlo. DBajo estas
circunstancias, es apropiado pagar intereses a eéestas
inversiones, pero a una tasa Jjusta. El1 pago a éstas
inversiones debe adecuarse a una tasa competitiva, no
especulativa,

Los miembros también controlan el capital en sus
cooperativas.
Hay dos formas fundamentales de hacerlo.

Primero, sin importar cdémo las cooperativas obtienen el
capital para sus operaciones, la autoridad final, para la
toma de todas las decisioneg, debe recaer sobre los miembros.

Segundo, los miembros deben tener derecho a poseer por
lo menos parte de su capital colectivo, como reflejo de 1lo
que han obtenido como grupo.
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Cuande las actividades de la cooperativa c¢rean
excedentes, log miembros tienen el derecho y la obligacidn de
decidir cdémo seran distribuidos esos excedentes. Los miembros
podran asignar tales excedentes para cualgquiera de 1los
siguientes propdsitos : los miembros pueden escoger el
desarrollo de la cooperativa, posiblemente en la creacidn de
reservas, parte de la cual seria indivigibkle,

Este planteamiento, lo cual en muchas cooperativas debe
ser la forma normal para asignar los excedentes que no son
devueltos a los miembros, garantiza la viabilidad de largo
plazo de la cooperativa. Ellos pueden decidir pagar un
beneficio a los miembros, usualmente llamado el "excedente"
en proporcidn con su participacidn en la cooperativa. Esto es
la forma tradicicnal para recompensar a los miembros por su
apoyo a la cooperativa.

Los miembros pueden apoyar a otras actividades segun lo
apruebe la membresia. Una de las actividades més importantes
que pueden apovar es el desarrollo futuro del movimiento
cooperative local, nacional, regional e incluso el
internacional.

Sobre el cuarte principio; autconomia e independencia: en
todas partes del mundo las cooperativas se ven muy afectadas
por su relacidén con el estado. Los gobierncs determinan el
marco legislativo dentro del cual las cooperativas pueden
funcionar.

En sus politicas arancelarias, econdmicas y sociales,
los gobierncs pueden beneficiar o perjudicar su relacidn con
las cooperativas.

Por esa razon, todas las cooperativas deben estar
atentas al desarrollo abierto vy c¢laro de sus relaciones con
los gobiernos. El principio de autonomia recalca la necesgsidad
esencial gue tienen las cooperativas de ser autdénomas. Si las
cooperativas entran en acuerdos con otras organizaciones
{incluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes externas,
lo realizan en términos tales gue aseguran el control
democrdtico por parte de sus miembros y mantiene la autonomia
de 1la cooperativa. En lo gue atafie a las otras
organizaciones, el principio reconoce el hecho de que en el
mundo cada vez mads cooperativas se involucran en proyectos
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conjuntos con el sector privado v no hay razdén para creer que
esta tendencia se revertiréd.

Sobre el quintoc principio; educacidn, entrenamientoc e
informacidén :hay un marcado compromiso con la educacidn. Las
cooperativas le informan al publico en general, en particular
a los jévenes y a los lideres de opinidn, sobre la naturaleza
y log beneficios de la cooperacidn. La educacidén significa
lograr que las diferentes mentallidades de sus mliembros,
dirigentes electogs v empleados comprendan totalmente la
complejidad y la rigueza de la accidén y pensamientos
cooperativos. El entrenamiento significa gue se asegurard que
todos los que estdn asociados a las cooperativas tengan la
habilidad requerida para cumplir con sus responsabilidades.

La educacidn y el entrenamiento son también importantes
porgue proveen excelentes oportunidades para que los lideres
de la cooperativa entiendan las necesidades de su sociedad.

Deben dirigirse, de manera gue permitan evaluar las
actividades de la cooperativa y sugieran métodcos de mejorar o
proporcionar nuevos servicios.

Sobre el sexto principio; la cooperacidn entre
cooperativas: este principio que se articuld primero en el
replanteamientc de principios de 1966, se ha seguido en
diferentes formas desde los afios 50 del siglo diecinueve.

Nunca tuvo mayor ilmportancia este principic cdmo en la
década de los noventa del siglo veinte. Las cooperativas
deben ser 1libres, particularmente de la intervencidn
gubernamental, para gestionar lealtades y fusiones buscando
alcanzar su méximo potencial.

En verdad las cooperativas solo pueden maximizar su
impacto por medice de la colaboracién practica vy rigurosa
entre si. Lo pueden lograr mds facilmente a nivel local, pero
deben esforzarse siempre por alcanzar los beneficios de las
organizaciocnes a gran escala mientras mantienen las ventajas
de compromiso y posesidén local. Es entonces un dificil
balance de intereses: un rete permanente para todas las
estructuras cooperativas y una prueba para la ingeniosidad
cooperativa.
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En teodo el mundo las cooperativas deben reconocer la
posikbilidad de aventurarse en negocios compartidos. Deben
involucrarse, practicamente y protegiendo con receleo los
intereses de los miembros incluso cuando mas valores dichos
negocios.

En efecto, conforme los estados nacionales pierden su
capacidad de controlar la economia internacional, las
cooperativas gozan de una oportunidad uUnica para proteger y
ampliar los intereses directos de la gente comin.

Sobre el séptimo principio; compromiso con la comunidad:
las cooperativas son organizaciones que existen en primera
instancia para el beneficio de sus miembros. Por esta fuerte
asociacidén con sus miembrog, c¢asi siempre en un espacio
geogrdfico especifico, la mayor parte del tiempo las
cooperativas estan intimamente ligadas a sus comunidades.
Tienen la responsabilidad especial, de asegurar la
continuidad del desarrollo de su comunidad, en los aspectos
econdmico, social y cultural.

Tienen la obligacidén de trabajar constantemente por la
proteccidn ambiental de su comunidad. Queda en manos de sus
niembros, sgin embargo, decidir gue tanto vy en gue forma una
cooperativa debe contribuir con su comunidad. Empero, esto no
es una serie de responsabilidades gque los miembros pueden
dejar de aceptar.

1.1.4 Entidades existentes

A nivel mundial, la Asociacidn gue une, representa vy
sirve a las cooperativas es la Alianza Cooperativa
Internaciocnal (A.C.I.}. La funcidén de ésta, es la de promover
el reposicionamien-to del modelo cooperativo en el nuevo
entorne econdmice, pclitico, social vy comercial apovando a
los miembros de la A.C.I. de las Américas en la difusidn vy
defensa de la identidad cooperativa, la promocidén de los
negocios y el desarrcllo del recurso humano.

En 1994 por primera vez en la historia de la Alianza
Cooperativa Internacional, susg miembros en la Regidn de las
Américas acordaron las orientaciones basicas para el trabajo
de la A.C.I. en el continente.
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Tres areas fueron identificadas vy sus lineamientos
establecidos. En noviembre de 1996 se realizd en San José,
Costa Rica la Segunda Asamblea Regional de lags Américas en la
que se adoptd el Plan Estratégico 1996-2000.

Como punto de partida, desde que la A.C.I. inicid
acciones exploratorias en la Regidn de las Américas, en 1988,
v definidé una presencia institucicnal a partir de enero de
1990, los logros obtenideos a nivel de la oficina Regional o
de provectos, los comités y demas formas de intervencidn,
pueden agregarse en torne a siete Areas principales de
resultado

a) conformacidén de una red institucional

b) consolidacidén de una imagen de 1la ACI a nivel del
continente

¢) sostenido incrementc de la membresia

d) conocimiento de la realidad econdmica v social de la
regién que permite crear un sentideo de direccidn

e) concepto de organizacidn

f} red de personas gue asegura un mejor desempefio ante la
realidad ccoperativa.

En el contexto regional,la "Regidn de la Américas" estd
constituida por 37 paises v tiene una extensidn de 42.044.000
Km 2 yv mads de 800 millecnes de habitantes. Tiene una gran
divergidad histdérica, cultural, politica y econdmica. Es una
de las regiones con mayor potencial de desarrollo y esta
articulando a gran velocidad formas de integracidn social,
politica y comercial.

La segunda mitad del decenio de los 90 se caracteriza
por una redefinicidén del papel del Estado, menos
intervencionista y mas normatizador.
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La Regidén de las Américas, los paises Estados Unidosg y
Canadd crecen en un ritmo de 2,2 % mientras gue el promedio
de crecimiento en Centroamérica es de 3,92 %, Mercosur 4,78%
y Pacto Andino 3,96%. Una desaceleracidn del proceso de
integracidén en NAFTA ha dado paso a un vertiginoso
crecimiento de la expectativa resgpecto al Mercosur y en
conjunto una activacidén del tema de la integracidén comercial
continental planteada como meta para el afic 2005.

Para la segunda mitad de los 90, el movimiento
cooperativo
presenta un cambic en sus posiciocnes que puede caracterizarse
por cuatro elementos principales:

a) desregulacién del desarrollo cooperativo, disminucicnes de
las tazas de crecimiente del nmimero de organizaciones.

b) crecimiento de lag organizaciones cooperativas en el
gsector urbano y un crecimiento cada vez menor en los sectores
rurales

¢) crecimiento de las cooperativas en el sector servicilos y
retroceso en el numero de cooperativas en el sector
produccidn

d) destruccidn de las clasesgs medias. La configuracién de
sectores socliales con mayores diferencias econdmicas exige
una mayor diferenciacidén de las caracteristicas de la demanda
de servicios vy productos a nivel de las cooperativas.

El tema de la opcidn cooperativa retorna a las agendas
nacionales por su favorable incidencia en la solucidn en los
temas de desempleo, su vinculacidn con la pequefla empresa vy
un altisimo potencial en los esfuerzos de conseolidaciodon de la
sociedad civil.

Ademas de la ACTI, existen otras organizaciones Jue son
maés especificas en regiones. Por ejemplo, la Organizacidén de
Cooperativas de América {(0OCA) y la Ascciacidn LATINOAMERICANA
de Centros de Educacidn Cooperativa ({(ALCECQOQOP}. En ambas
participa CUDECOOP.
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1.2 En el Uruguay

En cuanto al cooperativismo uruguayoe, Miguel Cardozo
seflald que "se destaca en el exterior por algunas lineas de
trabajo que lleva adelante. La busgueda de constituir
empresas que sean eficientes, que presten buenos servicios v
a buen precic para sus ascciados y por otro lado manteniendo
y defendiendo 1la organizacidén democrdtica de las
cooperativas, la propiedad en manos de sus usuariosg; se busca
eficiencia preservando los principics cooperativos.

También se hace esfuerzo en la integracidn cooperativa
a niveles empresariales, realizando alianzas entre distintos
gectores; para captar recursos para volcarlos en la actividad
de las cooperativas del pais" (entrevista personal realizada
en 1997 junto con la estudiante Matilde Acosta).

1.2.1 Antecedentes histdricos

A finales del siglo XIX se empezaron a sentir reclamos
con respecto a la vida y derechos de los trabajadores. Estos
reclamos iniciaron un proceso que dio espacic y justificacidn
al cooperativismo del Uruguay.

Se rescata el siguiente péarrafo realizado por la
Sociedad Cooperativa Tipogrédfica (febrero, 1890}

" Hoy no solamente el cobhrero no abdica de su libertad,
a la omnimoda voluntad del propietario, sino que es tan
propietaric como éste v con tal derecho e igualdad de
condicicnes se le acerca v le dice: - ... es necesario
educar al hombre que con su gudor y su trabajo os da
esa fortuna gue ostentais ante los ojog del mundo;
convenid con nosotros gue es necesario disminuir el
horario, v dar mas descanso a los gue Unica ¥y
absolutamente debéis la posicidn que ocupdis. Nada os
imponemos, sino gue propietariocs como vos, venimos a
pediros prestéis wvuestro contingente a fin de que la
clase proletaria viva en el futurc mas desgahogada...- "
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La inexistencia de leyes cooperativas solo permitian
que el espiritu de fraternidad y trabajo cooperativo de
algunos grupos de obreros se canalizardn a través de la forma
juridica de Sociedades Andnimas. Ademds de la Sociedad
Cooperativa Tipografica, existieron en la época otros casos,
a modo de ejemplo, se citan

- Sociedad Cocperativa de Mucamos vy Cocineros, fundada en
1877

- Asoclacidén Cosmopolita de Socorros Mutuos y Cooperativa de
Peluqueros y Barberocsg, fundada en 1880.

- Sociedad Cooperativa de Construccidén de Casas, 1883

- Sociedad Cooperativa de Consumo, 1888.

Ez importante destacar gue nuestro pais urbano y su
capital eran muy abiertos a las informaciones procedentes del
mundo, por tal motivo se tenia c¢onocimiento de las
cooperativas de consumc y produccidén europeas.

Adolfo Vvaillant, inmigrante francés v primer
estadigrafo de nuestro paig , dictd en Montevideo, un ciclo
de conferencias sobre el cooperativismo en 1875. Vaillant se
refirié a la congideracién juridica que en diferentes paises
de FEuropa se hacian a las cooperativas y a su origen
vinculado a las experiencias de Rochadale de 1844.

El 1¢ de mayo de 1890 se conmemord en Montevideo y en
el mundo, por primera vez la "huelga universal" en contra de
la "explotacidén del hombre por el hombre". Fue en este
contexto de blsqueda de soluciones, cuando el planteamiento
de la alternativa cooperativa, cobrd renovado interés.
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Cronologia de los distintos hechos ocurridos en
nuestro pais a partir de 1910 :

1810 : se crean las Sociedades de Fomento Rural (S.F.R.)
1915 : se c¢rea la Comision Nacional de Fomento Rural
{(C.N.F.R.)

1820-1930 : ocurren actividades de impulso al cooperativismo

agrario (Proyecto de Ley,
Congresos, etc.)

1935 : se crea CO.NA.PRO.LE.)

1941 : se ganciona la Ley 10.008 (primera Ley de
cooperativas agropecuarias)

1856 : se crea FENACOA

1960-1985 : surgen nuevas cooperativas

1984 : gancidén del Decreto-Ley de cooperativas agrarias

1985 : se sanciona el Decreto reglamentarioc 556/85

1990 : degarticulacidén de los servicios publicos de apoyo
al cooperativismo. Se prcocesa un debate en 1la

década en torno a la reconversidén del sistema
cooperativo y el modelo de cooperativa agraria
del futuro.

Se dezarrollan asociaciones entre cooperativas y
otros tipos de empresas para generar economias
de escala, acceder a la fase industrial y tener
presencia en los mercados externos

19986 : creacidén de SURCOS, AFAP INTEGRACION v
Cooperativas de Agricultura Organica {(CAELSUR).

1.2.2 Entidades existentes

Entidades primarias:

163 cooperativas agrarias de primer grado
80 Sociedades de Fomento Rural

1 Sindicatoc Rural

15 plantas industriales de CONAPROLE

1 cooperativa agro-industrial

Fuente : El Sistema Cooperative Agrario en el Uruguay, Ing.Agr. Pedro de
Hegedus, Fac. de Agr.,1986,
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Las entidades primarias se dividen en las gue se
dedican a proveer un fin especifice, las gue proveen un
conjunto de servicios generales y las que se dedican a la
produccidn.

Entidades superiores

3 cooperativas de segundo grado (persiguen un fin
econdmico} - £.C.G6.,C.L.U.,C.C.A.
2 entidadesg gremiales {defensa de los interesges del

Fuente : El Sistema Cooperativo Agrarioc en el Uruguay, Ing.Agr. Pedro de
Hegedus, Fac. de Agr.,1996.

Entidades relacicnadas

restantes mcdalidades de ccoperativismo (de ahorro y

Fundacidn Uruguaya de Cooperacidén vy Desarrollo
:FUNDASQOL

Organismos no Gubernamentales : Centro Cooperativista

Uruguayo {(C.C.U.}, I.P.R.U..

COMISION NACIONAL DE FCOMENTO RURAL (C.N.F.R.) :

Creada en 1915, nuclea a 131 entidades de 12 grado, 77
Socledades de Fomento Rural, 49 cooperativas agropecuarias.
Se proyecta como importante organizacidén gremial
representativa de los pequeiios y medianos productores del
medio rural. En el periode 95-96, desarrolld una accidn
gremial vy de representacidn caracterizada por la promocidn
disefio v apoyo a la implementacidén de politicas v programas
orientados al desarrollo de los productores familiares vy sus
organizaciones, como coendicién de un desarrolle agropecuario
equilibrado vy sustentable. Dicha accidén gremial fue ejercida
tanto a nivel nacional como a nivel regional e internacional,
atendiendo a los nuevos marcos de actuacién.
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En forma paralela a la accidén por lograr marcos de
politicas apropiadas, se ha encarado una accidn dirigida a la
promocidn y desarrollo de los productores familiares y sus
organizaciones de base.

También ha tenido participacidén en programas de
iniciativa estatal para los productores familiares
organizados en Sociedades de Fomento Rural vy cooperativas
{(por ej. Programa de Apoyo al Pequefic Productor Agropecuario
o Programa de Desarrollo de Ganaderos Pequefios y Medianos ©
Programa de Reconversidn v Desarrolle de la Granja }.

El presidente hasta fines del afio 1997 fue el Sr.
Silvio Marzaroli (ver entrevista en Anexo).

COOPERATIVAS AGRARIAS FEDERADAS (C.A.F.).

Nace en el aflo 1984, aAdemas de las cooperativas de
primer grado, C.A.F. estd integrada por entidades de segundo
grado, cooperativas especializadas por rubros de produccidn
Central Lanera, Central Ccoperativa de Granos, Cooperativa
Nacicnal Forestal, CALFORU, y la recientemente creada Central
Apicola. También se integran las cooperativas
agroindustriales, entre las que sobresale por su magnitud
CONAPROLE sgeguida de CALNU v CALVINOR.

Mas de 20.000 productores, agrupados en 120
cooperativas son representados por CAF, gque exhibe una
heterogeneidad en cuanto a los tamafios de predios, tipo v
gsectores de produccidn.

CAF es un espacio para la defensa de sus intereses y
el planteo de propuestas.

El presidente {(hasta 1997) era el Sr. Daniel Bentancour
{ver entrevista en Anexo).
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CONFEDERACION URUGUAYA DE ENTIDADES COOPERATIVAS
(C.U.DE.COOCP.) .

Representa a todas las modalidades cooperativas del
Uruguay v sirve como instrumento para la difusidn y promocidn
de las ideas cooperativas.

Estd integrada por

CAF : Cooperativas Agrarias Federadas

FECOVI : Federacidn de Cooperativas de Vivienda por Ahorro
Previo

CNFR : Comisién Nacional de Fomento Rural

ACAC : Banco de Cooperativas de Ahorro y Crédito

COFAC : Cooperativa Nacional de Ahorrce y Crédito

FUCVAM : Federacidn Unificadora de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua
FECOAC : Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito

SURCO : Compafiia cooperativa de Seguros

FUCAC : Federacidn Uruguava de Cooperativas de ABhorro v
Crédito

FUCC : Federacidn Uruguaya de Cooperativas de Consumo

FCPU : Federacidn de Cocperativas de Produccidn del Uruguay

CARYCU : Cooperativa de Ahorro v Crédito del Uruguay

CcCu : Centro Cooperativista del Uruguay

CACDU : Primera Cooperativa de Ahorro y Crédito de Paysandud.

En cconjunto nuclean a mas de 700 cooperativas de base y
mas de 600.000 soclos individuales.

Seguin lo establecido en log estatutos los objetivos
de la organizacidén son los siguientes

a) representar al movimiento cooperativo a nivel nacional e
internacicnal

b} promover la unificacidén v desarrollec armdnico del
movimiento cooperativo

¢} agumir la defensa gremial del movimliento cooperativo
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d) crear ambitos donde se puedan dar las relaciones
intercooperativas

e) promover la ensefilanza del cooperativismo a nivel oficial
y entre asociados

f) promover e investigar nuevas dreas donde el
cooperativismo pueda dar satisfaccidn a necesidades
de la poblacién.

Su presidente actual es Jorge Artagaveytia (ver
entrevista en Anexo) .

CENTRO COOPERATIVISTA URUGUAYO (C.C.U.)

Organizacidén no gubernamental, sin fines de lucro. Es
una institucidn encargada de la promocidén v la asistencia
téenica, que trabaja con 744 cooperativas, de las cuales 120
son agropecuarias, incluyendo también a Sociedades de Fomento
Rural. En coniunto retnen mas de medio millén de asociados,
slendo 30.000 de ellos cooperativas agropecuarias.

La C.C.U. trabaja en areas urbanas y rurales con grupos
de poblacidén de escasos recursos, con estrategias de
desarrollo comunitario, dentro de las estructuras de los
movimientos cooperativo y popular.

Su objetivo es la promocidn vy asistencia técnica a
cooperativas u organizaciones de valor cooperario. También
realizan estudios y diagndsticos de las instituciones, sus
actividades y sus zonag de influencia. El Centre trabaja en
el Area de organizacidn de pequefios y medianos productores.

En el Aarea rural, trabaja en la promocidn y formacidn
de las centrales de segundoe grado, utilizande como
herramienta la asistencia técnica para superar restricciones
productivas, el trabajo grupal ccomo método de andlisis de su
propia realidad y la accidn grupal y de autocayuda para
superar las restricciones de escala.Esta afiliada a
C.U.DE.COOP. v a la A.C.I. y es sccio fundador de organismos
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regionales come la Asociacidn LATINOAMERICANA de Centros de
Fducacidén Cooperativa {(ALCECOOP). Forma parte de la
coordinadora de ONGs v el Consejo de Educaciodn de Adultos de
América Latina (CEAAL).

1.2.3 Relacidén con extensidn cooperativa

La funcidén de 1los departamentos de Extensién
cooperativa es : tratar que las necesidades de los soclos
sean satisfechas vy gque los socilios participen en la
cooperativa. Su objetivo es integrar servicios cooperativos a
las necesidades zonales, siendo los destinatarios los socilos
actuales o potenciales v sus familiasg. Las prioridades serdn
determinadas por la cooperativa y sus soclos, mediante un
equipo multidisciplinario, usando wuna metodologia
participativa.

1.2.4 Situacidén actual

A continuaciérh se detallan distintos aspectos del
cooperativismo en el Uruguay. Segin leos datos del dltimo
Censo de cooperativas realizado en Uruguay en 1989, existian
en ese momento mas de 700 cooperativas, las ¢gue en su
conjunto agrupaban a casi 600.000 socios individuales.

Cuadro ne¢ 1 : Las cooperativas en Uruguay.

tipo de nimero de nimero de
cooperativa cooperativas gociog
agrarias 189 48,846
ahorro v crédito 48 278.674
COTSUMO 53 237.098
produccidn 14 8.191
vivienda 308 12.586
totales 740 586.395

Fte. Revista Cudecoop, 6 julie,1996.

Del cuadro sge desprende que el mayor numero de
cooperativas se registra en el sector vivienda (tanto por
ayuda mutua como por ahorro previc ), con 308 entidades en
total. En segundo lugar se encuentran las cooperativas
agrarias, 101 de las cuales estan afiliadas a CAF y las 88
restantes a CNFR. Analizando el numero de socios adheridos a
lag diferentes modalidades del cooperativismo del Uruguay, la
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correlacidén se invierte y guienes aparecen en primer lugar
son las organizaciones de ahorro v crédito, con 279.674
socios. Las cooperativas de consumo abarcan a 237.098
personas, las agrarias a 48.846, lag de vivienda a 12.586 vy
las de produccidén a 8.191. Segun CUDECOOP, aungue no se ha
efectuado un Censo postericr a esta fecha, se sabe que hoy

las cooperativas Yy sus soc¢los son muchos mas. Las
cooperativas de ahorro ' credito han crecido
significativamente , en 1995 tenian 300.000 asociados,

brindan servicios al 40% de 1la poblacidn activa
(CUDECOOP, 1996} ,1a gran mayoria pegquefios y medianos
ahorristas y manejan colocaciones vy depdsitos superiores a
los 200 millones de ddlares. Un 2% de las wviviendas
existentes son cooperativas, y el 1% del comercio minorista
nacional eg manejado por las cooperativas de consumo. Las
cooperativas de trabajo, productoras de bienes y servicios,
generan ocupacidén a mas de 10.000 perscnas.

Con méas de 750 entidades reconocidas juridicamente v
aproximadamente 600.000 socios, podemos concluir que la
penetracién del cooperativisme en la sociedad uruguaya es
altamente significative. Casil uno de cada cuatro uruguayos
mayvor de 18 anosa estd vinculado a alguna cooperativa. EL
movimiento cooperatlvo es desigual en cuanto a confeormacidn
social, crecimientd e impacto econdmico y es altamente
vulnerable a los factores sociales y econdmicos de la
coyuntura.

Algunos autores comoe el As.Scocial Jorge Bertullo
comparten gue el crecimiente del sector es factible
conselidando su identidad socio-cultural vy Dbuscando
articularse horizontalmente con otros actores. Intentando
desarrollar actividades de coordinacidn con otros actores gue
tienen matriz histérica y principios en comin, como lo son
los sindicatos y el mutualismo.

El mismeo autor seflala gue el crecimiento del
cooperativismo deberia darse en lo inmediato c¢on mayor
énfasis en lo cualitativo. Esto supone entre ofros aspectos,
el mejoramientce a lo internc de su concepcidn empresarial
democratica.
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Las limitantes gue afectan al Sistema Cooperativo se
pueden dividir en dos tipos (CCU, Ing. Vassallo,1995)

a) externas al sistema
b) internas al sistema
a) limitantesg externas :

- aplicacién de un modelo macro-econémicoe de corte neo-
liberal.

- atraso cambilario

- imposicidén tributaria alta de fuerte gesgo
fiscalista

- distorsiones en el mercado internacional

- bajo valor de las exportaciones

- falta de estrategias en la comercializacidn

- estancamiento productivo

- concentracién de recursos

- insuficiencia en la capacitacidn

b} limitantes internas :

problema de gestidn

problemas en las directivas

- problemas econdmico financieros
creciente competencia entre empresas.

Los problemas que enfrentan las cooperativas para una
gestidn empresarial adecuada son los siguientes (Fac de CCEE,
Cr. G. Aradjo, 1995}

- falta de objetivos claros

- cultura anti-empresa

- falta de capital



- contratos laxos

- desorganizacidn del aspecto contable

- confusidén entre los roles directivos vy gerenciales.

Las cooperativas ante la nueva realidad :

Variadas han sido las respuestas gque el movimiento
cooperativo estd dando ante la nueva realidad. Parece cilerto
aventurar qgue las respuestas mads dindmicas y mds integradoras
se han dado en el sector servicios, sobre todo en dos
importantes emprendimientos :

* la creacidén de SURC0OS, comc respuesta a la
desmonopolizacidn de los seguros y la apertura de dicho
mercado a la actividad privada

* la creacidén de la AFAP INTEGRACICON dque intenta
competir en el mercado de los fondos de pensidén con la
AFAP publica v el reste de las AFAP privadas
tradicionales.

Para la creacidén de ambos emprendimientos ha sido
necegarioc un considerable ezfuerzo financiero y de
incorporacidn de nuevas tecnologias lo gue sin duda
favorecerd la modernizacidn del sistema cooperativo nacional.
Sin embargo, en otrags ramas del gector servicios el
cooperativismo no ha tenido aun respuestas globales en tal
sentido.

* a nivel del comercio se estd tratando de competir con
la c¢reacidén de los shoppings o grandes supermercados v
en ese sentido las cooperativas de consumoe estéan
buscando modernizarse como el casco de la Cooperativa
Magisterial, pero aun es necesarico avanzar en esta
Area.
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* no se han dado emprendimientos en Areas como el
turismo, en donde la capacidad integradora del
movimiento {tanto a nivel nacional como regional)
podria generar sinergias positivas.

* el cooperativismo de vivienda se encuentra enfrentado
a una dificil situacidén va que el Plan de Vivienda
aprobado contempla esta modalidad en forma marginal

* el cooperativismo de produccidén se enfrenta a un
importante desafic vyva que tode el proceso de
reconversidén y de tercerizacidén de 1la industria
uruguayva plantea en muchos de escs casos la propuesta
cooperativa como solucidn para el mantenimiento de la
fuente de empleo.

* en el cooperativismo agropecuaric, la superposicidn
de estructuras cooperativas y la necesidad de avanzar
en eficiencia han puesto al tema de la integracidén como
uno de los cobjetivos prioritarios en los uUltimos afics.
A su vez el movimiento ha visto necesario avanzar en la
reformulacidén de log contratog sociales gue permitan
gue el socio tenga mayor capacidad de influir en la
vida cooperativa, asi como c¢rear mecanismos gue
faciliten la capitalizacidén de estas unidades ya gue
une de los problemas basicos que enfrenta es el bajo
nivel de capitalizacidn.

* el cooperativismo agropecuario poco o nada se ha
desarrollado en aguellos sectores que mas dinamismo han
mostrado, tal es el caso de la forestacidn, el arroz,
la cebada y los citricos. Una excepcidn muy particular
tiene que ver c¢on la leche aungue agui serd necesario
avanzar en un proceso de integracidn regional con una
estrategia a largoc plazo.

En sgintesis, el desafio inmediato en una economia v una
sociedad cada vez mds integrada y globalizada es desarrcollar
en el seno del movimiento cooperativo procesos de integracidn
econdmica entre las distintas unidades cooperativas gue
favorezcan la insercidn exitosa de estas unidades en el
mercado regional mundial (revista CUDECOOP, julio, 1996)



El cocoperativismo agrario en el Uruguay.

El cceooperativismo agraric tiene sus origenes a
principlios de siglo a partir de iniciativas de la Iglesia
uruguava vy la actividad de 1la Empresa Central de
Ferrocarriles. En 1885 la Iglesia decide fomentar las
asociaciones de trabajadores, procesc gue comienza a
concretarse en organizaciones comoc el primer Sindicato
Agricola Cristiano, en Santa Lucia, en 1912.

Por su parte, la Compafiia Central de Ferrocarrileg es
quien a partir de 1910 crea y promueve las primeras
Sociedades de Fomento Rural (S.F.R.) en los pueblos de las
estaciones. Las mismas fueron creadas con el objetivo de
solucionar los diferentes problemas de la vida del puebklo
(mejorar el nivel de produccidén agricola, escuelas, caminos,
salud, comunicaciones, etc.).

En 1915 se c¢rea una Federacidén de las S.F.R.
existentes, la Comisidén Nacional de Fomento Rural (C.N.F.R.),
haciendo un llamado a los trabajadores rurales para modificar
su vida de aislamiento y vincularse por medioc del espiritu de
asociacién. En cuanto a las cooperativas propiamente
dichas, nacen como tales en 1941 a partir de la Ley 10.008.
Esta ley en su momento fue pionera en muchos aspectos, e
impulsdé la creacidn de muchas cooperativas agrarias.
Posteriormente se sintidé la necesidad de realizarle una
reforma. Surge asi el proyecto a través de su tramite ante el
ex-Consejo de Estado y se plasmd en el Decreto Ley n® 15.645
en el afio 1984. En ese afio surge Cooperativasgs Agrarias
Federadas (C.A.F.) como gremial del sistema.

El agro uruguayo exhibe un elevado nivel de asociaciédn
entre sus productores, ocupando el cooperativismo un lugar
destacade entre las formas de relacionamiento.

Alrededor de 50.000 productores nucleados en mas de 240
cooperativas son representados por C.A.F. v C.N.F.R..

Atomizados en su mayoria en peguefias y medianas
empresas, los broductores rurales encontraron en la
organizacidén cooperativa una alternativa clara para
conectarse con los circuitos de financiacidén vy
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comercializacidn en un proceso gue a partir de las tendencilas
a la liberalizacidén de los mercados v el papel decreciente
del Estado en la regulacidn, avanza en la constitucidn de
entidades de segundo grado.

Lag exportaciones de las cooperativas agrarias
representan casi el 10% de las del total del pais. La
produccidén de las cooperativas agrarias ha representado
alrededor de un 3% del Producte Bruto Interno en los Ultimos
afios (C.U.DE.COOP.,1996). Procesan un 20% de la produccidn
naciocnal de leche, almacenan la mitad de 1la produccidn
agricola del pais, exportan el 70% del excedente de trigo,
producen el 70% del azdcar naciocnal, captan mas del 10% de la
lana v son el principal exportador de miel del pais.

Evolucién :

El numero de empresas rurales afiliadas a las
cooperativas ha tenido un incremento importante como se
aprecia en el cuadro ne 2.

Cuadre n? 2: Numero de empresasg afiliadas al sistema
cooperative agrario.

Concepto 1980 19350 =*
ne % ne %
n® de empresas 16.840 24,6 13.559 35,7
afiliadas
total de empresas 68.362 100 54.816 100

Fuente : Censo General aAgropecuaric [(MGAP) .

* En el Censzso de 1990, se toman en conjuntc las ccooperativas agrarias
y las Sociedades de Fomento Rural, no ocurriendo esto en el Censo de
1980.
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Gradoe de Participacidn.

En 1985 la Direccidén de Fomento Cooperativo (MGAP)
realizd una estimacidn donde se determind que un 11,7% de los
soclos participa activamente en la vida de la cooperativa.
Este bajo porcentaje se debe a una serie de caracteristicas
establecidas por Pauletti (1987)

- naturaleza individualista de la sociedad

- falta de tiempo, recursos y motivacidn del productor

- experiencias previas negativas en lo gue respecta al
trabajo colectivo

- discrepancias entre socios v dirigentes de la cooperativa

- poca meotivacidén de la cocoperativa por abrir canales de
participacidn

Nivel econdémico y educativo de los socios.

Tomando el tamafic de las explotaciones agropecuarias
como indicador, se puede determinar que en los estratos de
menor tamafio la presencia del cooperativismo eg baja. Esto se
debe a gque la estrategia de este egstrato pasa por disminuir
el uso de insumcs y ademas la produccidn se comercializa en
el Mercado Interno a través de intermediarios (predios
granjercs) lo que refuerza un comportamiento individualista.

Este se evidencia en el siguiente cuadro

Cuadro n¢@ 3 : Numerc de empresas asociadas al
cocperativismo de acuerdo al tamafio.

Tamafic (has) % de empresas asociadas a
entidades cooperativas.
1980 1590
1 - 49 13,9 19,9
50 - 499 35,6 46,7
500 - 2.499 49,4 61,7
2500 - méas 50,5 69,4

Fuente : Censo General Agropecuaric {MGAP}.

En cuanto a nivel educativo, existe en relacidn directa
entre educacién y afiliacidn al cooperativismo, gque se
incrementa cuanto mayor hava sido el tiempo del proceso
educative. También influye el contacto con la realidad rural.
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Una mayor educacidén permite mejores condicicnes de
andlisis de la realidad y la busgueda de soluciones. Cabe
aclarar que el fendmeno cooperativo no hace una
discriminacidn dadosg los distintos niveles educativos.

Cuadro n2 4: Nivel educativo de los socios.

Grado de Productores Socios
ensefianza ne % ne %
ninguna 4.160 100 421 10,1
primaria 48.073 100 10.598 22,0
secundaria 8.744 100 3.298 37,4
universidad 4.034 100 1.767 43,8
enseflanza 725 100 339 46,8
agraria

Fuente : Censo General Agropecuario, 1980 (MGAP}).

Incidencia del sistema cooperativo en la
comercializacidn.

La comercializacidn de productos e insumocs ha sido una
de las principales funciones del sistema cooperativo. Esto es
muy importante yva gue muchos productores sin organizacidn ni
recursos han pasado tradicionalmente por situaciones adversas
enn cuanto a precios y condicicnes de venta. Uno de los
desafios del presente sistema cooperativo es el de encontrar
nuevag Areas de actuacidn con ventajas para los productores.

La 1lnsercidn en la granija sigue siendo un tema dificil
de articular.
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Bl cuadro siguiente da una idea acerca de cual es la
incidencia del sistema cooperativo agrario en la
comercializacidén de productos.

Cuadro n2 5 : Incidencia de las entidades.

Entidad Incidencia ( % )
CONAPROLE vy otras cooperativas 95 (total de leche recibida en
regionales las plantas)
CENTRAL DE GRANOS 50 {total sorgo)
{27 afiliados ) 25-35  (total trigo)

40 {total de girasol)

CENTRAL APICOLA 35-40 (total de volumen de miel
{22 afiliados) exportada)
CENTRAL LANERA 10 (total de produccidn)
{40 afiliados)
VING (7 entidades) 5 {total de produccidn}
ARROZ (2 entidades) 5 {total de produccidn)

Fuente : Diaric La Remiblica, pdg.l0,4 de julio de 1395,

Marco General y particular de 1las cooperativas
agrarias .

Toda reestructura de lag cooperativas agrarias debe ser
analizada en el marco de la situacidén econdmica general y en
particular el sector rural durante estos Ultimos afios. Esta
situacidédn se caracteriza por : una mayor apertura en la
econcmia nacional, cambics en las condiciones de
comercializacidén de los productos agropecuarios y mayor
competencia con nueveos operadores econdmicos; fuertes
oscilacicnes en la rentabilidad de 1la produccidn
agropecuaria, como consecuencia de la variacidén de los
precios internacionales de wvarios productos, de las
variacicnes de la carga tributaria, del atraso en la tasa de
cambio v la elevacidn de las tasas de intereés del BROU a
niveles préximos de los de la banca privada y un elevado
endeudamiento principalmente a corto plazo v bajos niveles de
capitalizacidén, elevan 1los costos financieros de las
cooperativas agrarias. Esta situacidn afecta la rentabilidad
de las cooperativas (disminucién de las ventas, menores
ingresos por comisiones, aumento de los costos financieros,
reduccidén de los resultados) lo que dificulta atn més su
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funcionamiento vy competitividad {(articulo escrito por el
Lic. César F. Bardibar, en la revista Agro Cooperativo,
n°l,marzo 19386} .

Al respecto, el actual secretario ejecutivo de CAF

(1387}, el Sr. Jorge Artagaveytia expresd (entrevista
personal, mayo 1997): " ...lo mas importante de estosg Ultimos
2 © 3 aficg es el fortalecimiento del cooperativismo

agropecuaric, no tanto en nidmero, sino con el fortalecimiento
de las cooperativas wviables. $1 la cooperativa no es una
herramienta Gtil, que sirva a los productores, desaparece.
L.as cooperativas que no supieron adaptarse a los cambios, por
falta de capital generalmente, o por falta de dirigentes, hoy
va no son utiles a los productores, por lo tanto tarde o
tempranc van a desaparecer ".

Por otro lado para el presidente de CUDECOOP, Sr.Daniel
Bentancur, estamos en un procesc de globalizacidn, dgue en
cierta forma era predecible por log acuerdos firmados. Esta
gituacidén provocd gue el cooperativigmoe comenzara a
prepararse internamente, para gue aguellos sectores de la
economia gue ge pudieran abrir, no solamente guedaran en
mancos de lag transnacionales, sino gue también el sector
privado de la economia (dentro del cual estd el
cooperativismo} pudiera dar una respuesta. " ... yo calculo
que en todo el Movimiento Ccooperative, hay un 50% de las
cooperativas que va a estar en proceso de reconversidn.
Ahora, ese 50% es el que estd dando nacimiento a las nuevas
empresas que vamos a segulr haciendo crecer, con mucho
dinamismo nacen en sectores donde dependen exclusivamente de
gsus fuerzas, con nuevas formas de gestidén. Hay algunas dque
estan como adormiladas, de las cuales eg dificil predecir su

futuro... estamos tratando de operar como una herramienta de
cambio, nos damos cuenta gue tenemos un lugar dentro de la
sociedad, gue somos un sector alternativo.. hay dgque

asociarse, en diferentes modalidades. Hay gue estar abierto
en todo gsentide. Estamos en un marco de globalizacidn v las
cooperativas no pueden guedar ajenas al cambioc " {entrevista
persconal, mayo 1897).

El pregidente de C.N.F.R., el Sr. S8ilwvio Marzaroli wve
el cocperativismo actualmente de la siguiente manera
{entrevista personal, mayo 1997) : "... esgte fin de siglo,
encuentra al cooperativismo con una gran fortaleza gue son
100 afios de historia en el Uruguay. Esto implica una
experiencia muy rica. Se ha desarrollado en varios sectores
de la economia, como el agro, la industria, el comercic, la
vivienda, el sector de las finanzas, el de ahorro vy crédito vy
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en la artesania. Esto le a dado al Uruguay mucho prestigio

internacional....el Uruguay tiene un alto porcentaje de la
poblacidén gque pertenece al cooperativismo. Hay una
experiencia dirigencial acumulada muy rica... la retirada del

Estado de 1la actividad econdmica, de la salud, de la
educacidn, y de otras dreas le da al sistema cooperative una
posibilidad UYnica, son oportunidades de que tenga mas
protagonismo ".

Como sintesis se puede decir gque el periodo
1996-1997 se caracteriza por :

* gser un tiempo de cambios, en donde hay procesos de
reconversidn de las cooperativas.

* tendencila a la concentracidn de cooperativas y en
general

* retirada del Estado de una serie de sectores, con la
consecuente oportunidad para el cooperativismeo de
OCUpAar esS0S Sectores

* formacidn de nuevas cooperativas, capitalizadas y con
buena dirigencia

* yisidn del cooperativismo como una herramienta gque
debe servir al productor

* fortalecimiento del Movimiento Cooperativo

* mayor integracidn econdmica entre los paises del
Mercosur.
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Los problemas y las actitudes ante los cambios.

Log factores antes citados y algunos fracasos recientes
de empresas cocoperativas, exigen rapidos cambios de actitud,
gque permitan dar respuesta a problemas cruclales gue estdan
comprometiendo la scobrevivencia de la cooperativa agraria
como empresa y del proplo sistema. Hoy es indispensable
iniciar camblos tendientes a encontrar scluciones a problemas
tales como : la redefinicidn o inicilacién de nuevos contratos
socletarios; escasa capitalizacidn vy financiamiento; el
creclente endeudamiento interno vy externo; sus debilidades
organizativas v de gestidn; el relacicnamiento con 1las
centrales y la politica de integracién (fusiones, cooperacidn
horizontal, alianzas comerciales, con otras cooperativas o
grupos de productores) vy la innovacidn en nuevos
emprendimientos, productos y/o servicios, gue permitan
mejorar su rentabilidad vy competitividad.

En muchas cooperativasg agrarias, la gente se aferra a
cosas del pasado, a costumbres o a principics gue hoy ne son
egsenciales, v que dificultan la introduccidn de cambios en
las organizaciones. El verdadero problema es la aplicacidn de
los principios esencialesgs de la cooperacidén adaptados a las
nuevas cilrcunstancias. En este marco, se hace necesario
refundar el cooperativismo agrario gobre nuevas bases, mejor
adaptadas a las exigencias de competitividad actuales v a los
desafios futuros (CAF, Lic. Baraibar, 1996).

Caracteristicas de los cambios v condiciones
para su introduccidn.

Las soluciones existen, se trata de iniciar un proceso
de cambio en las relaciones del socio con la cooperativa.
Para que este proceso sea eficaz es necesario que relna
ciertas condiciones : los cambios deben estar precedidos de
una amplia informacidén y discusidn, a nivel de directivos,
gsocios vy funcionarios de la cooperativa, de forma de
posibilitar el mas amplic consenso sobre los mismos; los
cambiosg deben procesarse simultaneamente a nivel de los
socios y a nivel de la cooperativa, esto implica reccnocer
que ge ha 1llegade al funciconamiento actual de las
cooperativas, a partir de adaptaciones, ajustes, concesiones
vy negociaciones, mutuamente aceptadas por los sccios y la
cooperativa v no por la voluntad o responsabilidad de una
sola de las partes; toda accidn tendiente a provocar cambios
unilateraleg en el comportamiento de una de las partes esta
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destinada al fracaso, los cambios deben ser globales,
equilibrados, coherentes y cubrir el conjunto de reglas
econdémicas que regulan los derechos y obligaciones de los
socios con la cooperativa.

Es necesario definir nuevos contratos societarics. En
la mayeria de las cooperativas agrarias de comercializacidn,
la relacidén del socio con su cooperativa puede resumirse de
la siguiente forma : hajos aportes de capital, libertad en 1la
remisidn de productos v no se exige que los excedentes sean
distribuidos.

Estas reglag de Jjuego, donde el socico renuncia a asumir
riesgos v a participar en los beneficios, que fue posible en
décadas de logs 70 y de los 80, hoy con las nuevas condiciones
de competitividad se vuelve practicamente inviable, va que es
muy dificil desarrollar una empresa donde no se puedan
aumentar log aportes en capital de los socios, donde se
vuelve aleatoria toda planificacidén de actividades, donde
conviven socios consecuentes yv de los otros, donde es débil
el sentide de pertenencia vy la identificacidn del sccio con
la cooperativa.

Es necesario definir nuevos derechos v obligaciones de
los socios que serdan la base de un nuevo contrato societario.

Las obligaciones :

+ remitir la totalidad o un porcentaje de sus productos
a la cooperativa y utilizar sus servicios

+ capitalizar la totalidad de excedentes de cada
actividad durante un plazc a definir

+ ser solidario con las otras actividades de la
cooperativa gue son deficitarias

+ aceptar los resultados contables presentados por la
cooperativa.
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Los derechos :

+ exligir mejores precios, servicios y créditos para los
soclios que para los clientes

+ exigir la distribucidn de excedentes por actividad vy
la capitalizacién en cuentas de log socios

+ exiglr una solidaridad limitada a un porcentaje del
excedente neto (Fondo de solidaridad)

+ exigir trasparencia en la gestidn y acordar los
criterios de imputacidén de los gastos de administraciodn
v financieros.

Es posible que luego de una discusidén amplia y profunda
de este tema, no todos log soclos estén dispuestos a aceptar
el nuevo marco de derechos y obligaciones gue se establezca.
Ante esta situacidén la cooperativa deberad reconocer
explicitamente la existencia de diferentes tipos de
compromiso entre los socios y establecer tratamientos
diferentes para cada unc de ellos.

Es necesario mejorar la capitalizacidn vy el
financiamiento de la cooperativa. Segun datos de CAF, de
1996, la razdén PATRIMONIO/ACTIVO TOTAL (P/AT) es baja, 19,6%
de promedio para el conjunto de cooperativas agrarias de
comercializacidn vy servicios. La relacidén CAPITAL
SOCIAL/ACTIVO TOTAL (CS/AT) es muy baja, 3,8% de promedio
para el conjunto de cooperativas de comercializacidn vy
servicios.

La baja relacidn CS/AT se podria explicar por la
conjuncidén de miltiples factores : el rol del capital social
es més simbdlico gue real; es mads un requisito estatutario
para poder adherir y operar con la cooperativa, que como una
fuente importante de financiamiento; se le trata mds como un
fondo perdido, que como un fondo de previsidn o de ahorro a
reembolsar al socio cuando se retira de la cooperativa. Por
esta razdén no son comunes, las practicas de revaluacidn de
las partes sociales, de pago de intereses a las mismas nil de
capitalizar parte de los resultados como nuevas partes
gsociales.
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En estas condiciones de funcionamiento, no habria
mayores posibilidades de aumentar los niveles de
capitalizacidén. Es decir, no se puede continuar pidiendo a
logs socios, gue aporten dinero de sus bolsilles ¢ gque reciban
menores precios por gus productos, para al final del afic
ponerlos en una bolsa sin fondo o en una bolza gque no les
pertenece, y todo esto en aras del "egpliritu cooperativo".
Para establecer condiciones de capitalizacidn en las
cooperativas agrarias es necesario cambiar las reglas de
juego econdmicas que regulan los derechos y okligaciones de
los sociocs con la cooperativa.

Como base de un nueve contrato societario se pueden
resumir las sigulentes obligaciones y derechos.

Obligaciones

+ capiltalizar la totalidad de excedentes de c¢ada
actividad durante un plazo a definir

+ adecuar el capital de cada socio al wvolumen de
actividad con la cooperativa, o a su participacidn en
una nueva actividad

+ suscribir el reglamento de retiro de las partes
soclales de forma de preservar el funcicnamiento de la
cooperativa

+ suscribir certificados de garantia por la cuota parte
correspondiente.

Derechos:

+ exigir la distribucidén de excedentes por actividad vy
su capiltalizacidén en las cuentas individuales de los
soclos

+ poder retirar la parte del capital social revaluado
que excede a sus obligaciones
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+ a la finalizacidn de sus actividades, retirar la
totalidad de sus partes soclales debidamente revaluadas
(Fondo de Retiro)

+ disponer de los créditos en tiempo y forma gue son
necesarios para sus actividades.

La integracién del capital, en lugar de hacerlo sobre
la base de un aporte igualitario de capital por socio,
deberia hacerse en funcidén del uso de los servicios de la
cooperativa, de manera que a mayor utilizacidén mayor aporte
de capital. Esto no debe interferir con el principic de " un
hombre un veto".

Es necesarico disminuir el endeudamiento actual. Segun
informacidn de CAF de 1996, la relacidn PASIVO TOTAL/ACTIVO
TQTAL (PT/AT) es de suma importancia pues una razén muy alta
vuelve inestable los resultados y precaria la propia
existencia de la empresa cocoperativa. Dicha relacidn PT/AT es
superior a la verificada en empresas industriales de Uruguay.
Dentro de las cooperativas la relaciodn PT/AT es superior a la
verificada en empresas industriales de Uruguay. Dentro de las
cooperativas la relacidén PT/AT ez mds elevada en las
cooperativas de comerclalizacidn y servicios (80,4%}) que en
las cooperativas agroindustriales (63,0%).

Reconociendo la diversidad de situaciones existentes en
las cooperativas, hoy se evidencia, con grados y matices, un
endeudamiento bancario elevado para el nivel de actividad
respectivo y simulténeamente saldos en las cuentas corrientes
que los socilos adeudan a la cooperativa, excesivamente
abultados v con una tendencia creciente de una zafra a cotra.

Comeo alternativas al endeudamiento externo se
plantea:

+ buscar la posibilidad de aunar realidades homogéneas
gque permitan una salida comun viable y creible, capaz
de ser negociada con log acreedores o ,por el
contrario, un cilerre ordenade. Estc requerird plasmar
en un proyecto rentable ideas v posibilidades
productivas gue hoy sge manejan, dgue sustenten una
propuesta de refinanciacién de deudas.
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Con respecto al endeudamiento interno se
propone:

+ racionalizacidén del crédito adoptando conductas vy
técnicas de manejo y estilo bancario. De esta forma
deberédn tenerse en cuenta en la carpeta de cada soclo
factores como : la consecuencia con la cooperativa,
andlisis y segulmiento de los planes de produccidn del
socio, evaluacidén del riesgo vy viabilidad del repago,
tasas positivas, garantias suficientes, documentacidn
del crédito, empleo del abogado,etc.

+ algunas cooperativas con el objeto de recuperar
deudas de sus socics, han iniciado con buenos
resultados, negocics de produccidn conjunta, donde el
socio aporta la tilerra y la cooperativa factores de
produccidn restantes

+ explorar con aquellas fuentes de crédito cercanas al
cooperativismo agraric u organismos externos, la
posibilidad de traspaso de la administracidén y cobro de
las deudas de los socios a cambio de fondos frescos que
permitan un saneamiento vy reactivacidén de la
cooperativa.

+ revisar la necesidad de los activos disponibles y en
el caso de gue no sean imprescindibles, realizarlos,
para permitir el financiamiento de nuevas inversiones o
para digminuir deudas.

+ andlisis de resultados de cada una de las 4&reas vy
sectores de la cooperativa y definir que hacer con
aquellos sectores deficitarios

+ c¢on proyecto y clara voluntad de refundacidn,
renegociacién de las deudas con el apoye politico de
CAF v blUsqueda de nuevas lineas de crédito fresco.

Es necesario mejorar la organizacidn y gestidn de la
cooperativa. Si bien en general gse observa una mayor
conciencia y preocupacidn por esta problematica, subsisten
pese a todo, dificultades inherentes al funcionamiento v



gestidén de la cooperativa, principalmente a nivel : de la
direccidn, de la organizacidén interna, de la informacidn
necesaria para la gestidén v de la formacidn especialilizada
para la gestidn.

Como alternativa a esta problemaAtica, se plantea

a) los cargos directrices, replanteando métodos vy criterios
de eleccidén de los mismeos, dedicacidn, capacitaciédn
especifica v mecanismos de compensacidn y/o retribucidn,

b} definir v formular un plan de corto y mediano alcance que
guie la estrategia de la cooperativa para los proximos afios

¢) racionalizar las estructuras de la cooperativa, poniendo
particular énfasis en la productividad del trabajo de sus
funcicnarios y no solamente en la reduccidn de sectores y de
personal. Redefinicidén de organigramas, areas funcionales,
cargos, respeonsabilidades, distribucidén del trabajo, etc.
Redefinicidén de las &areas de actividad que se priorizan y
cuales eventualmente deben realizarse fuera de la
cooperativa, o en asociacidén con terceros

d) profesionalizar el manejo del personal, que incluya todos
los procesos desde la seleccidn, formacidn/capacitacidn,
incentivos, exigencia de rendimientos, remuneracidn acorde,
etc.

&) digefiar un gistema de informacidén adaptado a las
exigencias actuales, que permita generar informacidn
confiable v en el momento oportuno gue a su vez sgea tenida en
cuenta come soporte de las decisiones. Andlisis de resultados
por rubro con una asignacion de costos indirectos previamente
discutida vy acordada con los proplos socios involucrados en
cada actividad.

Es necesario innovar en las actividades y servicios de
las cooperativas para permitir mejorar su competitividad vy la
de sus socilos.
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También mejorar la integracidn horizontal y vertical de
las cooperativas. Se constata una débil estrategia de
cooperacidn horizontal (fusiones, asoclaciones, allanzas)
entre las cooperativas primarias.Al respecto, Jorge
Artagaveytia declara : " ...no deben existir muchas
cooperativas chicas, es mejor la existencia de una gran
cooperativa. Hay que agrandar el cooperativismo perc achicar
el numero de cooperativas".

Con respecto a la integracidén vertical, es necesario
que el productor adguiera un compromisco firme con su
cooperativa vy ésta con la Central por similares volumenes. De
esta forma toda la cadena puede planificar sus volumenes de
actividad, ser mas eficiente y tener mejores condiciones de
competitividad.

"...la tendencia del nuevo cooperativismo es formar la
cadena industrial que cada vez es mas importante. Cuanto mas
se elabore, mayor serd la utilidad. Hay veces en gue no se
puede llegar a tener todos los eslabones de la cadena pero
hay que intentar tener la produccidn, el procesamiento, 1la
comercializacidn, la industrializacidn, es decir lo gque més
se pueda. " (palabras de Jorge Artageveytia, entrevista
personal, 1997.

"...nosotros vamos a tener muy dinamico experiencia
nuevas producto de un proceso de integracidén cooperativo, vy
un procesc de integracidén de cooperativas con otrog sectores
de la economia gue tengan viabilidad y que se desarrollen con
las reglas de mercado que se estan exigiendo. Esto es lo que
va a ser mas dindmico." ({(palabras de Daniel Bentancur,
entrevista personal, 1997).

"...otra debilidad del cooperativismo, es la falta de
integracidn horizontal de las diferentes modalidades.Hay una
gran fortaleza gue es la integracidén politica de las
cooperativas mediante CUDECOOP, pero falta una integracidn
econdmica. Lo ideal seria gue existiera una empresa gque las
nuceleara a todas, para tener mas poder de comercializacidn y
evitar que vayan 40 dirigentes a vender diferentes productos
por ahi..."

Otro problema gque a menudc se plantea, es la eficacia
de la dirigencia, por lo gue es muy lmpecrtante la
capacitacidén de la misma : "...el paso de ser director de tu
propia empresa a ser director de la empresa cooperativa es
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dificil, hace falta capacitacidn, principalmente en gestidn.
Se acabd el voluntarismo. La cooperativa es una empresa que
tiene que tener buena direccidn, algo de capital v buena
gestidn. Solo asi puede cumplir su misidn social... con
respecto a la formacidn, CAF tiene muchos planes, algunos de
ellos financiados por el BID, otros con el FONDO MONETARIO,
hay muchas posibilidades, apovamos la capacitacidn.Creemos
gque es una de nuestras misiones, sobre todo en gestidn,
ayudar a que los productores sean hdbiles en su produccién es
tarea de otros sistemas..." {Jorge Artagaveytia,mayo,1997).

" . ..estamos ejecutando {(CUDECOOP} un proyvecto muy
ambicioso de formacién financiera, en conjunto con CNFR y
CENTRAL DE GRANOS. La financiacidén seria de Suecla. Hay una
programa gue yva comenzd hace dos meges, v es de capacitacidn
v formacidén en gerencia de cooperativas. Estédn participando
1200 dirigentes de cooperativas no golo de Uruguay. Se quiere
dejar formada una estructura de servicio en la formacidén
permanente para todo el Mercosur..'(Daniel Bentancur,
mayo, 1997} .

"... una gran debilidad es la carencia de suficientes
dirigentes formados y la carencia de formacidn para
dirigentes. Una persona puede ser excelente productor en su
tambo, pero al ir al mercado, se enfrentarda con grandes

empresas multinacionales, con muchos afios de experiencia vy
le serd muy dificil. No es lo mismo organizar una empresa
chica que una grande. Hay gue manejar criterios y tener idea
de las politicas internacicnales vy sus efectos en el mercado

interno... un dirigente bien formado es aguel gque sabe
ubicarse en el mundo en el que estamos, en el tiempo y en el
espacic....debe estar muy bien formado en gestidn, saber de

economia v de politica, tener una visién global, saber
comercializar, saber de marketing vy de presentacidn de
productos. .. el movimiente cooperativo tiene una gran
debilidad que es la falta de capacitacidén de directivos vy
sobre todo de dirigentes jdévenes..." (Silvio Marzaroll,
mayo, 1987) .
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En sintesis, podemos decir gue los principales
problemas del cooperativismo actualmente son

* falta de eficacia en la dirigencia

* falta de formacidn dirigencial, principalmente en
gestidén

* aplicacidn de politicas de apertura de mercados, pero
sin un marco legal completo y adecuado gue acompafie los
cambios vy apoye las empresas [(exceptuando algunos casos
puntuales o determinados sectores del agro)

* falta de capital

* poco compromisce del productor para con la cooperativa

* falta de integracidn econdmica horizontal {entre
cooperativas)

* falta de integracidén vertical dentro del movimiento
cooperativo

* politicas de Estado inadecuadas para el desarrollo,
superposicidén de programas, Ifraccionamiento de 1la
realidad productiva

* carencia de un sistema de extensidén rural organizado

Como aspectos positivos del c¢ooperativismo, se
puede decir que :

* axiste un movimiento cooperativo en desarrollo

* ¢con una historia muy rica, gue ha permitido acumular
experiencia



* vyinculado e integrado internacionalmente, con
intercambio de experiencias. Prestigilio del
cooperativisme uruguayo

* existen asoclacicnes econdmicas estratégicas

* puesta en marcha del Fonde Nacional de Garantia

* creacidén de mecanismos para obtener fondos a largo
plazo

* creacidn de instrumentos de desarrollo local.

El movimiento de cooperativas agrarias dispone de
buenas fortalezas y potencialidades, entre otras : importante
implantacién territorial; amplia cobertura de zrubros;
ventajas de escala gue derivan en un alto poder de
negociacidén para las compras y ventas; inversidn importante
en activeos fijos como en capital de trabajo; alto numero de
técnicos y organismos de coordinacidén de su trabajo gue
conforman el mas importante grupo privadc de transferencia de
tecnologia del pais ; un conjunto de valores (sclidaridad,
democracia ) que conforman una muy buena imagen etica ; buen
poder de convocatoria y de incidencia politica; buenas
relaciones con el resto del cooperativisme naclonal v forma
parte de un movimiento c¢ooperativeo internacional. {(Lic. C.
Barailbar,mayo, 1996) .

Las principales tendencias desde el afio 1997
hasta el 2000 son:
* ¢concentracidn de las cooperativas

* formacidn de cadenas agro-industriales

* produccidén de productog elaborados, con mayor valor
agregado

* creacidn de acuerdos y asoclaciones estratégicas
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* planes de formacidn en gerencia de las cooperativas

* reestructuracidén de las empresas

* dirigencias y gerencias colectivas, con especialistas
en distintas dreas

* integracidén internacional

* desarrclleo de la integracidn econdmica horizontal

* propuestas de leyes, para darle un marco legal
adecuado al cooperativismo,

1.2.5 Marco Juridico

La vieja Ley de Cooperativas Agropecuarias de 1941 (ley
10.008) fue sustituida en 1984. Las innovaciones introducidas
en el nuevo marcce juridico son

introduccidn del concepto de acto cooperativo

ampliacidn del cbjeto de las cooperativas

posibilidad de une administren créditos de distinta fuente
posibilidad de establecer una responsabilidad de tipo
suplementada

- posibilidad de exigir exclusividad de operaciones de los
socios con la ccooperativa

- posibilidad de remunerar a los directivos

- posibilidad de gque sean =socio personas Jjuridicas o
sociedades civiles

- posibilidad de asociarse con perscnas de otro caracter
Juridico

- posibilidad de reajustar las partes socias

63



1.3 En Canelones

C.A.F. reconcoce distintas zonas para tratar el tema de
cooperativisme : Litoral oeste, Centro y noreste, Sur
{(lecheria y hortifruticultura) y Norte del pais.

Canelones se encuentra en la zona Sur vy en el mismo hay
nueve cooperativas,entre las que se encuentra CALELCO.

Segin los ultimos datos (julio 19%7) las cooperativas
afiliadas a CAF dentrc del Departamento son

* CALPANDO : Con sede en la ciudad de Pando (Roosvelt
810). Su influencia geografica, abarca un radio de
influencia de aproximadamente 20 Km. Sus actiwvidades
comerciales mas importantes son la elaboracidn y venta
de raciones balanceadas vy la comercializaclidon de
hortalizas y frutas. En la actualidad la cooperativa
involucra alrededor de 120 productores, de los cuales
40 estdn relacionados con la actividad de
comercializacidn de hortalizas. La actividad de
comerclalizacidn comenzéd en el afic 1989 vy con
interrupciones, ge mantiene hasta la fecha.Su actual
presidente es el Sr. Juan Cerutti.

* JUMECAL : Con sede en Melilla (Cno. La Redencidn
10102}. SBSu influencia geografica es de 2000 hés.
incluvendo productores de Montevideo Rural vy de
Canelones (Cerrillos,El Colorado, Pefiarol,etc.}. 8us
actividades mas importantes son las de brindar
servicios de packing, cdmara, venta de agroguimicos, vy
experiencias de comercializacidén en conjunto para
exportar. En la actualidad involucra a 300 productores
principalmente fruticolas. Fue fundada en el afio 13964.
Su actual presidente es el Dr. Alberto Zumaran.

C.N.F.R. tiene en Canelones 16 Sociedades de Fomento
Rural afiliadas y 6 cooperativas. Ellas son

* Sociedad de Fomento Rural Log Arenales : Loc.
Puntas del Arenal. Direccidn : Ruta 81 Km.60. N2 de
socics : 120. Fecha otorgé. Personeria Juridica : 20-

01-1978
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* Sociedad de Fomento Rural Los Cerrillos : Loc.: Losg
Cerrillosgs. Direccidn : Andrés Calandria y José Pedro
Varela s/n. N¢ de soclios : 78. Fecha otorgd. Personeria
Juridica : 28-07-1935.

* Sociedad de Fomento Rural Melgarejo : Loc.: Cafiada de
Montafla. Direccidn : Ruta 64 y Ruta 46. Nf de soclios
31. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 04-03-1942.

* Sociedad de Fomento Rural de Migues : Loc.: Migues.
Direccién : Ermelinda Silva s/n. N¢ de socios : 180.
Fecha otorgd. Personeria Juridica : 02-05-1819

* Sociedad de Fomento Rural de Puentes de Brujas

Loc.: Las Brujas. Direccidn : 36 Xm. 31.200. Ne de
socios : 198. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 22-
10-1970

* Sociedad de Fomento Rural Rincédn del Colorado
Loc.: Rincén del Colorade. Direccidn : Ruta 48 EKm.
8.500. N2 de socios : 160. Fecha otorgd. Personeria
Juridica : 27-09-1951.

* Sociedad de Fomento Rural San Antonio : Loc.: San
Antonic. Direccidén : M. Pereira de Marotte s/n N2 de
socios : 300. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 16-
08-1938.

* Sociedad de Fomento Rural San Bautista : Loc.: San
Bautista. Direccidn : Luis Alberto de Herrera y 33
Orientales s/n Ne de soclos : 150. TFecha otorgd.

Personeria Juridica : 12-08-1975.

* Socledad de Fomento Rural Santa Rosa : Lec.: Santa
Rosa. Direccidn : Av. Tomads Berreta s/n N°® de soclos
1080. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 12-02-1941.

* Socledad de Fomento Rural de Tapia : Loc¢.: tapia.
Direccidén : Ruta 88 Xm 8 N2 de socios : 120. Fecha
otorgd. Personeria Juridica : 30-05-1919.
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* Socledad de Fomento Rural de Sauce : Loc.: Sauce.
Direccidn : Ruta 67 Km 39.500 N® de socios : 277. Fecha
otorgd. Perscneria Juridica : 06-08-1920.

* Sociedad de Fomento Rural Unidn Fruticultores
Canelones (UFRUCA) Loc.: Juanicd. Direccidn : Ruta 5
Km. 36.500. N¢ de socios : 133. Fecha otorgd.
Personeria Juridica : 30-02-1976.

* Sociedad de Fomento Rural Caneldn Grande La Cadena
Loc.: Caneldn Grande. Direccion : Ruta 64 Km 54. N2 de
gocios : 137. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 23-
04-1%44.

* Socledad de Fomento Rural de San Jacinto : Loc.: San
Jacinto. DPireccidn : Av. Joaguin Sudrez v Tala s/n. N@
de socios : 1200. Fecha otorgd. Personeria Juridica
04-01-1944.

* Cooperativa Agraria Limitada "E1 Colorado" {CALELCO)
Loc.: El Colorado. Direccidn : Ruta 8 Km 13.500 N2 de
soclos : 38. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 26-02-
1967.

* Sociedad de Fomento Rural de Apicultores de Canelones
Loc.: Canelones . Direccidn : Mercado Municipal Local
12 . N2 de socios : 130. Fecha otorgd. Personeria
Juridica : 30-12-1986.
* Asoclacldn Fomento vy Defensa 2Zgriceola Juanicd
(AFIDAJ) . Loc. : Juanicd. Direccidn : Argentina v Calle
B s/n. N® de socios : 50. Fecha otorgd. Personeria
Juridica : 31-05-1950.

* (Cooperativa Agraria Ruralista de los Cerrillos
Limitada (CARULC) Loc.: Log Cerrillos. Direccidn
Artigas s/n .N® de socios : 386. TFecha otorgd.
Personeria Juridica : 21-02-1963.
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* Cooperativa Agraria Limitada de Pando (CALPANDO)
Loc.: Pando. Direccidn : Ruta 8 Km 30.500. N2 de soclos
520. Fecha otorgd. Perscneria Juridica : 17-02-1946.

* Cooperativa Agraria Ruralista para el Departamento de

Canelones Agraria Ltda. (CORCAL) Loc.: San Jacinto.
Direccidén : Ruta 11 vy Luls Alberto de Herrera s/n .N2
de socios : 75. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 08-
08-1961.

* Santa Lucia Cooperativa Agraria Limitada (SALUCAL)
Loc.: Santa Lucia. Direccidn : Ruta 81 Km 11.500. N2 de
sociocg : 19. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 15-05-
1967.

* (Cooperativa Agraria Limitada del Centrao de
Viticultores del Uruguay (CALCENVU RL)} Loc.: Caneldn
Chico. Direccidn : Ruta 69 Km 26.800. N de socios
28. Fecha otorgd. Personeria Juridica : 11-08-1260,

Si estudiamos el numero de explotaciones por tipo de
agremiacidn rural a la que pertenece el productor, segun el
departamento, vemos gue Canelones tlene un porcentaje de
agremiacidén bajo con respecto a otros departamentos como
Colonia o San Jogé. Egto se evidencia en el cuadro n? 6.

Analizando el cuadro n? 6 se desprende :

* si comparamos la diferencia entre afios,el numero
total de explotaciones disminuye

* del total de productores, se observa una tendencia al
aumento en la agremiacidn (11% en 10 afios).

* en todo el pais, en 1990, el 35,6% de los productores
estd afiliado a una cooperativa o a una SFR.

* el 19,4 % de los productores agropecuarics se
encuentra en el Departamento de Canelones
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* del tetal de preductores de Canelones, solo un 14%
estd afiliado a alguna agremiacidn, a diferencia del
departamento de Colonia cuyo porcentaje ascilende a 91,3
¢ al Departamentc de San José {(47,4%).

Cuadro n2 6 : Nimero de explotaciones por tipo de
agremiacidn.

Departamento Total Cooperativas Otras
B Y
S.F.R.
1980 1890 1980 1930
1580 1990
Artigas 2025 2098 672 950 392 257
Canelones 13540 10688 2015 1495 1727 301
Cerro Largo 3723 2901 355 g29 593 165
Colonia 4467 3626 1934 3312 1194 222
Durazno 2529 2283 332 555 346 132
Flores 1110 923 329 616 320 141
Florida 3722 2795 744 968§ 704 277
Lavalleja 4208 3458 671 421 477 111
Maldonado 2847 2102 610 461 177 57
Montevideo 2223 1450 477 457 417 48
Paysandu 2966 2369 887 978 490 213
Rio Nagro 1690 1384 686 934 275 215
Rivera 3465 2848 813 687 178 77
Rocha 2888 2446 988 1064 295 04
Salto 2686 2690 729 1017 548 458
San José 5054 3723 1361 1765 715 503
Sorianc 2912 2335 905 15440 466 189
Tacuarembd 3720 2898 1344 864 533 135
Treinta vy 2177 1785 688 637 185 78
Tres
Total 68362 54816 16840 19550 10136 3553
Fuente : Censo General Agropecuaric 1290 y 1980 .Direccidn de Censcg y Enoucsbtaz,oct

1934 y Direccidn de Investigaciones Econdmicas agropecuarias, 1580, M. G.A.P.
Montevideo.

Es conveniente aclarar que en el Censo de 1980 se
discrimina por tipo de agremiacidn, siendo estas: Sociedades
de Fomento Rural (SFR) v Cooperativas. El inconveniente de
ello, es que puede suceder gue un mismo productor sea socio
de una cooperativa y de un SFR respectivamente, por lo que
al sumar ambos valores, el nimero de explotaciones afiliadas
a cooperativas correspondiente a 1990 qgueda sobre-evaluado.
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Otro dato interesante, es que en 1990, eg mayor el
numero de explotaciones agremiadags en aguellog tamafios
comprendidog entre lag 50 y 1000 hds.; disminuvendo en
tamafios muy peguefios {(menores de 20 has.) o muy grandes
(mayores a las 5000 héds). Egto se evidencia en el cuadro n®
7.

Cuadro n? 7 : HNamero de explotaciones por tipo de

agremiacidn rural a la que rertenece el
productor, segun tamafio de la
explotacidn.
Tamafic dea Total Cooperativa | S.F.R.
la 8
axplotacidén
(has.)
Total 54,816 12.810 6.740
1l a 4 4.423 262 219
5 a 9 6.628 541 432
10 a 19 7.214 835 585
20 a 49 9.054 1.689 875
50 a 99 6.492 1.75¢9 857
100 a 199 6.302 2.055 953
200 a 499 6.786 2.404 1.111
500 a 959 3.887 1.559 746
1000 =a2499 2.931 1.235 670

Fuente : Censo CGeneral Agropecuario 1990. Direccidn de Censos vy Encuestas. MGAP.
Montevideo.

Comoc sintesis podemos decir gue si1 bien el
cooperativismo en Canelones no es una forma comun de
relacionamienteo, ha mostrado una tendencia al aumentc. EL
cooperativisme como tal es golo una herramienta. El como gea
usada la misma determinard gue la experiencia sea un éxito o
un fracaso.

Dentro de Canelones, un caso especial es el
cooperativismo en el sector de la granja. Con respecto al
tema el Sr. Jorge Artagaveytia declard {entrevista personal,
mayo 1997} : ..."estd un poco débil. Es donde hemos vol_cado
mas interés en los Ultimos tiempos. Es un rubre dificil. Se
estd desarrollando vy va ha ser cada vez mas importante en la
economia del pais. Uno de los motivos de su debilidad es la
cercania al mercado, que dificulta el trabajo en conjunto.
Otro problema es la fidelidad del productor para con la
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cooperativa. La cooperativa puede salir adelante en la medida
gque los productores se comprometen y cumplen. Otro factor es
gque han faltado estrategias adecuadas para encarar el tema
del cooperativismo"...

Por su parte, el actual presidente de CNFR, Silvio
Marzaroli declardé : ..."wveo al cooperativismo en el sector
horti-fruticola c¢on un gran potencial. Hay experiencias
buenas, como el caso de CALELCO. CNFR tiene un proyecto para
muiltiplicar experienciasgs de ese tipo, scbre todo pensando en
la comercializacidn conjunta, gue contenga a CALELCO. De esa
forma se podria juntar volumen. Estamos en tratativas con el
PREDEG desde hace tiempo, para Jque apoyve con fondeos cstas
iniciativas. Un problema de la granja es gue tlene muchos

rubros....hay un ideal de trabajar con 2 o 3 rubros
priorizados....pocos rubros por productor pero gue el grupo
tenga varios en su conjunto...eg dificil formar cooperativas

en el sector por varios motivos. Hay gue reconocer que muchas
cooperativas han fracasade vy los gue pagaron las
consecuencias han sido les productores. Hay también un
problema cultural y elementos objetivos y reales y es que la
gente recuerda con mas fuerza leos fracasos gue los logros.
Hay que educar con convicciones. Hay experiencias buenas qgue
sirven de ejemplc , una de ellas es CALELCO, v es por ellas
que hay que pelear a nivel gremial para que tengan el marco
adecuado. Otra cosa que en Canelones e ha dado mucho es que
el productor gue asume la dirigencia de la cooperativa no
cambia su rol de productor entonces quiere el mejor precio en
el corte plazo, dejando el minimo margen a la cooperativa,
descapitalizdndola y si tenemos una cooperativa pobre, esa
cooperativa nunca va a llegar a nada, no tiene poder de
negociacidén ni de comercializacidén, no tiene volumen....hay
gque ponerse con mentalidad empresarial, vo me tengo que
salvar pero tengo gque salvar tambilién a la cooperativa para
gue la empresa me salve a mi. El productor ve el beneficio en
el c¢orto plazo y el empresarioco lo wve en el largo
plazo" ... {entrevista personal, mayc 1997).

En sintesis el cooperativismo en el sector granjero
tiene problemas. Esto es por la existencia de una produccidn
atomizada en pequefias unidades productivas con varios rubros,
acarreando problemas estructurales.
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A su vez, generalmente toda la produccidn se vuelca al
mercado interno, conviertiéndose todos en competidores entre
si, situacidn agravada por un mercado internco pegquefio, con

consume estable y alta cantidad de productos importados de
buena calidad.
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Capitulo II

Caracteristicas de la zona de influencia de CALELCO.
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2.1 Ubicacién geografica.

El departamento de Canelones tiene una superficie de
4.536 Km cuadrados, lo que egquivale al 3% del Area total del
pais. De acuerdo a esta superficie esta en decimo séptimo
lugar con respecto al resto de los departamentos del pais, en
tanto que por su pobklacidn ocupa el segunde lugar, luego de
Montevideo.

Cuadrce n? 8 : Principales Divisiones Administrativas
dal pais (1985}).En Km. c¢uadrados, numero de persgonas
vy en hab./Km.2

Departamentos Suparxr. Poblacién Dengidad
Rm2 Hab./Km2

Montevidaeo 530 1.311.976 2475, 4
Interior 174 .486 1.643.265 9,4
Artigas 11.928 69,145 5,8
Canalones 4.536 364.248 80,3
Cerro Largo 13.648 78.416 5,7
Colonia 65.106 112.717 13,5
pDurazno 11.643 55.077 4,7
Flores 5.144 24,739 4,8
Florida 10.417 66.474 65,4
Lavalleja 10.016 61.466 6,1
Maldonado 4,793 94.314 19,7
Paysandi 13,922 103.763 7.5
Rio Negro 9,282 48.644 5,2
Rivera 9.370 89.475 9,5
Rocha 10.551 66.601 6,3
Salte 14.163 108.487 7,7
San Jose 4.992 89.893 18,0
Soriano 5.008 79.439 8,8
Tacuarembd 15.438 83.498 5,4
Trainta y 9.52%9 46,869 4,9
Tres

Total del 175.016 2.955.241 16,9
pais

Fuente : DGEC, anuario Estadistico. CLAEH.
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2.2 Datos histéricos

El departamento fue unco de los nueve departamentos en
que hasta 1887 se dividid territorial y administrativamente
la Republica Criental.

Ocupa la regidén centro-sur del Uruguay sefialada =zegidn
la divisién de Chebataroff con el nombre de Penillanura
Platense, caracterizada en el relieve por su homogeneidad vy
constituida por llanuras de acumulacidn sedimentaria, con
continuidad junto al curso medic e inferior del Rio Santa
Lucia.

Limita con el departamento de Montevideo. Los limites
convencionales con este son : el arrovo y los bafiados de
Carrasco, el arroyo Tolede, la cuchilla Pereira, el arroyo
Las Piedras hasta su confluencia con el arroyo Colorado vy
este hasta su desembocadura en el Santa Lucia.

Al norte v al oeste de Canelones respectivamente estdn
los departamentos de Florida y San Jose, de los cue los
separa el curso superior, medic e inferior del Rioc Santa
Lucia.

Al este, los limites con el departamento de Lavalleja
son una linea divisoria que se inicia en la desembocadura del
arroyo Casupd y sigue hasta su encuentre con el arroyo Solis
Grande vy luego el curso de este arroyo, gue desde la
confluencia del Matacjo¢ hasta su desembocadura en el Rio de
la Plata, sirve de limite con el departamento de Maldonado.

El Riec de la Plata bafla grandes extensiones del horde
meridional del departamento, extendido en la costa situada al
este de Montevideo.

La ubicacidén gecgrdfica de Canelones presenta
caracteristicas que le son exclusivasz, las que se derivan de
su condicidén de departamento limitrofe de Montevideo.
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2.3 Caracterizacién social del departamento.

El origen de los primeros nucleocs de poblacidén del
departamento que derivan del proceso de colonizacidén del pais
son

- afincamiento de la Tglesia Catdélica

- primeras Estaciones ferroviarias

- centros de produccidn

- expansién de la poblacién de Montevideo
- zonas balnearias

Criollos de las primeras generaciones, asturilanos,
vascos y algunos canarios fueron a comienzos del siglo XIX
los pobladores gue hoy ocupa el departamento de Canelones.

De acuerdo con su lugar de asentamiento la poblacidn
canaria
se clasifica en tres categorias : urbana, suburbana v rural.

Por el volumen vy la indole de su produccidn la
poblacidn rural es la mds importante desde el punto de vista
econdémico.

Dentro de ésta, se diferencian los siguientes estratos:

- gran agricultor, propietaric ¢ arrendatario de extensiones
de mé&s de 25 has.

- agricultor medianc, entre 5 y 25 has.

- minifundista, gque explota extensiones menores a las 5 héas.

- pedn
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Cuadro n® 9 : Datos generales del dJdepartamento.
Total de Hogares Hombres Muijeres | Total
viviendas | parti. Pobla.
Total del 1.124.702 992.890 1.526.271 1.625.39 | 3.151.662
pais 1
Montevideo 450.348 432 .576 620.538 710.047 1.330.405
Canelones 165.649 136.776 218.550 224.110 | 443.660
Fuente : I.M.C.,1297.

2.3.1 Caracterizacidn general

Caneloneg presenta caracteristicas particulares
situaciones especiales
poblado del interior.
de habitantes por KmZ2 era de 80,3.

dan en el,

cuadro numero 2.

y se

es el departamento mas

Cuadro ne 10 3 Densidad de Poblacidn
departamento.

densidad | densidad | densidad
Departamento 1363 1975 1585
Montevideo 2.269,4 2.334,4 2.475,4
Interior 8,0 8,9 9,73
Artigas 4,4 4,9 5,8
Canelones 56,9 71,8 80,13
Cerro Largo 5,2 5,4 5,7
Colonia 17,2 18,3 18,5
Durazno 4,6 4,8 4,7
Flores 4.6 4,9 4,8
Florida 6,1 6,4 6,4
Lavalleja 6,6 6,5 6,1
Maldonado 12,8 15,9 19,7
Payzandd 6,3 7,1 7.5
Rico Negro 5,0 5,4 5,2
Rivera 8,2 8,8 9.5
Rocha 5,2 5,7 65,3
Salto 6,5 7,3 7,7
San Jose 15,9 17,6 18,0
Soriano 8,6 8,9 8,8
Tacuarembd 5,0 5,5 5,4
Treinta v Tres 4,6 4,8 4,9

Fuente

: DGEC, Censos de Pohlacion.

Segin el Censo de 1985 el numerc medio
Esto se visualiza en el

segun
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Es un departamento pequefio, atravesado por varias rutas
nacionales importantes, numercsas carreteras y caminos
vecinales, dispone de féciles medios de comunicacidén vy
transporte entre sug nicleos poblados, con otros puntos del
interior v en especial con la metrdpoli.

La existencia en el sur del departamento de numerosos
balnearios, unidos por la ruta interbalnearia, provoga una
mayor concentracidn de la poblacién en los meses de verano.

Cuadro n2 11 : Distribucién de la poblacidén por
departamento {cifras en millares).

Deapartamento Km2 halb |[Capitales hahb.
Montevideo 0.5 | 1312 [Montevideo 1246
Artigas 11,9 69 |Artigas 25
Canelones 4,5 364 |Canelones 15
Cerro Largo 13,6 78 Melo 38
Colonia 6,1 112 Colonia del 17
Sacra.
Durazno 11,6 55 Dhrazno 25
Flores 5,1 25 Trinidad 16
Florida 10,4 66 Florida 21
Lavalleja 10,0 61 Minas 35
Maldonadao 4,7 a5 Maldonado 16
Paysandi 13,9 103 Paysandd 76
Rio Negro g,2 48 Fray Bentos 20
Rivera 9,3 82 Rivera 57
Rocha 10,5 66 Rocha 20
Salto 14,1 108 Salto 81
Sar Jose 4,8 B9 San Jose de Mayo 26
Soriano 9,0 79 Mercedas 35
Tacuaremnbd 15,4 83 Tacuaremd 30
Treinta Tres 18,5 46 |Treinta y Tres 22

Fuente : Censo de Poblacidn de 1985.

Del cuadro se desprende dgue Canelones ez el
departamento con mayor cantidad de habitantes después de
Montevideo. Su capital no es la ciudad mas pobklada del
departamento, representande solo una pequelfla parte de su
poblacidén.
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En el departamento podemos diferenciar la zona de
influencia de Montevideo, cercana a los limites, mas
densamente poblada, donde es muy intenso el fraccionamiento y
loteo de tierras vy donde una alta proporcidn de habitantes
golo pueden ser considerados pobladores de Canelones por el
hecho de haber dormido alli, la noche anterior al Censo, pero
gue en la capital nacional desarrollan sus 1intensas
actividades v radican en ella sus verdaderos intereses.

Las otras zonas en las gue se divide el departamento
son : la balnearia al sur del departamento, zona oeste,
central y este

La capital del departamento es la ciudad de Canelones.
Esta se ubica en la primera seccidén censal del departamento,
sobre ruta 5 en la interseccidn con la ruta 64 y margen oeste
del arroyo Caneldn Chico. Esta , presenta el méas bajo
porcentaje de concentracidn capitalina, siendo el
departamento de mayor descentralizacidn regional. A modo de
ejemplo, segun el Censo de 1985, la poblacidn de Canelones
era de 17.323 habitantes mientras gque la de Las Piedras, para
el mismo afio era de 58.283 habitantes, por lo gue esta Ultima
se denomina capital demografica.

2.3.2 Analisis de los principales indicadores de
actividad, empleo y desempleo.

El departamente de Canelones cuenta con un total de
443 .660 personas, de las cuales 219.550 (49,5%) son hombres y
224.110 (50,5%) son mujeres, segun el Censoc de Poblacién,
Hogares y Vivienda del afic 1996.

En la actualidad existen un 44,2% de activeos, un 35,4%
de inactivos vy los menores de 14 afios representan el 20,3% de
la poblacidén urbana. Para la poblacidn urbana masculina, el
porcentaje de activos es del 55%, el de inactivos de 23,2%,
en tanto que la proporcidén de menores de 14 aficos es de 21, 9%.

En la poblacidn femenina, en tanto los valores son de
34,4%, 46,7% v 19% para los activos, inactivos y menores de
14 afics regpectivamente (Encuesta de Hogares, 13996).
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Analizando la distribucidn de los mayores de 14 afios
por nivel de instruccidn, se observa la evolucidn decreciente
de los gque no cuentan con instruccién alguna y de aquellos
qgue tienen educacidén primaria. Existe aumento en el periodo
estudiado de los que no tienen secundaria 2do. ciclo, asi
come se registra un aumento importante en la poblacidn que
accede a estudios universitarios, teniendo su mayor peso en
el afio 1995 (5,3%). A partir del afio 1993, se observa un
aumento de quienes tienen educacidn técnica.

Cuadro n® 12 : Nivel de educacidon. 1991-19%96.

Instruc. 1991 1992 1593 1994 1995 1386
Sin 3.8 2.4 3.0 3.3 2.1 2.5
instruc.

Prim.comp 17.5% 12.9 20.1 1 22.7 19.0 19.2
lata

Prim. 35.8 35.4 34.9 | 31.1 31.2 29.58
incomp.

Sec.ler.c 13.4 14.1 13.0 19.8* | 19.9* 19.5%
inc.

Sec.ler.c 6.9 8.6 T3 -—- - -
LCOm.

Sec.20.cC. 3.3 3.5 4.9 7.4% | 3.0% 10.7+*
inc.

Sec.20.cC. 2.5 3.3 2.3} -—- -—- -
com.

Técnica 11.8 14.8 9.3 10.2 11.0 11.7
Magisteri 2.1 2.3 2.0 2.0 2.1 2.0
o

Unive. 2.8 2.6 3.0 3.3 5.3 4.7
Otros 0.2 0.1 0.2 0.2 0.5% 0.3
Total 100 160 100 100 140 100

Fuente : Intendencia Municipal de Canelones.
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Poklacidén Econdmicamente Activa

Analizando desde 1986, se cobserva un importante ascenso

de la participacidén de la PEA en el sector comercio,
construccidén y banca, en tanto se mantienen estables los
sectores servicios, electricidad, gas v agua, ¥y agricultura.
Los sectores en los que se ha reducidoc dicha participacidn
son transporte e industria manufacturera.

A partir del afio 1993, se observa un ascenso de la
participacidn de la PEA en el sector primario y en el sector
terciarieo, en tanto hay una significativa disminucidn de su
participacidén en el sector secundario.

Cuadro ne 13 : Distribucién de la Poblacién

Econdémicamente Activa Urbana por rama
de Actividad {1991 -
1593).

Rama de 1991 | 1992 | 1993
actividad

Sin 2.6 3.1 2.9
egpecificar

Agricultura 3.9 3.0 3.9
Exp.minas y ¢.1 0.0 0.1
cant.

Ind. Z8.0 29.4 25.6
manufacturer

a

Elec. gas vy 1.8 1.0 1.4
| agua

Construccién 8.2 10.6 8.9
Comercio 14.8 14.7 17.9
Trans. . 6.0 5.3 5.4
Banca, fin. 2.3 3.2 3.0
Yy serv.

Serv. Soc. 32.2 29.9 30.9
Pers.

Total 100 100 100

Fuente : INE,Canslones, 1997.
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Observande la distribucidén de la PEA por tipo de
ocupacién, en los Ultimos diez afios el peso de los
profesionales vy técnicos, gerentes y directores, comerciantes
v wvendedores, ha aumentado de manera significativa, mientras
se ha mantenido estable la participacidn de los trabajadores
en servicios personales, trabajadores agropecuarios,
conductores v empleados de oficina. El tipe de ocupacidn gue
mas peso ha perdido en el periodo de tiempo mencionado son
los obreros y operarios, lo gue se condice con la reduccidn
de la participacidén de la PEA en el sector secundario de la
economia departamental.

Actividad

La tasa de actividad para el afio 1996 es de 55,5% a lo
largo de los Ultimos diez afios ha tenido algunos altibajos,
en el afio 1990 operd un descenso de 2.66 puntos porcentuales
con respecto al afio anterior. Por otra parte en el afio 1994
se registra un aumento de 2 puntos porcentuales.

La tasa de actividad masculina en el mismo periodo
analizado presenta una constante disminucidn, situdndose en
el afio 1996 en 70,3% (IMC,1997).

Por su parte la tasa de actividad de las mujeres ha
tenido una evolucidn creciente, con algunos altibajos. Para
el afio 19296 esta se ubica en 42.4%. Se puede afirmar que la
estabilidad de la tasa de actividad global esta dada por el
constante aumento de la tasa de actividad femenina.

Por nivel de instruccidn, se cbserva en los Ultimos
diez afios un considerable descenso de la actividad para
aquellos gue no tienen instruccidén primaria, asi como para
aguellcos gue cuentan con 1instruccidén primaria, ya sea
completa ¢ incompleta.

Se ha mantenido relativamente estable la actividad de
gquienes tienen educacidn técnica y de guienes tienen niveles
de educacidn secundaria. Log universitarios, han tenido una
evolucidn diferente, en el afico 1991, se produjo un descenso
importante de su actividad (12 puntos porcentuales) y a
partir de ese afio comenzd un ascenso en dicho grupo.

81



En el afio 1996 la tasa especifica de actividad mas alta
la tiene aquellos que cuentan con educacidén universitaria
(74,9%) seguidos por los que tienen educacidn técnica
(71,1%).

Empleo

La tasa de empleo del departamento de Canelones, ha
presentade cierta estabilidad hasta el afioc 1995, en el afio
1995, en el afic 1996, la misma ha tenido un descenso de tres
puntos porcentuales, ubicéndose en 48,1%.

Al hacer el anédlisis por sector de actividad, se debe
de realizar una primera lectura, gue abarca los afios
comprendides entre 1986 y 1993 v una segunda lectura, desde
el afio 1994 a la fecha, debido a la agregacidén de los datos
disponibles para el dltimo periodo considerado.

Hasta el afio 1993, el sector de agricultura y pesca
presenta algunos altibajos, pero se ha mantenido
relativamente estable, se produce un aumento en los ultimos
afios hasta el afio 1996, en donde se observa un censiderable
descenso de la poblacion ocupada en el sector.
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Cuadro ne 14 : Distribucidén de la poblacidn
ccupada por sector de actividad.

Canelones 1991-19%3.
Rama de 91 92 93

Actividad

Agricultura 4.0 2.8 4.1

y caza

Exp. minag ¥ 0.1 0.0 0.1

cant.

Ind. 28.4 29.9 25.7

manufacturer
a

Elec. gas ¥ 1.90 1.1 1.6
| agua

Construccidn 8.4 11.0 9.2
Comercio 15.0 15.4 18.6
Trans. Y 6.2 5.6 5.7
Comunic.

Banca, £fin ¥y 2.5 3.3 3.1
Berv.

Serv. Soc. 33.6 30.9 31.9
Pers,

Total 100 100 100

Fuente : INE, 18387.

En suma puede decirse dgue en el departamento de
Canelones ha variado de manera significativa la composicidén
de log ocupadcs, repregsentandc este también una variante
importante en la estructura ocupacional.

El descenso de la participacidn de los mas jovenes,
unide a los mayores niveles de educacidn gue presenta la
poblacidén urbana de 14 o mas afios, estéd mostrando una
estrategia diferente de la poblacidén que retarda su entrada
al mercado de trabajo, e invierte mds tiempo en la educacidn.
Por otro lado se puede cobservar logs resultados de esta
estrategia, ya gque guienes han aumentado sus niveles de
ocupacion a lo largo de los afios, son agquellas personas Jue
por la ocupacidén gue desempefian necesitan niveles educativos
méds altos v/o formacidn técnica. Resulta interesante ver la
disminucidén del peso de los obreros vy operarios en favor de
los profesionales, gerentes vy directores.



Se constata ademas la importante perdida de empleos en
el sector secundario de actividad, fundamentalmente en la
industria manufacturera, fendmenc preocupante dado que el
perfil de las ciudades mds importantes del departamento es
egencialmente industrial.

Cabe resaltar el aumento de los trabajadores por cuenta
propia, si bien es un sector gque da cuenta de niveles de
desempleo cada vez mayores, aumenta de manera progresiva su
peso en la estructura ocupacional, probablemente debido a el
"boom" que se ha percibidce en los Gltimos afics de nacimientos
de micro y pequefias empresas, unido a gue el trabajar por
cuenta propla es cada vez mas una alternativa al desempleo.
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Degempleo,

La tasa de desempleo del departamento se sitla en 13.3%
(afio 193%6), lo que significa un aumento de 4.3% con respecto
al afio anterior.

Cuadreo n? 15 : Eveolucién de 1la tasa de desempleo
total, masculina y femenina. Canelones 1991-1%96.

Tasa 91|92 |93 |94 |95 (96
desamp
hom.
5.9 5.8 7.5 6.9 6.9 10,6
muj. 12 10 11 i3 12 16.9
Total 13.3
2.3 7.5 g.2 9.6 9.0

Fuente : INE.

Por tipo de ocupacidn, se observa un incremento del
desemplec en todas las cocupaciones. Asimismo guienes tienen
mayor tasa de descocupacidn para el afio 1996 son los operarios
vy artesanos (13.8) los trabajadores agropecuariog (12.7} vy
los comerciantes (9.1).

Resulta impeortante el incrementoe de esta tasa para los
trabajadores en Servicics perscnales, conductores y empleados
de oficina.

Segin el secteor de actividad, el mayor incremento del
desempleo se produjo en el sector primario de la economia
departamental, gue incluye la agricultura y explotacidn de
minas v canteras. Dicho aumento eg de 6 puntos porcentuales
con respecto al afio 1985 {casi el doble} en el afioc 1996 se
ubica en 12.8%.

El sector secundario también muestra un incremento
importante (6%) en los niveles de desempleo, situandose en
14.3% en el afio 1996.

El sector terciario si bilen tamblén observo un aumento,
eg mucho menor gue para los demas sectores de actilividad.
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Canelones es cada vez mas, una ciudad dormitorio y
muchoe del empleo de sus habitantes, se explica desde
Montevideo.

Desde el punte de wvista productive en la zona de
influencia de la ciudad, existen diversas actividades
agroindustriales

- lecheria

~ invernaculos

- fruticultura

- Vitivinicultura

- Viveros y jardines
- Horticultura

Los principales problemas que se enfrentan en los
sectores productivos es la imposibilidad de acceder a
tecnologia que vuelva rentable y competitiva la produccidén de
ciertos bienes. El tema del accesc o del no acceso a los
créditos fue planteado como prioritario por algunos
entrevistados {*). Otro problema gue se planteo
reiteradamente es la falta de espiritu cooperativo en la
gente. Se planteo la desvalorizacidn social del trabajo
manual, lo que condicicona la permanencia de la poblacidn mas
joven en el medio rural. Las tareags rurales por su parte
también han sido desvalorizadas (datos del Observatorio del
Mercado de Trabajo, Ministeric de Trabajo y Seguridad
Social}.

(*) Las personas entrevistadas fueron las siguientes :
. Dr. Luis J. Gallo, diputado
. Prof. Agapo L. Palomeque, diputado
. Arq. Jorge Garcia, Directer de planificacién de la IMC.
. Dr. Salgueiro, abogado laboral
. Prof. Liebknecht Cervifio, director de Escuela Tecnica
. Alfredo Pérez, presidente de la Asoc. Comercial
. Cra. Grisel Cuba, contadcra de la Ascc. Comercial
Esta informacidn fue brindada por ta la Intendencia Municipal de Canelones.
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2.3.3 Problemas socciales

Por ser departamento limitrofe con Montevideo, se
constata un crecimiento demografico no previsto y una rdpida
urbanizacidén, lo qgue trae aparejadc problemas socio-
econdmicos e higiénicog, con repercusidén en el individuo y en
la comunidad. En el individuc hay insuficientes fuentes de
trabajo, con la consecuente limitacidén de posibilidades en
alimentaciodn, vivienda, salud, educacidén v recreacidn. En la
comunidad, la falta de asistencia medica preventiva y
curativa, ambiente no higiénice v dificultad en la locomocidn
baja el nivel de vida.

En la zona rural hay una disminucién de las areasg
agropecuarias vy un avance del minifundio, provocando
problemas higiénicos con repercusién en el individuo v en la
comunidad. Esto trae aparejado falta de asistencia técnica,
limitacidén de créditos con poder adguisitivo y libertad de
accidén, ausencia de cooperativismoc, inestabilidad en el
mercado de consumo, imposibilidad de competir en calidad y
cantidad, inadecuada utilizacidén de la maguinaria, riego
artificial insuficiente, inestabilidad en el trabajo,
productividad disminuida, imprevisidn para superproduccidn
(escasez de industrias y cémaras de conservacidn), carencia
de infraestructura para atender problemas problemas de
comercializacidén. Esto lleva a tener una fuerza productiva
disminuida y una economia nacional resentida.

2.3 Infraestructura y servicios.

La capital del departamento cuenta con los siguientes
gservicios:

Generales : agua corriente, luz eléctrica, teléfono,
agencia de correo, Jjuzgado, telegrama, recoleccidén de
residuos, colector publico, hotel, pensidén vy banco.

Ensefilanza Yy culturales : escuela, liceo, U.T.U.,
dependencia universitaria, museo, Casa de cultura, colegios,
internados, biblioteca.

Asistenciales : hospital, sanatorio, policlinica, asilo y
orfelinato.
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Recreativos y premsa : parque, pargue infantil, zooldgico,
centro social, c¢ine, teatro, radio difusora, diario, centro
deportivo, canchas de futbol, canchas de béasquetbol, canchas
de tenis, pista de atletismo v estadio.

Otros : Junta local, comisarias, destacamento policial,
cuerpo de bomberos, carcel.

Transporte de pasajeros : Sdmnibus de linea local, dmnibus
interdepartamental.

2.5 Recursos Naturales.

2.5.1 Estudio hidro-geoldgico

Estudic hidrico

Por la Formacidén en la que se asientan los predios de
la cooperativa, en general se dispone de un potencial
acuifero importante como fuente de agua. Muchos de los
productores disponen de sus propias fuentes, como ser pozos,
tajamares o depdsitos, ya gue por la misma produccidén
intensiva que realizan necesgitan disponer de agua.

Estudio geoldégico.

Seguin las cartas geoldgicas y de suelos del MGAP, en la
zona aque comprende la cooperativa, la geclogia, contiene
rocas cristalinas igneas, intrusivas y metamérficas. Las
Formacicnes presentes son : Libertad, Raigdn, Dolores y Fray
Bentos. Por su importancia en la superficie gue ocupan, se
plantearéd una breve descripcecidn de las formaciones Ralgdn, v
Libertad

Ver en la siguliente pégina la carta geoldgica de la
zona.
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Formacidn Raigdn :

Egta unidad litoestratigrafica fue definida por Goso
{1964) v publicada por Goso y Bossi (1966), quienes exponen
en lineas generales su estructura en el sur del departamento
de San Jose y describen las litologias integrantes. Segun
esta descripceidn original la Formacidn se encuentra
constituida por arcillas verdes, arenas finas algo arcillosas
verdes, arenas finas blancas, arenas medias feldespaticas
blancas, arenas feldespédticas grueszas vy niveles
conglomerddicos. Estag litologias se repiten en los
diferentes afloramientos gue exhiben dos o tres de ellas.
dando asi cardcter formacional de conjunto.

La Formacidén Raigdn asi definida ocupa una extensa zona
en el sur de logs departamentes de Colonia, San Jose v
Canelones y en las cuencas de los cursos de agua principales
del departamento de Montevideo. Desarrolla tres tipnos de
estructura geoldgica bien diferentes, cuyos limites coinciden
aproximadamente con los cursos de los Rios San Joge y Santa
Lucia. Al SW del rio San Jose, la Formacidn adguiere su
maxima potencia, pudiendo alcanzar alrededor de 30 mts.. Alld
se extiende come un manto conktinuo entre las Formaciones Fray
Bentos v Libertad, que se acufia suavemente hacia el noroeste.
Aflora principalmente en los valles de los cursos de agua,
donde la erosidén de la Formacidén Libertad la ha puesto al
descubierto.

En el departamentce de Canelones, la estructura
geoldgica mas corrientemente presentada por la Formacidn
Raigdén es como remanentes de erosidn en la c¢ima de colinas
suvavemente onduladas.

111 { Dpho. Caaetones )

Fm, LIBEATALD

Wi
l_:] rem, RAIGON

ry Fm. FAAY
DENTOS
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La asociacidn litolégica ha sido el resultado de
depdsitog continentales, fluviales deltdicos, de régimen
torrencial. El material grosero fue suministrado por un
conjunto igneco-metamdérfico a partir de un mantoc de alteracidn
generado por procesos dominantemente fisicos. El material
grosero seria transportado por 1lluvias torrenciales
concentradas en el tiempo. En forma simultdnea, la erosidn de
las rocas limosas de la Formacidén Fray Bentos, aportd la
mayor parte del material fino. La direccidn general de
transporte fue hacia el SSW, hacia donde se cbserva una mejor
seleccidn por tamafio v se definen zonas pantanosas donde se
acumulaban los materiales arcillosos, que en medio reductor
adguirian tonos verdosos a partir de colecres pardo-
anaranjados originales. Los minerales arcillosos estdn
representados por una mezcla de illita y montmorillonita.
Nuevos aportes, debido al cardcter temporario de los cursos
de agua, superponian litologias y texturas variablegs,
armandose de esta forma las asociaciones litoldgicas vy
estructurales gue componen la formacidén Raigdn. La falta de
madurez de los sedimentos puede explicarse soclamente por la
existencla de un <¢lima poco propiclo para la alteracidn
metedrica : seco y frio.

A pesar de la existencia de un cierto transporte, las
condiciones ambientales generales, impedian el desgaste, por
rdpida sedimentacidén. La edad de esta Formacidn supuesta por
Bossi es el Plioceno.

Esto, se visualiza en el siguiente mapa elaborado por
Bossi {ver pagina siguiente)
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Formacién Libertad.

Litoldégicamente comprende dos términos : lodolitas vy
loegs, de los cuales las 1lodolitas son netamente mas
abundantes. Los bancos de loess aparecen esporaddicamente en
la base de la Formacidn.

Las lodolitas son rocas limosas con arena gruesa o©
gravilla en particulas dispersas suspendidas en la masa, sin
estratificacidn. Estos limos se hacen localmente mds arenosos
o arcillosos y en algunos casos pueden faltar los elementos
grosercs dispersos. Es constante la presencia de carbonato de
calcio expresado en muy diversas formas : disperso,
pulvurulento, en concreciones ovoides huecas, en concreciones
ramificadas, en concreciones ovoides con rellenoc parcial de
arcillas.

Las lodolitas son de color pardo en tonos gue varian
desde el amarillentec al rojizo. Hay falta total de
estratificacidén, estando los granos de arena gruesa v/o
gravilla suspendidos en la masa limo-arcillosa. En ocasiones
presenta pequefios orificios tapizados por una pelicula oscura
gue se consideran raiceg humificadas.

Son rocas friables, sin ninguna cohegidn, por lo gue es
facil que se desarrollen profundas cdrcavas de erosidn en su
masa, cuando se erosiona el suelc vegetal que las protege. En
las paredes subverticales de estas cércavas de erosidn, la
pelicula exterior de algunos milimetros de espesor, cuando se
seca, muestra un resquebrajamiento poligonal muy tipico en
unidades de pocos centimetros de didmetro. En la superficie
de los poligonos se producen patinas de arcilla.

La 1llita es el Unico componente de la fracciodon arcilla
{40%} .

Cuandeo aparecen bancos de loess en la formacidn
Libertad representa la unidad de sedimentacidn mas antigua.
Se extiende en forma mas © mencos continua en gran parte de la
mitad sur del pais.
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Morfoldgicamente se expresa en forma de colinas suaves,
no dande nunca paisajes horizontales. Su potencia es
relativamente débil. Puede alcanzar unos 20 metros en San
Bautista ({departamento de Canelones) y en Libertad
{departamento de San Jose}.

Por la pogicidn estratigrafica que ocupa, consistiendo
en el primer depdésito continental posterior a la formacidn
Raigoén, debe asignarse a la formacidén Libertad una edad
Pleistoceno Inferior a Medio. Con mayores estudios de las
asociaciones de mamiferos fésiles podra llegarse a una
definicidén mas exacta.

Las caracteristicas texturales y estructurales permiten
concluilr que las rocas limosas de la Formacidn Libertad
fueron acumuladas en amblente continental, lo gque es
corroborado por los restos fdsiles de la fauna presente en
ese momento, moluscos de agua dulce, huesos de mamiferos
terrestres, tortugas terrestres. El origen principal del
material fino se vincula a transporte edlico : polvo aportado
a la regidn esteparia durante uno de los avances glaciales.
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2.5.2 Clima

Se presentardn a continuacidén los indicadores basicos
de clima para el departamento de Canelonesg, con los datos
para el resto del pais a modo de referencia.

Cuadro n@® 46 : Promedio de precipitaciones porx
departamento 1979-1987, en 1lts./m2
Departament | 1979 1984 1985 1586 1987
o
Montevideo 680,6 | 1199,7 | 1328,6 | 1354,5 818,4
Artigas 985,7 14581.9 1357.5 1955,2 1468,4
Canelones 627,1 1164, 1227, 1335, 743,5
[ 2 1
Cerrc Largo 1009,7 1847,5 1292,1 1498,6 1474,9
Colonia 826,7 1312,8 | 1288,5 | 1482,6 | 1072,7
Durazno 919,9 1631,0 | 1185,9 1547,2 | 1082,8
Flores 662,7 1605,2 | 1241,4 1728,7 918,0
Florida 787,5 1474,9 | 1202,9 1585,5 989, 2
Lavalleija 747,65 | 1562,9 | 1164,4 | 1716,2 | 1130,7
Maldonado 684, 2 1378,7 | 1070,2 1574,6 904, 9
Paysandu 1085,7 1863,0 1284,2 1622,0 1078,7
Ric Negro 890,5 1712,1 | 1112,3 1480,7 | 1002,1
Rivera 943,3 1637,7 | 1416,4 1552,6 | 1628,4
Rocha 774.9 1456, 6 994, 2 1512,5 | 1197,1
Salto 965, 2 1590,7 | 1404,5 1845,4 | 1228,4
San Jose 727,2 1256,0 | 1294,2 1460,6 878,0
Soriano 800,7 1819,3 | 1238,1 1560,3 | 1195,8
Tacuarembd 991,6 | 1739,0 | 1406,6 1674,2 | 1379,0
Treinta vy 924,8 | 1719,3 | 1078,4 1429,0 | 1368,0
Tres
Total del 844.,0 1550,7 1241,5 i574,8 1134,8
| pais
H;uente : Direccidn Nacional de Meteorclogia. Servicie Pluviométrice HNacional.

Extraido de DGEC. Anuario Estadistico.
Datos presentados por CLAEH.

En cuanto a las precipitaciones, no constituyen una
limitante para el desarrollo agropecuario. 5u distribucidn a
lo largo del afio no sigue ninguna constante, pero en general
es insuficiente en los meses de verano, ocasgsionando breves
pericdos de seguia que hacen necesario el uso complementario
de sistemas de riego.



Esta situacidén es especialmente critica en predios
granjeros, va gue tanto los cultivos horticolas de verano,
asi como los frutales, son altamente sensibles al riego,
mejorando considerablemente su produccidn, tante en cantidad
como en calidad.

La cooperativa trabaja en veranc los rubros morrdén y
tomate, asi como wvarios &rboles frutales. Todos ellos
necesitan de riego en verano.

Por otro lado, en invierno, las precipitaciones suelen
ser excesivas, y considerando el tipo de suelce {con altc
contenido de arcilla vy materia organica), es necesario tomar
medidas de drenaje, yva sea con una correcta sistematizacidn
de los predios (curvas de nivel, orientacidén de las filag,
anche de los canteros, caminos, etc.}), o con una correcta
ubicacidn topografica de los cultivog por sensibilidad al
anegamiento .
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normales
departamento. (1)

Cuadroc n2 43 : vValores
segun
lts./m2,
Departamento Valor
normal
Montevideo 998, 9
Artigas 1313,3
Canelones 983,89
Cerro Largo 1.174,4
Colonia 1.007,7
Durazno 1.128,0
Flores 1.124,4
Florida 1.078,6
Lavalleia 1.065,9
Maldonado 986, 7
Paysandid 1.164.,5
Rio Negro 1.107,1
Rivera 1.280,2
Rocha 1.045,5
Salto 1.182,2
San Jose 1.053,7
Soriano 1.064,6
Tacuarembd 1.237,3
Treinta y Tres 1.168,5
Total del pais 1.114,0

Fuente :

Extraido de DGEC, Anuvario Estadistico.
Datos presentados por CLAEH.

{1} Valores Normales

1831-1980.

de precipitaciones

En

Direccidén Nacional de Meteorologia- Servicio Pluviometrico Nacional.

: Medias periodicas calculadas para un periodo uniforme vy

relativamente largo, que comprende por lo mencs tres periodos consecutives de diez

afios .

la Estacidén Meteoroldgico de la zona de la cooperativa es la de El Colorado.

97



Cuadro n@® 18 : Total de dias con precipitacidédn segin
Estacién Metercldégica. 1979-1987. En numero de dias.

Estacién 1979 1982 1084 1985 1986 1987
Meteorold.

Artigas 110 110 128 114 130 105
Bella Unidén | - 107 123 108 131 104
Carmelo — 97 110 116 106 83
Carrasco 92 114 120 130 127 108
Colonia 82 103 111 120 103 93
Durazne 87 122 129 117 100 97
E1l - 143 151 159 126 122
Colorado

Libertad - 103 107 125 126 110
Melilla 84 123 115 123 115 97
Melo 111 118 140 116 126 131
Mercedes 74 116 112 106 108 88
Paso de los 86 114 125 117 105 g7
TOYos

Paysandu 78 90 1038 109 107 80
Prado — 123 123 126 126 101
Punta del g0 125 125 117 124 e (1)
Este

Rivera 98 123 133 109 135 122
Rocha 96 128 135 116 148 127
Salto 24 103 119 112 110 82
Tacuarembhd - 121 132 113 113 118
Treinta v 96 122 128 120 128 115
Tres

Trinidad — 111 124 118 121 89
Young 91 106 122 106 80

Fuente : Direccidén Nacicnal de Metereologia- Servicioc Pluviométrico Nacional.

Extraide de : DGEC, Anuario Estadistico. Datos presentados por CLAEH.
(1} la Estacidén de Punta del Este, dejd de funcionar.

En cuanto a la temperatura, la zona de El Colorado, se
encuentra relativamente cerca del mar, lo gue atenua sus
temperaturas maximas. Esta situacidén se visualiza en el
cuadro nimero 31, aungue el efecto no es tan notoric como en
otros casos de mayor cercania como la zona de Carrasco.
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Las altas temperaturas del verano, hacen necesario el
tomar una serie de medidas en los cultivos bajo invernaculo
(como por ejemplo morrdén o tomate) para evitar mermas de la
produccidn, va sea por quemado directo de la fruta o por poco
cuajado de las flores u otros efectos (disminucidén del
crecimiento, aumentoe de la a enfermedades, etc.). Las
medidas son de lo mas variadas, v pueden ir desde ventilar el
inverndculo, pintarle de blanco, hasta utilizar mallas de
sombra, aumentar log riegos u otro tipoc de medidas. La
diferencia de temperaturas con el norte del pais (otro centro
de produccidén horti-fruticola) hace gue la situacidn de
desventaja de los cultivos sensibles a las bajas temperaturas
en invierno se revierta en verano, dejando en mejores
condiciones a los productores del sur para producir en
verano.
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Cuadro n2 49 : Temperaturas maximas absolutas segin
Estacién Meteroldgica. 1979-1987. En grados Celsius.

Estacién 1979 { 1982 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
Mataoro.

Artigas 40,0 | 38,8 | 37,6 | 40,8 | 40,6 138,1
Bella Unidn | - - - - - 40,0
Carmelo 38,4 | 37,2 {34,5]135,5% | 38,6 | 37,3
Carrasco 34,8 34,4 |34,9]35,2 [38,4 ]37,0
Colonia 35,6 1 33,7 | 35,6 )36,4 | 36,5 | 35,7
Durazno 38,4 1 37,7 136,4 37,0 §37,3 |37,6
ELl ar,z2 | - 34,0 (36,3 | 37,5 | 38,8
Colorado

Libertad — - 34,6 | 36,1 { 38,4 | 37,8
Melilla 35,2 | 35,6 | - - - 37,4
Melo 38,0 [ 38,8 135,5]38,4 |38,4 | 38,2
Mercedes 38,8 38,0 137,0137,5 |139,3 | 39,2

Paso de los | 38,2 |138,4 36,7 | 38,6 | 40,0 | 3§8.6
Toros

Paysandi 40,5 139,2 1 37,0137,8 38,5 ]39,8
Prado - - 37,2 135,6 138,3 136,6
Punta del 33,8 { 34,4 33,4132,2 37,0 |-—,~
Este

Rivera 38,0 [ 38,3 | 35,7 (41,5 37,6 137,5
Rocha 34,2 |1 36,2 | 33,2 35,0 |36,8 [36,2
Salto 40,2 | 38,2 140,9 140,0 |42,2 |142,0
Tacuarembd 38,5 | 35,6 | 34,8 } 37,5 | 37,3 | 37,0
Treinta v 37,1 136,8 | 35,3 137,99 |37,8 | 37,8
Tres

Trinidad - - 35,4 1 36,0 38,0 [26,5
Young 39,0 [ 37,6 36,2 137,2 | 38,0 {38,4
Fuente : Direccidn Nacional de Metereologia- Servicio Pluviométrico Nacional.

Extraido de : DGEC. Anuario Estadistico. Datos presentados por CLAEH.

Si tomamos el dato de temperatura media, la zona se
encuentra en el limite para la produccidn de una gran
cantidad de cultivos, lo dgque le da mayor libertad al
productor para elegir el cultivo que le parezca mas adecuado,
seguin la estacidén del afic.

Esto se visualiza en el cuadro nimero 32.
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Cuadro n°® R0 : Temperaturas medias segun Estacidn
Meteroldgica. 1979-1987. En gradeos Celsius.

Estacidn 19749 1982 1984 1985 1986 1987
Metaorolé.

Artigas 18,6 | 18,8 (18,8 { 20,0 | 21,1 | 18,7
Bella Unidn - - 19,4 [ 20,9 |1 20,3 ]118,7
Carmelo 17,7 | 17,6 | 16,8 | 17,5 | - 17,2
Carrasco 16,1 | 16,7 | 15,9 | 16,6 | 16,6 | 16,3
Colonia 17,0 (17,2 16,8 } 17,5 | 17,5 | 17,4
DUrazno 16,5 | 17,4 | 16,2 } 17,2 | 17,2 | 16,8
E1l 16,2 - 16,2 16,4 - 16,4
Colorado

Libertad - - 16,5 | 16,5 | - 16,4
Melilla 16,3 | 16,9 | - 18,4 17,7 | 17,0
Melo 16,6 | 17,6 | 16,9 | 18,7 | 19,1 | 17,5
Mercedes 17,3 17,6 16,7 (18,83 | 18,7 | 17,3

Paso de los 17,4 (18,2 | 17,1 | 17,8 | 18,0 ]| 17,6
Torog

Paysandu 17,8 |118,6 17,4 12,5 [19,1 (18,3
Prado - - 16,3 17,0 [ 17,0 [ 16,9
Punta del 16,4 (17,0 | 16,4 | 17,3 (17,6 | .. (1)}
Este

Rivera i7,7118,6 117,88 (19,5 119,4 18,3
Rocha 15,9 116,3 [15,8 [16,5 16,6 | 16,1
Salto 18,9 1 19,7 118,88 [19,6 119,5 119,2
Tacuarembd 16,2 117,4 {17,1 (19,0 118,6 | 17,5
Treinta y 16,7 | 17,5 | 16,9 (17,5 [ 17,4 | 17,1
Tres

Trinidad - - 16,4 | 17,3 | - 16,3
Young 17,5118,3 17,3 19,1 (18,5 [ 17,2
-;:;;;g : Direccidn Nacional de Metereologia- Servicio Pluviométrico Nacional.

Extraido de : DGEC, Anuario Estadistico. Datos presentados por CLAEH. (1] La Estacidn
de Punta del Este dejd de funcionar.

En cuanto a las temperaturas minimas, la ocurrencia de
heladas limita la produccidn de algunos cultivares sensibles
a las bajas temperaturas a la temporada del pericdo libre de
heladas (parte de la primavera, verano y parte del otofic} o
exigen medidas especificas para el control de las mismas.

Por otra parte, el hecho de gque puedan acumularse horas
de frio, coloca al sur en ventaja al norte, en cultivos con
reguerimiento de frico, comc es el caso de algunas hortalizas
vy frutales (manzano por ejemple). E1l mavyor riesgo 1o
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constituyen 1la ocurrencia de heladas fuera del periodo
normal, va que pueden ocasionar riesgos de significancia, por
disminucién o perdida del cultivo.

Cuadro nét 24 : Temperaturas minimas absolutas segun
Estacidén Meteroldgica. 1979-1987. En grados Celsius.

Estacidn 1979 1982 1584 | 1985 19586 1587
Meteorold.
Artigas -2,51-0,51-2,8]1-0,41-0,2(-2,3
Bella Unidn [ - - - - - ~-0,6
Carmelo -3,8 10,3 -2,21-0,710,3 ~-4,3
Carrasco -0,8 [0,8 -1,41-0,310,6 ~-0,6
Coleonia 1,5 2,8 -0,711,0 2,6 1,5
Duraznoc 5,0 [-1,0|-4,4]1-0,9 |1-2,11]-4,7
El - - - - - -2,0
Celorado 2,5 2,4 1,0 0,5
Libertad - - -1,21-1,%}1-1,5|-3,2
Melilla -1,0 11,0 - - - -1,5
Melo -4,0 [-1,7]1-4,6|-0,61-2,21]~3,8
Mercedes -5,4 1 -1,0]|-4,0}~-2,41]1-0,81]-6,4
Paso de les | -1,8 [ 0,0 -1,6 10,0 -1,0 ) ~3,5
TOros
Paysandu -2,21-0,51-1,7]1~-0,2 0,0 ~2.,7
Prado - - -0,911.,0 1,4 -0.,8
Punta del 2,6 4,0 2,2 3,0 4,6 Lo (1)
Este
Rivera -0,8 10,0 -1,510,0 g,0 -1.2
Rocha -2,8 10,2 -2,6 | -1,2 {-1,4 | -3,2
Salto -2,0 11,7 -1,6 [-2,6 10,9 ~2,0
Tacuarembd -6,31-1,6]-3,5]~1,01|~-0,3|-4,8
Treinta vy -3,410,2 ~4,01-1,2 |-1,4]-2,4
Tres
Trinidad - - -2,81-7,41-2,81|-2,6
|LYoung -3,51-1,31-2,0]-1,11|1-0,6|-4,3
Fuente : Direccién Nacional de Metereologia- Servicio Pluviométrico Nacional.

Extraido de : DGEC. Anuario Estadistico. Datogs pre=zentados por CLAEH. {1} La Estacidn
de Punta del Este dejd de funcicnar.

En cuanto a las horas de sol registradas, la cercania
al mar determina mayor nubosidad y menor luminosgidad. Esto
repercute negativamente en log cultives. Por ejemplo, en
cultives horticolas, reguiere de medidas especiales en el
momento de la construccidn de estructuras como inverndaculos,
{menor uso de maderas dgue sombreen,etc). Este punto
constituye una desventaja con respectc al norte (Salto-
Paysanda) .



Cuadro

g

22

Horas
Meteoroldgico.1979-1987.

de

sol
Porcentaje

segun

Estacidn

registradas sobre las posibles.
Estacién 1979 1982 1584 1985 1586 1587
Meteorold

Artigas 58 57 52 56 53 57
Bella - - - - - 62
Unién

Carmelo 66 62 56 56 54 61
Carrasco 60 55 51 54 54 58
Colonia 60 55 51 54 54 57
Durazno 59 - 54 55 54 57
El 58 - 51 54 52 -
Colorado

Libertad - - - ~ - 58
Melilla 55 56 51 55 53 56
Melo 57 56 51 56 53 57
Mercedes 62 59 56 56 55 62
Pago de 54 57 52 55 51 57
los Toros

Paysandu 64 61 55 61 54 62
Prado - - 52 54 54 57
Punta del | 56 - 51 56 51 {1}
Este

Rivera 56 57 52 55 53 56
Rocha - ~ - - - 56
Salto 60 59 54 57 53 61
Tacuaremb | 54 57 53 57 54 55
O

Treinta vy | 56 54 49 52 49 52
Tres

Trinidad - - - - - 59
Young 60 59 55 56 52 62
Fuente : Direccidn Nacional de Metereclogia- Servicio Pluviométrico Nacicnal.

Extraido de

{1) La Estacién de Punta del Egte dejd de funcionar.

: DGEC. Anuarilo Estadistico. Datos presentados por CLAEH,
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2.5.3 Suelos.

En el &rea de suelos que comprende los predios de la
cooperativa, encontramos suelos que en su mayoria pertenecen
al Orden de Suelos meldnicos, constituyendo el grupo més
importante. En menor medida hay suelos saturados lixiviados y
halomérficos. Se expone a continuacién una breve descripcién
de los mismos con sus implicancias desde el punto de vista
agrondémico, como sustento de toda la produccidn.
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Suelos Meldnicos : Brunoscles y Vertiscles.

Son losg suelos que ocupan la mayor extensidn de la zona y del
pais. Son pocas las areas donde no son componentes dominantes
o codominantes en las ascociaciones locales de suelos de las
tierras altas.

Son los de mayor fertilidad natural vy productividad mds
elevada por lo cual admiten un uso mds diversificado. Ello se
verifica en la realidad yva que sobre estos suelos se realizan
la casi totalidad de los cultivos horticolas y fruticolas
(exceptuando parcialmente a los citrus).

Los suelos de este orden son de drenaje bueno o
moderadamente bueno y poseen, como rasgo comun, un horizonte
meldnice por debajo del cual existe normalmente un horizonte
argiluvico, o mas raramente cambrico de alta saturacidn de
bases. Pero, aun en los suelos meldnicos méds diferenciados,
el horizonte B no constituye propiamente un argipldn ni es
tan compacto vy de permeabilidad tan lenta comc para
constituir un obstdculo mayor para la penetracidn de las
raices vy la percolacidén del agua.

Los procesos pedogenéticos dominantes es el Orden de
Suelos Melanicos son la descomposicidén vy acumulacion de
materia organica (fundamentalmente aportada por raices de
vegetacidén herbacea) en un medic bien aesreado y en presencia
de calcio como catidn dominante del complejo de intercambio.

La mayoria de 1los suelos meldnicos poseen una
acumulacidén secundaria de carbonato de calclo en el horizonte
C {0 en el B inferilor) que puede tomar formas variadas.

Por otra parte, la existencia, en muchos suelog, de
calcdreo en forma de ndéduleos muy duros, inactivo o casi
inactivo, es de relevancia insignificante tanto del punto de
vista taxondmico como del de la nutricidn de las plantas.

En su conjunto, se caracterizan por un perfil de tipo
A-B-C.
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El cclor del suelo puede variar apreciablemente pero
siempre son dominates las tonalidades oscuras, sobre todo en
los horizontes superficiales.

El horizonte A, gue por definicidn es meldnico, es de
color pardo grisdseo muy oscuro, pardo muy ©OSCUTrdo © hegro.
En el horizonte B, los colcores son generalmente similares a
los del heorizonte A, frecuentemente algo més oscuros v a
menudo ligeramente mads agrisados, lo gue evidencia algun
pequeiio exceso temporario de humedad, responsable asimismo de
la existencia de concreciones de hierro y manganeso, pedquefias
y poco abundantes.
En todos los casos, el horizonte B inferior se aclara
{generalmente de forma gradual) en la transicidén al horizonte
C, cuyo coler varia seguin el material generador del suelo,
aungue lo mas frecuente es gue se encuentre en la gama del
pardo.

La composicidén mecanica de los suelos Meldnicos mas

frecuente es una textura media o fina en el horizonte
superficial vy fina o muy fina en el subsuperficial y en el
subsuelo.
Casi todas las rocas sedimentarias precuaternarias dan
origen, en mayor © menor proporcidn, a suelos de este Orden,
pudiéndose sefialar que ellos se desarrcllan sobre los niveles
o miembros menos arenosos. Como consecuencia, las formaciones
de texturas mas finas son las que mas frecuentemente dan
origen a suelos meldnicos (Sedimentos, formacidén Fray
Bentos) .

Dentro de los sedimentos cuaternatios, las ledelitas de
la formacidén Libertad constituyen el material generador mas
importante. De hecho, estas ledolitas, o© materiales
asimilables a ellas del punto de vigta crono-estratigrafico,
parecen ser las que han dade origen a muchos suelos.

Lo normal es que el terreno presente una pendiente
suficiente para permitir un escurrimiente adecuado del agua
pluvial que no se infiltra. Ocurren muy mayoritariamente en
superficies onduladas, con predcominio de formas convexas o©
plano convexasg (incluvendo lomas y laderas) originadas por
los entalles que tuvieron lugar durante los pericdos himedos
que ge gucediercn a partir del pleistoceno medio.
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Gran Grupo : Brunosoles.

Relne suelos caracterizados por su c¢olor oscurce, alto
contenido de materia organica, elevada saturacidn de bases,
texturas medias © algo pesadas, de drenaje buenoc o
moderadamente bueno vy carentes de reaccliones extremas, muy
dcidas o muy alcalinas. Se asocian al color oscuro
propiedades favorables y buen nivel de fertilidad natural.
Son suelos de alto contenido de materia organica. Elleo deriva
de la presencia de un horizonte melanico, el que debe poseer
2% o mds de dicho componente {1,15% de C ocorgdnico).

El tenor de materia organica en el horizonte
superficial varia entre 2,5 y 8% en términos generales y es
inferior a 6,5 o 7% en la gran mayoria de los perfiles. La
disminucidén gradual del contenido de humus a través del
perfil de los brunosolezs responde a un descenso comparable
del contenido de raices. Las observacioneg cualitativas
indican que la cantidad de raices disminuye gradualmente
hacia la profundidad, al menos en los suelos gue carecen de
un horizonte argiluvico muy compacto.

En cuanto al usc actual, en la zona de la cooperativa,
dominan los cultivos horti-fruticolas, con buena profundidad
de arraigamiento, v elevada capacidad de retencidn de agua.
El drenaje es bueno o moderadamente bueno en casi todos los
casos. En c¢ondiciones naturales el nivel de fésforo
disponible es bajo, peroc los productores, a través de muchos
afice de historia de fertilizacidén han logrado elevar
considerablemente los contenidos de fésforo en la zona. El
nivel de potasio es alto v en general no es limitante para el
crecimiento vegetal. El contenido de materia organica es alto
¢ medio, pere por muchos afios c¢ontinuos de cultivoes
intensivog ha disminuido considerablemente, siendo necesaria
la aplicacidn de técnicas conservacionistas (rotaciones mas
largas, 1lncorporacion de abonos organicos, o abonos verdes en
rotacicnes) .

De todas las consideraciones precedentes sobre las
principales propiedades gquimicas, sge concluye gque los
Brunosoles son suelos de fertilidad media o alta. Los gque
tienen estructuras mas firmes son mas resistentes a la
degradacidén y tienen mencs riesgo de erosidén hidrica bajo
cultive (aungue depende en parte de la topografia).
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En general son suelos aptos para todo tipo de cultivos
v congtituyen campos de excelente aptitud pastoril vy
regquieren practicas de manejo relativamente simples
mantenimiento de la fertilidad, conservacidédn de la materia
organica y de las propiedades fisicas v si la topografia lo
exige, practicas de contrel de la erosidn.

Gran Grupo : Vertisoles.

Estos suelcs gon muy extendidos en el pais. Se
desarrollan sobre rocas sedimentarias con alto tenor de
arcilla montmorillonitica o sobre rocas eruptivas ricas en
minerales basicos. Entre las rocas sedimentarias son
especialmente importantes las lodolitas pleistocénicas de la
formacidén Libertad.

Geomorfoldégicamente los Vertiscles ocurren
mayoritariamente en relieves suavemente convexos, incluyendo
interfluvios y laderas altas.

Son de color muy oscuro, dJgeneralmente negro y de
texturas finas, incluso en el horizonte superficial. Estos
suelos son muy plésticos y pegajogos cuando estan mojados y
muy duros cuando secos, vy el rango de humedad en gue
permanecen friables es estrecho, lo que limita log periodos
en gue se encuentran aptos para el laboreo.

La capacidad de retencidn de agua es elevada y cuando
la absorben se expanden considerablemente; por el contrario,
al secarse se contraen, disminuyendo su volumen, lo gque
provoca la formacidén de grietas gue pueden alcanzar gran
profundidad, esto provoca el desmoronamiento de fragmentos
del horizonte superficial hacia la profundidad a lo largo de
las grietas, cerradas luego al expandirse el suelo en
periodos de lluvias (fendmeno de automezclado) .

Las presiones desarrolladas en los horizontes
profundos, durante la expansidn de las arcillas, provoca
también la "inyeccidn" de material de dichos horizontes en el
seno de los
situados por encima.
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El contenido de arcilla en los vertisoles es elevado,
prdcticamente siempre mayor de 35% en el horizonte
superficial.

El complejo arcilla-humus del horizonte superficial de
logs Vertisoles es muy estable. A su vez, la estructura de
dicho horizonte es muy caracteristica, en la mayvoria de los
casos y congiste de gréanulos ¢ blogues pequefiog que al
gsecarse se divide en pequefios agregados gue constituyen un
horizonte muy suelto y poroso : procesc de autogranulado.

Desde el punto de vista guimicc son suelos de alta
capacidad de intercambio catidnico debido al tipo v contenido
de arcilla. El contenide de materia orgdnica es alto v los
Vertisoles son los suelos mas ricosgs en humus del pais,
exceptuando obviamente, a los suelogs hidromérficos turbosos vy
semiturbosos.

El nivel de materia orgdnica varia entre 5 y 10% aungue
en algunos Vertisoles puede ser de apenas 3,5%.

La textura es muy fina : mas de la mitad de la fracciédn
mineral corresponde a la arcilla y la arena estd presente en
muy bkajo porcentaje. El contenido de materia orgdnica es
extremadamente altoc en el horizonte superficial y muestra un
descenso pronunciado en el inmediatamente inferior aunque
manteniéndose ain en niveles elevados. Ello puede atribuirse
a la alta densidad de raices en los primeros centimetros va
gue estos suelos se caracterizan por un tapiz herbaceo muy
denso, rico en especles estoloniferas v rizomatosas
(gramillas) gue aportan un gran volumen de regiduos al
estrato superficial.

En cuanto al wuso actual, en el sur del pais,
departamento de Canelones 21 uso es intensivo (agricola,
horticela v fruticolal.

Los vertisoles son sueleos de buen arraigamiento y alta
capacidad de retencidén de agua, no menor de 100-200 mm v de
hasta 135 mm en el espesor total del solum (fase profunda).
El drenaje es moderadamente bueno.
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Los fendmenos de expansidén y contraccidén asociados a
los cambios en el contenido de humedad seguramente afectan al
movimiento del aire en el guelo v al intercambic gaseoso con
la atmésfera. El agrietamiento modifica también los
mecanismos de perdidas v ganancias de agua, ya que permite la
evaporacién directa desde los horizontes subsuperficiales,
pero también su humedecimiento por aguas pluviales o de riego
que penetran hasta ellos a través de las grietas.

El contenido de fésforo asimilable es bajo exceptuando
los casos en que el suelo ha recibido una fertilizacidn
fosfatada importante.

El nivel de potasio es alto o incluso muy alto, la
acidez es baja y el contenido de materia orgdnica es alto o
muy alto.

En base al analisis precedente sobre las propiedades
quimicas sge concluye que losg Vertiscles poseen una alta
fertilidad y junto a los brunosoles son los suelos mas
fértiles del pais.

Por todas sus propiedades son suelos muy aptos para un
uso diversificado e intensivo de los mismos, no presentando
limitaciones serias. Solamente puede mencionarse que son algo
humedos v frios en inviernc vy que el laborec puede tornarse
dificil si no se trabajan con la humedad adecuada, debidoe a
su textura fina.
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Riesgo de Erosién.

Canelones es un departamento que tiene tierras con
riesgo de erosién moderadamente alto (incluyendo los predios
de la cooperativa).

En las tierras, el riesgo constituye una limitante
importante para su explotacidén, agravada esta situacidn por
afios continuos de agricultura y horticultura, sin un manejo
conservacionista de los suelos.

Las pendientes son moderadas y pronunciadas.

Los suelos més comunes de esta zona, son Brunosoles
(eutricos y sub-eutricos) de texturas medias en algunas
zonas; Y Argisoles y Planosoles (districos) de texturas
livianas en otros. Ocurren principalmente en el litoral oeste

y en el sur.

CARTA e Rissgo & EROSION.

r
Clases segiin riesgo de arosion A‘}UW ¢ SN PASE

E Muy bajo o nulo ¢

" VBMTES, 983,
Moderado

Moderadamente alto

/] Ao

7/// Muy alto

E Sin 150 agricnla

D Suelos sin uso agricols asaciados
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2.6 Caracterizacié4n Productiva.

Segin DIEA, para 1990, de Canelones podemos decir que
tiene un total de 10.647 explotaciones, sumando una
superficie total de 308.582 has. De ella, 952 hés.
corregsponden a explotaciones citricolas, 7.092 has. al
cultive de otros frutales y 8.225 has. a vifiedos. En cuanto a
explotaciones horticolas, ocupan una superficie de 20.536
héas.

Esto significa que en el departamento la produccidn
agropecuaria es de significativa relevancia, ocupandc casi un
20% del total de explotaciones del pais.

A esto se agrega gque el tamafio medic de las mismas es
de 10,14 héds., que en su mayoria corresponden a predios
familiares, ocupande una gran cantidad de mano de okra v
movilizando a un porcentaje importante de la poblacidn
econdmicamente activa del departamento.

De la poblacidén total del departamento, casi la tercera
parte corresponde a poblacidn rural, siendeo un 17,50 % de la
poblacidén rural de todo el pais.De ellos, la mayoria son
productores familiares.El departamento contiene la cuarta
parte de los productores familiares del pais.

Todos estos datogs determinan gue Canelones es de
significativa importancia en la produccidn agricola nacional,
tanto por su cantidad, como por su influencia en la economia,
sobre todo en rubros horti-fruticelas.
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Cuadro n® 23 :Datos comparativos de Canelones con el
resto del pais.
Canelo | % Uru.
. Uru.
Superfici | hd | 310.281, | % 1,98 | has. | 15:681.804, | % [ 100,0
a 0] 0 0
Nam. No % | 19,42 | No. % | 100,0
explo. . 10.648,0 54.819,0 0
Suparfici | ha % | 10,14 | hds. % | 100,0
a 29,0 286,0 3]
promedio
Peklacidn No | 320.000, % 10,867 No. 3:000,000,0 ) % 100,0
total . 0 9]
Poblacidn | NoO | 250.000, % 9,62 No. 2:600.000,0 1 % 86,67
urbana - 0
Pocblacién | No % | 17,50 | No. 400.000,0 | % | 12,22
rural - 70.000,0
Trabaja. No % | 23,90 | No. 86.222,01% | 100,0
familiare . 20.620,0 0
=
Trabaja. No % 7,78 | No. 54.824,0 [ % | 100,0
contrata. 4.275,0 0
Tractores | No % | 18,74 | No. 32.641,0 | % | 100,0
6.117,0 Q
Fuente : I.M.C.,Direccidén de Promocidn Agraria, 1297.
Si analizamos la poblacidén rural del departamento, observamos

que hay una ligera mayoria de hombres respecto a las mujeres,
a diferencia de la poblacidén urbana en la gue la relacidn se

invierte.

Cuadro ne 24 : Poblacién
Canelones.
vivie hoga. hom. muje. total
n
Tota | 165.64 | 136.776 | 219.55 | 224.110 | 443.660
1 g 0
Urbka | 145.13 118.039 | 188.81 | 196.390 | 285.201
. 9 1
Rura 18,737 27.720 58.459
1 20.510 30.739
Fuente : I.M.C.,Direccién de Promocidn Agraria,1997.

rural del departamento de
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81 lo comparamos con la zona de influencia de la
cooperativa, vemos que en la misma, gi consideramos gue
comprende las seccionales policiales 3, 4 y parte de la 5
;hay un total de 421 explotaciones, con una superficie de
5.930 has., siendo de ellas 60 correspondientes a citricos,
803 a otros frutales,783 a vifledo y 289 a la huerta {(datos
del MGAP,1997).

En cuanto al tipo de explotaciones que contiene el
departamento, la mayoria tiene condicidn juridica de persona
fisica (82%), le siguen los grupos familiares (13%) y en un
porcentaje mucho menor las sociedades. Esto se evidencia en
el cuadro nimero 18.

Cuadro n¢ 25 : Informacidénm sobre los productores vy

las explotaciones en Canelones.
condicién numerc | %
juridica explot

Total 10.688 100.0
Persona 8.753 81.9
fisica

Grupo 1.3:58 12.7
familiar

Sucesgidn 270 2.5
Sociedad 76 0.7
d&e hecho

Sociedad 198 1.9
Estado 19 0.2
Qtras 14 0.1

Fuente : M.G.A.P., 1997.

De ellas, un porcentaje relativamente bajo reside fuera
de la explotacidn (ver cuadro numero 19). Un porcentaje
mayoritario reside dentro del predic. Esto corresponde con el
hecho de que en su mayoria son productores familiares.
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Cuadro n? 26 : Residencia en Canelones.

Total 10,698 | 100.0
En la explotacidn 9,279 96.9
Fuera de 1la 1,408 13.2
explo.

Total 10,699 [ 100.0
En el pais 10,621 99.4
Fuera del pais 67 0.6

Fuente : M.G.A.P.,1987.

8i analizamos la tenencia de dichas explotaciones,
observamos que la mayvoria son propietarios (ver cuadro numero
20y .

Cuadro n® 27 : Tenencia de la Tierra.

superficie | porcentaje
{has.)
Total 314,431 100.0
Propiedad 232,210 73.9
Aparceria 4,996 1.6
Ocupante 11,792 3.7
Otras formas 5,308 1.7

Fuente : M.G.A.P., 1997.

En cuanto a la relacidn con las agremiaciones rurales
esta es Dbaja, siendo la mayoria sociocs de cooperativas
agropecuarias {7%), v Sociedades de Fomento Rural (7%).

Cuadro n? 28: Relacién con agremiaciones rurales.

Cooperativa 756 7.1
| agropecuaria
Sociedades de 739 6.9
Fomento Rural
Otras 301 2.9
| agremiaciones
No socios 9,082 95.1

Fuente : M.G.A.P., 1897,
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Hasta fines del afio 1996, la realidad en cuanto a la
asistencia técnica, era que la mayoria la recibia de
organismos privados o de profesionales independientes. Esta
era una tendencia cada vez mas creciente, ya que el Estado
estaba reduciendo sensiblemente la asistencia técnica al
sector. Dichos espacios estaban siendo ocupados, en parte por
el sector privado, ya sea por contratacidén individual o por
contratacién por parte de grupos de productores u otras
agremiaciones (cooperativas, Sociedades de Fomento Rural,
etc.).

En 1997 con la implementacidén de los programas de
asistencia técnica financiada en parte por el Estado,
difundida por el MGAP a través del PREDEG, dirigida a grupos
de productores, la situacidén cambid, formandose una gran
cantidad de grupos de productores con el incentive, v
recibiendo asistencia técnica gue en parte es financiada por
el Estado y en parte por ellos. Esta realidad es comin en la
zona de influencia de la cooperativa y también en la
cooperativa (el tema se desarrollard en el dltimo capitulo).

Cuadro n¢ 22 : Asistencia técnica recibida hasta
1997.

Organismo publico 261 2.4
Organismo privado 969 9.1
Profesional 697 6.5
independiente

Ninguna 8,864 92.9

Fuente : M.G.A.P., 1887.

En Canelones, dentro de la produccién agropecuaria, hay
areas de produccidn horticola, otras de produccidn fruticola,
otras horti-fruticola, &reas de explotaciones de produccidn
animal ({cerdos, aves v lecheria) y de explotaciones
combinadas.

Es de destacar el &rea forestada del departamento,
cuyos datos para el afio 1987 se muestran en el cuadro gue
sigue, destacandose en importancia las plantaciones de
Fucalipto v Pinc. Con el gran avance de las Areag forestadas
en los Wltimos diez afios es de esperar que las superficies
forestadas actuales sean mayores a las que agui se presentan.
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Cuadro n¢ 23 : Area forestada en Uruguay por
departamento.1987. En hAas.

Depar. Pino | Euca. sub- bosggqu | total
total | natu. | gene.

Montevi . 585, 4 678,0 1.263,4 102,0 1.365,4
Artigas 8,6 | 5.804,2 5.812,8 | 49.374,.0 | 55.186,8
Canelo. 1.595 6.190 7.785 4.757 12.542

Cerro 164,8 6.509,3 6.674,1 | 33.468,0 40.142,1
Largo

Colonia 568,4 | 2.289,4 2.857,8 5.237,0 8.094,8
Durazno 199,8 6.687,5 6.887,3 | 11.666,0 18.553,3
Flores ~ 2.335,0 2.335,0 3.305,0 5.640,0
Florida 84,2 | 7.115,8 7.200,0 | 14.909,0 | 22.109,0
Lavalleja 115,5 | 6.817,9 6.933,4 | 32.284,0 | 39.217,4
Maldonade | 1.475,5 | 4.692,2 6.167,6 | 16.878,0 | 23.045,6
Paysandild 2.772,7 9.804,7 12.577,4 | 46,338,0 | 58.915,4
Rio Negro 1.442.8 6,137,4 7.580,2 10.455,0 18.035,2
Rivera 1.621,0 | 8.081,7 9.702,7 { 24.650,0 | 34.352,7
Rocha 7.213,1 6.570,3 13.783,4 | 19.454.,0 33.237.4
Salto 17,4 5.777,3 5.794,8 | 41.286,0 47.080,8
San Jose 1.065,6 | 2.480,3 3.546,0 6.122,0 9.668,0
Sorianc - 3.423,8 3.423,8 7.323,0 | 10.746,8
Tacuare. 930,4 | 8.270,6 9.200,9 | 47.643,0 | 56.843,9
Tre.y T. 23,7 | 4.117,8 4.141,5 | 22.981,0 | 27.122,5
Total del | 19.884 103.783 123.667 398.232 521.899,4
pais

Fuente : FUNCATE, Informe final para CNUDT, 19B87.

2.7 Caracterizacidén de la zona de influencia a
CALELCO.

La zona de influencia de la cooperativa incluye el area
que va desde Joanicé a Cuchilla de Sierra en el departamento
de Canelones.

La distancia a Montevideo, principal centro consumidor
de frutas y hortalizas del pais, es de 25 Km, y al centro de
Las Pledras, aproximadamente 5 Km.
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Se trata de predios muy diversificados cuyo tamafio
oscila entre las seis v las cincuenta has., si bien el tamafio
promedio seria alrededor de catorce has.

Los rubros de produccién son 1la horticultura vy
fruticultura. Algunos de los predios trabajaban con rubros
horticolas y vitivinicolas de una forma tradicional. Los
mismos fueron reconvirtiendo sus vifiedos a la fruticultura de
hoja caduca, y encuentran en la horticultura una forma de
obtener ingresos durante todo el afio.

Si tomamos todo el departamento, y comparamos la
importancia de estos rubros con respecto al resto del pais,
vemos gue Canelones concentra mas de la mitad de toda la
produccidn fruticola y horticola del pais.

Cuadro n2® 34 : Produccidén de la granja comparativa

entre Canelones y el Uruguay.

Culti Canel Uru.

- o

Citru | ha 952 % ha 20.799 % 0,13

8 4,58

Fruta | ha 7092 % | 59,2 ha 11.975 % 0,08

. 2

Vides | ha 82332 % | 68,6 | ha 11,985 % 0,08
9

Horta ha | 20.536 % 50,9 ha 40.306 % 0,26

- 5

Fuente : I.M.C., Direccién de Promocidén Agraria, 1987.

Segin datos del Censo General Agropecuario de 1990, la
distribucidn del Aarea con frutales de hoja caduca en los
distintos departamentos del Uruguay, marcan gue Canelones
ccupa el 59,2%, Montevideo el 25,6%, San Jose el 6,1%,
Colonia 2,5%, Paysanda el 2% v Rio Negro el 1,1%.

La evolucidn de la sguperficie fruticola en general ha
tendideo a disminuir. Estoc no se corresponde con los
rendimientos, va gque , al 1gual gue sucede con la
horticultura, han disminuido el numero de predios, pero los
que han guedado han ido incrementando sus rendimientos por
adopcidn de nuevas tecnologias.
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Esto redunda en una mayor concentracidén de la
produccidén horti-fruticola, con una disminucidén del &area
cultivada perc un incremento de la produccidn en toneladas.

Cuadro n? 32 :Evolucidén de la superficie fruticola
cultivada (has.}.

Egpecie| 1980 1986 1988 (1990
/afic

Ciruela 703 400 398 418
Durazno 3448 3800 3828 3880
Manzana 3250 2900 2864 3201
Para 1357 1100 1090 1136
vid 15281 13122 s/d 11.985K*

* 1428 hds. corresponden a uva de mesa.

Fuente : Pivisién Promocidn a la produccidn de JUNAGRA, en base a
Censos Agropecuaricos 1580-1930, DIEA y Encuesta fruticola
1980-1987, JUNAGRA.

En cuanto a la horticultura, la produccidn nacional
comprende numeroscs rubros, siendo log mids importantes, papa,
tomate, cebolla, zapallo y zanahoria, entre otros.

La cooperativa CALELCO, trabaja principalmente con los
rubros morrdn, tomate, cebolla, ajo y boniato.

La evolucidn de la superficile cultivada, asgi como la
produccidén de hortalizas de dichos rubros a nivel nacional se
presentan en la pagina siguiente.
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Cuadre ne 3% : Evolucidén de la superficie horticola
(en has.).

Cult. 70 80 B2 84 86 B8 90 [ 92/ 93/
Jafo 3 4
Ajo 572 725 493 335 228 282 350 450 570
Bonia 14.195 | 8.873 a/d s/d | 8.000 s/d s/d | 4.286 | 5.793
Cebo. 2.205 | 2.977 | 2.535 | 2.159 | 1.838 | 2.011 |} 2.200 | 2.233 2.297
Morrd s/d 757 741 725 710 595 500 580 588
n

Tomat s/d | 1.502 | 1.206 968 777 671 580 650 s/d
a I.*

Tomat 3.029 | 1.359 | 1.341 | 1.324 1 1.307 | 1.138 90 { 1.020 | 1.0%0
e M.*

* Tomate Industria

* Tomate de mesa

Fuente : Divisgidn Promocicn a la produccidn, elaborade en base a DIEA; Plan Granijero,
1985; Programa de Recconversidén y Degarrollc para la competitividad de 1la
Hortifruticultura Uruguaya, IICA-MGAP; Informacidn Basica de la Grania, 1992.

Cuadre n? 34 : Produccidén de los principales rubros
horticolas (en mil toneladas).

CcCult/ 197 198 198 198 199 1994
afno 1) 0 4 6 2
Ajo 1.4 1.5 0.8 0.4 1.8 2.2

Boniato | 79.4 | 34.3 | 41.6 | 45.3 | 42.0 | 50.4

Cebolla j16.1 | 17.9 | 14.1 | 12.1|20.1 | 17.7

Morrdn s/d 2.7 3.1 3.3 6.4 5.3

Tomate 30.3 | 23.0 | 26.7 |29.0(27.2 |32.6

* *

* corresponde a tomate de mesa e industria.

Fuente : Divisidén Promocidn a la Produccidn, elabkorado en base a DIEA; Plan

Granjero, 1985.

El tipo de productor, mas comin gue encontramos en la
zona, es el productor familiar capitalizado o "farmer" o
"transitorio", dque logra generar suficientes ingresos como
para generar excedentes econdmicos vy al reinvertirlos en su



propio predic genera mas puestog de trabajo. Como su propia
mano de obra familiar ya estd totalmente empleada, comienza a
contratar mano de obra asalariada.

En relacién a la infraestructura de la zona de Cuchilla de
Sierra v El1 Colorado

* la camineria externa e interna es relativamente buena

* insuficiente cantidad de agua para riego {(opinidén de un
técnico local)

* la mayoria posee maguinaria y vehicule propios (incluso

camidn)
* hay electricidad y lineas telefédnicas
* locomocidn para la ciudad de Las Piedras

* dos escuelas publicas, una sobre la Ruta 48 y otra sobre
camino Perugorria (numero 72)

* egcuela de Vitivinicultura.
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