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“Para todos los que tienen complejo de inferioridad, (la violencia) se trata de un bdlsamo
milagroso: nadie es mds arrogante, agresivo o desdefioso con las mujeres que un hombre

preocupado por su virilidad”

Simone de Beauvoir



Introduccion

En nuestro pais, la violencia doméstica es el delito contra la persona con mayor nimero de
denuncias a nivel nacional. Por su parte, en el total de los delitos, es el segundo mas denunciado
luego de los hurtos en el Uruguay'. Este delito, es una vulneracion de los derechos humanos, a la

vida y a la integridad fisica y se considera un problema social en todos los niveles de la sociedad.

De acuerdo a los ultimos datos presentados por el Observatorio de Violencia y Criminalidad del
Ministerio del Interior (MI), en los primeros 10 meses del afio 2017, del total de las situaciones de
violencia doméstica, el 70% corresponden a vinculos de pareja/expareja, siendo las mujeres las

principales victimas de la situacion.

Si desagregamos los datos por sexo, casi el 73% de las victimas de violencia doméstica son mujeres
y en un 78% aproximadamente los indagados son varones. Por otra parte, si analizamos el rango
etareo de las victimas, en el caso de los varones, el mayor porcentaje se ubica entre los 0 y 17 afios
y en adultos mayores a 69 afios. En cuanto al mayor porcentaje se da en los casos de nifios y
adolescentes y se constata una disminucion en la etapa adulta y su incremento en la vejez. Mientras
que, en el caso de las mujeres, el fenomeno se manifiesta de forma diferente. Se puede afirmar, que
en los diferentes rangos etareos, las mujeres sufren altos porcentajes de violencia, y los mayores

puntos porcentuales, se encuentran entre los 18 y 38 afios y entre los 49 y 58 afios®.

Esto da cuenta, de las caracteristicas propias del fendmeno, es decir, en el caso de los varones se da
en las etapas de mayor vulnerabilidad (nifiez y adolescencia) mientras que, y no casualmente, en el

caso de las mujeres, la violencia se incrementa significativamente en la juventud y en la adultez.

Otro dato relevante es que, en nuestro pais, si bien las victimas de homicidio en su mayoria son
varones, en el caso de los homicidios domésticos, la mayoria de las victimas son mujeres y al
analizar los datos de los ultimos afios, los autores de estos homicidios, son o fueron sus parejas
(Coraza y Gambetta, 2017). Cabe decir también que, los motivos de homicidios donde las victimas
son varones, en su mayoria se enmarcan en conflictos entre grupos criminales, narcotrafico y ajustes
de cuentas y los homicidas son otros varones, mientras que, como se menciond, en el caso de las
mujeres el principal motivo es en el marco de un vinculo de pareja o ex pareja y los homicidas son

varones.

1 Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad Uruguay
2 Datos disponibles en: https://minterior.gub.uy/genero/images/stories/denuncias_femicidios.pdf



En este contexto y dado el bajo cumplimiento de las medidas de proteccion® que la Justicia dispone,
es que surge en el ano 2013, el Programa de tecnologias de verificacion de presencia y localizacion
de personas en situaciones de alto riesgo en violencia doméstica (conocido como Programa de
tobilleras electronicas). Dicho Programa, es una politica publica de seguridad que lleva adelante el
Ministerio del Interior y surge para supervisar que las medidas de proteccion que se disponen se
cumplan y que se pueda brindar una respuesta de emergencia para la proteccion de la victima.
Ademas, la tecnologia permite registrar los incumplimientos y asi comunicar a la Justicia para que

resuelva lo pertinente.

La presente investigacion, se propone analizar como el Programa impacta en la vida cotidiana de
quienes ingresan al mismo en el marco de una relacion de pareja y/o expareja. Se plantea analizar
dicha politica de una forma novedosa, ya que se aborda la investigacion desde la subjetividad de las

mujeres victimas de violencia doméstica como asi también los varones que la ejercen.

Me parece importante sefialar mi implicacion en las politicas de violencia doméstica y de género, ya
que desde el ano 2012 integro el equipo de la Division Politicas de Género del MI (afios antes,
funcionario de la Direccion Nacional de Politica Cientifica). Mas alld de mi pertenencia
institucional, para la presente investigacion debi cumplir los requisitos formales para que se me
habilitara el acceso a la informacion. Ademas de mi labor profesional, como ciudadano siento el
compromiso personal de trabajar para erradicar la violencia doméstica y cualquier otra forma de

manifestacion de la violencia de género.

3 Ver Informe Final de la Comision Interinstitucional: https://minterior.gub.uy/genero/images/stories/informe_final comision_inter.pdf



Capitulo I

1. Desarrollo de politicas publicas para dar respuesta a la violencia hacia las mujeres

En nuestro pais, la visualizacion de esta problematica, evidencia un compromiso por parte del
Estado, y en los ultimos afios (principalmente a partir de los en los gobiernos del Frente Amplio) se
han implementado diversas politicas publicas para la erradicacion del fendémeno. Sin embargo, la

lucha por los derechos de las mujeres, comenz6 hace muchos afios con los movimientos feministas.

Mariana Gonzélez (2013) plantea que en la mayoria de los paises de la region, las respuestas frente
a la violencia contra las mujeres emanaron de la sociedad civil. A fines de los "80, los movimientos
feministas, comienzan a exigirle al Estado, desarrollar servicios de atencion y colocar la violencia
doméstica en el ambito publico. “Este proceso fue producto de la creciente organizacion
internacional del feminismo, de la década de la mujer de las Naciones Unidas, de las convenciones
especificas, y de la vuelta al Uruguay de exiliadas politicas con experiencias en paises que ya
comenzaban a problematizar y dar respuestas a las demandas del feminismo de segunda ola”

(Gonzalez, et al. 2013;9).

Se ratifican las convenciones internacionales como lo es la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) en 1981 y la Convencion de Belém
do Pard en 1996 (Leyes N° 15.164 y N° 16.735, respectivamente). Se puede argumentar que el
Estado comienza a dar sus primeros pasos para visibilizar y combatir el fendémeno. Comienzan a
desarrollarse distintas politicas o acciones especificas que van dando cuenta del fenémeno, como la
creacion de la llamada Comisarias de la mujer y la familia (actualmente son las Unidades
Especializadas en Violencia Doméstica y de Género), como asi también servicios de atencion y

asesoramiento para las victimas.

La Ley de Seguridad Ciudadana de 1995 (Ley N° 16.707), incorpora en nuestro Codigo Penal, el
delito de violencia doméstica, que, si bien el delito es acotado y es necesario un tiempo prolongado
para su configuracion, es un aspecto favorable en nuestra normativa, ya que se comienza a hablar de
las situaciones que viven principalmente las mujeres en el ambito doméstico. Otro avance en
nuestro pais, es la Ley N° 17.514 Violencia Doméstica de 2002, es una herramienta de prevencion,
deteccion temprana, atencion y erradicacion de la violencia doméstica. En su art. 2, afirma que
“constituye violencia doméstica toda accion u omision, directa o indirecta, que por cualquier

medio menoscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de



una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de noviazgo o con la
cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabitacion y originada por
parentesco, por matrimonio o por union de hecho.” (Ley 17.514). Esta Ley, incorpora
manifestaciones de la violencia doméstica y permite establecer medidas de proteccion para la

victima, por parte de la Justicia.

Teniendo como marco esta Ley, es que el Ministerio del Interior, considerando esta problematica
dentro de sus politicas de seguridad publica, impuls6é en el 2010, la creacion de una Comision
Interinstitucional* con el objetivo de asesorar y estudiar sobre instrumentos que permitan la
proteccion de personas que sufren situaciones de violencia doméstica y la capacidad institucional
para implementar una tecnologia de verificacion de presencia y localizacion disefiadas para
monitorizar personas. Dicha Comisidn, estudio el marco legal para su uso, como asi también las
responsabilidades que tendrian las distintas instituciones que abordan la problemética en cuestion,
dando lugar a la creacion del Programa de tecnologias de verificacion de presencia y localizacion de
personas para monitorizar personas en situaciones de alto riesgo en violencia doméstica, conocido

como el Programa de tobilleras electronicas (Informe Final, Comision Interinstitucional, 2011).

Otra accion especifica del Estado, es el Decreto 306/15, que aprueba el Plan de accion 2016 - 2019,
Por una Vida Libre de Violencia de Género con una mirada generacional, que tiene como finalidad,
contribuir a que las personas de todas las edades puedan gozar de una vida libre de violencia de
género. Este Plan, responsabiliza a los organismos del Estado a realizar a acciones concretas sobre

la tematica.

Un hito importante, es la transversalizacion® de género en nuestra agenda politica, que dio lugar a
fines del 2017, la aprobacion de la Ley N° 19.580 violencia hacia las mujeres basada en género.
Abarca "a las mujeres de todas las edades, mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales,
condicion socioeconomica, pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o

situacion de discapacidad, sin distincion ni discriminacion alguna" (Art. 1, Ley N° 19.580).

La Ley define a la violencia basada en género hacia las mujeres, como "toda conducta, accion u
omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada en una relacion desigual de poder en

base al género, tenga como objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

4 Integrada por: Poder Judicial, Bancada Bicameral Femenina, Ministerio de Desarrollo Social — Inmujeres, Red Uruguaya Contra la Violencia
Doméstica y Sexual, la Direccion de la Policia Nacional y distintas areas del Ministerio del Interior.

5 Es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los varones y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles (ECOSOC — Naciones Unidas).



ejercicio de los derechos humanos o las libertades fundamentales de las mujeres. Quedan
comprendidas tanto las conductas perpetradas por el Estado o por sus agentes, como por

instituciones privadas o por particulares” (Art. 4, Ley N° 19.580).

En resumen, la Ley, incorpora distintas formas de violencia, un sistema interinstitucional de
respuesta a la violencia basada en género, asi como directrices para las politicas publicas. En lo que
respecta a los procesos de proteccion en el dmbito judicial, dentro de las medidas cautelares
especiales se da la incorporacion de los dispositivos de verificacion de presencia y localizacion de

personas (tobilleras electronicas).

Es importante también mencionar, que la aprobacion de la Ley N° 19.538 en octubre de 2017,
incorpora cambios en el Cdodigo Penal y establece dentro de las circunstancias especiales muy
agravantes del Homicidio la figura del femicidio. La Ley manifiesta que se trata de un homicidio
contra una mujer por motivos de odio, desprecio o menosprecio, por su condicion de tal y considera
indicios que hacen presumir la existencia de dichos motivos cuando: a la muerte le hubiera
precedido algtn incidente de algun tipo de violencia contra la mujer, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no; cuando la victima se hubiera negado a establecer o reanudar con
el autor algun tipo de relacion; y que previo a la muerte de la mujer el autor hubiera cometido

contra ella cualquier conducta que atente contra su libertad sexual ( Ley N° 19.538, Art. 3).

Como parte de las politicas estatales destinadas a enfrentar la violencia de género, como antes
mencioné, el MI desarrolld el Programa de tobilleras electronicas, que comenz6 a funcionar en
febrero de 2013. La presente investigacion busca analizar como este Programa ha incidido en la
vida cotidiana de las personas que transitaron por el mismo. Dicho programa tiene por objetivo el
control del cumplimiento de la medida de alejamiento impuesta por la justicia, para prevenir un
riesgo mayor, entre un victimario y una victima. Si bien el Programa, contempla situaciones de
violencia doméstica de alto riesgo (familiares, pareja y expareja), el presente trabajo, analiza
especificamente las situaciones en el marco de una relacion de pareja, expareja y/o vinculo afectivo

sexual, donde la victima sea una mujer y el ofensor un varén.

Existen investigaciones que interpretan este fendmeno, como un tipo de violencia que pone en
juego las relaciones de género y el amor romantico como un elemento naturalizado del vinculo y en
gran parte de las situaciones, legitimador de la violencia o de la imposibilidad de abandonar una

relacion marcada por la violencia. El concepto del amor romantico, tiene un sustento en una serie de



mitos culturales que son compartidos y transmitidos por la socializacion. Creer que el amor todo lo
puede, da la idea de que es posible superar cualquier dificultad y considerar que la violencia y el
amor son compatibles, donde los celos y/o comportamientos violentos son una prueba del amor. Las
relaciones en este marco, son relaciones fusionales, en donde la individualidad desaparece y la
pareja lo inunda todo. Una parte se somete a la otra que ya no tiene una autonomia personal y es

quien gestiona todas las actividades en la pareja (Ferrer y Bosch, 2013).

El amor roméntico, es impulsado y sostenido por la socializacion de género "(...) y la construccion
social de este tipo de amor se ha fraguado desde una concepcion patriarcal asentada en las
desigualdades de género, la discriminacion hacia las mujeres y la sumision de éstas a la
heterosexualidad como unica forma de relacion afectivo - sexual" (Ruiz Repullo en Ferrer y Bosch,

2013).

De esta forma, se considera pertinente apreciar la subjetividad de las victimas de violencia
doméstica como la de sus victimarios, en cuanto a la incorporacion del Programa en su cotidianidad

y si el mismo, les permite desarrollar una percepcion de mayor seguridad en su entorno.

2. Programa de tecnologias de verificacion de presencia y localizacion de personas en

situaciones de alto riesgo en violencia doméstica

El Programa, comenzo a funcionar en febrero del 2013 en Montevideo y se fue expandiendo en el
resto de los departamentos. Al finalizar el 2017, quedd operativo en todo el territorio nacional y se
encuentra a cargo de la Direccion de Monitoreo Electronico (DIMOE) del Centro de Comando
Unificado del Ministerio del Interior. Cuando se denuncia una situacion de violencia doméstica o se
toma conocimiento de una posible situacion, se realizan las investigaciones correspondientes y se
comunica a la Justicia, la cual debe brindar una resolucion judicial. Para el ingreso al Programa, la
Justicia es quien realiza una evaluacion de riesgo de la situacion y es quien dispone el ingreso al

mismo.

Cuando se establece el ingreso al Programa, el personal de la DIMOE, es quien esta a cargo de la
instalacion y desconexion de los dispositivos y de su monitoreo las 24 horas. Cuando las personas
ingresan al Programa se les hace firmar un acuerdo contractual® sobre el uso de los dispositivos Se

les hace una entrevista para conocer la situacion y se le hace entrega de un dispositivo, que es un

6 Ver Anexo [y I — Acuerdos contractuales: ofensores y victimas.
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GPS para la victima y en el caso de los ofensores, se les entrega un dispositivo GPS y se le coloca

una tobillera electronica’.

Desde su implementacion a setiembre de 2018, ha habido 2123 casos de violencia doméstica en el
Programa, es decir que se han monitoreado a mas de 4000 personas, pues en cada caso hay
necesariamente dos personas (una victima y una persona ofensora). Es necesario esta aclaracion, ya
que si bien pueden existir otras personas victimas de la situacion (ya sea nifios, nifias, adolescentes
y/o familiares) el sistema electronico por el momento no permite conectar a mas victimas y muchas

veces no quedan contempladas en la situacion a nivel judicial.

Si bien el Programa se encuentra a cargo del MI, las situaciones que ingresan se abordan de forma
interinstitucional. El monitoreo se encuentra a cargo de la policia (DIMOE) y mientras que los
servicios psicosociales son brindados por el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) del
Ministerio de Desarrollo Social (a excepcion de los casos que involucran al funcionariado policial,
donde el abordaje es realizado por los equipos de la Direcciéon Nacional de Asuntos Sociales del
MI). Cabe destacar también que, desde la implementacion del Programa, se ha formado una
Comision de Seguimiento Interinstitucional coordinada por el MI, que se encuentra integrada por el
Poder Judicial, el Inmujeres, el Ministerio de Salud (MS), el Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU) y la Red Uruguaya de Lucha Contra la Violencia Doméstica y Sexual (RUCVDS).

Ahora bien, si bien existe una evaluacion sobre el Disefio, Evaluacion y Desempefio (DID),
realizada en el 2016 por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia de la
Republica, el presente trabajo plantea una perspectiva complementaria de la politica publica. La
evaluacion realizada por OPP, se propuso brindar insumos técnicos para identificar oportunidades
de mejora en el disefio e implementacion de la intervencion publica, impulsando acciones de mejora

de los servicios publicos y apoyando el proceso de toma de decisiones®.

3. Aspecto y enfoque metodologico de la investigacion

Las preguntas orientadoras para la investigacion son: (En qué aspectos el Programa ha mejorado la
situacion por la que atraviesan las victimas?, ;Como afecta el dispositivo electronico en el entorno
social? ;Qué opiniones tienen las victimas y los ofensores sobre el Programa de tobilleras? ;Qué
sucede con las personas implicadas al finalizar el Programa?

Objetivo general

7 Ver Anexo III — Dispositivos electronicos.
8 Disponible en: https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/sites/default/files/evaluacion/Tobilleras.pdf
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Conocer como el Programa de tobilleras electronicas impacta en la vida cotidiana de las victimas y
ofensores en el marco de las relaciones de pareja y expareja, teniendo en cuenta la percepcion de

seguridad y su relacion con la violencia.

Objetivos especificos
* Describir los casos relevados analizando las particularidades de las victimas y ofensores.
* Analizar si existen modificaciones en la vida cotidiana de quienes transitaron por el
Programa.
* Reflexionar sobre los motivos que conllevan a registrar transgresiones voluntarias dentro del
Programa.
* Analizar si existe una percepcion de mayor seguridad por parte del Programa.

¢ Conocer el discurso en cuanto a la situacidon de violencia vivida.

Enfoque metodologico

El trabajo se basa en un disefio flexible y exploratorio, ya que durante el proceso de investigacion
pueden surgir situaciones que me permitan adaptarme al campo. Lo exploratorio, se refiere a que no
hay estudios realizados, en base a la perspectiva que se propone. Se hace un analisis de los
discursos de los actores implicados, comenzando por una caracterizacién de quienes transitaron por
el Programa. En base al estudio de casos (cada caso estda comprendido por una victima y un
ofensor), la poblacion objetivo, seran aquellas parejas, exparejas, o vinculos afectivo sexual que
ingresaron al Programa en el afio 2015 y como se mencion6 anteriormente, la victima sea mujer y el
ofensor un varén. El afo elegido para el estudio, es para asegurar que quienes hayan ingresado al
Programa en esa fecha, a la hora de realizar el trabajo de campo ya hayan finalizado su trayecto en
el Programa y esta estrategia permite analizar si existen nuevos nuevos hechos de violencia

doméstica a la fecha, de las personas involucradas.

La fortaleza que tiene esta técnica es que, al realizarse la entrevista a la salida del Programa, las
personas tienen los recuerdos aun vividos. Las entrevistas, se realizan cuando ocurre la desconexion

de los dispositivos, es decir cuando salen del Programa.

En esta investigacion se propone realizar un andlisis de estas entrevistas ademas de revision
documental que atafie a los aspectos formales de los casos analizados, utilizando el criterio de
saturacion discursiva, es decir se llega a la saturacion cuando al analizar un caso mas, no surge

informacion relevante para los objetivos propuestos en el presente trabajo. La informacion, es

12



relevada del Sistema de Gestion de Seguridad Publica (SGSP), de los registros que posee la DIMOE

y de las entrevistas realizadas en la desconexion.

El Sistema de Gestion de Seguridad Publica, es una base de datos pensada para facilitar las tareas
administrativas, la investigacion policial orientada a la aclaracion de los eventos y el intercambio de
informacion interinstitucional. El Sistema, contempla el registro de los procesos de gestion de
eventos, sobre delitos, faltas, accidentes de transito y aquellos sucesos operacionales de seguridad,
que requieran la actuacion policial. Permite registrar los datos personales de todas las personas
intervinientes (conectado a la base de la Direccion Nacional de Identificacion Civil), la ubicacion
temporal y espacial del evento, tipificaciéon del evento, acciones administrativas, resoluciones
judiciales, etc. También, el registro de requisitorias de personas, armas y vehiculos y tiene
conectividad con los antecedentes judiciales registrados por la Direccidon Nacional de Policia
Cientifica, los movimientos migratorios registrados por la Direccion Nacional de Migracion y
permite el intercambio de informacion con Organismos de Seguridad del MERCOSUR, etc. El
registro en el Sistema, se realiza habitualmente en las diferentes Seccionales Policiales y Unidades
Especializadas en Violencia Doméstica y de Género, en todo el territorio nacional y la informaciéon

es relevada de acuerdo al discurso de las personas cuando concurren ante una sede policial.

Los registros que crea la DIMOE, son legajos que se encuentran separados para cada caso y poseen
los datos sobre las victimas y ofensores, las comunicaciones a la Justicia, el registro de las llamadas
que realiza la DIMOE, informes psicosociales que realizan los servicios de atencién, como asi
también las transgresiones producidas (ya sean voluntarias y/o involuntarias). Otra fuente
secundaria a relevar, son las entrevistas que realiza el personal de DIMOE, a la hora del retiro de los
dispositivos. Para analizar, todo lo antedicho, se realizara una matriz de datos y una caracterizacion

de los casos.

4. Antecedentes

A la fecha, no existen investigaciones realizadas sobre el impacto que han tenido las tobilleras en la
ciudadania desde la perspectiva que aqui se propone. Como se menciond anteriormente, existe una
evaluacion sobre el Disefio, Evaluacion y Desempefio (DID), realizada en el 2016 por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia de la Reptblica, la cual, a pesar de plantear otra

perspectiva de analisis, puede tomarse como un insumo a tener en cuenta como antecedente.

Este tipo de evaluaciones, son una herramienta a contribuir en la mejora continua de los servicios
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publicos. La Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV) de OPP, tiene entre sus cometidos, la
promocion de practicas e instrumentos que contribuyan a la gestion por resultados en la

Administracion Publica.

Estas evaluaciones utilizan principalmente informacion existente complementada con visitas de
campo y entrevistas a informantes calificados, como equipos técnicos de la intervencion,
beneficiarios o expertos sectoriales, entre otros. Por esto y los objetivos que se persiguen, se
diferencian de otros tipos de estudios como las evaluaciones de impacto, andlisis organizacionales

o evaluaciones de eficiencia (Evaluacion DID, 2017:9).

De acuerdo a la evaluacion DID, el Programa de tobilleras electronicas, se plantea objetivos a nivel
de resultados de largo plazo, como por ejemplo contribuir a la disminuciéon de femicidios por
violencia doméstica y que las personas beneficiarias del Programa, no vuelvan a involucrarse en
situaciones de violencia doméstica. A mediano plazo, se plantea que los ofensores que egresan del
Programa, se encuentren resocializados o en proceso de resocializacion y que las mujeres victimas
de violencia doméstica, hayan superado o estén en proceso de superar la situacion. En el corto
plazo, se propone que las victimas como los ofensores, se encuentren adaptados a los impactos de
los dispositivos en su vida cotidiana y que desnaturalicen y visibilicen las situaciones de violencia
doméstica. Asimismo, para el logro de los demds objetivos, se plantea como resultado de corto
plazo, que las victimas no tengan riesgo de violencia doméstica, mediante el cumplimiento de la

medida no acercamiento del ofensor (Evaluacion DID, 2017).

En resumen, los resultados de la evaluacion, plantea que el disefio es adecuado, ya que existe
coherencia y consistencia entre los objetivos planteados y los productos previstos para la solucion
del problema. A nivel de disefio, hay algunas limitaciones, de lograr los objetivos a corto, mediano y
largo plazo vinculados al cambio de percepcion y conducta en agresores y victimas. La atencion
psicosocial en cuanto a estrategia de abordaje, se reconoce y se valida que el modelo masculino
hegemonico, es el denominador comun que poseen todos los casos de violencia doméstica. A pesar
de ello, por si s6lo, no es causa suficiente para determinar el ejercicio de una conducta violenta,
existen otras causas que inciden en ella. Lo que refiere a la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, no se encuentran incluidos, salvo que la justicia lo disponga. Se valora positivamente,
que exista una consistencia con la politica publica vinculada a la tematica y principalmente con el

Plan de Accion 2016-2019 (Evaluacion DID, 2017).
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En cuanto a la implementacién, se valora que en la estructura del Inmujeres, se incorporen cargos
de coordinacién y supervision de los servicios de atencion. No obstante, el resto de la estructura se
encuentra tercerizada (se refiere a que al momento de la evaluacion, los servicios psicosociales del
Inmujeres, son terciarizados). Otro aspecto que se destaca es la existencia de distintos ambitos de
coordinacion, donde participan todos los actores involucrados en la tematica de violencia doméstica

y de género (Evaluacion DID, 2017).

Lo que refiere al desempefio, ha alcanzado un resultado exitoso en el corto plazo, ya que a la fecha
de la evaluacion ninguna persona protegida por el dispositivo, fue victima de nuevas agresiones. Sin
embargo, existe una baja asistencia a la atencion psicosocial, lo que conspira con el desempefio a

mediano y largo plazo (Evaluacion DID, 2017).

En resumen, el Programa de tobilleras electronicas, hace un esfuerzo en la evaluacion constante de
su puesta en practica. A pesar de ello, no cuenta con procesos definidos de sistematizacion,
monitoreo y evaluacion. También, al ser una politica pionera en cuanto al abordaje con varones
ofensores, se encuentra limitada la oferta de técnicos a nivel local, ya que no cuentan con la
formacion necesaria para garantizar un abordaje de calidad en la atencidén a varones (Evaluacion

DID, 2017).
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Capitulo 11

1. Marco conceptual

En este capitulo, se plantean las categorias conceptuales a partir de las cuales se realiza el analisis
de la presente investigacion. De esta forma es necesario abordar inicialmente el concepto de
politicas publicas, ya que lo central de este trabajo es precisamente el analisis de una politica
publica. Por otra parte es sustancial plantear también como categoria analitica lo referente a la
incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas, bajo el supuesto que el
Programa de tobilleras es una politica con dichas caracteristicas. En este marco y teniendo en cuenta
los conceptos antes mencionados es que entiende que el Programa de tobilleras es una politica
dirigida a controlar el comportamiento de las personas y la investigacion se realiza abordando casos
de pareja y expareja, para brindarles seguridad (principalmente a las victimas), es que se desarrollan
también los conceptos socializaciéon, amor romantico y de Michael Foucault, en cuanto al
panoptico, gubernamentalidad y biopolitica, culminando y complementando con el concepto de

vida cotidiana.

2. Las politicas publicas y el género

Las politicas publicas de acuerdo a lo planteado por Subirats (2008), pueden ser definidas como un
conjunto de decisiones o acciones intencionales tomadas por diferentes actores, publicos (y a veces
no publicos), con el fin de resolver un problema politicamente definido como colectivo. "Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad
variable, tendentes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el
problema colectivo que se debe resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que
padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales) (Subirats, 2008:36).
Con esta definicion de politicas publicas, podemos interpretar que son aquellas que tienen como fin

la intervencion de los problemas sociales.

Andrenacci y Repetto (2006) plantean que las politicas publicas especificamente las politicas
sociales, se presentan en el mundo capitalista contempordneo, como sociales y tienen como
cometido intervenir en las formas en que la sociedad se reproduce y se socializa y protegen a la
poblacién de situaciones que ponen en riesgo estos procesos. "La politica social es, en definitiva,
un conjunto de intervenciones de la sociedad sobre si misma (con el Estado como agente
institucional con mayor o menor importancia relativa segun los casos), las cuales pautan los

modos en que se produce el proceso de integracion social” (Andrenacci, Repetto, 2006:4).
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Una caracteristica que tienen las politicas publicas en su formacion, es que debe entrar en la agenda
publica. La agenda publica se trata de los problemas sobre los cuales se focaliza el interés por parte
de los actores publicos con poder de decision y con actores de la sociedad civil. La fuente primaria
de las politicas, son: "a) Las demandas externas de las y los actores no gubernamentales, las y los

ciudadanos; b) el conocimiento que se acumula sobre determinados hechos o fenomenos(...)"

(Garcia, 2008:26).

Hablar de agenda publica, es un primer paso para que el problema comience a visibilizarse y a estar
presente en la sociedad y cuando pasan a la agenda politica o institucional, es cuando se adquiere
interés por parte de actores estatales con poder de decision. Generalmente el paso de una agenda a
otra, se da a través del dialogo entre actores estatales y no estatales y se da un proceso caracterizado
por relaciones de poder entre los actores. Las politicas estatales, principalmente se enmarcan dentro
de un marco juridico, ya sea en los tratados internacionales y en las decisiones que son producto del

cuerpo legislativo de un pais (Garcia, 2008).

Las politicas deben generar acciones para resolver los problemas sociales, desde una perspectiva de
derechos humanos, garantizando, en esta politica puntual, la seguridad de que las mujeres tengan el
derecho a vivir en libertad y con dignidad. Entonces es necesario incorporar el concepto de
seguridad humana. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion N° 66/290 del
2012, define que la seguridad humana es “El derecho de las personas a vivir en libertad y con
dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion. Todas las personas, en particular las
vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales
oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial
humano (...) exige respuestas centradas en las personas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto y
orientadas a la prevencion que refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las personas

y todas las comunidades” (A/RES/66/290, 2012: 1-2)

Para acercarnos al fenomeno de la violencia hacia las mujeres, es fundamental mencionar de qué
hablamos cuando nos referimos al género. El papel de género, es lo que dictamina a través de las
normas y la cultura sobre lo que es el comportamiento masculino y femenino y varia de acuerdo a la
cultura, la clase social, etc. En nuestra sociedad, lo femenino es lo que se asocia a lo maternal, al
trabajo doméstico y lo masculino a lo publico, lo violento. Esta dicotomia entre lo masculino y
femenino, es lo que condiciona a que las personas se comporten de acuerdo a su género que es

establecido por estereotipos (Lamas, 1997).
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Para poder comprender como es que varones y mujeres, interiorizamos los “roles” que se nos
asignan dentro de la sociedad, es necesario hablar de lo que es la socializacion. Berger y Luckman
(1968), plantean que existen dos fases de socializacion, una primaria y otra secundaria. En la
primaria se trata cuando la persona atraviesa y se convierte en parte de la sociedad, es la etapa del
aprendizaje ya sea del lenguaje como los diversos esquemas motivacionales interpretativos. Es una
etapa en la que se aceptan los roles y las actitudes de los otros significantes, se internalizan y se
apropian de ellos. Cuando hablamos de la socializaciéon secundaria, es el proceso donde se
internalizan los submundos institucionales, es decir, que las personas reproduce la estructura de la
distribucion social del conocimiento de la sociedad, es decir lo cultural, lo simbolico y eso conlleva

a la reproduccion de las relaciones (Berger y Luckman, 1968).

Dicho lo anterior, nos permite posicionarnos desde la perspectiva que nuestra realidad se construye,
la internalizamos, en base a un sustento cultural y simbdlico, que es aprendido a través de la

socializacion.

3. La transversalizacion de género en la agenda politica

Desde diversas perspectivas (el feminismo, la criminologia, el desarrollo, los derechos humanos y la
sociologia) se ha investigado cudles son las causas de la violencia que se ejerce contra las mujeres y
se han dado diversas explicaciones, llegando a la conclusion de que no hay una causa unica que
explique esta problematica. Lo que si se afirma es que la violencia hacia las mujeres es a la vez
universal y particular; ya que no existe una region en el mundo y ninguna cultura que se haya
logrado que las mujeres estén libres de violencia y que sus raices se encuentran en el patriarcado

(Naciones Unidas, 2006).

La violencia doméstica es una de las manifestaciones de la violencia basada en género. Como se
menciond anteriormente, las principales victimas de la violencia doméstica son las mujeres y en su
mayoria de estas situaciones se dan en el marco de la pareja, donde quien ejerce la violencia es un
varon. Existe una relacion asimétrica de poder y dominacion que se encuentra legitimada
culturalmente, enmarcadas en sociedades patriarcales’, y esto habilita una estructura que coloca a
los varones en una situacion de privilegios frente a las mujeres. Por lo tanto, se considera necesario
incorporar la perspectiva de género, es decir, transversalizar el género, en el disefio de las politicas

institucionales.

9 Es un modelo de organizacion social, que aparecio en el estado arcaico donde su organizacion era la familia patriarcal. Se le asigna a la mujer un
rol que queda subordinada a los varones. La creacion de un Estado, donde los varones reforzaron su condicion de dominantes, llevando a la esfera
privada el control de las mujeres (Lerner, 1990)
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Cuando hablamos de transversalizar el género, implica integrar sistémica y comprehensivamente las
nociones de desigualdad entre los sexos en la hechura de las politicas publicas, su dindmica de
ejecucion y evaluacion. Consiste en promover la igualdad de género en todas las politicas, procesos
y procedimientos en una organizacion y en su cultura. La igualdad, como organizador y

estructurante de las propias politicas y de la institucionalidad del estado (Rodriguez, 2008).

La relacion asimétrica de poder y dominacion que se encuentra legitimada, responde a los
estereotipos socializados, sobre qué es ser varon y mujer. “Los estereotipos de género y los
estereotipos romanticos estan idealizados en nuestra cultura, de modo que muchas veces nos
creamos unas expectativas en forma de mitos (el principe azul, al princesa rosa, la media naranja)

(Herrera,2009:411).

El amor romantico tiene un sustento en una serie de mitos culturales que son compartidos y
transmitidos por la socializacién. Es una herramienta para el control sobre las mujeres. Giddens
(1992) se refiere a que el amor romantico, introdujo un elemento novelesco dentro de nuestra vida y
asi es como los ideales del amor romantico, comenzaron a insertarse directamente en los lazos
emergentes entre libertad y autorrealizacion. El surgimiento de este amor, comenz6 a finales del
siglo XVIII en adelante, generando influencias en el status de las mujeres, ligadas a la creacion de

un hogar, las relaciones entre padres e hijos y la invencion de la maternidad (Giddens, 1992).

Todos esos factores quedaron ligados a las mujeres y es por eso que el autor plantea que el amor
romantico fue esencialmente un amor feminizado. “(...) el fomento del amor se hizo tarea
predominante de la mujeres, las ideas sobre el amor romantico, estaba claramente amalgamadas

con la subordinacion de las mujeres al hogar y con su relativa separacion del mundo exterior”

(Giddens, 1992:29).

Teniendo en cuenta, como se produce la socializacion y los factores que influyen en hacernos creer
cuales son los comportamientos que debemos tener en la sociedad actual, es necesario generar
acciones positivas al cambio, que permitan vsibilizar la violencia que sufren las mujeres por el rol
que ocupan en el marco de éstas relaciones de género. Por eso, la aprobacion de la Ley 19.580
violencia basada en género hacia las mujeres, mencionada anteriormente, se le puede considerar
como un hito en nuestra normativa, ya que contempla otras formas de violencia que sufren las

mujeres, que anteriormente no se encontraban en una norma.
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4. Las politicas publicas como pandptico

En cuanto a la clasificacion de las politicas publicas, existen varias definiciones. De acuerdo al
planteo de Lowi (1994), existen tres categorias: distribucion, redistribucion y regulatorias. Las
politicas distributivas, se caracterizan por la facilidad con que pueden desagregarse los recursos y
repartirse en pequefias unidades independientes, las unas de las otras y siendo libres de toda regla
general. El favorecido y el desfavorecido, no necesitan enfrentarse directamente. Las politicas
redistributivas, incluyen las relaciones entre amplias categorias sociales de individuos, que aborda
asuntos relacionados a la propiedad y poder; los propietarios y los desprotegidos. En cuanto a las
politicas regulatorias, el autor plantea que causan impactos especificos e individuales. Las
decisiones regulatorias se reflejan directamente en la elevacion de los costos y/o en la reduccion o
aumento de las opciones individuales. Estas politicas se diferencian de las distributivas, porque la
decision regulatoria involucra una eleccion directa sobre quién se vera afectado y quién beneficiado

en el corto plazo (Lowi, 1994).

En el caso del Programa de tobilleras electronicas, que tiene una intervencion frente a un problema
social, se asemeja a una politica regulatoria de acuerdo a lo definido anteriormente. Se trata de una
politica que busca generar un impacto directo en la conducta social de quienes participan en la
misma, ejerciendo un monitoreo continuo sobre la ubicacion de las personas y es por esto que las
tobilleras electronicas puede relacionarse al concepto de Panoptico de Bentham (retomado por

Michael Foucault).

El Pandptico, es una construccion en forma de anillo y en el centro se encuentra una torre con
ventanas anchas que se abren en el interior del anillo, que permite una vigilancia permanente. La
construccion esta dividida en celdas, donde cada una atraviesa la anchura de la construccion. Poseen
una ventana que da al interior que corresponde a la ventana de la torre y la otra al exterior, que
permite que atraviese la luz de una parte a otra. Entonces, se puede situar a un vigilante en la torre,
encerrar a personas en cada celda y por el efecto de la contraluz, se percibe desde la torre, las
siluetas en las celdas. Cada persona esta sola, individualizada y constantemente visible (Foucault,

2002).

El efecto que produce el Panoptico, es inducir a detenidos en un estado consciente y permanente de
visibilidad, garantizando el funcionamiento automatico del poder. Lo esencial es que sepa que se
encuentra vigilado. El poder debe ser visible e inverificable, es decir, se refiere a que el detenido

observa la silueta de la torre desde donde es espiado y que sea inverificable, es que el detenido no
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sabe si en el momento se lo estd observando, pero esta seguro que siempre puede ser observado. No
importa quien puede ejercer el poder, ya que cualquier individuo puede hacerlo y cuanto mas
andnimos y pasajeros son los observadores, genera un aumento en el detenido de ser sorprendido y
una conciencia de ser observado. El Pandptico, fabrica efectos homogéneos de poder. Quienes estan
sometidos a la visibilidad y son conscientes de eso, reproducen por su cuenta, las coacciones del
poder y también juega sobre si mismo y se convierte en el principio de su propio sometimiento. El
Pandptico es comprendido como un modelo generalizable de funcionamiento, es una forma de

definir las relaciones del poder con la vida cotidiana de las personas (Foucault, 2002).

Si bien el concepto sobre el Panoptico surge a fines del siglo XVIII, el panoptismo se puede
relacionar a las politicas publicas de las sociedades modernas, como por ejemplo el Programa de
tobilleras electronicas. El enfoque no es desde el concepto mismo, sino desde el panoptismo como
perspectiva de control que genera un autocontrol. Si bien existe una tecnologia que permite conocer
la ubicacion de las personas, y se encuentran monitoreadas todo el tiempo, la observacion por parte
de la policia no es permanente, ya que existe un sistema de alertas cuando es necesario visibilizar
una situacion especifica, pero la sensacion de estar siendo controlado todo el tiempo, genera una
incidencia en las conductas de las personas, o al menos en su mayoria, para poder evitar la

privacion de su libertad (en los casos de los ofensores).

En estos casos donde se dispone la utilizacion de dispositivos de control, como son las tobilleras
electronicas, no se trata de indagar sobre el hecho de violencia doméstica, porque ya sucedio, sino
que se trata de vigilar. En este sentido y como lo plantea Foucault (1978) en La verdad y las formas
Jjuridicas, ya no se trata de llegar al conocimiento a través de la indagacion, es decir conocer lo que
habia ocurrido y reactualizar un acontecimiento. Se trata de llegar al conocimiento, a través del
examen: una vigilancia que se organiza alrededor de una norma que establece un control sobre el

individuo; una vigilancia permanente que ejerce sobre ellos un poder.

En suma, el Programa de tobilleras electronicas, se asemeja a una de las caracteristicas que Foucault
. . - .
plantea sobre el panoptismo en nuestras sociedades modernas, es decir, "una forma que se ejerce
sobre los individuos a la manera de vigilancia individual y continua, como control de castigo y
recompensa y como correccion, es decir, como método de formacion y transformacion de los

individuos en funcion de ciertas normas" (Foucault, 1996:117).
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5. El panoptismo en la vida cotidiana

Para lograr comprender como entra en juego el pandptico en la vida cotidiana, es necesario
definirla. Heller (1972), la define como “La vida de todo hombre (...) el hombre participa en la
vida cotidiana con todos los aspectos de su individualidad, de su personalidad. En ella se “ponen
en obra” todos sus sentidos, todas sus capacidades intelectuales, sus habilidades manipulativas,
sus sentimientos, pasiones, ideas, ideologias” (Heller, 1972:39). La vida cotidiana, es la vida del
individuo que ya nace inserto en su cotidianeidad. Es siempre y al mismo tiempo ser particular y ser
especifico. El ser especifico, es el ser identificado con su especie, el ser particular es el ser en
sociedad el ser individual, es el ser singular, que contiene tanto lo particular como lo especifico

(Heller, 1972).

La vida cotidiana, representa la totalidad de las actividades que caracterizan las reproducciones
singulares productoras de la posibilidad permanente de la reproduccion social. Las personas
adquieren valores, roles, creencias a través de la socializacion y en lo cotidiano es donde se produce
y se reproduce la violencia doméstica. Es una conducta abusiva que se ejerce donde existe una
desigualdad de poder entre las personas y se debe contribuir a la interrupcion de este tipo de
violencia. Es por eso, que el panoptismo que se ejerce a través de las tobilleras electronicas aparece
en la vida cotidiana, para disuadir esta situacion y desarrollar un mecanismo de control y seguridad
sobre las personas. No solamente se busca el control, sino también incidir en su cuerpo, en su
conducta y comportamiento, es decir, generar un control y un disciplinamiento sobre los cuerpos

mediante el ejercicio de poder.

6. El panoptismo para ejercer la gubernamentalidad

El poder del panoptismo, se ejerce a través de la gubernamentalidad. Este concepto Foucault lo
define como “(...) el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, andlisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy
compleja, de poder que tiene por blanco principal la poblacion, (...) la preeminencia del tipo de
poder que podemos llamar ‘gobierno’ sobre todos los demds: soberania, disciplina, y que indujo,
por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de gobierno, [y por otro] el

desarrollo de toda una serie de saberes” (Foucault, 2006:136).

El autor plantea que el poder se ejerce a través de las distintas instituciones y aparatos del gobierno.
El poder, siempre estd presente cuando se trata de relaciones que tratan de dirigir la conducta de los

otros y en este caso de la poblacion. El poder produce sentido y se relaciona con el saber y la verdad
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y a través de los distintos mecanismos, toma en cuenta los procesos bioldgicos de las personas, para
controlarlos y regularizarlos y es asi como se inicia la era del biopoder. En todo el entramado social,

el poder esté presente.

La politica analizada es respaldada en los saberes desarrollados en base al fenomeno, es decir hay
una amplia gama de conocimiento tedrico y empirico desarrollado sobre como se dan las relaciones
desiguales entre varones y mujeres. De alli que la violencia doméstica se ha vuelto un fendmeno
que ha ingresado en la agenda publica configurandose como una problematica a prevenir, disuadir,

regular, controlar y monitorear.

El Programa de tobilleras electronicas, tiene un elemento que condice con lo planteado por
Foucault; controlar y regular el comportamiento del cuerpo, a través de una institucion, donde
despliega su poder con el sistema juridico que lo legitima. Funciona como un mecanismo de
control, regulador y correctivo. El poder que se ejerce, produce, normaliza, administra nuestra vida
y define qué es lo normal, lo sano, lo enfermo y lo tratable. Cuando este poder se presenta

microscopicamente de forma normalizada, se presenta como parte del ser.

En lo que refiere a las disciplinas del cuerpo, Foucault (1977), plantea que son sistemas encargados
de moldear al individuo, se centra en el individuo, para que se pueda ajustar a la sociedad, es decir
que pueda integrarse. Los controles de la poblacion, se relacionan a los procesos biologicos
colectivos. La salud, la duraciéon de la vida, los nacimientos, la longevidad, son problemas
colectivos que el biopoder los toma a su cargo, para realizar intervenciones y controles reguladores:
una biopolitica de la poblacion. Son formas de ejercer el poder, que buscan administrar la vida
(Foucault, 1977). Esta forma de ejercer el poder, se realiza en las distintas instituciones, que tiene
como objetivo regular a los individuos, ya sea a través de la familia, de la educacion, la medicina,

etc.

La relacion entre el poder y la vida cotidiana, Michael Foucault lo define como biopolitica, son
acciones sobre la vida, ya sea en cuerpos individuales como en poblaciones, es un poder que
controla la politica de la vida, ejerciendo el poder en la vida. El autor lo plantea centrado en la
relacion cuerpo — especie, y es donde lo bioldgico encuentra expresion en lo politico, donde el
campo de intervencion es la poblacion en su conjunto. La conservacion de la especie, el valor de la
vida, se volvio una apuesta de las luchas politicas, incluso a través de afirmaciones de derecho. “El

"derecho" a la vida, al cuerpo, a la salud, a la felicidad, a la satisfaccion de las necesidades; el
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"derecho", mas alla de todas las opresiones o "alienaciones”, a encontrar lo que uno es y todo lo
que uno puede ser, este "derecho” tan incomprensible para el sistema juridico clasico, fue la

réplica politica a todos los nuevos procedimientos de poder” (Foucault, 1977: 175-176).

La biopolitica se refleja en el Programa, ya que en el periodo en que las personas se encuentran en
el mismo, hay un control en la vida. De esta forma, este poder ingresa para organizar y administrar
la vida, para garantizar el derecho de una vida libre de violencia. El Programa, es una de las
medidas que en el Estado uruguayo, se implementa para el combate de la violencia doméstica. El
mismo, intenta disuadir la violencia para que durante el proceso, se pueda desnaturalizar los
vinculos violentos y resocializar en este caso, a los varones ofensores. El poder se ejerce desde la
libertad del individuo, siguiendo el planteo de Foucault, el individuo en el ejercicio de su libertad,
se encuentra controlado, monitoreado. Si bien se limitan los espacios fisicos en el caso de los
ofensores, no se lo priva de su libertad, sino que se interviene para regular su comportamiento (a no

ser que exista una transgresion durante el proceso).

Tal como lo plantea Foucault, este poder es también judicial, teniendo en cuenta en que en caso de
transgresiones en el Programa, hay una gubernamentalidad sobre la persona ya que ‘“se tiene el

derecho a castigar y recompensar, o hacer comparecer ante instancias de enjuiciamiento”

(Foucault,1996:125).

24



Capitulo IIT

1. Descripcion de los casos utilizados para la investigacion

Se realiza una breve reconstruccion de las situaciones con informacion relevada de las denuncias
policiales que se encuentran en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica (denuncias previas al
ingreso al Programa, durante y posterior, como asi también relevamiento de antecedente penales) y
con los legajos de la Direccion de Monitoreo Electronico (DIMOE) del Centro de Comando
Unificado. Como se menciono6 en la metodologia, los casos abordados son del afio 2015, donde la
victima sea mujer y el ofensor un varon, en el marco de una relacion de pareja y/o expareja. Para
seleccionarlos, se comenz6 a revisar en orden cronologico las situaciones que cumplan con dichos
requisitos y que ademads contardn con la entrevista a ambas partes, que realiza la DIMOE cuando se
realiza el retiro de los dispositivos. De los primeros 121 casos revisados del afio 2015, solamente 15
casos, tenian las entrevistas a ambas partes y cumplian con el resto de los requisitos, por lo que se

comienza a trabajar con esos casos.

Caso 1

Victima: 27 afios. Ofensor: 36 afos, trabaja en el puerto.

La pareja tiene una relacion de 8 afios de convivencia. A la fecha de ingreso al Programa, la victima
tenia dos hijas, una de 12 afios y otra de 5 afios, siendo el padre de ésta ultima su pareja actual. La
primera denuncia que realiza la victima es en febrero de 2012, donde manifiesta que desde hace un
tiempo su pareja la agrede fisicamente y que nunca denuncid, hasta que comenzo a agredir a su hija.
Desde esa fecha al ingreso al Programa, realizé un total de cuatro denuncias contra su pareja y en
tres se dispusieron medidas cautelares. También consta otra denuncia, realizada de forma anonima,
informando sobre la situacion de violencia. Ingresan al Programa en enero de 2015, hasta mayo de
dicho afo (retiro solicitado por la victima). En agosto la victima realiza otra denuncia, donde se
dispone el reingreso al Programa. Durante el mismo, realiza denuncias ya que su expareja le manda
mensajes insultandola (diciembre de 2015 y febrero de 2016) Se extiende el plazo en el Programa,
finalizando en abril de 2016. En mayo de dicho afio, la victima manifiesta no tener problemas con
su expareja y que el mismo estaria viviendo en otro departamento. A la fecha, no hay registro de

nuevas denuncias en la orbita policial.

Caso 2
Victima: 23 afios, trabajadora sexual. Ofensor: 24 afios

La pareja convive desde hace unos afos, teniendo una hija de 4 afios y un hijo de casi 2 afios. La
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victima manifiesta que su pareja tiene problemas de consumo y que la agrede fisica y verbalmente.
No hay denuncias previas al ingreso del Programa. Ingresan al Programa el 18 de enero de 2015.
Durante el mismo, el ofensor en cuatro ocasiones, deja descargar su dispositivo GPS, se lo olvida,
etc., lo que hace que la victima tenga custodia policial durante esos hechos. La finalizacion de la
medida con dispositivo electrénico, finaliza en julio de 2015, quedando medidas cautelares hasta
agosto. Si bien no existen denuncias a la fecha, en junio de 2016, la victima tuvo un intento de
autoeliminacién. Segun lo relatado por la madre de su pareja (que es el mismo, con quien estuvo en

el Programa), tuvo una discusion con su pareja la noche previa.

Caso 3

Victima: 19 afios. Ofensor: 31 afios.

Hace dos afios que se encuentran en pareja, no teniendo hijos/as en comin y no convivian. La
victima manifiesta que ha sido agredida fisicamente varias veces, teniendo que recurrir a los
servicios de salud en varias oportunidades. Nunca lo denunci6 ya que le tenia miedo y la amenazaba
con que la iba a matar. La victima llama al servicio de emergencia policial, y cuando la policia llega
al lugar, ¢l manifiesta que estaba solo, por lo que ella solicita ayuda gritando por una ventana, ya
que él la tenia retenida. La victima presenta varias lesiones en su cuerpo. El manifiesta que ella
“toma remedos psiquiatricos” y que nunca la ha golpeado. La justicia lo procesa sin prision por
Lesiones personales y como medida sustitutiva, el uso de dispositivo electronico por 60 dias.
Ingresan al Programa en febrero de 2015 y finaliza en abril de dicho afio. Consultada en setiembre
de 2015, la victima manifiesta que no tiene vinculo con su expareja. A la fecha, no hay registro de
nuevas denuncias en la Orbita policial entre ambas partes. El tiene una denuncia realizada en marzo

de 2016 por una expareja, por amenazas.

Caso 4

Victima: 38 afios, trabajadora doméstica. Ofensor: 37 afios, trabaja en la construccion.

La victima denuncia a su expareja, con quien tiene dos hijos en comun. Tuvieron una relacién de 10
anos, hasta que ella decidié terminar la relacion hace 3 meses, ya que manifiesta sufrir violencia
fisica y verbal. En el afio 2010, es procesado por Lesiones personales (sin prision) y se le disponen
medidas cautelares, por agredir a la victima. En la orbita policial, tiene un total de 6 denuncias
previas al ingreso del Programa, entre el 2004 y el 2015, siendo en dos casos, realizadas por otras
victimas en el marco de una relacion de pareja. En el 2012, tuvo un intento de autoeliminacion.
Ingresan al Programa el 15 de febrero de 2015 y finaliza en julio de 2017 (desconexion en

setiembre de 2015 y reconexion en marzo de 2016 por mas situaciones de violencia). En noviembre
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de 2017, la victima denuncia a su expareja por amenazas de muerte y se disponen medidas de
prohibiciéon de comunicacion y acercamiento, por 120 dias. En junio del presente afio, la victima
denuncia mas de una vez a su actual pareja (no es con quien estuvo en el Programa), por agresiones

fisicas y tiene medidas cautelares.

Caso §

Victima: 25 afios. Ofensor: 27 afios, empleado.

La victima hace un afo que se encuentra separada de su expareja, por situaciones de violencia
doméstica. Lo ha denunciado dos veces, en el 2012 y 2014. Tienen en comun un hijo de 3 afios y
una hija de un afio. El ultimo hecho denunciado, la victima manifiesta que su expareja ingresa a su
casa rompiendo la puerta, la agrede fisicamente y la amenaza en que le va a efectuar varios
disparos, por lo que la victima logra comunicarse con el servicio de emergencia policial. Ingresan al
Programa en febrero de 2015 hasta agosto de dicho afio. A la fecha, no hay registro de nuevas

denuncias en la orbita policial.

Caso 6

Victima: 38 afios, empleada. Ofensor: 41 afios, taxista.

La victima mantuvo una relacion de pareja por 5 afios, hasta que decidi6 finalizar la relacion, por
situaciones de violencia. La amenaza con que la va a matar y luego se mataria él. También
comienza a llamarla al trabajo para amenazarla y transita en vehiculo en la zona que ella frecuenta.
También, le dijo a la abuela de la victima, que le va a arruinar la cara, que no va a dejar que ella
vuelva al barrio porque la va a matar. Plantea que estd muy asustada y por eso se d&nima a realizar la
denuncia. Se disponen medidas cautelares y ¢l las incumple ya que le manda mensajes de textos
manifestando que lo iban a internar. Ingresan al Programa en marzo de 2015 hasta julio de dicho
afo, quedando medidas cautelares por 90 dias. A la fecha, no hay registro de nuevas denuncias en la
orbita policial entre ambas partes. El ofensor es denunciado en marzo de 2017, por agredir

fisicamente a otra pareja.

Caso 7

Victima: 40 afios, labores. Ofensor: 30 afios, albaiiil.

La victima denuncia a su expareja, con ¢l cual convive desde hace 6 afios, teniendo un hijo en
comun y ademas viven con ella sus otros tres hijas/o. Es victima de agresiones fisicas y verbales. La
amenaza que la va a matar y ha intentado agredirla con un arma blanca. Ingresan al Programa, en

marzo de 2015 hasta junio de dicho afo, quedando 30 dias de medidas cautelares. A la fecha, no
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hay registro de nuevas denuncias en la érbita policial.

Caso 8

Victima: 22 afios, labores. Ofensor: 25 afios

La victima denuncia a su expareja, con quien tiene tres hijas en comun (de 4 afios, 2 afios y 1 afio).
Su expareja se presenta en la casa de la victima y la agrede fisicamente en la via publica, por lo que
comenzo a gritar pidiendo ayuda y algin vecino/a llamo6 al servicio de emergencia policial.
Manifiesta que realizd 18 denuncias a su expareja. En el 2012, fue procesado por Lesiones
personales intencionales (sin prision) y se dispusieron medidas cautelares. Entre el 2010 y a la fecha
de ingreso al Programa, tiene 10 denuncias en la orbita policial. Ingresan al Programa en marzo de
2015 a junio de dicho afio. En 2016 realiza una denuncia ya que su expareja, la agredio fisicamente
y no le queria hacer entrega de sus hijas. Luego de eso, no hay registro de nuevas denuncias en la
orbita policial. La victima tiene otros eventos de violencia doméstica en el presente afio, con su

pareja actual.

Caso 9

Victima: 36 afios, empleada. Ofensor: 38 afios.

La victima realiza denuncia a su expareja, la cual hace un mes, lo habia denunciado. Se acerca a un
movil policial y manifiesta que la acosa en la via publica, desde que decidid terminar la relacion, y
la amenaza que la va a matar. Cuando se lo detiene al ofensor, que se encontraba en la zona de
trabajo de la victima, se desacata con la policia y entre sus pertenencias, se le incauta un cuchillo.
Ingresan al Programa en marzo de 2015 hasta junio de dicho afio. Durante el Programa, su expareja

le mand6 mensajes de texto. A la fecha, no hay registro de nuevas denuncias en la 6rbita policial.

Caso 10

Victima: 39 afios, vendedora. Ofensor: 33 afos, trabaja en la construccion.

Mantuvieron una relacion de pareja de 9 afios, teniendo 3 hijos en comun (de 6 afos, 5 afios y 2
anos), y ademas la victima tiene otros hijos. La victima se separd hace varios meses, no existiendo
hechos de violencia, hasta que se enterd que ella tiene una nueva pareja, por lo que comenzo6 a
amenazarla que la iba a matar, entonces decidid realiza la denuncia, solicitando medidas y que le
devuelva a su hijo de 5 afios, ya que se lo llevo sin su permiso y mientras realizaba la denuncia, se
comunica su hijo con ella, que su expareja estaba rompiendo cosas en la casa. La victima queda con
custodia policial. Su expareja le devuelve a su hijo y le pide perdon por lo que hizo. Ingresan al

Programa en mayo de 2015 hasta julio de dicho afio. Durante el mismo, el ofensor le manda
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mensajes de texto para retomar la relacion. A la fecha, no hay registro de nuevas denuncias en la

orbita policial.

Caso 11

Victima: 17 afios. Ofensor: 32 afios, empleado.

La victima realiza una denuncia a su pareja, con la quien tiene un hijo en comtn de un afio de edad.
Manifiesta que desde el embarazo, ha sido victima de agresiones fisicas y que mentia en los
servicios de salud cuando era atendida, quedando registro en la historia clinica de sus golpes y €l se
aseguraba de ir siempre con ella para que no lo delatara. Solicita medidas cautelares para ella y su
hijo. Ingresan al Programa en mayo de 2015, hasta setiembre de dicho afio. A la fecha, no hay
registro de nuevas denuncias en la 6rbita policial entre ambas partes. La victima en el presente afio,

denuncio a su pareja actual por agresiones fisicas siendo procesado con prision.

Caso 12

Victima: 19 afios. Ofensor: 29 afios, policia.

Hace mas de un afo que se encuentra en pareja con el ofensor. La victima lo denuncié en mayo de
2014, por agresiones fisicas y verbales, se establecieron medidas cautelares y retomaron la relacion.
Al finalizar dicho afio, realiza una nueva denuncia, ya que las agresiones siguen y se disponen
medidas cautelares. La victima es agredida en la via publica por su pareja, por lo que concurre a
asistirse a un centro de salud. Manifiesta que continua el vinculo y que su pareja la llama y le
manda mensajes continuamente por lo que le tiene temor. Ingresan al Programa en mayo de 2015

hasta setiembre de dicho afio. A la fecha, no hay registro de nuevas denuncias.

Caso 13

Victima: 22 afios. Ofensor: 31 afios

La victima denuncia a su pareja, con quien convive hace seis anos y tienen dos hijos en comun (3
afos y 2 afos), siendo agredida fisicamente en varias oportunidades. Entre el 2011 y el 2014,
realizd cinco denuncias en la orbita policial, teniendo una de ellas medidas cautelares. Ingresan al
Programa en junio de 2015 hasta setiembre de dicho afio. A los dias de la salida del Programa, la
victima realiza una denuncia ya que su ex se presentd en su domicilio y agredié fisicamente a su
madre y le manifestd que la iba a matar. Se dispuso reingreso al Programa, pero mientras no se
ubicaba al ofensor, la victima tenia custodia policial. Consultado a familiares del ofensor para su
ubicacion, manifiestan que no saben pero que cuando estaba en el Programa, la victima dejaba el

dispositivo y se juntaba con €l. Durante unos dias la victima recibe amenazas de muerte hacia ella y
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su nueva pareja. Se muda a otro barrio y debido a la complejidad del mismo, se dificulta mantener
la custodia policial, por lo que la misma solicita dejar sin efecto y la justicia accede. Debido a
amenazas, la victima solicita custodia policial los dias que concurre a trabajar, ya que esta en el Plan
Juntos'® y se encuentra construyendo su vivienda, lo cual la justicia accede. Se realiza la
desconexion del Programa en febrero de 2016 y en junio de dicho afo fue ubicado su expareja que
estaba requerido, donde la justicia se da por enterada. A la fecha, no hay registro de nuevas
denuncias en la orbita policial entre ambas partes. Sin embargo, ambas partes, tienen denuncias con

otras parejas, en los mismos roles, ella como victima y €l, como ofensor.

Caso 14

Victima: 32 afios, maestra. Ofensor: 40 afios, empleado de empresa de seguridad.

La victima denuncia a su expareja, con quien tiene un hijo en comun de casi 2 afos de edad. En el
2013, la victima denuncid a su pareja dos veces por agresiones fisicas, verbales y por prenderle
fuego la ropa que tenia puesta, disponiéndose en una de éstas, medidas cautelares. Mantuvo un
vinculo por casi tres afios. La misma, plantea que desde que el nifio tiene cuatro meses, su expareja,
“juega” con la genitalidad de su hijo y que le dice que es normal que un padre juegue asi con su
hijo. Asimismo, intentaba mantener relaciones sexuales con ella, estando su hijo en el mismo
cuarto. La hermana de la victima de 15 afios, manifiesta que su excuiado, la estuvo acosando e
insinudndole para mantener relaciones sexuales. Se disponen medidas cautelares, las cuales €l las
incumple en varias oportunidades y la situacion se agrava cuando €l comienza a decirle a la victima
que si esta con otro, la va a matar. Luego de ser procesado sin prision por Desacato agravado, se
disponen nuevamente medidas hacia la victima y su hijo, ingresando al Programa en junio de 2015,
hasta setiembre de dicho afio. Durante el Programa, la victima denuncia que le manda mensajes de
texto. A la fecha, no hay registro de nuevas denuncias en la orbita policial entre ambas partes. Sin
embargo, el ofensor ingresa al Programa nuevamente luego de un procesamiento por Desacato al
incumplimiento de las medidas con otra pareja, desde abril de 2017 y se le fue extendiendo la

medida, estando en el Programa a la fecha de la presente investigacion.

Caso 15
Victima: 42 afios, empleada. Ofensor: 42 afios, taxista.
Luego de 22 afios de relacion la victima denuncia a su expareja, con quien se encuentra separada

hace varios meses y estd en tramite de divorcio. Tienen un hijo en comun de 8 afios y denuncia

10 El Plan, tiene como objetivo trabajar en las areas territoriales criticas con un enfoque colectivo y atender las necesidades de refacciones y mejoras
de vivienda que se presentan en forma dispersa, coordinado con los Programas de Proximidad del Ministerio de Desarrollo Social y la propuesta
implica la autoconstruccion y la ayuda mutua por parte de las familias participantes al tiempo que busca la elaboracion de un proyecto colectivo y
comunitario.
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agresiones verbales, la acosa e intentd con autoeliminarse frente a la victima y su hijo, ya que no
acepta la separacion. El se encuentra en tratamiento psiquiatrico. Hubo tres denuncias previas y
medidas cautelares que no se cumplieron, ya que el ofensor le escribia mensajes y se aparecia en la
casa para amenazarla. Asimismo, la pareja actual de la victima lo denuncia una vez por amenazas.
Ingresan al Programa en julio de 2015 hasta octubre del mismo afio. Luego del Programa, en 2016
el ofensor denuncia que su expareja y su pareja actual lo intentaron agredir, por lo que se disponen
medidas cautelares. A junio del presente afo, la victima manifiesta que no tiene contacto con su

expareja, y a su hijo lo lleva a la casa su exsuegra.

2. Anadlisis de los datos
A continuacion se presenta un analisis de datos que se consideran pertinentes, sobre las situaciones

de violencia doméstica que han sido abordadas en la presente investigacion.

Tipo de vinculo y denuncias previas al Programa de tobilleras electronicas

Mas de la mitad de los casos, obedecen a situaciones de expareja y en algunos casos las victimas
manifiestan que los ofensores, no aceptan terminar con el vinculo. En el 67% de los casos, las
situaciones contaban con denuncias previas al dispositivo y la cantidad de denuncias, es variada,

como se presenta a continuacion.

Grifico 1. Distribucion de denuncias previas a la colocacion del dispositivos
En las situaciones analizadas

que tenian denuncia previa al

_ dispositivo, mas de la mitad de
1 a 3 denuncias

los casos, presentaban entre 1 y
30% 4 a 6 denuncias

60% 3 denuncias. Las situaciones
B 7 denuncias ymas
que tenian entre 4 y 6
denuncias, abarcan el 30% y un
10% presentaba mas de 7
Fuente: elaboracion propia

denuncias.
En las situaciones donde existian denuncias previas a la colocacion del dispositivo, sumado el total
de denuncias, solamente en dos casos hubo procesamiento sin prision del ofensor y en un caso
luego del procesamiento, se dispuso el ingreso al Programa. En lo que refiere a las medidas de
proteccion, si bien en la mayoria de los casos se dispusieron, no existe una relacion entre denuncia —

medida, es decir que ante las situaciones denunciadas en estos casos donde se perciben factores de
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riesgo, no siempre existe la medida de proteccion y en caso de una violacién de la misma, en

general la justicia dispone un apercibimiento de conducta o una intimacién al buen comportamiento.

Convivencia y presencia de niiios, nifias y adolescentes

Cerca de la mitad de las victimas (47%), convivian con su ofensor al momento del hecho que
determina el ingreso al Programa. En referencia a la presencia de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en las situaciones de violencia doméstica, se da en el 73 % de los casos, y en la mayoria de

los casos donde habia convivencia, estaban presentes.

Informes psicosociales del Ministerio de Desarrollo Social”

Se pudo acceder a 10 de un total de 15, por lo que se presenta brevemente en general lo evaluado
por los equipos psicosociales del Inmujeres, en cuanto a las victimas y ofensores. Esto sucede
debido a que, si bien los casos se encuentran archivados con mucha documentacidn, no existe en la
DIMOE una sistematizacion de los casos, y en lo personal considero que es debido a la gran
demanda de trabajo que tienen, por lo que muchas veces la informacion puede estar guardada en

otro lugar, por ejemplo de forma digital.

En general, de los informes elaborados por los equipos técnicos, en las victimas se visualiza que en
su mayoria no logran visualizar la situacion de riesgo en relacion a la violencia doméstica,
naturalizando los hechos y también se observa una justificacion (autoculpa) de violencia. Se sitiian
desde el discurso hegemonico, sin poder problematizar los estereotipos de clase y género que estas

presentaciones encierran y en algunas situaciones minimizan la violencia que padecieron.

En algunos casos, no se ha conseguido transitar un proceso que le permita desarrollar estrategias de
cuidado en relacion a si misma y no cuentan con ningun tipo de redes familiares ni barriales, que
puedan actuar como sostén o acompafiamiento en los momentos en que no pueda valerse por si
misma. Las victimas presentan un desgaste emocional, episodios de ansiedad de acuerdo a cada
historia vital y en alglin caso, presentan un ambivalencia en relacion a su ex, visualizdndolo como

unico referente posible para sus hijos.

Dicho lo anterior, es clave para comprender que las personas adquieren en su proceso de
socializacion, patrones culturales y establecidos que han aprendido ya sea a nivel familiar como asi

también en la relacion con la sociedad. La socializacion de género que se impone a nivel cultural y

11 Ver Anexo IV — Informes psicosociales - MIDES
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genera estereotipos de lo que es ser mujer y ser varon, permite habilitar ciertos comportamientos, de
forma de naturalizar algunas situaciones como lo es la violencia doméstica que también va de la
mano de la masculinidad. Entonces ya sea por un mandato social o familiar, es muy dificil romper
con esos estereotipos que se les asignan a las mujeres y en este caso a la violencia que se ejerce
contra las mismas, ya que han naturalizado sus vinculos, su forma de relacionarse, reproduce
patrones culturales por los que se les hace muy dificil salir de esa situacion, si no se aborda un

proceso a mediano y largo plazo, para poder “romper” con esas estructuras socializadas.

La violencia psicoldgica, fisica, ambiental, patrimonial, el control, asedio, insultos, humillaciones,
celos y destruccion de pertenencias, palabras y gestos con el objetivo de descalificar, aislar,
atemorizar, ingresar a sus cuentas personales de Internet y la manipulacion, son elementos que se

encuentran presentes en las situaciones de violencia domésticas abordadas.

De los informes, en cuatro de los casos, las victimas manifiestan a los equipos psicosociales, que el
dispositivo les ha permitido vivir tranquilas, sentirse seguras y es percibido como un medio
protector y seguro a la vez que una medida que ha mantenido la distancia necesaria que preservar su

integridad. En dos casos, también plantean que les ayudé a concientizarse de su situacion.

En lo que refiere a los ofensores, la concurrencia a los servicios psicosociales es mas baja en
comparacion a las victimas y en algunos casos casi nula. En los informes se visualiza que los
ofensores concurren en su mayoria de forma irregular y asisten de una a tres veces durante todo el

proceso. Solamente en un caso, se refleja que el ofensor concurrié a todas las instancias.

Segun los equipos técnicos, en cuanto a la implicancia en los hechos, en su mayoria proyectan en la
victima o en terceras personas la responsabilidad, y no muestran un nivel de problematizacion sobre
los episodios, presentando en algunos casos, un discurso manipulador cuyo objetivo es el de generar
alianza con los técnicos generando resistencias a problematizar y profundizar aspectos de su
ejercicio de violencia. Si bien, algunos ofensores por momentos hay un reconocimiento manifiesto
parcial de los hechos denunciados, aparecen mecanismos de minimizacion y justificacion tanto en
los hechos cometidos como en las consecuencias. También se dificulta construir con el usuario la
historia del vinculo de pareja y los hechos que ameritaron las diferentes resoluciones judiciales,
tanto en quienes tienen denuncias anteriores como la actual, ya que tienen un discurso confuso y

evasivo.
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De las entrevistas, que se realizan a la salida del Programa, surge que hay victimas que manifiestan
querer continuar con el proceso psicosocial como asi también algin ofensor también esta interesado
en participar. No se puede afirmar que quienes atravesaron el Programa, contintien concurriendo a
alglin servicio para continuar con los procesos de salida y de reflexion de la problematica, ya que no

hay registros que eso suceda en los casos relevados.

El seguimiento que se da luego de la salida del Programa, es en caso que queden medida de
proteccion, donde la policia hace un seguimiento para saber si se cumple o no la disposicion.
Tampoco es una informacion certera, ya que muchas veces es una llamada telefonica que se le
realiza a la victima. En los casos de los ofensores, no hay registros que den cuenta de un

seguimiento.

En general, se puede plantear que la mayoria de los casos abordados, no hubo nuevos incidentes
entre ambas partes. Hubo algunas particularidades y también por ejemplo, ofensores que ingresaron
al Programa con otra victima, y también victimas que continian en ese rol con otras parejas. Estas
situaciones deberian abordarse de otra forma de acuerdo a la particularidad de cada caso, y pensar
en nuevas herramientas y estrategias de intervencion. Para verificar dicha informacion, se realizo un
relevamiento en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica, con los nimeros de las cédulas de
identidad, de todas las victimas y ofensores de los casos estudiados y a partir de dicho relevamiento,

se analizaron todos los eventos policiales que tuvieran luego de la salida del Programa.
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Capitulo IV

El presente capitulo, se centra en el andlisis de la politica publica presentada, a partir de las

situaciones de violencia doméstica recabadas en el campo, desde el enfoque tedrico planteado.

1. La politica publica en la vida cotidiana

Retomando el concepto de vida cotidiana que representa la totalidad de las actividades que
caracterizan las reproducciones singulares que son productoras de la posibilidad permanente de la
reproduccion social y teniendo en cuenta que la presente politica ejerce un poder de vigilancia y
control sobre quienes la transitan, es imprescindible conocer qué sucede cuando este panoptismo se

introduce en sus vidas.

La mayoria de las victimas manifiestan que no tuvieron inconvenientes en su vida cotidiana, ya que
no dejaron de realizar alguna actividad al ingresar al Programa. Por su parte, en algunos de los
casos se manifiesta que el hecho de estar en el Programa les generaba ansiedad, miedo y/o
nerviosismo producto del desconocimiento de dicho mecanismo. Una vez que se comprendia el

funcionamiento, dichos sentimientos tendian a desaparecer.

En este sentido, cabe destacar que en la mayor parte de los casos, las victimas manifiestan que se
sentian seguras por estar monitoreadas y controladas: “me senti a gusto por el control”; “estuve
mds tranquila, a estar mds protegida, a mis hijas también. Estar tranquilas en casa, incluso cuando
vo no estaba’; “‘me sentia tranquila que me estaban monitoreando”. En este sentido, se visualiza el
efecto del Panoptismo que plantea Foucault, y se garantiza el funcionamiento del poder, ya que el
mismo es visible e inverificable. Visible porque saben que estdn siendo monitoreadas y es
inverificable, porque no saben en qué momento se las mira y tampoco saben por quién. A pesar de
esto, es indiscutible el efecto que el panoptismo brinda en las personas victimas de la violencia, es

decir, tan s6lo con saberse monitoreadas, las victimas sienten seguridad, y no temen por su vida.

Como se menciond anteriormente, la violencia que sufren las mujeres es distinta a la de los varones,
por lo que las situaciones de violencia hacia las mujeres se debe abordar de forma distinta. El
concepto de seguridad es muy amplio y también subjetivo, por lo que se retoma lo planteado
anteriormente, sobre el concepto de seguridad humana. En cierta medida, al aportar el sentimiento
de seguridad, se materializa el derecho de las mujeres a vivir libres de temor de ser agredidas por la

persona que las ha violentado y que han denunciado.

35



En cuanto a los varones ofensores, el Programa ha tenido mayores implicancias en su cotidianidad.
Esto estd dado por la prohibicion de acercamiento asi como por el monitoreo constante. A su vez, el
ambito cotidiano que mas se modifica es el laboral. En esta sentido la mayoria de los ofensores
manifiestan que tuvieron que cambiar el recorrido que hacian frecuentemente a sus trabajos, incluso
hasta en algunos casos, no podian concurrir al mismo, pues el trabajo se encontraba proximo a la
casa de la victima, es decir, dentro del rango de exclusion de acuerdo a la disposicion judicial. “(...)
estuve una semana y media sin trabajar, ya que el trabajo que me consiguio mi patron, era cercano
).

a donde vivia la victima”; “(...) los primeros dias me llamaron al orden porque estaba pasando por

un lugar que no debia, me senti un poco hostigado” (Caso N°15).

Siguiendo en esta linea, se puede analizar como existe una administracion de la vida por parte del
Programa. En este sentido, los ofensores debian readaptarse a esta politica regulatoria de su
cotidianidad, es decir, deben desarrollar diferentes estrategias para mantenerse dentro de lo
“permitido” por el Estado. No ocurre lo mismo para las victimas, ya que se les puede sugerir no

concurrir o acercarse a determinada zona (teniendo en cuenta que no transgredan la medida).

Michael Foucault (1977), plantea que el poder se ejerce positivamente sobre la vida, ya que busca
regular la vida y para eso precisa normalizarla. En relacion a esto se puede afirmar que esta politica
publica ejerce poder positivamente en las victimas, lo cual se visualiza mediante su sentimiento de
seguridad. Mientras que, por otro lado, se puede afirmar también que, se ejerce un poder positivo en
la vida de los ofensores. Si bien su percepcion es que el programa les afectaba en su cotidianidad, se
observa que se realiza una efectiva regulacion y normalizacion de la vida de los mismos, evitando
(o disminuyendo considerablemente) situaciones de violencia con sus exparejas durante el

transcurso del Programa.

Esto, no s6lo trae consigo grandes ventajas para las victimas, sino que también para los ofensores,
pues dicho mecanismo les permite mantenerse (en mayor o menor medida) alejados de situaciones
de violencia (al menos con la persona con la que estd en el Programa). Es en este aspecto donde
entra en juego la biopolitica. Es una estrategia de control, que apunta a imponer cambios en el
comportamiento de las personas. En este caso en particular, si bien no se puede afirmar que
efectivamente se de ese cambio a mediano y a largo plazo en el comportamiento de los ofensores, si

lo logra generalmente en el corto plazo es decir, en su cotidianidad.

Por ejemplo, un ofensor plantea que recomendaria el Programa, ya que “(...) ofrece las garantias
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tanto para el denunciado que en su momento no estd en sus cabales cien por ciento, lo aleja de
toda la situacion y el paso del tiempo lo hace reflexionar” (Caso N°308). Es fundamental que en esa
etapa de reflexion, desde el ingreso del Programa, que se realice una intervencidn psicosocial, para
que se puedan lograr cambios en los comportamientos de las personas a mediano y largo plazo. Si
bien las instancias con los equipos psicosociales deberian incidir en esto, en términos generales, no
se refleja en lo relevado en el campo, que realmente suceda, ya que la concurrencia y la frecuencia

en que son citados a los servicios, no se da de forma regular.

Otro aporte interesante que surge de los casos, es la contencion que los ofensores manifiestan que
reciben a través de la policia. Del relevamiento de la informacién surge que los ofensores se
comunican mas con la policia, que las victimas, ya sea para comentar alguna situacion del dia o
para contener una situacion: “(...) si tenia algun problema o me sentia mal, yo llamaba y siempre
habia alguien disponible para calmarme o darme algun consejo , “(...) pero dije estoy metido en
este fardo, no puedo cometer errores y lo llamé y me dijo que no conviene que vaya a la Escuela asi

de golpe y ta me hizo razonar y no fui” (Caso N° 404).

Este mecanismo de poder acceder a la comunicacion inmediata con la policia, fue pensada desde el
mismo disefio de a politica ya que los dispositivos ademas de permitir la ubicacién exacta de las
personas, también les habilita poder comunicarse a través del mismo, con la Direccion de
Monitoreo Electronico. De esta forma, si bien los ofensores o consideran como un apoyo
emocional, también permite a la policia acceder a formas de control habilitadas por el mecanismo

institucional.

2. Transgrediendo la politica y el rol del amor romdntico

En todo el proceso, “se tiene el derecho a castigar y recompensar, o hacer comparecer ante
instancias de enjuiciamiento” (Foucault, 1996:125). Este derecho del que habla Foucault, se ve
reflejado en el poder del panoptismo, que se ejerce en todo el entramado del aparato institucional.
El castigo y la recompensa, se manifiesta en toda una red de instituciones y en este caso en
particular principalmente se da en la drbita judicial. En este sentido es que las transgresiones que
puedan suceder en el Programa, pueden terminar en un “castigo” para el ofensor, como por ejemplo,

privarlo de su libertad.

En los casos abordados, mas de la mitad presentan transgresiones durante el Programa,

principalmente de forma voluntaria, es decir que hay una intencionalidad en transgredir la medida.
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Si bien en algunos casos es dificil determinar si existe o0 no una accidén voluntaria (olvidarse del
dispositivo, etc.), en su mayoria si se realizan de forma consciente. Los ofensores mantienen el
ejercicio de la violencia a través de amenazas, insultos y también amenazando que se van a quitar la
vida si no retoman el vinculo. Incluso en uno de los casos, manifiestan en el entorno de la victima,
que al finalizar la medida, la va a ir a buscar, ya que ella sigue enamorada de €l. Ante todas estas

situaciones que tratan de una violacion a las medidas establecidas se comunican a la justicia.

De la informacién relevada en el campo, surge la justificacion de la violencia y también la
naturalizacion de la misma, en relacion a las victimas y los ofensores. En base a esto, se debe
recordar necesariamente que la socializacion de género perpetia relaciones desiguales entre varones
y mujeres. Dichas asimetrias generan implicancias en las relaciones vinculares generando muchas
veces violencia en cualquiera de sus formas. Luego que se disponen medidas de proteccion en
algunas denuncias previas y también durante el proceso del Programa, las victimas reciben
amenazas constantes por parte de los ofensores, que recurren a la manipulacién, nombrando de por
medio sus hijos e hijas y luego se sienten arrepentidos de la situacion. También se evidencia, en

algunos casos un incremento de la violencia.

“Solo queria entregarte en tus manos la cédula de nuestro bebe, la verdad que se llorar al verte te
amo, se te veia tan linda con tus ninios (...) por favor cuidate y se fuerte mas que yo’’; “si seguis
humillandome y ddandome celos voy a hacer una locura, los voy a asesinar”; “no sabes como
extrano escuchar a mi bb o que me hables, no te cuesta nada atenderme (...) no tenes idea lo que te
» ““ . 2 [z3 r r
amo”; “tb di que me amas mucho”; “lo vas a lamentar prefiero que estés muerta antes que estés
con otro sos una zorra puta prostituta mi hijo no va a tener contacto jamas con otro hombre que no
fuera yo quiero volver contigo y vos te estas negando te voy hacer tu vida un infierno te voy a

matar y a lastimar personas de tu familia” (Caso 14).

El texto anterior son mensajes que fueron enviados en ese orden, durante un periodo de tiempo, por
el ofensor hacia su expareja y teniendo medidas de proteccion, que luego terminaron en un
procesamiento y colocacion del dispositivo. Se puede visualizar la manipulacion, las amenazas y
luego surge el supuesto amor y que quiere volver a retomar el vinculo y como se niega, la amenaza.
El ofensor al sentir que esta perdiendo el control sobre su expareja, comienza a incrementar el grado
de violencia. También hay una connotaciéon romantica en el mensaje, “(...) el romdntico se siente el
centro de su mundo (...) por ello si la realidad que se le impone no le gusta, tiene derecho a

expresar su angustia, sus anhelos y su voluntad transformadora” (Herrera, 2009:581).
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El supuesto amor, entra en juego cuando el varéon comienza a “perder” poder y sometimiento frente
a la otra persona, ya que la idea del amor que se tiene, es que es un amor para siempre y habilita
pensar en que puede terminar en una tragedia, ya que en nombre del amor, todo esta permitido. El
cometer una locura, ya que los ofensores se basan en que es las acciones de la otra persona, en este

caso su expareja, conlleva a que €él, cometa un acto de “locura”.

“Te voy a arruinar la cara, te voy a matar y después me voy a matar yo, no me importa nada’’;
“me llevan a internarme la doctor dice la unica salida, perdon la hora queria que supieras”; *“ no
se ni donde pero espero que sirva me rindo no puedo mas y ya me sacan el cel me da mucha

vergiienza, te amo”’; “‘ya estas con alguien mas divertite que sea mas hombre que yo” (Caso 308).

En este caso, el ofensor luego de la amenaza, se victimiza “rindiéndose” por la situaciéon que esta
pasando (fin de la relacion). La situacion de la internacién es una manipulacion, ya que no existio.
La victima, al seguir con la negativa de retomar el vinculo, su expareja le manifiesta que esta con
alguien mas y que sea “mas hombre que yo”. Entra en juego la masculinidad hegemonica, es decir
ese modelo de vardon que es fuerte, heterosexual, que se encuentra implicita en las relaciones y

compara su “hombria” con la de otro varon.

“Cuidate porque sino te va a pasar algo, si te veo con tu nueva pareja te mato’’; “‘yo me entero que
vos y ese ya se acostaron, los mato a los dos”; “y con mi hijo,mas vale que la paz de dios me
cubra, me sigo haciendo la cabeza”; “bueno espero que puedas razonar y me entiendan. Dios los

bendiga”; “hoy yo te hice algo malo, te pido perdon” (Caso 348).

“(...)te vas a cagar de hambre, puta, yo soy el serior” (Caso 312).

Se visualiza como se ha mencionado anteriormente, la reproduccion de la socializacion de género y
como se asignan los roles, el de la mujeres, relacionado a la reproduccion, al bienestar de la familia
y al cuidado y en el caso de los varones, se visualiza el rol productivo, es decir que genera ingresos
econdmicos y son el sustento familiar. El “derecho de propiedad” que se consideran que tienen los

varones sobre las mujeres, como asi también el control de la sexualidad de las mismas.

“(..) se torno una discusion, porque la victima no realiza las tareas de la casa y no esta cuando
regreso de trabajar, (...) y ella no mantiene relaciones sexuales conmigo, (...) temo que me este

siendo infiel” (Caso 1). En este ejemplo, se visualiza la socializacion en base a mandatos de género,
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donde se adjudican roles, colocando a la mujer en la o6rbita de lo doméstico y la masculinidad

hegemonica en relacion al dominacién masculina sobre las mujeres.

“« . . . .

(...) me sacan la tobillera y yo voy a ir preso bien, ya que a tu hermana le pego un tiro o la
prendo fuego, van a estar de velorio”; “a mi me gustaria volver con vos porque te quiero”; “no me
gusta que vos pases mal y no puedo que no tengas ni para comer, nunca pasaste hambre conmigo y

no estuviste tan flaca como estas hoy” (Caso 283).

En general, los casos presentan la misma secuencia, la amenaza, el perdon, el querer retomar el
vinculo y ante la negativa, la amenaza; son fases de la violencia que se retroalimentan. La mayoria
de los relatos presentados anteriormente, son parte de las denuncias previas, de situaciones de
violencia de larga data. Las mujeres incorporan la violencia en su vida diaria y conviven con el
conflicto, ya que es en la vida cotidiana donde se produce y se reproduce la violencia. Como se
planteaba en los informes psicosociales, la ambivalencia se encuentra presente en las victimas.
Existen sentimientos opuestos, por un lado visualizan la situacion que les genera miedo y por otro
lado, esta el sentimiento de que la persona va a cambiar y justifican la violencia vivida, se
autoculpan de la situacion. Hay una construccion social que se sustenta en ser una buena madre y
esposa y también existe en algunos casos la dependencia econdmica, aguantar la situaciéon por no

tener a donde ir y por no querer romper la familia.

El amor romantico como se menciond anteriormente, tiene un sustento en una serie de mitos
culturales que son compartidos y transmitidos por la socializacién. Es una herramienta para el
control sobre las mujeres. En las situaciones abordadas, se ven reflejados los “mandatos de género”
es decir los modelos de lo que es ser un varon y ser una mujer, que son aprendidos en los procesos
de socializacion. Hay una base ideoldgica y material para comprender por qué se consideran a las

mujeres subordinadas a los varones.

El amor romantico es un instrumento de control social, que se adapta al individualismo porque no
incluye a terceros, ni a grupos, se contempla siempre en uniones de dos personas que se bastan y se
sobran para hacerse felices el uno al otro. Esta representado como una salvacion para las mujeres,
fuente de seguridad y estabilidad. Este tipo de amor, se le ha vendido a la poblacion moderna como
el ideal y como base de la formacion de una familia nuclear tradicional. La ficcion, los medios de
comunicacion de masas, la publicidad, no se plantea desde un “nosotros” colectivo, sino de un “ti y

yo para siempre”. Se vende que el amor, es una fuerza energética muy poderosa (Herrera, 2009).
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Reflexiones finales

La presente investigacion, comenzo por hacer un recorrido de cémo se han ido desarrollando
distintas politicas para brindar una respuesta por parte del Estado a la violencia contra las mujeres,
hasta abordar una politica especifica, que si bien brinda respuesta a las situaciones de violencia
doméstica de alto riesgo, uno de los fundamentos son los femicidios que ocurren y el bajo
cumplimiento de las medidas de proteccion que determina la justicia. Cuando hablamos de la
violencia que sufren las mujeres, es un fendmeno que se encuentra presente en todos los paises del
mundo y se manifiesta de distintas formas, ya sea desde el femicidio, hasta las situaciones de Trata

y Explotacion Sexual.

La mayoria de las veces que ocurren muertes violentas de mujeres por su razon de género y con el
fin de reconocer y visibilizar el problema, es que se recurre al término de femicidio, se generan
resistencias en cuanto al concepto, manifestando que también mueren varones y entonces hay que
decir “hombricidio”. Son resistencias sociales y culturales, por no reconocer o no querer reconocer
el lugar de privilegio que tenemos los varones frente a las mujeres en nuestra sociedad actual. Si
bien mueren mas varones que mujeres en contextos violentos, los varones no mueren o no los matan
por su género y a las mujeres si se las mata por su condicion; y si profundizamos mas estos hechos
violentos, los varones en su mayoria mueren en manos de otros varones y no sucede lo mismo con
las mujeres. No se plantea que un femicidio es mas importante que un homicidio, se plantea la
necesidad de abordar la problematica de una forma distinta, ya que el riesgo en las que se

encuentran las mujeres, no es el mismo que pueden sufrir los varones.

Cuando ocurre algin hecho, donde se visualizan las estadisticas sobre la violencia contra las
mujeres y principalmente los hechos de femicidios, el discurso colectivo principalmente por la
mayoria de los varones (y algunas mujeres también) es que mueren mas varones, que no se realizan
marchas por las muertes que ocurren en otros tipo de situaciones, que algo habréd hecho para que la
mataran, etc. Se desvaloriza la lucha por la igualdad de las mujeres, porque no se comprende que, si
bien todas las muertes son importantes, no es lo mismo que sea en el marco de un delito contra la
propiedad a que sea contra la persona. Son estrategias que el propio patriarcado produce y
reproduce, y eso habilita a que comiencen a organizarse grupos principalmente conformados por
varones sobre una supuesta “ideologia de género”. Considero que sucede, cuando comienzan a

sentir que estan perdiendo el poder sobre las mujeres.
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La necesidad de incluir el enfoque de género en la agenda publica, nos permite posicionarnos y
visibilizar la desigualdad entre varones y mujeres que existe en la sociedad actual. Si bien esa
desigualdad esta arraigada y es de larga data, es necesario empezar a realizar acciones para

desnaturalizar la violencia y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La politica publica analizada en la presente investigacion, ha considerado que la violencia hacia las
mujeres es un tema de seguridad humana, al estar dentro de la d6rbita de las politicas de seguridad
del Ministerio del Interior y en consecuencia, se considera que es una violacion a los derechos

humanos y esto significa que el Estado debe garantizar la proteccion y la seguridad de las mismas.

El Programa de tobilleras electronicas, cumple con su proposito principal que es garantizar la
seguridad de las victimas mientras se encuentran dentro del mismo. Ahora bien, de la informacion
relevada en el campo, surge que en las situaciones de violencia, no siempre existe una Uinica victima
sino que hay otras que quedan invisiblizadas. Es el caso de los nifios, nifias y adolescentes, que si no
se les considera victimas por parte del sistema judicial, quedan desprotegidos, ya que no se realiza
ningun tipo de intervencion, o al menos no se evidencia en los casos analizados. Es importante
aclarar que la Ley 19.580 Violencia hacia las mujeres, basada en género, recientemente aprobada y
en etapa de implementacion, visibiliza a los hijos e hijas en los procesos de proteccion en el ambito

judicial, permitiendo si la justicia lo determina, establecer medidas de cautelares y/o de proteccion.

A nivel de la intervencidn con las victimas y los ofensores, de la documentacion relevada surge que
los ofensores concurren en menor medida a los servicios psicosociales en comparacion a las
mujeres, pero en ambos casos, la abordaje es insuficiente. Si bien, en estos casos el periodo dentro
del Programa varia de acuerdo a la resolucion judicial, por lo que se obtuvo del campo, las victimas
son citadas varios dias después del ingreso y no hay una frecuencia en la concurrencia a los
servicios, por lo que eso limita en poder generar estrategias de intervencion. Por un lado, en poder
generar un acercamiento a la situacion por la que estan pasando y la importancia del uso del
dispositivo como medida de seguridad y por otro lado, comenzar a elaborar una estrategia de salida
de la situacion. Segun los registros, en los casos abordados que son del 2015, tanto las victimas
como los ofensores, eran citados por los servicios luego de 20 dias o mas de haber ingresado al
Programa y entre una cita y otra, sumado al periodo de tiempo con el que se encontraban con el
dispositivo, es poco probable poder generar procesos de cambio, en situaciones de violencia tan

naturalizadas.
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Lo que refiere al abordaje con los varones ofensores, la implementacion del Programa de tobilleras
electronicas, ha marcado un hito en lo que refiere a este tipo de abordaje, ya que si bien existian
algunos programas a nivel municipal, hoy en dia forma parte de una politica de Estado. El problema
que se visualiza es que es baja la concurrencia de los varones ofensores y en algunos casos es nula,
y no se lo considera como un incumpliendo al Programa, no se recurre a algin tipo de medida
punitiva frente a esto (que tampoco se visualiza como una solucion). La necesidad de un proceso de
resocializacion de los varones ofensores, para abordar la masculinidad hegemonia, como asi
también deconstruir la violencia aprendida, es clave para que la intervencion sea exitosa.
Seguramente sea una de los desafios méas importante que tenga esta politica, pero es necesario
continuar trabajando en esto, ya que permitira evaluar quienes si podrian tener un proceso de salida

y en los casos mas dificiles, pensar en nuevas practicas de abordaje.

Por otro lado el rol y el compromiso que tiene la policia que trabaja en la Direccion de Monitoreo
Electrénico, es algo a destacar, ya que, si bien estan a cargo del control y del monitoreo realizan
otras tareas, que no son competencia de la policia, como por ejemplo la contencion, el apoyo
emocional, tanto para las victimas como para los ofensores, ya que no existe otro servicio que

funcione durante todas las horas del dia y que sea parte del proceso.

Es oportuno considerar descentralizar en algunos aspectos la politica, es decir si bien se derivan
situaciones puntuales a algiin otro servicio, hay que acercar los recursos que se encuentran en el
territorio para que puedan brindar un acompafiamiento durante el proceso, como una estrategia
frente a la gran demanda que tienen los servicios psicosociales. Para esto, es necesario continuar y
mejorar el trabajo interinstitucional que ya se viene realizando, para brindar una respuesta integral a

las situaciones, dada las caracteristicas y contextos que cada una presenta.

En lo que refiere a la salida del Programa, es oportuno pensar en generar estrategias con otras
instituciones para continuar con el proceso que permitan el empoderamiento de las mujeres y los

procesos de resocializacion de los varones.

En este sentido, un rol fundamental es el que juega el Trabajo Social, para los procesos de cambio y
transformacion social, garantizando el pleno desarrollo de los derechos humanos de las personas. La
intervencion se da en la interaccion de tres dimensiones que se encuentra transversalizada por una

dimension ético politica: investigativa, sociopedagdgica y asistencial.

43



Algo fundamental en la profesion, es la formacidon y capacitacion del fenomeno desde una
perspectiva de derechos humanos, ya que ser profesional, no da necesariamente las competencias
para abordar la problemadtica, ya que se puede transitar por la Universidad, sin que el tema sea

abordado y en este sentido, considero que es un debe en la formacion.

La intervencion tiene que partir desde la realidad social de quienes estan atravesando una situacion
de violencia doméstica, y a partir de esto comenzar a elaborar estrategias que permitan abordar cada
situacion de acuerdo al contexto, a sus particularidades, a su trayectoria de vida, desde un enfoque
de género e intervenir en la construccion de nuevas masculinidades. Realizar acciones educativas,
preventivas y de promocion de derechos, con el fin de reflexionar sobre los vinculos afectivos

sexuales entre las personas, priorizando la autonomia y el libre ejercicio de nuestros derechos.

También es importante la intervencion desde un enfoque comunitario, es decir desde lo colectivo,
de forma de generar redes y lazos de solidaridad para fomentar la participacion y la convivencia. El
desafio como futuro trabajador social, es encontrar nuevas propuestas de intervencion, que se
adecuen a los problemas sociales, a las nuevas realidades sociales que se presentan, para brindar

una respuesta integral inter y transdisciplinaria.
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