REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

EL MENEMISMO Y LA
REVOLUCION

1. INTRODUCCION.

El presente articulo se enmarca dentro de un
bajo de investigacién comparada de colectivida-
des politicas en Argentina y en nuestro pais.

Sobre la primera pregunta que podria surgir
acerca de la relevancia de reflexionar en este espa-
sobre el caso argentino, parece importante des-
wacar que —en el marco de integracién regional y
fblando en el plano de las practicas concretas—
s politicas y «la Politica» en los paises vecinos
recen afectarnos cada vez mads, por lo que no es
nor el andlisis de sus realidades. Por otro lado en
plano mas tedrico, siempre parece relevante el
dio comparado que nos ayuda a entender y ana-
r Mejor nuestros propios procesos politicos y
1ales.
Lo que se intenta presentar es una breve ca-
izacion de la instalacién de un nuevo modelo
parte del Justicialismo en una primera parte, y
tro lado un estudio mds coyuntural del posible
portamiento electoral de los actores en vistas
‘as proximas elecciones legislativas y naciona-

LAS CARACTERISTICAS DE LA INSTAURACION
DELO NEOCONSERVADOR.

Parece desconcertante que el término Revo-
casi apropiado totalmente por la izquierda
e décadas, pensada en términos de una filoso-
yogresista, tan esperada y sofada por vastos sec-
: populares de la América Latina, se terminara
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concretando en Argentina, en un periodo de tiempo
tan corto, bajo un tel6n de fondo democratico, sin
lucha armada, y con una orientacién ideoldgica dia-
metralmente opuesta.

Porque lo que ha sucedido en Argentina —
proceso que aun continia— bajo la conduccién del
Presidente Menem y tan sélo en el lapso que dura su
gestion, es la instauracion de un modelo que supuso
una transformacién tan importante de todas las es-
tructuras institucionales, politicas, y sociales que
significa realmente lo que podriamos llamar la «re-
volucion silenciosa».

Si bien se estdn dando en todos los paises de
laregién «acomodamientos» que tienen que ver con
las nuevas reglas impuestas por los procesos de la
globalizacién de la economia, éstos tienen muchos
matices y gradaciones. Argentina parece ser uno de
los paises donde el modelo neoliberal se aplic en
forma mds «pura» y hasta casi mds ortodoxa que
como lo aplican sus propios creadores.

El modelo neoconservador que estd delinean-
do el pafs vecino no sigue exactamente el que du-
rante afios adoptaron paises desarrollados como In-
glaterra o Estados Unidos. La singularidad del caso
argentino es la confluencia y articulacién de elemen-
tos de la mayor tradicién del libre mercado —tal
como se ensefia en las universidades del norte— y
sus referentes y valores ideolégicos conservadores,
con fuertes partes del legado cultural e histdrico de-
jado por el peronismo.

Menem asume la presidencia en medio de una
crisis generalizada y un caos social e institucional
importante que obliga a Alfonsin a adelantar la en-
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trega del mando. El mandato de Alfonsin, fue un
periodo transicional y de intento redemocratizador
luego de un largo periodo de autoritarismo militar.
Podemos interpretar este lapso como una reorgani-
zacién de las instituciones y la sociedad civil para la
posterior implementacién del proyecto social y eco-
ndémico del radicalismo. Sin embargo este proyecto
nunca se terminé de instaurar dadas las presiones de
distintos agentes econémicos externos € internos, de
las presiones de algunos sectores sociales, y de las
propias debilidades institucionales de conduccién del
gobierno.

Lo que existié como tel6n de fondo en este
periodo fue —luego del ocaso del experimento so-
cial y econémico militar— un juego de interaccién
de todos los sectores en la pugna por el poder y la
instalacién de su propio proyecto. Siguiendo a José
Nun ' una lucha por la imposicién de un Régimen
Social de Acumulacidn determinado, siendo éste «un
conjunto complejo e histéricamente situado de las
instituciones y de las prdcticas que inciden en el pro-
ceso de acumulacién de capital, entendiendo a este
dltimo como una actividad microeconémica de ge-
neracion de ganancias y de toma de decisiones de
inversién».

Visto desde este angulo hasta podriamos ins-
talar la pregunta —sdélo a los efectos de la reflexién
ya que su tratamiento excede los alcances de este
articulo— si el Presidente Menem eligid, formuld y
aplicé este modelo, o si por el contrario el modelo
que se venia gestando como ganador dentro de esta
pugna de intereses lo eligié a Menem para que lo
aplicara, en cuyo caso el Presidente seria el emer-
gente.

Cualquiera sea la interpretacién, lo que pa-
rece relevante es revisar los mecanismos por los
cuales se pudo realizar esta verdadera revolucién,
que implicé altos costos sociales y quiebres muy
importantes con la cultura histdrica y politica del
pais, dentro de un marco constitucional y con algu-
nas resistencia y oposicién pero demasiado leves
tomando en cuenta la virulencia y fuerza de las me-
didas aplicadas.

Esta revolucién —como todas— implicé un
contexto histdrico y social determinado que le fuera
favorable y mucha capacidad de su conductor para

! José Nun. Populismo, representacién y menemismo. en
Peronismo y menemismo

tomar las medidas necesarias en los momentos opor-
tunos. Parece importante ver algunos puntos de ese
contexto que lo favorecieron y las medidas adopta-
das para realizar esa transformacién.

Ante la situacién de crisis en la que asume
Menem, éste cuenta con algunas condiciones que
facilitan el comienzo de su plan de reformas: la de-
bilidad politica de la oposicidn y de los sectores so-
ciales organizados; la poca capacidad de reagrupar-
se y hacer sentir su peso de los sectores de su parti-
do que quedaron en minoria y que eventualmente
podrian oponerse a sus medidas; la debilidad de las
instituciones del Estado que no se habian fortaleci-
do luego de la dictadura durante el periodo
alfonsinista, y por ultimo —en algo parecido a un
acto de fe desesperado— todas las credenciales que
le otorgd la mayoria de la poblacién luego de la
hiperinflacién y el desgaste del periodo anterior para
que utilizara el poder en forma ilimitada.

Esta situacion de debilidad de los demds ac-
tores en el principio de su mandato fue muy bien
aprovechada por el presidente, que pudo trazar en
ese periodo las lineas que le permitirian mds ade-
lante ir concentrando el poder en sus manos. Esta es
una de las premisas basicas para poder imponer las
medidas de reformas: la concentraciéon méxima del
poder.

Para realizar este proceso concentrador se
utilizaron basicamente dos mecanismos: el que hace
a las instituciones del Estado encargadas de los
contralores y contrapoderes, y el que tiene que ver
con la sociedad civil y sus distintas formas de orga-
nizacion social y politica. Por detrds de estos meca-
nismos estd —sin duda— la concepcién misma de
la idea de democracia. Para analizar esto considere-
mos el general y amplio concepto democratico como
un continuo en gradacién donde en un extremo —
como modelo democratico— se acentdan los aspec-
tos de la mayor representaciéon y participacion
deliberativa posible en todos los espacios , y en el
otro extremo el énfasis estd en la delegacidn total en
un lider con la tnica responsabilidad ciudadana de
dar un voto; Menem teniendo como recurso el dis-
curso original del peronismo tensé todas las cuer-
das hacia este dltimo.

En esta versién de democracia menemista,
la divisién e independencia de los tres poderes se ha
ido diluyendo en forma tal que el Ejecutivo ha inva-
dido y concentrado lo que serfan 1égicas potestades
del Poder Judicial y Legislativo. La designacién de

82




Jjueces incondicionales al presidente en la Suprema
Corte, sumado al hecho de la desconfianza que siente
la poblacién ante la justicia luego de tantos episo-
dios que la han desprestigiado y debilitado totalmen-
te en cuanto a su credibilidad y autonomia. Por su
parte el Legislativo ha sufrido los embates de un
permanente discurso deslegitimador por parte del
presidente que lo acusa de lento e inoperante, lo que
ha ido socavando su prestigio. Esta situacién ha sido
utilizada como justificativo para que Menem haya
tomado muchas de sus medidas mas duras por de-
creto y sin consulta.

En realidad todas y cada una de las distintas
redes del aparato estatal han quedado —via los en-
granajes correspondientes y con sus hombres de
confianza al frente— bajo el control y la drbita del
Ejecutivo en una experiencia de las mds centralistas
de laregion.

Otro aspecto que habilité el proceso de trans-
formaciones, es lo que hace a la sociedad civil. La
implantacién de medidas antipopulares supone la
represion o desarticulacién de cuanta organizacién
social que pueda oponerse. Como se dijo antes,
muchas de estas lineas de accién ya fueron tendidas
al principio del gobierno menemista aprovechando
el caos. Antes de que las distintas manifestaciones
de la organizacién social pudieran irse fortalecien-
do, varias acciones emprendidas sumadas a la pro-
pia crisis impidieron este proceso.

Gruner dice que «El debilitamiento de la vi-
talidad asociativa parece ser la inevitable contrapar-
tida de su necesidad, en condiciones en que las poli-
ticas de ajuste y el rétroceso de la ciudadania social
alientan la fragmentacion de la accidn colectiva», ?
lo que podria sugerir la interrogante de por qué en
momentos de mayor indefencién social, no parece
clara la posibilidad de la reorganizacion.

El proceso que se ha venido dando de cre-
ciente «desciudadanizacién» ha transformado a la
poblacién en meros consumidores de politicas, en
forma totalmente pasiva. Para Gruner ha habido «un
colapso del edificio simbdlico y referente ideoldgi-
¢o del nacional populismo, discurso no sélo del
peronismo sino de la izquierda y otros sectores como
¢l radicalismo» *

. Lo que puede percibirse son manifestacio-
zes espontdneas de descontento y de protesta. Pero

Eduardo Gruner. El menemato 1991.
Eduardo Gruner. Idem.
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éstas no son articuladas y no se canalizan hacia es-
tructuras 0 movimientos que pudieran ser un
contrapoder. La fragmentacion y el debilitamiento
de las organizaciones sociales parece no poder su-
perarse en medio de un sentimiento generalizado de
desaliento. Las organizaciones que existen y que
intentan denunciar situaciones o ponerse a la cabe-
za de movilizaciones organizadas, tienen —por lo
menos al momento— un impacto limitado y termi-
nan siendo algo asi como un murmullo de fondo,
pero muy leve, tapado por el estruendo y el altisimo
volumen de lo trivial y la «fardndula».

Lamencidn anterior tiene que ver con el efec-
to que sobre la construccién de la opinién publica
estan teniendo los medios de comunicacién. Porque
no podemos dejar de reconocer en la nueva «cultu-
ra» de la apatia, del individualismo y del sentimien-
to de «ajenidad» con la realidad politica y econémi-
ca, buenas dosis del manejo hecho sobre todo por la
television. Porque la realidad tal como la percibe la
mayoria de la poblacién estda cada vez mds
mediatizada. El manejo trivial y espectacularizado
de los grandes y graves temas nacionales— entre-
mezclado y al mismo estilo que los programas de
diversién o comedias— no informan, sino que sélo
generan un ambito de confusién mayor que desalien-
ta la participacién y politizacién ciudadana.

También existe en este «vaciamiento» de
participacién ciudadana, la responsabilidad de las
organizaciones politicas de oposicidn. Los partidos
opositores también fueron afectados y «contamina-
dos» por el estilo y las formas de conduccién del
menemismo. De esta forma tampoco pudieron dar
respuestas alternativas claves que tendieran a forta-
lecer sus propios partidos debilitados u organizacio-
nes sociales.

La «cultura de la urgencia» que tiene que ver
con la busqueda de las soluciones a problemas in-
mediatos, como el desempleo, la marginacion o el
hambre, produce més levantamientos y movi-
lizaciones reactivas, y no favorece el asociacionismo
a mas largo plazo.

I1l. ALGUNOS ELEMENTOS DE LA
ESTRATEGIA ELECTORAL DE MENEM

El estudio de la estrategia electoral utilizada
por el menemismo es un elemento importante para
analizar, en el sentido que le permiti6 la aplicacién
del proyecto neoconservador llegando al poder por
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vias democrdticas, a diferencia de otros casos en
América Latina como el chileno que se produjo du-
rante la dictadura, o el peruano que implicé en un
momento que el presidente Fujimori disolviera el
Parlamento en lo que se llamé un «autogolpe». Nos
detendremos en la estrategia utilizada, y la que even-
tualmente podria utilizar con un breve repaso de la
situacién de la oposicion.

Histéricamente el peronismo funcioné como
movimiento mds que como partido, con adscripcion
de distintos sectores al lider. Luego de la derrota elec-
tora de 1983 se conform¢ en el interior del
Justicialismo una arista de estructura partidaria que
intentd «democratizar» via representacion organica
su funcionamiento, pero también coexistieron for-
mas inorganicas de movimiento que permitieron la
integracién de sectores de la sociedad que no fueron
en sus origenes bases del peronismo, o incluso per-
sonas claves en puestos de importancia, que sin te-
ner que comprometerse totalmente con la «idea
peronista» pudieron sin embargo participar en el
proyecto politico actual. Esto se hizo via cooptacién
de algunos antiguos lideres justicialistas o de lide-
res de afuera del justicialismo siempre y cuando si-
guieran fielmente el proyecto menemista.

Eneste sentido un analista explica que no hay
que entender los votos menemistas como un apoyo
a una ideologia coherente y que « el aval societario
se asemeja mds a un refugio pasajero que a una con-
viccidn politica durable» (Sidicaro, Ricardo en La
Ciupap FuTuRrA).

El enorme pragmatismo de Menem le per-
mitié ganar el poder manejando las dos orientacio-
nes — movimiento, partido— de acuerdo a la con-
veniencia y seguramente para estas proximas elec-
ciones el control sobre el aparato partidario le per-
mitird que la linea continuista siga siendo mayorita-
ria.

En base a este funcionamiento, se puede in-
terpretar el «menemismo» como un «pacto o alian-
za» (no expiicito ni formal) que trascendié lo que
eran las bases de sustentacién del peronismo e in-
corpor6 sectores de intereses diversos y hasta con-
tradictorios que lo acompanaron. Sectores sindica-
les se pliegan a este modelo junto con sectores inte-
lectuales que abarcan un amplio espectro derecha-
izquierda; asimismo sectores financieros y empre-
sariales que supieron castigar la iltima etapa del
gobierno radical de Alfonsin junto con militares des-
confiados también encontraron en este plan de «es-

tabilizacién» un dmbito mds seguro para sus intere-
ses. Este mismo mecanismo permitié la participa-
cién en el menemismo de outsiders de la politica
que fueron cooptados por el gobierno por ser famo-
sOs y tener «fans» propios, casos como el de
Reuteman, «Palito» Ortega y otros.

Esta unificacion un tanto desconcertante, que
puede parecer irracional, tuvo sin duda una cierta
l6gica racional. Primeramente esta 16gica de amplia
incorporacién de personajes tan dispares fue la que
permitid tener la mayoria de los votos. La opcién no
estd en la profundizacién ideoldgica-programatica
que estrecharia el caudal electoral, sino en la utili-
zacion pragmatica del discurso, es desde el discurso
que el gobierno de Menem debe articular la adhe-
sién de los diferentes sectores de la sociedad.

El discurso no es en si «un discurso» tinico
fundamentado en un hilo conductor ideolégico, o
en una doctrina peronista, o incluso un discurso ex-
plicativo de un modelo de pais concreto. La estruc-
tura del discurso menemista tiene una forma similar
auna pirdmide, donde en el vértice superior hay dos
o tres ideas fuerza muy generales y abstractas que
son las «discurseadas» por el presidente, en las que
cualquiera de los sectores sociales mencionados
pueden acordar: «modernizacidn», «desarrollo»,
«crecimiento», «globalizacién», «Mercosur», por-
que en definitiva la interpretacién de estos concep-
tos se las da cada quien y no el propio Menem. Por
las aristas correrian los «subdiscursos» que confor-
man el «paquete discursivo» que seria la base.

Esta descripcién tan geométrica puede ayu-
dar a entender lo siguiente: El paquete discursivo
seria conformado por los distintos voceros que di-
cen cosas distintas a destinatarios distintos y sélo
tienen como punto de contacto aquel vértice supe-
rior. Es asi que los empresarios y agentes econdmi-
cos escuchardn el discurso que viene desde los vo-
ceros del Ministerio de Economia y acordardn con
el paquete de «estabilidad», los trabajadores escu-
chardn a los voceros oficialistas que representan el
sindicalismo y acordardn con el discurso de la pelea
por bajar el desempleo, los sectores mas empobre-
cidos escucharén a los lideres que hablan desde la
justicia social.

El pragmatismo discursivo permite una gran
versatilidad y movilidad para destacar cualquiera de
las aristas segun la necesidad. Es asi que cuando se
comenzd a aplicar el paquete econdmico, el discur-
so subrayaba las bondades de la estabilidad, trayen-
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do siempre al recuerdo popular el fantasma de la
hiperinflacién. Cuando los efectos se hicieron sen-
tir en cosas como el desempleo, se destacé la proxi-
ma lucha y el abatimiento del mismo apostando a
confundir con cifras que no coincidian entre si.

Pero tan importante o mds que el contenido
del discurso es la forma en que éste se hace. Por eso
el estilo que utiliza el presidente no es cualquiera
sino que se adapta a la audiencia. El uso frecuente
del estilo mds «campechano» o «populachero» es
utilizado para dirigirse a la poblacién que se puede
sentir identificado con ese vocabulario.

Menem trasladé lo que fue en el peronismo
histérico la contradiccidn principal —oligarquia-
pueblo y nacionalismo-imperialismo —a otro plano
de la realidad ya que obviamente este clivaje debia
«aggiornarse». Para un estilo de liderazgo
menemista incorporar en el discurso una polariza-
cién en extremo «nosotros y los otros» da sus rédi-
tos igual que lo dio el histérico. Entonces el Gobier-
no incorpora a su discurso el «nosotros» que son los
peronistas, que representan todo lo bueno, y
deslegitima a «los otros» que es la oposicién que
representa todo lo malo.

Lo interesante de esta oposicion es que, rea-
lizando nuevamente el mayor uso de su
pragmatismo, las categorias «nosotros-los otros»
- permite gran movilidad entre los incluidos en una u
otra para cambiar de posicién. Dentro de la estrate-
_zia de continuidad del proyecto, esto es altamente
_ ¥entajoso ya que permite concentrar y conservar sélo
fas lealtades y adhesiones incondicionales. Mds atin,
¥er quienes integran una y otra es la confirmacién
de lo anteriormente expresado. Porque en el «noso-
@os» no siempre estdn todos los peronistas o
msticialistas, sélo los que apoyan el modelo, y por
to hay no justicialistas pero seguidores del lider,
wer ejemplo gente venida de los partidos de la dere-
ska como los Alsogaray. Mientras tanto en el «los
s» no solo figura la oposicién sino los echados
1 otro sector por tener problemas personales o com-
welir y que son tratados de traidores. Caso del ex-
amnistro Cavallo, que pasé de ser uno de los princi-
s hombres del Gobierno a ser «oposicién»

. LA INTERNA PARTIDARIA Y LA SUCESION.

El plano politico de Argentina comienza el
+ 1997 teiiido de contienda electoral. Especula-
es varias sobre los candidatos y acusaciones
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mutuas entre el gobierno y la oposicidn. Se trata no
s6lo de elecciones legislativas. Es un momento de
termémetro de la opinién publica para que los dis-
tintos actores politicos midan fuerzas y disefien la
estrategia a seguir para las elecciones nacionales de
1999. Por esto mismo, cada sector dispondré de toda
su artilleria pesada en esta carrera para lograr acu-
mular lo mdximo posible y quedar bien colocado en
los resultados. De estos resultados seguramente se
podran configurar los futuros liderazgos, alianzas y
estrategias futuras.

Dentro del esquema que venfamos analizan-
do, toda la estrategia del actual presidente tenderd a
que ninguna eventual alteracién de la correlacién
de fuerzas actual

pueda interrumpir el proceso de consolida-
cién del proyecto neoliberal. Para esto debe asegu-
rarse algunos frentes en la pelea electoral, y que no
s6lo pasa por asegurarse que la oposicion no aumente
su caudal, sino vigilar la interna de su partido para
que exista una continuidad.

La primer tarea del oficialismo ante las le-
gislativas de 1997 es mantener un cierto equilibrio y
cohesién entre las distintas orientaciones, y que la
lucha interna por los liderazgos no signifique un
desgaste importante para el aparato partidario en
términos de disidencias o fracturas. No se debe ol-
vidar tampoco, que en esta instancia ya quedaran
perfilados los posibles candidatos para todos los
cargos nacionales de las elecciones nacionales del
1999. La lucha por la sucesién toma centralidad des-
de el presente.

En estos momentos coexisten un par de pro-
yectos dentro del menemismo. Uno es el de la «re-
releccién» como se le ha llamado que permitiria al
Presidente continuar un periodo mas en el poder, lo
que —volviendo al tema del principio de la instau-
racion del neoconservadurismo— aseguraria su con-
solidacién. La «menemizacion de Argentina» en esta
hipétesis seria el equivalente de la «thatcherizacién»
en Inglaterra. Si bien el presidente declara que no
tiene esta intencion es una posibilidad que podria
contar con bastantes apoyos de sectores interesados
en la continuidad del modelo.

El segundo proyecto es la eleccién de un su-
cesor que pudiera tomar el timén para seguir condu-
ciendo en la misma direccién. Tal como se van per-
filando los liderazgos, las dos figuras que se estdn
lanzando a «pre presidenciables» son el actual Go-
bernador de la Provincia de Buenos Aires, Eduardo
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Duhalde y el ex-gobernador de Tucumadn Ramoén
Ortega. Esta es una pulseada que determinara los
comportamientos electorales futuros.

Por un lado Duhalde cuenta como ventaja el
apoyo de buena parte de los sectores sindicales. En
su discurso Duhalde pudo en su momento mantener
cierta distancia de la politica econémica de gobier-
no, manteniendo su popularidad entre los trabaja-
dores. Logicamente desde que se largd la carrera por
la interna, Duhalde mantuvo un discurso de recono-
cimiento a todo lo hecho por Menem, ya que no
puede hipotecar un posible aval futuro de los
«menemistas». Esto quedé muy claro en el acto que
organizaran algunas de las organizaciones sindica-
les para su proclamacién como candidato, mientras
los presentes dejaban en claro con sus consignas sus
disconformidades, Duhalde intentd suavizar estas
rispideces y volcar algo para el molino del presi-
dente. Como desventaja, el gobernador tiene algu-
nas desconfianzas por parte de los sectores finan-
cieros y econdmicos que no comulgaron mucho con
su discurso mds «popular» y con visos de autorita-
rismo. Bajo este nombre se estdn ubicando algunos
lideres importantes, y en este momento dos corrien-
tes: la Liga Federal y la LIPEBO encabezadas una
por quien fuera el gran perdedor de las internas que
pusieron a Menem al frente, Antonio Cafiero; y la
otra por Alberto Pierri. Como parte de su estrategia
préxima el gobernador de Buenos Aires intenta que
no corra sangre, esta reacomodando sus relaciones
con ambos e intenta que se acuerde una lista tnica.
También forma parte de sus planes el intentar rein-
corporar a las filas del peronismo a Bordén, con
quien entraria en conversaciones para ofrecerle al-
gun espacio donde no le sea demasiado incémodo
volver Juego de haber incursionado por la oposicién.
Existe una presencia fuerte femenina apoyandolo que
es la de su esposa, Hilda G. de Duhalde, que tiene
una trayectoria de trabajo politico propio importan-
te y que cuenta con mucho reconocimiento.

Por otro lado Ortega cuenta como ventajas
su propia imagen y la popularidad de su carrera ar-
tistica anterior y la popularidad de su hijo que lo ha
mantenido cerca de la «escena artistica». También
en este caso hay una figura femenina que acompa-
fia. La accidn social emprendida por su mujer le ha
dado en la provincia de Tucumadn cierto respaldo
popular. La figura un tanto «angelical» (;recuerdo
de Eva Perén?) y la intervencién politica de
Evangelina desde su Fundacién «Esperanza» por

donde se vehiculiza toda la politica social del Go-
bernador, recuerda —mds alld de las intenciones de
los sujetos— la importancia que en muchos casos
ha tenido la intervencidn de las esposas de los poli- -
ticos. Como desventajas Ortega no cuenta con una
estructura firme a nivel nacional ni con apoyos im-
portantes ya declarados: le ha fracaso un intento de
acuerdo con Cafiero. Parte de su estrategia proxima
para poder proyectarse es probar fuerzas en las in-
ternas del Partido Justicialista de Buenos Aires don-
de supone contar con alguna fuerza electoral, para ir
por lista propia a las legislativas. También légica-
mente intentar alianzas con algunos lideres y caudi-
llos de prestigio que le den base de apoyo.

Por su parte el presidente no ha querido pro-
nunciarse sobre ninguno de los dos candidatos. Pri-
mero porque atn no esta definida la posibilidad de
una eventual tercer candidatura, y segundo porque
es un dato de importancia tener los resultados de las
legislativas para medir los pesos electorales de cada
uno.

Lo que queda bastante claro —en todo caso—
es que si Menem no se presenta a una nueva elec-
cidn, su actual control sobre todo el aparato partida-
rio le permitird sin problemas designar a su propio
sucesor. Este dato es clave en el sentido que no pa-
rece viable una candidatura dentro del Justicialismo
que proponga un programa distinto al actual.

B. COMO SE UBICA LA OPOSICION.

Tal como menciona el analista politico
Sidicaro, el gran éxito de Menem no es su caudal
electoral, sino su capacidad para haber trasladado a
la oposicidn su propio estilo de hacer politica. Los
partidos opositores no han podido salir de esta red
que ha generado el estilo menemista, que implica
hacerlos jugar con sus propias reglas. Los estilos
discursivos, las apariciones publicas, las negocia-
ciones, la lucha por el poder, la comunicacién con
la gente, el relacionamiento interno y externo parti-
dario, parece haberse moldeado para «contaminar»
a todo el sistema politico. Esto dificulta la genera-
cién de proyectos alternativos creibles transforman-
do todo en «mds o menos lo mismo» para la mayo-
ria de la poblacién.

La definicion electoral de las legislativas de
este afio, tendrd en buena medida que ver con la es-
trategia que desplieguen los sectores opositores. Una
de las grandes dificultades que han tenido los parti-




dos de la oposicién es que —pese a la voluntad con-

junta de derrotar al «bloque peronista», no han po-
dido lograr acuerdos o alianzas de ningun tipo, ni
siquiera puramente electorales.

Hay expresiones opositoras que parecen no
contar con gran peso como la que conduce Aldo Rico
—militar con origenes «sublevacionistas»— o sec-
tores minoritarios de la izquierda. Por otro lado es
una gran interrogante los pasos que seguird el ex-
ministro Cavallo, que ahora —desde afuera del
menemismo— pretende formar parte de la contien-
da para legislador; pese a que se encuentra actual-
mente procesado por la justicia. Las dos fuerzas
politicas que aparecen con mds peso y caudal como
para enfrentar al Justicialismo son la histdrica Unidn
Civica Radical y la mds nueva coalicién FrepPaso.

Tema no menor es que ademas de la contien-
da con el oficialismo los partidos opositores deben
resolver sus propios problemas internos.

Por un lado el radicalismo debe recuperarse
frente a la opinién publica de varias «desventajas
comparativas». La primera es que no es facil borrar
de la memoria colectiva el estado del pais momen-
tos en que Alfonsin debi6 dejar la Presidencia anti-
cipadamente. La hiperinflacidn fue una herida para
la poblacién y es algo que probablemente funcione
dentro del discurso oficialista para recordarle a la
gente de lo que los «salvé» el Justicialismo. El se-
gundo tema que implicé que los votantes radicales
castigaran mucho a su conductor y que se deberd
superar es el famoso «pacto de Olivos» donde
Alfonsin terminé acordando y permitiendo el suefio
reeleccionista de Menem. Esto provocé un debilita-
miento importante a la estructura partidaria, aunque
se podria ahora especular con que una gestion dife-

_ rente por parte de Terragno, el presidente de la Unién
_ Civica Radical, haya logrado recuperar algo de sus
bases y apoyos. Acd la interrogante estaria mas cen-
_ trada sobre el comportamiento del votante no en-
 cuadrado y que opta en forma mds independiente en
cada eleccién de acuerdo a las campaiias. Dentro de
 la interna también se juegan espacios por el poder.
En algo parecido a un relanzamiento, Alfonsin en-
cabezd algunos actos donde dejé deslizar algo asi
como «por la vueltar». En el marco de esta estrategia
el ex-presidente serd candidato a diputado en las
préximas elecciones legislativas. Sin embargo exis-
n otros liderazgos y sectores que consideran que
. Ia imagen del ex-presidente estd muy deteriorada.
El Intendente de Buenos Aires, De la Rua, siente

REVISTA DE CIEXCIAS 2CCIALES

que ya cuenta con bastantes apoyos y que es su mo-
mento de proyectarse. En realidad esto significa ca-
pitalizar los réditos de su gestién que aparece como
positiva en Buenos Aires.

En el caso del FrEpaso entre las dificultades
mds importantes que ha debido sufrir han sido los
sucesivos desgajamientos y disidencias de sus prin-
cipales protagonistas. Se podra interpretar esto de
diferentes maneras, no debemos olvidar que esta
fuerza politica se conformé en torno a sectores ve-
nidos de tiendas muy distintas, por lo que pedirle
cohesién ideoldgica o estratégica en un primer mo-
mento pareceria demasiado. Disidentes peronistas,
radicales, sectores de la izquierda mds tradicional,
necesitaban necesariamente de un tiempo de madu-
racién para la consistencia de un partido. Tampoco
se puede negar la lucha por los protagonismos o
liderazgos que terminaron alejando a Solanas y des-
pués a Bordén. También es importante el hecho de
que existié una mala lectura por parte de sus diri-
gentes de las primeras actuaciones electorales del
Frepaso. Los importantes caudales de votos obteni-
dos en las legislativas anteriores pudo hacer supo-
ner a los conductores que ya estaban listos y con la
historia suficiente como para competir solos y cuer-
po a cuerpo las elecciones nacionales con el
peronismo. Un andlisis mds detallado indic6 que ese
primer respaldo electoral no significé restarle votos
al Justicialismo, sino que su crecimiento se debid
fundamentalmente al corrimiento de votos de radi-
cales descontentos por el «pacto de Olivos». Lo que
en definitiva se traduce en que el bloque opositor en
si, en esas instancias no habia crecido. La estrategia
actual del FREPASO seria consolidar una estructu-
ra mds sélida-a nivel de todo el pais y no sélo en
Buenos Aires donde tienen mas fuerza. La
«institucionalizacién» del partido de alguna manera
estd dando sus primeros pasos tras el ultimo Con-
greso donde se conformé como una confederacién
dividida en distritos. La otra leccién aprendida es la
de intentar incorporar nuevas fuerzas y generar alian-
zas y acuerdos. En ese sentido la ofensiva vendra
por el lado de buscar en las provincias los principa-
les aliados, y buscar sectores de 1a 1zquierda que se
incorporen.

Existen seiiales de ambas colectividades —
la Unién Civica Radical y el FREpaso — que se en-
vian mutuamente intentando posibles acuerdos.
Chacho Alvarez pide gestos de desprendimiento a
los radicales para poder hacer un frente comiin a
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Menem, por su parte dentro del Radicalismo habria
lideres como Terragno que estarian mds afines que
otros —caso de Alfonsin— a realizar acuerdos ya
para las legislativas de este afio. Esta posibilidad de
alianza inmediata no parece tan probable, sin em-
bargo. El radicalismo pretende acordar en Buenos
Aires donde sabe que el FREPASO tiene fuerza, mien-
tras que en la linea de consolidar una estructura na-
cional, Chacho Alvarez sélo aceptaria acuerdos que
incorporaran a las provincias. Un desafio importan-
te para el FrRepaso en el interior del pais, es poder
adaptar su discurso —que facilmente reciben las cla-
ses medias e intelectuales— a los sectores obreros y
altamente empobrecidos de la sociedad.

C) ALGUNAS PERSPECTIVAS POSIBLES.

No es responsable vaticinar prondsticos ante
una realidad bastante compleja. Pero si es posible
mencionar algunas alternativas posibles que se pue-
dan dar dependiendo de las estrategias de los dife-
rentes actores.

Cuando hablamos anteriormente de la «ins-
tauracion» del modelo neoconservador, estdbamos
manejando la hipétesis de que mds alld de quién
pueda asumir el gobierno en el 99, serd muy dificil
que se puedan modificar muchas de las transforma-
ciones realizadas. Estas son de tal envergadura que
han modificado al propio Estado, las formas y re-
glas de juego del relacionamiento social, y han com-
prometido a su vez la insercién y la forma en que
Argentina se relaciona con la comunidad interna-
cional. Un gobierno distinto podréd adoptar medidas
paliativas, hacer mayor énfasis en las politicas so-
ciales, pero dificilmente podrd rearmar y volver al
Estado argentino pre-menemista.

Y este es uno de los mds grandes escollos
para la oposicién en el sentido de que la tinica op-
cién que le queda para su discurso es en términos de
postmenemismo, y las alternativas y el margen para
presentar proyectos muy distintos no tienen dema-
siada amplitud.

La gran capacidad de recrearse a sf mismo
que tiene el peronismo —en términos del manejo
pragmatico del discurso, de los liderazgos persona-
les, del control del aparato Estatal— dan para pen-
sar que una puntual baja del «raiting» del presiden-
te no implique necesariamente una derrota electoral

legislativa ni menos las nacionales en 1999. Sea el
propio Menem, o el sucesor que ¢l delegue, estarea-
lidad indicaria la continuidad del Justicialismo.
Como contrapartida de esta situacion, la oposicién
no ha tenido capacidad de respuesta para neutrali-
zar esto. Baste como ejemplo que hasta el momento
no se han podido lograr minimos acuerdos electora-
les, coordinar acciones, tener la suficiente fuerza de
llegada a la poblacién con una campaiia de denun-
cia y de informacién seria para contrarrestar la he-
gemonia y el control del oficialismo.

No obstante esto, no podemos dejar de ma-
nejar que una alternativa con menos probabilidades
—pero atn posible— es que de encontrar una nue-
vay buena estrategia concertada por parte de la opo-
sicién pudiera cambiar la actual situacién. Podria-
mos mencionar ac el actual triunfo del Partido La-
borista en Inglaterra que saca del gobierno a los con-
servadores luego de un muy extenso periodo. Aun-
que en esta hipétesis reiteramos lo ya dicho —y tam-
bién valga esto para el caso inglés— que lo que no
se percibe como sencillo es la posibilidad de
reordenamiento o vuelta atrds de las-estructuras
instauradas.
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