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L Introduccion

Los analistas del mercado de trabajo
asumen en general que el mercado de trabajo no
constituye un dmbito homogéneo o uniforme, sino,
por el contrario, un espacio dominado por la
diferenciacion y la heterogeneidad. A partir de ello
se postula la existencia de «segmentos» dentro
de dicho mercado, los que se definen y configuran
en base a la distinta «racionalidad» o «légica de
funcionamiento» de esas partes o espacios. La
demostracion de ello, asu vez, serealiza a través
de diversos aproximaciones, algunas predominan-
temente «estdticas», otras, predominantemente
«dindmicas».?

Ante la vision dualista de esta diferen-
ciacién, que configuraba un paradigma bipolar y
evolucionista, y que fue predominante en los
modelos de investigacién en décadas recientes, ha
ganado actualmente aceptacion entre los analistas
una concepcidn «multipartitas. Las nuevas
corrientes, aceptado y afirmando la existencia de
un mercado de trabajo segmentado, concentran su
atencidn en diversos determinantes o planos de la
misma. Asi, algunos autores se han concentrado
en el andlisis de la segmentacion que ocurre en
la fuerza de trabajo como resultado de las
calificaciones que existen y se exigen a la fuerza
de trabajo, lo que corta, divide o separa a la oferta
y la demanda de trabajo de manera vertical, en
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estratos. El mercado de trabajo resulta asi
constituido por «pisos» 0 «estratos» entre los
cuales existen significativas diferencias de
organizacién sindical, condiciones y derecho

! Este documento expone un marco tedrico para el analisis
de la organizacién, funcionamiento y dindmica del
mercado de trabajo uruguayo. Como tal constituye el
referente conceptual principal para la elaboracién y ajuste
al caso uruguayo de un modelo de comportamiento y
simulacién del mercado uruguayo en el que actualmente
trabajamos.  No obstante dicha acotacién y referencia
creemos que constituye un modelo o patrén analitico til
y necesario en cualquier andlisis de situacion social, de
coyuntura, o de procesos de cambio estructural.

% Profesor investigador de tiempo completo en la
Universidad de la Reptiblica. Actualmente se desempena
como docente de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracién, y como docente de
Metodologia de Investigacién en el Depto de Sociologia
de la Facultad de Ciencias Sociales. Ha sido coordinador
del Seminario «Organizacion social y funcionamiento del
mercado de trabajo» en el Diploma de Especializacién
en Sociologia del Trabajo. y como coordinador-
responsable de disefio del Seminario «Sociologia
Econdmica» correspondiente a la Maestria en Sociologia,
ambas actividades en el marco de la Facultad de Ciencias
Sociales.

1 Debe sefialarse que en general el examen y la
demostracién de ello se ha realizado a través de andlisis
estaticos o sincrénicos, siendo menos frecuente su
abordaje a través de diseios diacronicos o andlisis de
dindmica.
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laboral, ingresos, productividad, etc. Inclusive,
segiin esta perspectiva, existe un desempleo de
segmentacidn causado por los desajustes en
términos de calificacién entre la oferta y la
demanda de trabajo, esto es, desencuentro entre
la calificacidn de la oferta y la calificacién que
requiere la demanda, sea porque no coinciden o
porque existen fallas de comunicacién o de
conocimiento —no se cumple el requisito de
transparencia.

Otros autores, en cambio, oponen a la
vieja distincidn entre los sectores tradicional y
moderno, una nueva concepcidn que reconoce la
existencia de tres grandes sectores dentro de la
organizacién del trabajo, que se conforman en
funcién de la distinta racionalidad y funcion
estructural. Estos segmentos se definen desde una
perspectiva «horizontal» y que no excluye a la
anterior, siendo éstos el «sector capitalista»(SC),
«el sector publico»(SP) y el llamado «sector
informal»(SI). Puede afirmarse que en la
actualidad la mayoria de los investigadores han
aceptado y sostienen esta segmentacién del
mercado de trabajo, postulando que ella se funda
en la existencia de unadiferente racionalidad de
los actores, y asimismo, en el cumplimiento de
funciones y vinculos estructurales diversos. El
presente proyecto se inscribe dentro de esta
segunda perspectiva o modalidad de abordaje de
la segmentacidn, que como se sabe no excluye a
la anterior, pudiendo inclusive integrarla en su
aparato conceptual —de hecho lo han realizado
los autores que se inscriben en esta corriente.

Una de las consecuencias de dicha
diferenciacidn en el plano analitico, es que en
cada uno de estos espacios el empleo responde a
distintas determinantes, siendo el empleo total
resultante de la interaccidn y articulacién de éstas
distintas ldgicas sectoriales. No puede por tanto
construirse una funcién explicativa tinica, dado que
no existe un espacio tnico. De ello se infiere
asimismo que no se puede extrapolar en forma
directa explicaciones y funciones tedricas
construidas a partir del funcionamiento y la 1dgica
capitalista a los efectos de explicar el comporta-
miento del empleo total, y menos aun, el que se
observa o predice en los otros espacios. aunque
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se sostenga que aquella es desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo ladominante dentro del
sistema y del mercado de trabajo —tal cual lo
hacemos en ésta formulacién. También resulta de
ello que esta diferenciacidn afecta y determina de
formasignificativa y relevante campos o dmbitos
no solo laborales. Es facil imaginar los impactos
y efectos de esta segmentacion en el plano politico
en fendmenos tales como las modalidades y niveles
de organizacién de las agrupaciones corporativas,
sus representaciones, sus modalidad de accién
politica, sus relaciones con el Estado, el proceso
de formulacién de las politicas piblicas, etc.

En este marco, el presente documento
constituye un «proyecto de investigacién» del
mercado de trabajo como una totalidad segmen-
tada. Como tal, no es mis que una formulacién
primaria, de cardcter preliminar, que deberia
discutirse y desarrollarse a través de la investi-
gacién. Sus propésitos son presentar las bases
analiticas para el estudio de la evolucién del
empleo en dichos segmentos, su comportamiento
en el corto y largo plazo, y su interaccién y
articulacién. En base a ello se procura identificar
los factores explicativos y determinantes del
comportamiento del empleo en cada segmento, e
integrarlos en un modelo explicativo del funcio-
namiento de un mercado de trabajo segmentado.
En especial, la finalidad principal es la de aportar
elementos empiricos, instrumentales y tedricos
para la previsién del empleo en el corto plazo, es
decir, en el andlisis de coyuntura.

A nivel tedrico general el proyecto
recoge y se inspira en los aportes de los modelos
tedricos que reconocen e incorporan de modo
sistemdtico el desequilibrio, el comportamiento
ciclico, y la segmentacién en los mercados
laborales, correspondiendo citar en este caso las
obras de Dobb (1961), Kalecki (1973), Marx
(1981), Morishima (1977), O’Connor (1981),
Sherman (1983), Sweezy (1973), Yaffe (1980), etc.
A nivel latinoamericano se han revisado e
incorporado aportes de los enfoques «segmenta-
cionistas», segiin la distincién propuesta por
Solimano (1985), y en especial los modelos
dindmicos y de articulacién elaborados por Singer
(1977), Souza y Tokman (1977), Llona (1985),
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Ydrquez y Mezzera (1987), Tokman (1987), para
mencionar a las obras de mayor referencia. El
conjunto de estos trabajos ha constituido un
«paradigma tedrico» compartido y que ha sido la
base de esfuerzos de modelizacién en diversos
piases de la América Latina. Segtin nuestro punto
de vista, los avances alcanzados en ésta drea tanto
en el plano tedrice como en el heuristico, son
significativos, destacindose por sobre los logrados
en otras dreas de investigacién de la ciencia social
en América Latina.

No obstante ello, la investigacién sobre
el tema de estudio es escasaen el caso uruguayo,
tanto en términos absolutos como comparativos.
En sentido amplio sélo existen como antecedentes
las investigaciones desarrolladas por Grosskoff-
Melgar (1988), Longhi y Stolovich (1990), Rama
(1986) y Licandro (1988).

En la primera de dichas investigaciones
se esboza un modelo de determinacién de los
ingresos del sector informal que incorpora
funciones relativas al empleo. Sin embargo, no
existe teorizaciéon y modelizacién sobre la
dindmica del empleo en los diversos segmentos y
de su articulacidn, el perfodo en estudio es breve
—1981-1987—, y las series refieren exclusiva-
mente a Montevideo. No obstante estas anotacio-
nes, debe sefialarse que el trabajo mencionado
constituye un muy valioso aporte en el tema en
estudio.

La investigacién de Longhi y Stolovich,
por el contrario, analiza la evolucién del empleo
y suarticulacién en los tres segmentos sefialados
durante las dos tltimas décadas, bajo la
hipétesis de la ocurrencia de un reajuste en el
mercado de trabajo, concentrdndose en la
naturaleza del ciclo y sus impactos en el
miercado de trabajo. Pero su limitante principal
es que o existe modelizacidn.

Final:ziente, los trabajos de Rama y de
Licandro constituyen tainhién aportes valiosos,
sobre todo por los esfuerzos de formalizacién y de
modelizacién implicitos. Pero, aunque también se
inspiran en modelos de desequilibrio, no existe en
ellos una aproximacion o exposicion sistemdtica
centrada en el ciclo o en la segmentacién del
mercado de trabajo.
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Il Objeto de estudio e hipétesis
orientadoras

En general los modelos sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo infieren la
explicacién y prediccion de la dindmica del empleo
a partir de la racionalidad del sector capitalista,
esto es, la racionalidad micro, de las empresas. A
partir de dicha racionalidad se construyen las
funciones que explican y predicen el compor-
tamiento del empleo total en la economia.

Este abordaje, sostenemos, no puede
aceptarse, dado que parte de premisas tedricas y
adopta principios metodolégicos que no son
validos. El espacio capitalista no abarca a la
totalidad del mercado de trabajo, de la oferta o de
lademanda, existiendo un amplio espacio que se
desarrolla bajo otra racionalidad y regimenes. En
estos otros espacios el empleo es funcidn de una
racionalidad diferente —LOGICA DE LOS ACTORES—
y de una articulacién e interaccién especifica con
los otros sectores —INSERCION Y FUNCION
ESTRUCTURAL. Entre dichos planos existe una
conexién necesaria, en la cual, segiin nuestro
punto de vista, las determinaciones estructurales
son las prioritarias y prevaleciente, estableciendo
las condiciones, y determinando la légica o la
racionalidad de los actores y su conducta.

De ello se infiere que en la conducta de
los sujetos, como en el sentido atribuido a la
misma, se manifestarin y hardn observables
aquellas condicionantes. También resultade ello
que deberdn expresarse a través de los actores los
cambios que ocurrieran a nivel estructural; seaen
las relaciones de cantidad, en los vinculos o
relaciones funcionales existentes entre las partes,
en la racionalidad rectora de la totalidad o sus
partes, o en los valores y normas que la traducen
en conducta humana.

Todo ello ocurre bajo el dominio del
modo capitalista, dada su supremacia en la oferta
y lademanda de bienes, en lademanda de trabajo,
y asi, sobre el funcionamiento del proceso
econdmico. Junto a este sector capitalista domi-
nante se distinguen dos segmentos: el sector
piiblico (SP) y el llamado sector informal (SI),
existiendo entre ellos rupturas y clivajes muy
significativos. Asi, el empleo total existente en la
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economiaresulta del empleo que se ha formado y
existe en dichos tres sectores. Cada uno de estos
sectores posee una racionalidad especifica,
particular, y en cada uno de ellos el empleo posee
una determinacién también especifica. asi pues:
ETOT=(ESC+ESP+ESI) (n.
Puede hipotetizarse que las bases de ésta
diferenciacion se encuentran en un conjunto de
fenémenos que podrian clasificarse como relativos
ala funcion estructural de los segmentos y a la
racionalidad de los actores que actian en cada
uno de éstos. En este marco se postula como
fenémenos diferenciadores y significativos a
considerar, los siguientes:
a)-los objetivos que orientan y dirigen la actividad,
b)-los factores que determinan el «nivel de
actividad» u «oferta»;
c)-el mecanismo de determinacidn de los ingresos
totales y por trabajador,
d)-los mecanismos que regulan laentrada y salida
de fuerza de trabajo y el nivel de empleo,
e)-las normas que regulan su funcionamiento y el
desempefio laboral de sus integrantes,
f)-las condicionantes de la productividad,
g)-su comportamiento tendencial y en el ciclo
econémico.
Podrd comprenderse que los fundamentos de un
enfoque de «segmentacién» se encuentran en el
cumplimiento de las hipdtesis de diferenciacién
antedichas, las que deberian ser analizadas y
puestas a prueba por la investigacién. Su no
cumplimiento significaria la invalidez de las
premisas del modelo, y asf, su refutacién.

Pdginas mas adelante se exponen las
hipétesis de configuracion de éstos rasgos o
factores y su inter-relacién al interior de cada uno
de los tres segmentos considerados. Es en funcién
de éstas que se ordenan las «hipdtesis de trabajo»
del modelo, y la exposicién subsiguiente. Como
tales, constituyen el cuerpo «hipotético-deductivo»
del modelo analitico propuesto.

Previo a ello, establecemos a
continuacion las definiciones y delimitaciones
conceptuales de los tres segmentos bésicos del
mercado de trabajo.
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I1.1. Definicién y delimitacion de segmentos:

El Sector Capitalista (SC) comprende a
todas las empresas medianas y grandes, de
propiedad privada, y que se rigen por el principio
de «valorizacion de capital», 1o que se traduce en
tres preferencias a nivel de las estratégicas de sus
agentes decisores:
a-la orientacion mercantil,
b-la bisqueda de la maximizacidn de la tasa de

ganancia, y
c- la bisqueda de la maximizacidn del valor y

convertibilidad del total de activos en

propiedad. 4
Lo primero implica que la oferta estd en funcién
del mercado: se produce para el mercadoy segin
la situacion de la demanda efectiva existente en
éste. Lo segundo que la oferta se rige por la
bisqueda del mayor retorno de capital bajo la
forma de ganancia en el menor tiempo posible y
minimizando los riesgos. Lo tercero, que la
inversion se rige por la preferencia por aquellos
activos en los que se maximice la inversién
original, y la convertibilidad de los mismos.

El empleo en este sector abarca a los
patrones y los asalariados de empresas medianas
y grandes, esto es, con mds de 5 ocupados, para
optar por un limite cuantificable. Es en estos estra-
tos donde la concentracion de capital y de empleo
permiten el logro de economias de escala y un
nivel de rentabilidad que conducen a la «acumu-
lacion de capital». Es este el segmento predo-
minante del mercado de trabajo, abarcando aproxi-
madamente la mitad de los trabajadores en dreas
urbanas. (Véase Longhi y Stolovich, 1990y 1991).

4 En general la 16gica o racionalidad capitalista se tipifica
mediante la referencia al segundo precepto indicado. Es
mucho menos frecuente la indicacion del primero, y
menos frecuente atn Ja indicacion del tercero. Creemos
que la inclusion del primer y tercer precepto es altamente
relevante para comprender el comportamiento del
empresario durante el ciclo, y en especial en las fases de
depresién. En otras palabras, una inversién no se rige
solo por la tasa de ganancia. Puede haber inversién con
una tasa de ganancia baja y situacidn dptima en los otros
preceptos, 0 en alguno de éstos. De cualquier manera
éste es un punto que deberia ser investigado
detenidamente, y que exige un trabajo especifico sobre
él.
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El peso cuantitativo alcanzado lo con-
vierte en dominante desde el punto de vista
cualitativo. Es del caso destacar que una de las
particularidades de Uruguay en América Latina y
en el Tercer Mundo, es la temprana expansién de
este sector, como asimismo, el alto peso relativo
alcanzado por éste tanto en el mercado de bienes
como en el mercado de fuerza de trabajo.

El Sector Piiblico (SP) se compone de
todos los asalariados del Estado, cualquiera fuera
su grado de permanencia en el mismo. Este
comprende asi a los asalariados del gobierno
general —gobierno central, organismos de la
seguridad social e intendencias—, mds las
empresas piblicas. Los asalariados de éste sector
representan aproximadamente un quinto de los
trabajadores que habitan en dreas urbanas. (Véase
Longhi y Stolovich, 1990y 1991).

Algunos autores distinguen dentro del
sector pablico dos sectores: un sector empresario,
mercantil y asociado al sector capitalista, en su
mayoria oferente de insumos, infraestructura, o
servicios a las empresas, y un sector no mercantil,
oferente de servicios a lacomunidad. >,

El primer componente de éste segmento,
esto es el sector «mercantil» comparte la
racionalidad del sector capitalista y se encuentra
«asociado» a éste por el hecho de regirse por
criterios mercantiles y por asociarse y ofertar para
el sector capitalista . El segundo componente, por
el contrario, se encuentra muy lejos de las pautas
de orientacién o accién del sector capitalista. Esta
diferenciaciénes validay porrigorlégico y tedrico
debe ser considerada e incorporada en el andlisis.
No obstante ello, debe tenerse en cuenta que el
componente no mercantil del sector piblico es
absolutamente predominante en términos
cuantitativos y también cualitativos, esto es,
prevaleciente en el proceso de adopcidn de las
decisiones. (proceso de toma de decisiones
relativas a gastos, salarios, empleo, etc). Ademds,
el componente «mercantil» no se ajusta al patrén
capitalista: mantiene o incrementa oferta y empleo
en situaciones de «depresién», no se rige por la
maximizacion de la tasa de ganancia, ni tampoco
por la maximizacion de valor y convertibilidad de
activos.®
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También este sector, tuvo en Uruguay
una temprana expansién, alcanzando un alto peso
relativo en comparacion con otros piases del Tercer
Mundo y de América Latina. De acuerdo a la
conceptualizacién que aqui desarrollamos ésta es
una consecuencia o derivacién de la también tem-
pranay alta presencia relativa del sector capitalista.
En suma, la temprana y alta expansion del sector
publico es el resultado de la temprana y alta
expansion del sector capitalista.

Finalmente, el Sector Informal (SI) se
compone de los trabajadores no insertos en los dos
sectores anteriores, comprendiendo a los cuenta
propia’, el servicio doméstico, y los trabajadores
de pequefias empresas —patrones, asalariados de
pequefias empresas, y trabajadores familiares no
remunerados.® Tal es la definicién predominante

3 Puede verse esta diferenciacién en Singer (1977), quién
a diferencia de lo que planteamos en este trabajo incluye
al componente «mercantil» del sector publico dentro.del
sector capitalista.

8 Es claro que si bien se cumplen la orientacién mercantil,
y el producir y ofertar en funcién de las necesidades del
sector capitalista, el seguimiento de esta orientacion no
es inexorable y ni absolutamente similar. Muchas veces
la obra de infraestructura y la expansién del empleo en
las empresas del sector publico se realiza en la depresion,
y como parte de un paquete de medidas politicas anti-
ciclicas. Asimismo también debe anotarse que no se
cumple en este sector el principio u objetivo de
maximizacidn de la tasa de ganancia, ni tampoco el
principio de maximizacién del valor y convertibilidad de
activos en propiedad. Ha sido sefialado muchas veces
que la inversién piblica no se guia por estos preceptos,
siendo muchas veces, lo contrario u opuesto a éstos,
También esto es pasible de ser observado o reconocido
en la crisis 0 depresidn.

7 La inmensa mayoria de los trabajadores por cuenta
propia no poseen niveles educativos bajos, no poseen un
local para el desarrollo de sus actividades, no cumplen
con las reglamentaciones fiscales o laborales, etc. Aunque
en su interior existe una proporcién de profesionales
liberales su nimero es muy pequefio y decreciente.

8 Tal como lo sostenemos en un trabajo anterior, en la
mayoria de los casos las pequefias empresas se distinguen
por el predominio del trabajo familiar, por orientarse
hacia la sobrevivencia de dichos miembros, por sus bajos
niveles de empleo y productividad, y por su notoria
incapacidad de incrementar y/o acumular capital. Véase
al respecto Longhi (1986).
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en los andlisis del empleo que se realizan en Amé-
rica Latina, y que compartimos en este trabajo. El
empleo en este sector representa aproximadamente
un tercio del empleo total existente en dreas
urbanas. (Véase Stolovich y Longhi, 1990 y 1991).

Por la temprana y alta expansién que
alcanzaron los sectores capitalista y piblico, el
peso relativo de este sector es significativamente
menor a los guarismos que suele alcanzar en otros
piases del Tercer Mundo y de América Latina. Es
claro que esta es una derivacién o consecuencia
de las afirmaciones relativas al sector capitalista
y al sector publicorealizadas precedentemente.

IL.2. Comportamiento y dindmica:

En forma preliminar, se esbozan las
siguientes hipdtesis de partida sobre el
funcionamiento, interaccién, y dindmica de estos
sectores:

11.2.1. Sector capitalista (SC): Dominante y
dinamizador

Es este sector el de mayor importancia
sistémica en tanto determina la evolucién de los
otros dos sectores segtin lo veremos més adelante.
Por las consideraciones realizadas precedente-
mente, este predominio es marcado en el caso
uruguayo.

El objetivo principal que ordena el com-
portamiento de este sector y sus agentes principales
—Ilos empresarios— es la maximizacién de la tasa
de ganancia por unidad de tiempo. Es la evolucién
de dicha tasa, inexorablemente asociada a la
evolucion de costos y de la demanda efectiva, lo
que regula el nivel de actividad u oferta del
segmento, y asi, la demanda de trabajo y los
ingresos por ocupado. Los tres fendmenos guardan
una relacién positiva con la tasa de ganancia, en
lamedida en que ésta sube, ocurren subas en los
guarismos de estas variables, en la medida en que
la tasa baja, también ocurre una baja en los
mismos.

Las fluctuaciones de dicha tasa expresan
oreflejan lasituacién de mercado, o de los diversos
mercados, en funcién de los cuales ofertan las
empresas, y que son los que trasmiten y coordinan
la marcha de las unidades que componen este
sector. Es importante destacar esta doble funcién
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que cumple la tasa de ganancia a nivel de los
actores, esto es, a nivel de la percepcidn y repre-
sentacion de realidad, al expresar la situacién en
los planos de la «valorizacién» y de «realizacion»
del capital, y asf, la marcha del proceso de
valorizacién.

La evolucién del empleo presenta un
comportamiento ciclico que esta determinado
fundamentalmente por las fluctuaciones que se
producen en la tasa de ganancia, como conse-
cuencia de las presiones sobre ella. Estas pueden
ser presiones sobre la «valorizacién» de capital
—esto es provenientes del lado de los costos—, o
presiones de «realizacién» —provenientes de la
evolucién de lademanda efectiva Sweezy (1973);
Boyer (1979). Entre los factores del primer tipo
deben incluirse el valor de los salarios, y el costo
o valor del capital constante —insumos, renta,
materias primas, maquinaria, tipo de interés. Entre
los factores del segundo tipo se incluye la evolu-
cién de la demanda interna y de la demanda
externa.

Como puede verse, los enunciados
precedentes constituyen el cuerpo de hipétesis
principales dentro del modelo que presentamos,
dado que este sector es el dominante y el que rige
la marcha de los otros.

La bisqueda del incremento de la
productividad por ocupado es un objetivo siempre
presente, en tanto implica reduccién de tiempo,
incremento de la tasa de ganancia, y aumento de
la velocidad de circulacién del capital. Ello
determina una TENDENCIA secular —del largo
plazo— en dicho sector al ahorro de trabajo
humano por unidad de producto, capital fijo, y en
el capital total. Lo que conduce a su vez a una
tendencia secular al incremento del excedente de
trabajo, dado el lento crecimiento que posee la
demanda de trabajo en este sector, en comparacion
con el fuerte crecimiento que se observaen la oferta
de trabajo. En este sentido puede afirmarse que
este sector es expulsor de fuerza de trabajo, o
generador de excedente de fuerza de trabajo.

Lo que no implica que el sector deje de
ser el que determina tendencialmente el creci-
miento del empleo total. En efecto es éste sector
el responsable del empleo total por sus
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contribuciones tanto directas —crecimiento del
empleo en el propio sector— como indirectas a
ello—crecimiento de la demanda por productos
que ofertan los segmentos no capitalistas.

Frente al lento crecimiento de la deman-
dade trabajo en el sector capitalista, la oferta posee
un crecimiento acelerado y superior al crecimiento
vegetativo por tres tipos de determinaciones, sin
duda operantes y relevantes:

a- la progresiva destruccién de patrones de valores
y de conductas no capitalistas,

b- destruccién de modalidades econdmicas no
capitalistas, y

c-la necesidad de igualar la brecha entre ingresos
y necesidades de consumo en las unidades
domésticas

Estos tres factores determinan una aceleracion en

el crecimiento de la oferta en la medidaen que se

acelere la velocidad de los cambios en los mismos.

En términos generales, en toda sociedad en la que

se producen dichos cambios, ocurrird un

incremento superior al debido al crecimiento

vegetativo. (Véase Longhi, 1990).

En términos sectoriales, ¢l sector
capitalista alcanza su maxima extension relativa
en las actividades o ramas de produccién material
—manufactura y construccion—, en el comercio
mayorista —mercado interno y externo—, y
obviamente en el complejo financiero, teniendo
una participacién mucho menor en las actividades
de comercio minorista o en las de prestacidn de
servicios. Es esta una pauta de expansion
recurrente en muy diversos contextos nacionales
Yy que posee un cardcter bastante universal.

De ello se deriva que la racionalidad
capitalista descrita primard en dichas ramas, y
también sus resultados. Como puede verse, es esta
una hipétesis que establece un vinculo explicativo
entre la racionalidad de un segmento y las
manifestaciones sectoriales del mismo. !

Por las consideraciones que realizamos,
esel funcionamiento del empleo en este sector el
que responde mds a la teorfa cldsica del empleo:
la demanda de trabajo es funcién positiva de la
tasa de ganancia (TG) y de la demanda efectiva
(PBI), siendo funcién negativa de la formacién
bruta de capital fijo (FBKF). Como puede verse,
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esta concepcién incorpora un factor de oferta, esto
es, el nivel de la tasa de ganancia, la situacién de
la demanda efectiva, y la forma dominante de
expansion del empleo de recursos en el modo
capitalista.

ESC=f(TG; PBI; FBKF) )

La tasa de ganancia, como lo indicamos, estd
sometida a dos tipos de presiones: por una parte
los costos —y dentro de ellos, salario (SAL), costo
de insumos (INS) y costo de equipo (MAQ); por
otro, laevolucion de la demanda —gasto interno
(GIN)—, y los ingresos de exportaciones (EXPO).
En tanto que las tres primeras variables
mencionadas guardan una relacin negativa con
la tasa de ganancia, las dos iltimas tienen una
funcién positiva con la misma.
TG=((SAL;INS;MAQ);(GIN;EXPO)) (3)
Como puede verse, en correspondencia con las
formulaciones precedentes, los factores explica-
tivos presentados son los que tradicionalmente se
han incorporado para dar cuenta de los llamados
«problemas de valorizacién» por un lado. y los
«problemas de realizacién», por otro.

11.2.2. Sector publico (SP):
Complemento y garante
Es el segundo sector en términos de la
importancia sistémica, por su incidencia en el
producto, en el empleo, en la masa de ingresos,
enlainversidn, y por su funcién complementaria
e imprescindible para el sector capitalista.
Hemos de postular que los objetivos
principales que gobiernan el comportamiento de
Sus agentes son asegurar:

? Esto dhimo implica que los requerimientos del sector
capitalista se satistacen parcialmente por la oferta
proveniente del sector capitalista dando espacio asi a la
existencia del sector publico y del sector informal. Esto
es, la existencia de una demanda de naturaleza no
capitalista.

10 Esto es, la extension de este segmento, sus formas
organizativas y de racionalidad, por un lado, y las
actividades o esferas econdmicas por otro.
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a- la estabilidad y persistencia de las relaciones
capitalistas —esto es, la continuidad de
las relaciones mercantiles y salariales,

b- la fluidez y continuidad del proceso de
acumulacién de capital —esto es, el
incremento de capital (D-M-D’, donde D’
es mayor que D-, c- estabilizar el funcio-
namiento de la economia, reduciendo sus
fluctuaciones en el ciclo —esto es,
anticipar, y sino atenuar, las fluctuaciones
ciclicas y las crisis, y

d- aportar las condiciones generales de la
acumulacién capitalista materiales y
sociales —esto es, aporte y extensién del
capital constante y variable en uso en el
proceso de produccién, !y 12

El primer objetivo implica la realizacién de muy
diversas actividades dirigidas a proteger y repro-
ducir larelacién estructural bésica, estoes, la sepa-
racién y relacién entre trabajo asalariado y capital.
Bésicamente ello corresponde a los aparatos ideo-
16gicos y de represién —en tanto implica sociali-
zacién y ajuste de conductas—, y asimismo, a los
aparatos de gestién econémica —en tanto implica
la gesti6n de la fuerza de trabajo y del capital, como
polos separados y necesarios de la relacién.

Lo segundo implica crear la condiciones
para un incremento sostenido del capital, esto es,
la transformacién del capital en capital incremen-
tado —transformacion del excedente en incre-
mento de capital productivo. Ello significa el
incremento del capital invertido, lo que dada la
forma de desarrollo capitalista implica incremento
del capital variable y constante, pero en especial,
de este tltimo, bajo la forma de maquinaria y
equipo. También ello es cometido de los aparatos
estatales de gestién econémica.

La tercera, la creacion de mecanismos
de atenuacién y neutralizacién de crisis o de
estabilizacién del ciclo, lo que diversos autores
denominan politicas anti-ciclicas. Como los
anteriores, éstos son los dos objetivos principales
de los aparatos que formulan e implementan la
polftica econémica. Los medios principales de la
politica anti-ciclica son la gestién de salarios,
consumo, inversién, formacién de capital fijo, y
la oferta monetaria.
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Y la dltima, asegurar las condiciones y
requerimientos materiales y humanos que el capital
no aporta, pero que necesita para su reproduccién
en el largo plazo. A esto (ltimo se le denomina
generalmente aporte de las condiciones generales
de la produccion capitalista. Cabe incluir aqui las
intervenciones «mercantiles» y de «implemen-
tacién de las politicas sociales».

Es importante destacar que el Estado
debe cumplir inexorablemente estas funciones, son
sus funciones bésicas en el marco de la estructura
capitalista. Estan asf que de ello depende larepro-
duccién del modo capitalista. Y debe hacetlo por
sobre la consideracion de la relaci6n costo-beneficio
aque elloconduce en el corto o en el largo plazo. Es
més, para muchos autores ello conduce a una crisis
fiscal inevitable e inexorable, substrato de la actual
crisis y de los intentos de reforma del estado y del
régimen de acumulaci6n capitalista de posguerra,
que se originaenla creciente brecha entre el ritmo
descendente de expansi6n capitalista—y por ende
de los ingresos de tributacién— y un ritmo
creciente de expansi6n de los gastos publicos para
la satisfaccién de las cuatro funciones mencio-
nadas (Véase al respecto, O’Connor (1981).

Laatenci6n de estos objetivos conlleva
entonces a una expansién sostenida y secular de
los gastos del sector piiblico: a mayor dimensién
y expansién del sector capitalista, mayor dimen-
sién y expansién del sector publico.

Son estos los objetivos que gufan su
intervenci6n en la economia, los que como puede
verse son diferentes y complementarios al funcio-
namiento del sector capitalista. Es por ello que el

El cumplimiento de estas cuatro funciones implica la
existencia de un poder publico que trascienda el espacio
o sistema econémico, y que sea auténomo de los
capitalistas o fracciones particulares de capital, siendo
esto uno de los fundamentos esenciales del Estado en la
sociedad capitalista, de lo cual depende estrechamente
su reproduccién.

12 Estos son los objetivos que gufan el desempefio de la
direccidn del Estado, siendo asi, condiciones o factores
altamente relevantes de su dindmica en el corto y largo
plazo. Actualmente desarrollamos una investigacién
sobre el crecimiento del Estado uruguayo en la posguerra,
en la que se analizan dichas hipétesis. Véase al respecto,
Longhi 1992,




sector publico es concebido en este enfoque como
un sector «complementario y garante» del
capitalista; su comportamiento estd en funcién del
comportamiento del sector capitalista.

Asi, entonces, su nivel de actividad estd
condicionado por dos conjuntos de factores
diferentes, que pueden presionar hacia resultados
opuestos: Por un Jado el cumplimiento de los
cuatro objetivos senalados. El resultado de ello es
unatendencia a la expansién del gasto, dado que
la modalidad capitalista de desarrollo implica un
incremento sostenido y secular de los gastos para
asegurar las cuatro funciones arriba descritas. La
existencia del sector capitalista implica entonces
un desarrollo de las cuatro funciones anteriores, y
asi del gasto y del empleo, en forma tendencial.
Por otro, su disponibilidad de ingresos para
cumplir con los mismos. Dichos ingresos
provienen fundamentalmente del sector capitalista
através de la imposicién, y condicionan su nivel
de actividad, de gastos, de empleo y de los salarios
ptiblicos. Se ha sostenido que la tasa de incremento
de los ingresos del sector publico es decreciente
en el largo plazo, al disminuir la tasa de ganancia
y las posibilidades de expansién mercantil del
sector capitalista. Como se ve, también éste es un
enunciado de tendencia.

Existen coyunturas en las cuales priman
los cuatro objetivos sefialados aunque ello
implique «exceso de gastos» y «déficit fiscal». Tal
lo que ocurre en las fases de crisis, cuando debe
incrementar su intervencionismo aun en un
contexto en el que ocurre por definicién una caida
de sus ingresos, por caida del nivel de actividad
del sector capitalista. Cumple entonces una fun-
cién de reactivacién através del incremento de la
inversion, del gasto, y del empleo, aun a través de
lainflaciény del endeudamiento. Es que en dichas
coyunturas prima, se vuelve mds necesario, y
visible, la «necesidad estructural» de cumplir con
los cuatro objetivos sefialados: preservar la
relacion estructural bésica, reactivar el proceso de
acumulacion, estabilizar el funcionamiento de la
economia, y aportar las condiciones materiales y
humanas de la acumulacién. En suma, la racio-
nalidad y el ordenamiento del sistema exige al
sector piiblico una légica no capitalista.
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Lo anterior implica que en las fases de
expansion habrd una expansion correlativa del
sector piiblico, y en la fases de crisis o depresion,
un descenso en su expansién, pero mucho menor
al que ocurre en el sector capitalista. Ello resulta
de una notoria caida de los ingresos, y de un
mantenimiento y hasta leve incremento de los
gastos, debido a la conocida inercia o persistencia
de los gastos proyectados, y a la necesidad de
gastos adicionales —corrientes, de inversion y
financieros—, que implican el cumplimiento de
las cuatro funciones ya indicadas. De manera que
en las crisis habrd déficit, o al menos desacele-
racién en laevolucion de los gastos. El incremento
del gasto es tendencial e inevitable.

A diferencia de lo que ocurre en el sector
capitalista, el sector piblico alcanza una mayor
extension relativa en los sectores de los servicios
a la comunidad —fundamentalmente en los
llamados servicios sociales—, y en laofertade insu-
mos y condiciones materiales generales —servicios
de infraestructura. A partir de ello se deduce que en
estos sectores primard la racionalidad corres-
pondiente adicho sector. Nuevamente establecemos
un vinculoexplicativo entre la racionalidad y funcio-
namiento del sector, y su expansion o manifestacion
en sectores o actividades econémicas.

Dado que aqui no existe como objetivo
central la maximizacién de la tasa de ganancia, ni
la competencia mercantil, la incorporacién de
tecnologia y el incremento de productividad posee
una relevancia muy diferente a la existente en el
sector capitalista. El no regirse por criterios de
maximizacién de ganancia o de presencia mer-
cantil, no condiciona a la incorporacidn de
tecnologia en vistas al incremento de produc-
tividad. Asi, la incorporacién de tecnologia se
realiza a un ritmo o velocidad significativamente
menor que en el sector capitalista, y sin desplazar
—o0 no pudiendo desplazar— fuerza de trabajo
como sucede en aquel.

Lademanda de trabajo en esta parte del
mercado no corresponde en nada a la teorfa tradi-
cional; es totalmente rigida a la baja (inamovilidad
de los funcionarios publicos), y los empleos crea-
dos no responden ni a criterios de productividad
ni de producto.
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De los enunciados formulados anterior-
mente, se deriva que la expansion del empleo estd
en relacién positiva con el nivel alcanzado por la
acumulacién capitalista —stock de capital
(KAP)— y también en relacién positiva con el
crecimiento de la poblacién (POB) —expansion
de lafuerza de trabajo y de las necesidades bésicas.
De esta manera, el empleo en el sector piblico
estd determinado de forma tendencial por el
desarrollo o expansion de los dos polos de la
relacién estructural basica, es decir, la relacion
entre capital y trabajo asalariado. Es esta una
determinacién tendencial o de largo plazo.

En el corto plazo, los ingresos,
condicionados por la evolucién del nivel de
actividad en el sector capitalista (PBI), juntoa la
evolucién del salario piblico real (SALPUB), el
gasto promedio por asegurado de la seguridad
social (SEGSOC), y la inversién (INV), son
determinantes, en el sentido de que dado un nivel
deingresos, un alza en estos egresos impedird la
contratacién de empleados suplementarios. De
acuerdo con ello, el empleo en el sector publico
guarda una relacion positiva con el nivel de
actividad y de ingresos del sector capitalista (PBI),
y unarelacién negativa con los gastos en salarios
publicos (SALPUB), en seguridad social (SEG-
SOC), y eninversién (INV).

En funcién de los enunciados formula-
dos precedentemente deberfa analizarse la siguien-
te funcion explicativa del comportamiento y
evolucién del sector piblico.

ESP=F(KAP;POB),(PBI);(SALPUB;SEGSOC;INV)).
@

Las dos primeras variables expresan los dos reque-
rimientos e implicaciones bésicas del desarrollo
del sector capitalista, esto es, formacién de fuerza
de trabajo y la formacion de medios de produccién
—condiciones materiales y sociales de la acumula-
cién de capital. En ambos casos se trata de factores
que indican un nivel de desarrollo histdrico del
sector capitalista, y que plantean un nivel especi-
fico de intervencion publica —y por tanto de
empleo— para su gestidn y reproduccién.

La tercera variable indica el nivel de
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actividad alcanzado por el sector capitalista en el
corto plazo, y por ende, el nivel de los ingresos
del sector publico. Como ya lo indicamos, los
ingresos del sector piblico dependen de la llamada
presion fiscal y del nivel de actividad. En general,
la presién fiscal es bastante rigida y poco flexible
a variaciones de corto plazo'?, por lo que las
variaciones del nivel de ingreso del sector piblico
enel corto plazo dependen fundamentalmente del
nivel de actividad de laeconomia, y consiguiente-
mente de los ingresos de los factores productivos.

Finalmente, las tres tltimas variables
expresan los tres componentes principales de los
egresos del sector piiblico parael corto plazo, esto
es, el nivel de salario publico real, el nivel de gastos
en seguridad social por asegurado y, el nivel
alcanzado por lainversién publica.

11.2.3. El sector informal (SI): Refugio, reserva,
y complemento:

El sector informal es un componente
dependiente y subordinado al funcionamiento del
sector capitalista, operando como un «sector
refugio y reserva» de éste. Los trabajadores optan
por ingresar al mismo:

a- ante las dificultades o imposibilidad de ingresar
al sector capitalista o publico,

b- cuando son desplazados de éstos sectores, 0

c- como forma de complementar los ingresos que
obtienen de aquellos sectores.

Representa para el sector capitalista una reserva

que es reabsorbida cuando el proceso de acumu-

lacién lo impone.

Esto significa que para los agentes que
locomponen, el ingresar o permanecer en el sector
informal se corresponde con un objetivo de
«optimizacién de consumo» o de «sobrevivencia»:

13 Como lo analizamos ampliamente en un trabajo
precedente (Véase Longhi, (1992) ello se debe a que la
politica fiscal es el drea de gestidn e intervencion estatal
mas atada y dependiente de las relaciones de fuerza y
poder relativo de los distintos sectores: a que resulta de
acuerdos o arreglos consagrados en normas; y a que es
el drea de intervencién econémica del Estado en la cual
el parlamento y las organizaciones politicas poseen el
més alto grado de ingerencia.




obtener ingresos o complementarlos para cubrir
determinado nivel de consumo. En una sociedad
dominada por las relaciones mercantiles, la
insuficiencia de ingresos en los sectores
capitalistas y gubernamental lleva al ingreso a este
sector de manera inexorable. Dicho en otras
palabras, se sostiene que el sector informal es la
forma de existencia del excedente de trabajo del
sector capitalista: la insuficiencia o inexistencia
de ingresos en estos sectores, debe ajustarse
mediante el emprendimiento de alguna actividad
que permita la adquisicién del fondo de consumo,
a través de relaciones mercantiles. Puede soste-

nerse que ésta es una derivacién observacional de

su funcién «refugion.

Pero esta concepci6n del sector informal
que presentamos también implica que los
trabajadores que han ingresado al sector informal
estdn también en el sector capitalista, o en
disposicién de ingresar al mismo en forma
inmediata: en otras palabras, debe comprobarse
la movilidad entre estos sectores, y que la oferta
de trabajo disponible en el sector informal, es oferta
rapidamente movilizable y utilizable por el capital.
Es esta una derivacion observacional de la funcién
de «reserva» que desempeiia éste sector.

El sector informal oferta principalmente
a los hogares, siendo poco relevante su oferta a
las empresas. Es nuestro supuesto que lademanda
de las empresas se cubre sino en forma absoluta,
al menos de manera predominante, por el sector
capitalista y el sector estatal. Por ello se sostiene
en este trabajo que tanto el nivel de actividad u
oferta, como los ingresos totales del sector infor-
mal, estdn determinados por los ingresos de los
hogares principalmente por la masa salarial—y
lademanda de bienes de consumo correlativa. 14
Si bien creemos que ésta es una afirmacién «du-
ra», es del caso proceder a la investigacion de la
misma.

Obsérvese que este enunciado implica
afirmar que en forma significativa tanto la
dimensi6n del sector informal como su ritmo de
expansion estdn determinados por la dimensién y
ritmo de expansion de la masa de salarios pagos
por el sector capitalista y por el sector piblico,
fuentes que ciertamente constituyen la parte
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mayoritaria de los ingresos de los hogares vy asi
de la demanda efectiva de los mismos. Sin duda
este enfoque implica una ruptura con las moda-
lidades convencionales de concepcién de la
naturaleza del sector informal y de su dindmica,
predominantemente centradas en el «lado de la
oferta» —supply side. >

Dado que es un sector que por definicin
posee libre entrada, el nivel de empleo depende
del nivel de la oferta de trabajo, del nivel de empleo
en el sector formal —sectores capitalista y
piblico—, y de la diferencia entre el ingreso
esperado en el sector informal y el existente en el
sector capitalista. El empleo guarda una relacién
positiva con lamagnitud de la oferta de trabajo, y
negativa con el nivel de empleo y de ingreso
existente en los sectores formales.

El nivel de ingreso por ocupado, a su
vez, depende del total de ingresos del sector, y del
empleo existente en el mismo. El nivel de ingreso
del sector informal, como lo indicamos, estd
determinado, por la masa de salarios paga por los
sectores formales, esto es, el sector capitalista y el
sector publico.

Pueden distinguirse en su interior tres
componentes que es necesario diferenciar:

a- el empleo existente en las pequefias unidades
empresariales, y

b- los trabajadores independientes o cuenta propia,
y

c- el servicio doméstico.

El componente dominante en términos cuantita-

tivos es el segundo de los indicados. Y es éste

asimismo, el que de acuerdo con las hipétesis

formuladas en los parrafos anteriores es el que

sufre las mayores fluctuaciones durante el ciclo.

Por estas dos razones este componente es el que

14Esta afirmacion también implica o presupone que la
demanda de exportaciones es atendida en forma directa
por las empresas capitalistas, enunciado que resulta
indiscutible, y que la participacion del sector —aun la
indirecta- en la formacién de los bienes de exportacién,
es muy pequefa, y no significativa.

15Debemos indicar que esta relacién ha sido verificada
para el caso uruguayo en el excelente trabajo de
investigacion de Grosskoff y Melgar. Véase Grosskoff y
Melgar (1988).
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da cuenta mejor de las variaciones que ocurren en
el nivel de empleo del sector. De ello se deriva
que un indicador “proxi” de las variaciones del
sector es laevolucion del total de los trabajadores
que las estadisticas clasifican como «cuenta
propia».

A diferencia del sector capitalista, la
racionalidad de los actores que lo integran no se
guia por la maximizacién de rentabilidad por
unidad de tiempo, y por ello por el incremento de
la productividad. Las actividades informales son
intensivas en el uso del factor trabajo, y tienden a
la optimizacién de consumo, con desconsideracion
de los factores «tiempo» y «velocidad de
produccién». Por ello, no se observa en este sector
un desplazamiento o sustitucién de fuerza de
trabajo por medios de produccién.

Durante el transcurso del ciclo, este
sector posee un comportamiento inverso al del
sector capitalista: decrece o desacelera su
crecimiento durante las fases de expansidn, en
tanto que crece o acelera su crecimiento durante
la fases de crisis de aquel. Pero siempre, en cada
nuevo ciclo, se parte de un nivel de empleo superior
al que existia al comienzo del ciclo anterior. Como
puede verse, el comportamiento de este sector, al
igual que el del sector puiblico estd subordinado al
_ del sector capitalista.

Resumen:

Dado su origen, el sector se ubica en
aquellos espacios del mercado en donde existe
libertad de entrada y muy bajo requerimientos de
maquinaria y equipo, renta del suelo, y fuerza de
trabajo. Esto hace que las actividades informales
tiendan a concentrarse principalmente en los
sectores del comercio al menudeo y en los servicios
personales. De ello se deduce que la racionalidad
que hemos postulado como propia del mismo,
primard en -estos sectores de actividad.
Nuevamente, damos expresion o manifestacion
sectorial a lalégica o dindmica del sector informal.

Las hipétesis expuestas llevan a sostener
que el empleo en el sector informal es funcién
positiva del nivel de la oferta de trabajo (PEA) y
de la masa de ingreso de los hogares (YH), y es
funcién negativa del empleo en los sectores
modernos —capitalista y piblico— (EMOD) y del
nivel de salario real que existe en dichos sectores
en relacién al ingreso existente en el sector
informal (SALREAL-YINE).

En funcién de ello puede plantearse con caricter
hipotético -y a los efectos de su investigacion
posterior la siguiente ecuacién de comportamiento.

ESI=f(PEA; YH; EMOD; SALREAL-YINF).
(5).¢

En este trabajo se expone un modelo para el andlisis de la organizacidn, funcionamiento y

dindmica del mercado de trabajo uruguayo. El modelo parte del supuesto mds general de la
diferenciacidn estructural y de la segmentacién del mercado laboral. En base a ello se postula la
existencia de tres segmentos principales —capitalista, ptiblico e informal— cada uno de los cuales
posee una funcionalidad estructural especifica, y consiguientemente, formas particulares de
racionalidad y conducta en sus actores.

Hemos postulado en este proyecto a la segmentacién como conceptualizacion tedrica y metodoldgica
fundamental. Con ello queremos retomar una formulacidn que aunque creemos es esencial, es dejada
delado, 0 negada, en los andlisis corrientes. Con lo cual se pierde capacidad analitica, y ademds la
posibilidad de realizar un andlisis socioldgico integrador de disciplinas, que nos permita incursionar
en el empleo, pero también en fenémenos tan basicos como la organizacién y funcionamiento
estructural —elemento basico de cualquier investigacion social—, y laconformacién y determinacién
delaracionalidad y conducta de los actores.

En base adicha conceptualizacién el documento establece un plan de investigacién, cuyo
objetivo es el de analizar el funcionamiento y dindmica del mercado laboral uruguayo. Ademds de
ello, el plan tiene por objetivo la construccién de un modelo analitico para explicar y predecir el
comportamiento del empleo global, y en estos tres componentes sefialados. ¢
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CUADRO SINTESIS DEL MODELO ANALITICO
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SEGMENTOS: CAPITALISTA PuBLIcO INFORMAL.
Peso relativo 50% 20% 30%
aproximado:
Rol estructural: Dominante- Complemento- Reserva-
dinamizador garante (SC) Refugio(SC)
Objetivode Maximizar Garantizar y Optimizar
actores: ganancia. estabilizar consumo.
acum.capital.
Actores-gestores: Empresariado. Dirigentes Excedente
politicos. de fuerza
de trabajo
Determinantesde ~ (TG;PBI,FBKF) (KAP;POB;PBI  (PEA;YHOG;EMOD;SAL)
empleo: SALPUB; SEGSOC
INVPUB).
Determinantes de Productividad. Ing.pub- Ing.hog/
ingreso por trabaj: Poder sindical. (Segsoc;capital) oferta-demanda
en sector formal
Ramas donde Manufactura, Serv.de infraest. Comercio. minor
predomina; banca, com.mayor. y sociales. servic.person.
Modo de trabajo Asalariado privado. Asalariado publico Peq,. empresar.
predominante: Independientes.
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