REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Los cambios macroestructurales en la ensenanza
superior del Uruguay (1985-1996)

MIGUEL SERNA

1) El desarrollo historico de la educa-
cion superior en el pais
La configuracion histdrica de la educa-
cién superior en Uruguay combin tres principios
estructurales:
primero,la construccion de una tinica universidad
publicade acceso libre, gratuita, y de am-
plia cobertura social;
segundo, la adopcién del modelo napoléonico
francés de universidad organizada como
una federacién de facultades volcadas a
laformacidn de protesionales liberales que
centralizd en forma hegeménica ¢l espacio
de la educacion superior en el pais;
tercero, una universidad piblica reformada bajo
la matriz latinoamericana con la parti-
cipacién de un movimiento estudiantil en
el sistema de cogobierno —influido por
una temprana herencia liberal— basado
en una amplia autonomia efectiva del resto
de la administracién del estado, que va a
ser institucionalizada en un régimen de
gobierno colegiado de eleccién directa con
representacion tripartita de docentes,
estudiantes y egresados universitarios.
En el pais existe una tnica universidad piblica
—Ila Universidad de la Repiblica—que es la
cuarta universidad de América Latinaen volumen
de poblacién estudiantil® y que concentra el 97%
de la poblacién universitaria, ocupando una situa-
cidn de monopolio estatal en la administracién de
la educacion superior desde 1885 hasta 1985. Se
trata asi de una universidad grande en un sistema
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de educacion superior pequefio a nivel interna-
cional que alcanza apenas una matricula de 74.842
estudiantes en 1994.

La produccidn de investigacidn cienti-
fica-tecnoldgica del pais, se concentra el 90% en
el sector publico, localizdndose mds del 60% de
los proyectos, actividades e investigadores en el
dmbito de la Universidad de la Repiblica®.

' Este trabajo presentado con el titulo Modelos
universitarios en la Universidad de la Repiiblica y la
dindmica de las profesiones. Un estudio longitudinal
de los cambios macroestructurales de lo ensefianza
superior en Uruguay. (1985-1996), es una versién
corregida de la ponencia presentada al XXI Congreso de
ALAS, y es parte de los resultados defi proyecto de
investigacion “Crisis y recomposicion de las relaciones
Universidad-Estado, Universidad-Sociedad Civil.
Desafios actuales y alternativas futuras de la Educacion
Superior en Uruguay” financiado por la CSIC.

! Socidlogo, profesor de las facultades de Ciencias
Sociales, y de Ciencias Econémicas y de Administracion,
Universidad de la Republica -Uruguay, candidato a
doctor en Politica Comparada ¢ Integracién Latino-
americana - UFRGS - Brasil

Al afio 1994 la primera universidad en cantidad global
de estudiantes era Ja Universidad de Buenos Aires (UBA)
de Argentina (173345 alumnos), seguida por la
Universidad Nacional de México (UNAM) de México
(132935 estudiantes) y la Universidad de San Carlos de
Guatemala (80273 alumnos) (Garcia Guadiglla Carmen
“Situacién y principales dindmicas de transformacion de
la educacidén superior en América Latina”, Citedra
Unesco de Educacién Superior, Universidad de los Andes,
Ed.CRESALC/UNESCO, Caracas, 1996).

* Argenti, G; Filgueiras C; Sutz J; Ciencia y tecnologia:
un diagndstico de oportunidades, Ciesu, Ministerio de
Educacion y Cultura, EBO, Mdeo, 1988, pag.38.
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La Universidad Pdblica tiene actual-
mente un presupuesto de alrededor de 90 millones
de délares anuales, los cuales son financiados casi
exclusivamente con fondos piiblicos (aproxima-
damente el 94% del total). Del presupuesto glo-
bal asignado la Universidad destina cerca del 30%
al brindado gratuito de asistencia médica a secto-
res de bajos recursos (administra un Hospital de
Clinicas que era hace 15 afios uno de los mds gran-
des de A.Latina). La universidad brinda también
servicios sociales en organizaciones especificas
dependientes de las facultades de Odontologia,
Medicina y del Instituto de Psicologfa orientadas
ala atencién odontoldgica, psicoldgica y psiquia-
trica, y ademds una unidad en la Facultad de
Derecho que brinda asesoramiento juridico a
grupos sociales carenciados.

Ademds de las tradicionales actividades
de extension gratuita de servicios, asesoramientos
técnicos e investigacién social, la universidad
publica desde 1985 ha impulsado una politica de
produccién y transferencia de tecnologia para
diversas organizaciones piiblicas y privadas por
intermedio de contratos de servicios y cooperacion
técnica.

La Universidad de Ja Repiiblica posee
una estructura de gobierno resultado del movi-
miento reformista de ladécada del 50' —estipulado
en la ley orgédnica de la Universidad promulgada
en 1958— conocido como cogobierno universi-
tario, con participacion de tres rdenes de inte-
grantes: estudiantes, docentes y egresados de la
Universidad que tiene el maximo de autonomia
organizativa en la drbita del Estado.

El ingreso a la universidad publica es
enteramente libre, sin examen de ingreso y sus
cursos de grado no tienen matricula ni costo
monetario para los estudiantes.

La Universidad de la Republica poseia
en 1988 en oportunidad del dltimo censo
universitario 61.450 estudiantes concentrados casi
en su totalidad en la capital del pais’. Estimaciones
realizadas parael afio 1995 proyectan la poblacién
estudiantil en una cifra de 62.026.

Desde 1960 hasta 1988 la matricula
universitaria se cuadriplicé, siendo el periodo de
expansion mayor durante las décadas 1970y 1980.
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Si bien el ritmo de crecimiento de la matricula en
el contexto Jatinoamericano parece bastante menor,
en realidad tiene como punto de partida una alta
implantacion del sistema educativo nacional:
posee una alta alfabetizacién (94,5% segin el
dltimo censo de poblacion de 1996), con una
elevada proporcién de la poblacién que cursé més
de un afio en la ensefianza formal (96% de acuerdo
a informacién del mismo censo), y con una
creciente expansioén del nivel secundario que
alcanzaal 41% de la poblacién.

Otrorasgo singular de laevoluciénde la
cobertura de la educacién universitaria y terciaria
en el Uruguay es que mientras las tasas brutas de
escolarizacion universitaria en A.Latina saltaron
de un promediode 4,3 en 1965 aun 17,7 en 1989;
en Uruguay la misma tasa pasé de un valor de 8
en 1965 a 50,4 en 1989, superando los valores de
los paises miembros de la OECD (42,7), y siendo
sélo superado por Canadd y EEUU®. Esta
situacién privilegiada de la expansién y masifi-
cacién del acceso a la educacién superior hizo que
Uruguay siempre se ubicara en los primeros
lugares de América Latina’.

En ocasién de la realizacion del dltimo
Censo Universitario de estudiantes en 1988, la
Universidad de la Republica contaba con un
plantel de 5.954 docentes, en la actualidad se
estima que la cifra est4 cercana a los 7.200. Del
conjunto de docentes el 54,8% tiene una antigiie-
dad menor a los 5 afios en la institucién; mientras
tan sélo el 13,7% tiene una dedicacidn alta a la
Universidad (mds de 40 horas mensuales); y dentro
de ese tramo sélo un tercio cuenta con un régimen
de dedicacion exclusiva.

3 Existen algunos cursos de carreras especificas que se
brindan en las ciudades de Salto y Paysandi en el litoral
del pafs, que agrupan una cantidad limitada y minoritaria
de la poblacién universitaria.

S Fuente: World Indicators, The World Bank,
Washington, 1992." También en «Desarrollo y educacion
en América Latina y el Caribe», Tomo 2, CEPAL-
UNESCO-PNUD, Bs.As., 1987.

7 En 1994 Uruguay ocupd el tercer lugar en las tasas de
escolaridad mds altas del continente, precedido de
Argentina y Venezuela.
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Creemos por tanto que la Universidad
de laReptiblica presenta caracteristicas peculiares
en la relaciones Universidad-Estado y Estado-
Sociedad Civil que hacen interesante su estudio.
Se destaca asi la alta tasa de escolarizacién de la
educacion superior en comparacion con pard-
metros internacionales; la presencia hegemanica
convocante de una tinica universidad piblica de
ingreso libre y sin costos monetarios para la
poblacién estudiantil que cubre la mayoria
absoluta de la matricula de la educacién superior
(82.8% en 1995); se trata de una universidad
grande en consideracién al volumen de poblacién
estudiantil aglutinada—tanto en su comparacion
nacional como a nivel internacional—; y se con-
formé como la institucidn universitaria central de
ensefianza e investigacion en cuanto a su tamaro
y complejidad.

La Universidad posee una estructura
compleja con una variedad de actividades cienti-
ficas y sociales, financiadas en forma predo-
minante por fondos del erario pablico, y asume la
responsabilidad mayoritaria en la produccién de
la investigacién cientifica en el pais. Por dltimo,
todos los rasgos anteriores se articulan con la
posesion de una amplia autonomia de organiza-
cién dentro del Estado, basada en el modelo
estudiantil reformista que se institucionalizd en
un régimen tripartito de cogobierno universitario.

Del mismo modo que en varias universi-
dades de América Latina, su pasado reciente estd
marcado por el proceso de politizacidn, polari-
zacién ideoldgica y presencia en la escena piblica
nacional, acontecido desde fines de la década del
60', que culmind con la intervencion politica por parte
de la dictadura militar que se instauré a partir de
1973 y quele provocd pérdidas muy importantes.

Como resultado inmediato se produjo la
destitucién del gobierno universitario y la elimi-
nacién de su autonomia politica, acompanadas
de multiples consecuencias negativas en el media-
no plazo: laimplementacién de politicas de repre-
siény exclusion de las elites dirigentes estudian-
tiles opositoras, la prohibicién de cualquier movili-
zacién gremial, la disminucién abrupta del presu-
puesto publico destinado a la universidad, las
medidas orientadas a restringir la matricula
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estudiantil y a desestimular el ingreso en el periodo
de mayor expansién del acceso masivo a la
Universidad; la destitucién en 1974 de casi el 40%
de los profesores universitarios, via destitucién
directa, renuncia o simplemente por medio de la
no renovacion de los contratos de trabajo a lo que
se sumd lareduccidn de los salarios docentes. Todo
lo cual favoreci6 la emigracidn de investigadores
al drea privada y al exterior, la devaluacién de las
credenciales educativas y el descenso correlativo
de la calidad de la docencia y de la investigacidn
cientifica, entre otros resultados.

Enel periodo de transicién democrdtica
se produce un retorno progresivo al funcionamiento
de las instituciones democrdticas reestable-
ciéndose la autonomia del gobierno universitario
y llamando nuevamente a elecciones de las
autoridades universitarias por parte de los tres
ordenes involucrados. Lafinalidad fundamental
de este periodo consistié en la restauracién de la
Universidad como institucién educativa aunque
con desafios sociales y educativos diferentes al
contexto previo ala intervencién.

De un lado, una institucién que se enfren-
taba con un sistema de educacién superior
masificado y expandido en su cobertura social; de
otro, con exigencias académicas en aumento que
hacian necesario recuperar la década perdida asi
como ponerse en competencia con los desarrollos
de los sistemas de educacién superior a nivel
internacional.

Es a partir de este doble recorrido de
recuperacién y transformacién organizativa que se
producen una serie de iniciativas desde la
Universidad de la Repiblica, destacdndose la
promocion de la formacién de investigadores a
nivel de postgrado y el estimulo a la produccién
de conocimientos cientificos. La renovacién de
disciplinas y dreas de conocimientos; la creacidn
de nuevas carreras y la modernizacién de las
estructuras académicas se realiz6 con tres
tacultades nuevas: Ciencias Sociales, Humani-
dades y Ciencias de la Educaciodn, y la de Ciencias
Exactas y Naturales (o Ciencias); y la constitucion
del Instituto de Psicologia (asimilado a Facultad).

Otra temética que estuvo en la agenda
de las politicas universitaria fue el comienzo de
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iniciativas de descentralizacién de la universidad
hacia una unidad académica en el litoral, la
Regional Norte —con sede en las ciudades de Salto
y Paysandid—, con el objetivo de expandir las
actividades universitarias hacia el resto del pais y
desconcentrar |a macrocefalia de la capital.

Un cuarto eje de politicas universitarias
se orientd al incentivo de politicas para la firma
de convenios de cooperacidn, asesoramiento
técnico y ejecucion de investigaciones con aportes
financieros de organismos ptiblicos y empresas
privadas.

No menos importante que los anteriores,
fueron los avances realizados para la ampliacién
de la cooperacidn e integracion regional a nivel
universitario con la creacién, en agosto de 1991,
de la Asociacién de Universidades “Grupo
Montevideo” con la finalidad de fortalecer un
espacio académico ampliado entre universidades
publicas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Desde mediados de ladécada del 80’ el
sistema de educacidn superior registra cambios
importantes no sélo a nivel de su'principal institu-
cion, la Universidad de la Republica, sino también
enrelacién a su diversificacion institucional y a
sus niveles de ensefianza.

De una parte, el espacio universitario
deja de ser monopolio del dmbito piblico con el
reconocimiento oficial en marzo de 1985 de la
existencia de la primera universidad privada, la
Universidad Catélica Ddmaso Antonio Larrafiaga
—UCUDAL— (cuyos origenes se remontan al ano
1980), marcando el inicio de un proceso de esti-
mulo a la formacién de un mercado privado —
adn pequeiio— que va a culminar con su regula-
cién mediante el decreto de Ordenamiento del
Sistema de Ensefianza Terciaria Privada en agosto
de 1995 que permite la habilitacién de nuevas
instituciones de ensefianza superior.

De acuerdo a esta normativa se produce
el reconocimiento del Instituto ORT con el rango
de universidad en octubre de 1996 (instituto de
capacitacion para el trabajo creado en 1943, pero
que desde 1976 comienza a dictar cursos de nivel
terciario) y de la Escuela de Informdtica (que habia
sido fundadaen 1984) como instituto universitario.
Las novedades del mercado educativo no se dan

exclusivamente por la aparicién de nuevas
instituciones, sino también por la diferenciacién
interna de la oferta entre los cursos de tercer y
cuarto nivel de las mismas, a titulo de ejemplo en
1994 el 19.6% de la matricula estudiantil total
de la UCUDAL correspondia a cursos de
postgrado.

En la base del sisteraa de educacién
superior se observan también cambios relevantes
en el sector de instituciones no universitarias de
nivel terciario que se tom¢ cada vez més complejo,
y diversificado en su oferta educativa, pasando que
en los dltimos 10 afios a registrar una expansion
de 9 a 18 instituciones educativas.

Empero, la composicién interna de este
sector es heterogénea, el dmbito publico se integra
bisicamente por un grupo de instituciones de
formacién de profesores para el nivel escolar y
medio de la ensefianza cuyo origen se remonta a
ladécada de 1940 y por un conjunto de escuelas
militares y policiales creadas desde mediados del
siglo XIX. Las novedades de las décadas del 80y
del 90’ se generan por los pedidos de acreditacién
de equivalencias de cursos del drea militar y poli-
cial con el resto de los niveles de ensefianza civil
para poder acceder e impartir cursos de nivel supe-
rior, v por la creacion de dos nuevas instituciones
en el dmbito del Ministerio de Educacién y
Cultura, una con fines tecnolégicos (Centro de
Disefio Industrial) y otraen el drea de la Educacién
Fisica.

Por otro lado, en el dmbito privado
aparecen a partir de 1984 varias instituciones
pequeiias de estructura organizativa flexible con
el objetivo de ofrecer cursos variables de duracion
limitada, vinculados a segmentos especificos del
mercado de trabajo o a dreas de servicios que
requieren una capacitacién inmediata para el
trabajo.

En este contexto socioeducativo el
presente trabajo persigue como finalidad bdsica
comprender los modificaciones del modelo
universitario originario que se estdan procesando
desde mediados de la década del 80" en la
Universidad de la Republica y su relacion con
los cambios sociales en el campo de las
profesiones y servicios universitarios.
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En una primera parte nos proponemos
interrogarnos acerca de las transformaciones
globales en la estructura universitaria. Intenta-
remos mostrar que la Universidad durante la
dltima década ha procesado cambios organizativos
por superposicion y agregacidn funcional que han
ido sustituyendo parcialmente el formato
tradicional de universidad napoleonica francesa
volcada a la formacién de profesionales liberales
por una estructura universitaria que incorpora
rasgos del modelo aleman de universidad volcada
a la investigacién cientifica y del modelo
estadounidense de especializacidn progresiva del
saber y de estratificacion curricular de los titulos
de educacidn superior hacia el denominado cuarto
nivel. A continuacidn, trataremos de entender
la relacion existente entre los cambios organi-
zativos de los curriculos educativos que estructuran
las diversas :dreas de saber cientifico y los usos
sociales en el campo social de la profesiones. En
este sentido, argumentaremos que los cambios en
laestructura curricular estdn relacionados con nue-
vas formas de apropiacion social de las creden-
ciales educativas y de estratificacion de los
mercados de trabajo y de los servicios profe-
sionales.

El tipo de estudio que presentaremos lo
podemos catalogar como el de una investigacion
socioldgica ex-post facto de los cambios
macroestructurales de la universidad en el periodo
de redemocratizacion del pais. Por lo tanto vamos
amedir tendencias empiricas de procesos macro-
estructurales de largo plazo con indicadores
sociales y educativos basicos. Esto quiere decir
que el tipo de variables utilizadas se basan en
fuentes de datos secundarias, o sea que elaboramos
instrumentos de medicién a la luz de la infor-
macion existente en el pais por lo que no podemos
en modo alguno pretender una verificacion
contundente de nuestras hipétesis sino més bien
de mostrar tendencias evolutivas que las hacen mds
plausibles.

De acuerdo a ello vamos a focalizar los
cambios contextuales y longitudinales en el tiempo
tratando de captar las tendencias evolutivas y de
ruptura de largo plazo acontecidos en las décadas
del 80’y 90".
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En cuanto a las unidades de observacién
haremos una seleccién de las unidades académicas
mas importantes —facultades— con el objetivo
de comparar distintos modelos de estructuras
universitarias y su evolucién reciente, agrupdn-
dolos en dos grandes modelos —facultades
profesionalistas y facultades cientificas o acadé-
micas—, y analizar la influencia reciproca con la
organizacion del mercado de profesiones en el pais.

2) La lenta transformacion de la
universidad napoleonica y el universo
de las profesiones liberales

Laestructura universitaria en Uruguay
comenzé a vertebrarse en el periodo que va desde
la concepcidn primaria en 1833 hasta a Ja insta-
lacién oficial en 1849, —en medio de una guerra
civil— como un proyecto de las elites urbanas
liberales®. Laeleccién del modelo napolednico
de universidad transplantado obedecia a un
proyecto ideoldgico liberal de las clases doctorales
y alareproduccién de los cuadros dirigentes del
Estado, antes que a un proceso de desarrollo
nacional. Este sentido de vanguardia intelectual
inspirada en la importacién de modelos culturales
desarraigados, propios del proceso de civilizacién
europea, se produjo bajo la impronta de una filo-
soffa espiritualista humanista ecléctica que favo-
recid la difusidn de doctrinas politicas liberales y
antiautoritarias vinculadas a la elite patricia, pero
desfasadas de la estructura social y econdmica.

En la fase fundacional de la denominada
“Universidad Vieja” la Universidad fue proyectada
en funcion de algunas catedras —Latin, Filosofia,
Matemdticas, Teologia y Jurisprudencia—; tam-
bién llamada en aquella época Casa de Estudios
Generales recibié el titulo de Universidad Mayor
de la Repuiblicael 27 de mayode 1938, y su reco-

8 El primer proyecto para la creacién de una Universidad
en el pais fue promovido por el presbitero Ddmaso
Antonio Larrafiaga, quien en calidad de senador de la
primera legislatura de la Repiiblica presentd un proyecto
de ley, que fue aprobado el 8 de junio de 1833. La
instalacion efectiva de su organizacién se realizard
durante el gobiemo del presidente Sudrez que dicta el
primer reglamento orgnico (1849).
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nocimiento oficial mediante un decreto del gobier-
no del presidente Joaquin Sudrez el 18 de juliode
1849.

El gobierno universitario estaba inte-
grado porel rector y el vice-rector, estos dos junto
alos catedraticos y los miembros del Instituto de
Instruccién Piblica conformaban el Consejo Uni-
versitario, érgano encargado de conducir los
lineamientos académicos y administrativos; y en
tercer lugar, estaba la Sala de Doctores, 6rgano
deliberativo encargado de elegir al rector —ante-
cedente de las asambleas del Claustro— que
contaba con la integracién efectiva de represen-
tantes estudiantiles. La Universidad se estructurd
en cuatro facultades: Ciencias Naturales, Medici-
na, Jurisprudencia y Teologia—aunque esta iltima
nunca pudo funcionar por falta de alumnos—.
Ms alld de los vinculos con la Iglesia desde el
comienzo predominaba un ensefianza filoséfica de
inspiracién espiritualista secular, fomentada
ademds por la preeminencia de estudiantes en los
cursos de Leyes. A estaestructura basica se agre-
garden 1863, en la drbita de la Facultad de Juris-
prudencia, la citedra de Economia Politica —pre-
vista desde el plan inicial— de cuiio liberal con
fuerte impacto para la incorporacién de nuevos
conocimientos.

Estatradicién liberal fundacional tendrd
consecuencias a largo plazo sobre la concepcion
auténoma de la universidad en relacion al poder
politico, sobre la defensa de las libertades piblicas
y sobre el cardcter secular de la educacién superior
que culminaré con la decisién gubernamental de
restringir los estudios universitarios a la érbita
piiblica’. Empero, durante esta etapa fundacional
se expresaron los obst4culos y contradicciones que
atravesaba una estructura universitaria conser-
vadora, inundada de un discurso elitista erudito
propio de importaciones culturales dependientes
del exterior, desarraigadas socialmente, y que va
aser centro de criticas y polémicas dando lugar a
nuevas reformulaciones educativas'’.

En parte como resultado de las diversas
contradicciones sociales, en parte por los cambios
de clima intelectual a nivel internacional desde la
década de 1880 hasta fines del siglo XIX se vaa
producir un desarrollo universitario orientado por
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la hegemonia de las doctrinas positivistas, prin-
cipalmente a través de las ideas de Darwin y
Spencer. La presencia intelectual convocante del
positivismo va areforzar el formato de universidad
francesa organizada por agregacién de facultades
independientes, volcadas a la formacién de
profesionales y con un énfasis mas marcado en
los valores técnicos instrumentales y cientificos
de los conocimientos impartidos.

Estas nuevas iniciativas en el campo
ideolégico se dieron en un periodo politicamente
autoritario aunque de profundas reformas sociales
con un primer impulso a la modernizacién
econdmica, a la reforma y expansién del sistema
educativo, a la secularizacién progresiva de la
estructura social del pafs y a la formacién de un
aparato burocrdtico estatal moderno.

Sin embargo, estos cambios sociales no
modificardn en el corto plazo el cardcter elitista
en lacomposicion social y el discurso cientificista
profesional universitario desfasado del desarrollo
econémico industrial del pafs.

El segundo factor histérico que marcé el
desarrollo de la estructura universitaria fue el
legado reformista proveniente del impacto de
los movimientos estudiantiles de jévenes
universitarios desde 1908 hasta fines de la década
del 50’ que centraran la agenda universitaria en el
logro de la autonomiay el cogobierno.

Montevideo fue 1a sede en 1908 del «Pri-
mer Congreso Internacional de Estudiantes de
Américan, el cual seria el punto de partida de la
criticaa la Universidad por parte de los estudian-
tes debido al cardcter “elitista”, “anacrénico”, “oli-
gérquico”, intelectual y econémicamente “depen-
diente” del extranjero. Desde ahi se elaboraron una
serie de propuestas tendientes a Ja democratizacion
de la institucién educativa, entre las que se
destacaba el derecho a la participacidn estudiantil
en los consejos directivos de fa Universidad.

2 Reglamentado en la Ley orgdnica de la Universidad del
14 de julio de 1885.

" Una de las principales criticas a la mentalidad uni-
versitaria de la época va a provenir de I. P.Varela, positi-
vista, precursor de las reformas que van a sentar las bases
del sistema educativo nacional a través de Ja extensién de
la cobertura puiblica gratuita de la ensefianza primaria.




El principio de representacion estudiantil
en el gobierno universitario va a estar dentro de
uno de los postulados centrales del llamado
movimiento de Reforma Universitaria organizado
en laciudad de Cérdoba en 1918. El movimiento
significd una rebeldia estudiantil que se expresé
en un conjunto de huelgas, manifestaciones, por
medio de las cuales los estudiantes iniciaron un
fuerte debate, dirigiendo criticas hacia una
Universidad a la que calificaron de “museo”,
“fabrica de profesionales”, “sorda ante la realidad
social”, y reclamaron su transformacion hacia un
centro cultural “comprometido con los problemas
nacionales” y “auténomo respecto del poder
politico”.

LaReforma Universitariade 1918 marcé
un punto de inflexidn, de cambio en el papel y
funcién jugado hasta ese momento por las
universidades en América Latina. El modelo de
Estado oligdrquico con su vieja “‘corporacién
universitaria” dirigida a la formacién de la elite
del poder y de los profesionales, con poca
vinculacién directa con la estructura econdmica y
social se quiebra; como contrapartida el ascenso
de las clases medias y la expansién gradual del
sistema educativo perfilaron desde el movimiento
reformista una apertura hacia nuevos temas y
metas para la institucidn universitaria.

A partir de este impulso renovador en
los dmbitos estudiantiles se creaen 1929 la Fede-
racién de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU), que organiza el Primer Congreso Nacio-
nal de Estudiantes en 1930, centrando su agenda
de discusién en la Reforma Universitaria. Este
auge reformista tuvo también obstdculos, espe-
cialmente durante la dictadura de Gabriel Terra
cuando en 1934 el gobierno suprimié la autonomia
administrativa de la Universidad. La respuesta
desde la Universidad no se dejo esperar, cuando
la Asamblea del Claustro elaboré el reconocido
Estatuto de 1935 que reafirmaba la defensa de la
autonomia universitaria, transformaba los fines de
lainstitucién y proponia un régimen de cogobierno
entre docentes, estudiantes y egresados.

Si bien la autonomia universitaria se
mantuvo, la representacion tripartita en el gobierno
(docentes, estudiantes y egresados), popularmente
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conocida por cogobierno se incorpord con la Refor-
ma Constitucional de 1952. La ampliacién de la
autonomiay la efectiva aprobacion de la “autono-
mia presupuestal” en la Ley de presupuesto de
1957 fue el marco dentro del cual se elaboré un
ante proyecto de Ley orgdnica, —originariamente
iniciativa de la Cdmara de Representantes—, se
consultd ala Universidad donde se lo estudia, se
le incorporan modificaciones y es aprobado por
sus autoridades y enviado nuevamente al Parla-
mento para su sancién final. Ante la discusidn
parlamentaria de un proyecto alternativo el movi-
miento estudiantil hace suya la defensa principista
del proyecto y convoca a una huelga general, que
va a contar con el apoyo de organizaciones gre-
miales y obreras. Las movilizaciones estudiantiles
van a ser acompaiiadas de la represion policial,
los disturbios callejeros y hasta la ocupacién
estudiantil de los edificios universitarios.
Finalmente el proyecto es aprobado por
el Parlamento con pocas modificacionesel 15 de
octubre de 1958, recogiendo la mayoria de los
postulados del movimiento “reformista” y
constituyéndose en la ley orgdnica que rige hasta
la actualidad. La ley orgdnica explicité los
principios rectores que acufié la Universidad: la
autonomia universitaria administrativa en su
sentido mds amplio dentro del estado, el régimen
de cogobierno tripartito por medio del cual los
dérdenes universitarios de estudiantes, docentes y
egresados eligen a las autoridades de la univer-
sidad; el derecho a la libertad de cdtedra del
personal docente unido al reconocimiento a todos

. los miembros de cada orden el derecho a la mas
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amplia libertad de opinidn; y el logro de tres fines
bésicos: la ensefianza superior, la investigacién
cientifica, y al tercero, se le puede catalogar en
términos genéricos de extensién universitaria, que
engloba una variedad de iniciativas de acerca-
miento de la Universidad a la sociedad mediante
la promocién del estudio de los problemas de
interés social asi como la contribucién a la defensa
de los derechos de la persona humana, la justicia,
el bienestar social y la democracia.

El gobierno universitario reproducird la
representacidn proporcional tripartita (con mayor
peso de los profesores) en los dos niveles
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jerérquicos, los érganos centrales y las facultades;
y en los dos tipos de drganos, los ejecutivos
colegiados (Consejo Central, CDC) de cada
Facultad, asi como en los deliberativos, (Asam-
blea del Claustro Central y por facultad). Por otra
parte serédn los delegados de los érdenes en las
asambleas del Claustro las encargadas de elegir a
los decanos de cada facultad y al rector.

Las unidades académicas establecidas
serdn de tres tipos, las facultades, los institutos y
los servicios, manteniendo la matriz organizativa
original de la Universidad.

La breve resefia histérica precedente de
los elementos més caracteristicos de la construc-
cién de la Universidad de la Repiblica pretendid
mostrar como en gran medida puede afirmarse que
su matriz organizativa se encuadra dentro del
molde de la universidad francesa napolednica
“subalternizado” y “latinoamericanizado”"’.
Este modelo, reproducido por la mayorfa de las
universidades latinoamericanas —principalmente
del 4rea hispdnica—, se sostiene en un conjunto
de elementos tipicos que quisiera remarcar y siste-
matizar.

La fundamentacién ideoldgica-intelec-
tual es una filosoffa humanista secular basada en
la ciencia (en contraposicién a la justificacién
religiosa del saber), y una concepcién enciclope-
dista del saber organizado en diversas ramas, que
pretendfa difundir los saberes cientificos y tecno-
16gicos generados con la revolucién industrial.

La suposicién que los cientificos son “sa-
bios”, un tipo de “intelectual erudito” que resume
biogrdficamente el estado del saber en una rama
especifica y que el concurso piblico abierto es el
mecanismo mds idéneo para la selecci6n “universal”
y “democrética” de los talentos individuales.

La organizacin jerdrquica de ladocencia
impartida por el profesor catedratico imbuido del
estatus “sefiorial” que subordina todas las activi-
dades docentes a los criterios personales de cada
profesor responsable. El catedrético posee plena
autonomia y autoridad sobre los profesores
asistentes y recursos a su disposicion.

El cardcter “no profesional” y “honori-
fico” de las tareas docentes es reforzado de una
parte, por la asignacién de un minimo de cantidad

de horas semanales —acompafiada de un pago
también "honorifico’— en la universidad; y de otra,
por el presupuesto que la “profesionalizacién
docente” es realizada “fuera” de la universidad,
seaen la prictica docente a nivel de la ensefianza
media o, en laexperiencia profesional y el prestigio
adquirido en el mercado laboral.

El prestigio magistral de la cétedra se
traslada ala relacién docente-estudiante, haciendo
del exdmen la instancia central de la experiencia
pedagdgica, como requisito fundamental para la
obtenci6n de titulos habilitantes. Elexamen junto
al concurso constituyen uno de los legados més
marcantes de la tradicin universitaria francesa.
El exdmen ha sido un mecanismo generalizado de
seleccion social de saberes en la organizacion y
funcionamiento del sistema de ensefianza francés,
anclado en una ideologfa que repraduce los valores
universalistas de igualdad formal de oportunidades
individuales y que sirve de legitimacién universal
de un cuerpo universitario centralizado, burocratico
y monopélico'z.

Laextension del principio de gratuidad
de la ensefianza puablica superior encuadrado en
los canones liberales de derechos sustentado en la
igualdad formal de oportunidades, manifestado en
el ingreso libre y abierto para todos los estudiantes,
aunque sin contrapartidas en politicas de bienestar
estudiantil que contrabalanceen las importantes

diferencias sociales en el ingreso.
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La centralidad que adquiere la estructura
de cétedra en la actividad académica estd en
relacién directa con la baja relevancia atribuida a
las actividades de investigacién cientifica que
quedan restringidas a experiencias voluntarias
individuales y esporadicas.

La orgamizacién de la educacién univer-
sitaria como un servicio piblico de ensefianza,
cuya funcién principal seria por medio de la
extensiéon monopdlica convertirse en un instru-
mento de socializacién y uniformalizacién de
valores e integracién nacional.

El nivel superior del sistema de educa-
cién tendria como meta especifica la formacién
de profesionales en carreras basicas tales como
Derecho, Medicina, Farmacia, Letras y
Ciencias.




La “compartimentalizacion™ de los
saberes cientificos en los moldes de las carreras
profesionales. El cardcter profesionalista permea
toda la ensefianza, planificando los curriculos
estudiantiles de manera cerrada, rigida, y unilineal
de acuerdo a los objetivos de cada carrera. El
estudiante entre en un sistema con muchas opcio-
nes profesionales en el acceso, empero una vez
ingresado no puede reorientarse ficilmente de una
aotra.

Laestructuracion de la Universidad en
un conglomerado o federacion de facultades y
escuelas auténomas e independientes entre si en
las que estd ausente [a idea de universidad como
un todo. Toda las actividades universitarias
cotidianas se realizan en el dmbito restringido de
cada facultad y no existen actividades colectivas
entre ellas que aglutinen o sirvan de base para la
existencia de una “comunidad universitaria”.

El predominio de la organizacion buro-
crética formal en la administracién universitaria
ordinaria propia del aparato estatal.

Aldecir de D.Ribeiro este tipo de “mo-
dernizacion refleja” de Ja estructura universitaria
habria conducido a la aparicién de tres tensiones
y contradicciones propias del modelo latino-
americano.

Los objetivos originarios de una univer-
sidad comprometida con la “problemdtica nacio-
nal”, la “defensa de los derechos humanos™ y la
difusién del saber cientifico como base cultural
comiin que diera sustento ideoldgico a la unidad
nacional por encima de grupos y regiones
particulares, chocaban con un herencia tradicional
de una universidad conservadora con “‘mentalidad
elitista” destinada—y restringida socialmente—
alaformacién de elites econdmicas y politicas para
el desempefio de tareas en los puestos de direccién
del Estadoy de las instituciones del orden social,
asi como para la reproduccién de profesiones
liberales con alto prestigio social y econdmico.

En segundo término la reproduccién de
una estructura “disfuncional” que favorece la
tendencia al aislamiento y autarquia en cada
unidad académica—facultad, instituto, escuelas—
enrelacion aladindmicay funcionamiento global
de la Universidad comprendida como untodo. La
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estructura federativa estimula la “duplicacié.
innecesaria” de personal docente y la comparti-
mentacidn de saberes estancos en cada escuela o
tacultad en-funcién de los perfiles profesionales
especificos y se autoreproduce mediante el
crecimiento por agregacion de nuevas unidades
académicas autonomas.

Por otra parte la orientacién profesio-
nalista liberal obstaculiza la comparacién con
patrones de educacion superior a nivel interna-
cional por la rigidez de los curriculos variables
entre cada escuela o facultad que estdn organizados
en funcidn de profesiones que se conciben como
saberes acabados y compartimentados.

“Constreiiida por su compartimenta-
lizacion, la universidad latinoamericana
estd condenada a operar siempre en el
tercer nivel, formando profesionales, sin
alcanzar a operar en el cuarto nivel,
correspondiente a la posgraduacion y a
la preparacion de sus propios cuadros
docentes y de investigacion.” 13
Por titimo, el “‘activismo estudiantil”, reflejo de
un movimiento critico social de renovacidn
universitaria mediante la institucionalizacién del
cogobierno estudiantil, como simbolo privilegiado
de 1a movilizacién estudiantil, En definitiva se
trata de una universidad reformada desde abajo,
que opera como fuente de critica interna def papel
educativo, politico y social, que estd en permanente

* tension con una estructura corporativa tradicional
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de cufio conservador.

Si bien el diagnéstico realizado por
Ribeiro en la década del 60’ puede no ser exacto
en todos sus aspectos, los elementos principales
sintetizan globalmente la herencia del modelo
latinoamericano. Luego de dos décadas de expan-
sién masiva efectiva en el acceso a la educacion

' Ribeiro Darcy La universidad necesaria, UNAM,
México, 1982, especialmente pags.107 a 119. Todas
las palabras o frases que aparecen a continuacién entre
comillas (“”’) son tomadas de ese texto.

12 Bourdieu Pierre, Passeron Jean C. A reprodugado.
Elementos para uma teoria do sistema de ensino,
Ed.Livraria Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1975,
pag.160.

™ Ribeiro Darcy, op.cit., pag.118.
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universitaria (entre 1968 y 1988 la matricula
estudiantil se multiplicaen un 175%) nos vamos
a preguntar en qué medida se han modificado las
condicionantes sociales y estructurales de la
Universidad.

A efectos de comprender los cambios
acontecidos durante la iiltima década a nivel de
las estructuras universitarias seleccionamos un
grupo central de unidades académicas de la
Universidad constituido por nueve facultades
tradicionales que se programan en los comienzos
de la estructura universitaria, que podemos
catalogar como facultades orientadas a la
formacion de profesionales liberales de acuerdo
al formato francés que agrupan el niicleo mayo-
ritario de la poblacion estudiantil universitaria.

Las mds tradicionales, cuya fundacién se
remontan a la segunda mitad del siglo XIX fueron
las facultades de Derecho, Medicina, Ingenieria
y Arquitectura,

LaFacultad de Derecho, entonces deno-
minada Facultad de Jurisprudencia, fue la primera
en ser creada junto con la propia Universidad en
1849.

La Facultad de Medicina también fue
proyectada desde la fundacién de la universidad,
aunque tuvo que esperar el inicio del dictado de cur-
sos hasta el afio 1876 con las cdtedras de Anatomfa
y Fisiologia a las que se sumaran progresivamente
nuevas cdtedras. El desarrolio acumulativo de esta
Facultad se verd incrementado en 1950 con la
incorporacién de Jaresponsabilidad en la adminis-
tracién del Hospital de Clinicas que se inaugurard
en 1953, desempefiando un papel relevante no slo
en el acervo de conocimiento sino también en la
funcién de asistencia pdblica a la poblacién.

Latercera Facultad en ser instalada fue
lade Matemdticas en 1887 que ofrecia las carreras
de arquitecto, de agrimensor, de ingeniero
gedgrafo, ingeniero de caminos, puentes y canales.
Los cursos comenzaron a dictarse en 1888, y la
dindmica de las carreras van a servir de base para
laformacidn de dos facultades independientes, la
de Ingenieriay lade Arquitecturaen 1915.  El
segundo grupo de facultades profesionalistas
seleccionadas van a aparecer como desgajamientos
y especializacién progresiva de las primeras
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durante las primeras décadas del siglo XX El ori-
gen de la Facultad de Quimica se remontaa 1907,
comoresultado de un proceso de diversificacién y
especializacion de escuelas e institutos de la
Facultad de Medicina que alcanzarén el estatuto
de Facultad de Quimica y Farmaciaen 1932.
A partir del proceso de modernizacién
econdmica, politica y social del primer batllismo
se impulsé una reestructuracién de la Universidad
y de las relaciones con el gobierno que se
cristalizard en una nueva ley organica aprobada
en 1908 segtin la cual se separan de la Universidad
tres nuevas facultades: 1a Facultad de Comercio
—originariamente creada como centro univer-
sitario el 20 de octubre de 1903 anexa a la Facultad
de Derecho— y las facultades de Agronomiay de
Veterinaria —que habian sido fundadas el 15 de
setiembre de 1906—, con la finalidad de tecnificar
la actividad comercial y la administracion piblica
y privada del pais. Inicialmente funcionaron como
escuelas técnicas que se institucionalizaron efec-
tivamente dentro de la Universidad, dos décadas
después, en facultades auténomas, primero la
Facultad de Agronomiaen 1925 y luego haré lo
mismo la Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracién en 1932,
Durante este mismo periodo de diver-
sificacidn de la estructura bdsica de facultades
profesionalistas hay que agregar otras dos, la Fa-
cultad de Veterinaria, también subordinada al ran-
godeescuela en 1908 y lade Odontologia prove-
niente de otra escisién de la Facultad de Medicina,
ambas obtienen el status de Facultad en 1932.
A continuacidn trataremos de mostrar
que este legado institucional del novecientos, ahora
en un contexto social substancialmente diferente
a su origen, pautado por la masificacién de la
ensefianza superior, ha experimentado cambios
importantes en la tltima década del siglo XX en
tres niveles
a) laprofesionalizacion del plantel docente y de la
actividad académica como tal,

b) en la organizacién de su estructura curricular
hacia una progresiva diferenciacién entre
el tercer y cuarto nivel de estudios; y

¢) en laestructura del campo de las profesiones en
el pafs.
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La informacién disponible sobre la
estructura de plantel docente de la universidad 14,
s6lo da cuenta de la composicién en carga horaria
semanal y grado académico por cargo docentes.
Cada profesor universitario puede tener mas de
un cargo, segun estimaciones realizadas de los
aproximadamente 7.000 cargos docentes se agru-
pan en una cifra efectiva de alrededor de 6.000
personas.

De acuerdo a los indicadores existentes
realizamos un seguimiento longitudinal y por
cohortes temporales a lo largo de la dltima década
por cada facultad seleccionada. La estructura
jerdrquica por grado docente permanecid casi
inalterada, sin embargo las asignaciones horarias
por cargos se han modificado substancialmente.

Sitomamos como punto de partida el afin
1986 —primer afio de ejecucion del nuevo
presupuesto universitario luego de la recuperacién
del funcionamiento democratico—, (ver cuadro
n°1) observamos que las facultades de Derecho,
Ciencias Economicas y de Administracion, y la
de Ingenieria representaban el prototipo de facultad
profesionalista, en un contexto de altamasificacién
estudiantii basadas en una muy baja asignacién
horaria por docente, tipico de la estructura de
cdtedra.

Estas facultades tradicionales posefan la
proporcién menor de protesores por alumnos, y
con un plantel que casi en su totalidad (entre el
76 y el 90% de los docentes) no superaba las 12
horas por semana.

Cuabpro N1

Facultad
%
1986
3al2 13220
Medicina 29 20
Odontologia 53 40
Derecho 89 9
Ingenieria 76 12
Quimica 24 48
Arquitectura 57 33
C.Econémicas 90 9
Agronomia 13 35
Veterinaria 27 39
Total 53 23

Universidad

Horas de aula por semana de los cargos docentes

3al2

N° docentes
por 100 alumnos

1996 Censo 1988
13a20

11 29 23
4] 44 27
69 22 6
22 41 7
S 46 12
47 38 14
69 20 10
6 24 17
12 39 22
31 34 10

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Divisién estadistica, Direccion Gral. de Planeamiento
- Universidad de la Repiblica (en adelante UDELAR) y del Censo de estudiantes universitarios de 1988

4 Ademds de la informaci6n a nivel de la Universidad central, existen algunas iniciativas puntuales de relevamiento de
datos mas minuciosos acotados a la Facultad de Ciencias Sociales (Lémez, Serna, 1996;.
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El resto de las facultades también tenfan el mismo
tipo de estructura de cdtedra, por debajo de los
promedios horarios de la Universidad, excepto los
casos de las facultades de Medicina y de Agrono-
mia y Veterinaria. En el caso de la Facultad de
Medicina la cantidad de horas de ensefianza estdn
sobredimensionadas por el hecho que no se dis-
crimina con el Hospital de Clinicas: el 32% de los
docentes de la Facultad de Medicina son fun-
cionarios del Hospital de Clinicas lo que insume
un volumen muy alto de horas a actividades de
asistencia publica. En los casos de Agronomia y
Veterinaria hay una cantidad importante de horas
docentes dedicadas a la formacién en la practica
profesional de corte experimental.

Una década después —masificacion es-
tudiantil mediante— se han observados modifi-
caciones relevantes que seflalan un progresiva
profesionalizacién de la actividad docente. De las
nueve facultades analizadas sélo dos, la de
Derecho y la de Ciencias Econémicas y de Admi-
nistraciéon mantienen la mayoria absoluta de su
plantel docente con el patrén tipico de profesor de
cdtedra intermitente con baja asignacién horaria.
El avance mds relevante fue realizado por la
Facultad de Ingenieria que redujo del 76% al 22%
los docentes con escasa dedicacion horaria (entre
3y 12 hs. por semana), y por las facultades de
Quimica y de Agronomia que transformaron este
tipo de cargos cn una categorfa minoritaria (por
debajo del 6%).

En definitiva a pesar de lo simple del
indicador utilizado, el incremento de la cargas
horarias dedicadas a las actividades de ensefianza
y académicas estd expresando transformaciones
en el perfil cldsico del profesor de cdtedra
honorifico y esporddico, por una actividad mas
profesionalizada que exige una dedicacién Jaboral
continuay criterios de competencia especializada
crecientes.

Lasegunda drea donde podemos rastrear
cambios relevantes es la estructura curricular de
las carreras ofrecidas en las facultades volcadas a
laformacién de profesionales liberales.

A lo largo de la dltima década se
produjeron reformas y revision de casi todos los
planes de estudio de las facultades. Las
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modificaciones fueron de variado tipo, algunas
veces se optd por la organizacién de ciclos bésicos;
en otros la modificacion en la distribucién de Jas
materias tuvo objetivos variables en cuanto a la
especializacién sucesiva, la diversificacién de los
tipos de cursos y tiempo de dictado —semestrales
o anuales—, o la posibilidad de eleccién de
asignaturas opcionales y la complementariedad
entre las diversas materias. Enla mayoria de las
facultades profesionalistas las reformas fueron
acompanadas por la extension de las horas de aula
y laduracién de los cursos en afios. En general
se puede afirmar que todas las facultades
seleccionadas comparten la caracteristica de
programar una organizacién curricular basica que
se piensa como titulos terminales donde se
pretende brindar una formacién general de todos
los conocimientos existentes que habiliten de por
si el ejercicio posterior de una profesién en la
sociedad sin necesidad de incorporacién de nuevas
ramas de saber. Consecuentemente se tratan de
carreras de duracién extensa entre 5 y 8 afios de
cursos curriculares que en la prdctica se eleva a
un promedio de egreso que se ubica en Jos 10 afios
—ver cuadron®2— ',

Es interesante observar a los efectos de
comprender larelativa paridad en los tiempos de
egreso que las carreras liberales tradicionales que
preveen cinco afios de curso —ejemplos de
Contador Pidblico e Ingeniero Agrénomo—
requieren para la obtencién del titulo luego de la
aprobacion de los exdmenes la presentacion de una
monografia final que termina extendiendo en la
préctica el tiempo de culminacion de la carrera.

La inica excepcién en cuanto a la
duracién extendida se encuentra en unos titulos
marginales en cuanto al volumen de la matricula
en la Facultad de Derecho de Licenciado en
Relaciones Internacionales y de Traductor Piblico
que tienen una duracién més corta.

En cuanto al caricter terminal de los
titulos habilitados se expresa también en ef tipo
de titulo expedido, ejemplos tipicos de los

5 Es interesante anotar que esta tendencia al alargamiento
de las carreras no es un fendmeno reciente sino que
proviene por lo menos desde la década de 1960.




abogados y médicos que tienen el status de Doctor;
empero lo mds comiin es que se traten de
profesiones a secas: Escribano Publico, Arqui-
tecto, etc. Ante la duracién extendida de las
carreras tradicionales varios planes de estudios han
previstos titulos intermedios aproximadamente a
la mitad de materias aprobadas.

Sélo los titulos mds recientes utilizan la
acepcion de Licenciado en Economia (1954) o en
Administracidn (1966) con el objetivo de quitarle
el cardcter de formacién acabada y vincularlo a
posteriores especializaciones.

El segundo aspecto que también estd
ligado a la organizacién curricular de las facultades
tiene que ver con el proceso de amalgamamiento
entre los moldes de las tradicionales estructuras
profesionalistas liberales y las nuevas funciones
académicas, en especial por el impulso a las
actividades de investigacion cientifica y la
implementacion de los estudios en el cuarto nivel
de postgrado (ver cuadro n°3).

Una comparacién rapida del impacto de
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las politicas de estimulos a la investigacion
cientifica y a la formacién de programas de
especializacién disciplinaria a nivel postgrado
permite captar tres tipos de resultados.

Un primer grupo de facultades que
estructuran los postgrados articulados al perfil
profesional basico tradicional, de crecimiento
espontdneo y acumulativo. La mayoria absoluta
de los titulos de postgrado existentes en la
actualidad son de especializacion, y se encuentran
concentrados en la Escuela de Graduados de la
Facultad de Medicina. Estos postgrados en
realidad se remontan a la década del 50° destinados
a brindar experiencia prictica y a orientar
especializaciones profesionales.

Es interesante anotar que asi como ocu-
mmid en la formacién basica de grado las especiali-
zaciones tienden a extenderse en el tiempo alcan-
zando un promedio de tres afos. Empero se puede
observar comoen los dltimos afios aparecen algu-
nos programas puntuales con el titulo de master
en el dreade la salud que no se reproducen siste-

CUADRO N' 2

Facultades  Duracién prevista
de las carreras
Medicina 8
Odontologia S
Derecho 6
6
4
4
Ingenieria 6
Quimica S
Arquitectura 6
C. Econdmicas S
5
Agronomia 5
Veterinaria 6

Tiempo promedio
de. egreso 1988/89

Titulo de grado

10.7 Doctor en Medicina
1.7 Doctor en Odontologia
9.0 Doctor en Derecho
Escribano
Traductor piiblico
Licenciado

95 Ingeniero

10.2 Quimico farmacedtico

12.8 Arquitecto
8.7 Contador piblico

Licenciado
9.5 Ingeniero Agrénomo
109 Doctor en Medicinay

Tecnologia Veterinaria

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Division estadistica, Direccion Gral. de Planeamiento - UDELAR.
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méticamente. Las otras dos facultades que han
implementado cursos de especializacion orienta-
dos profesionalmente o diplomas fueron la de Dere-
cho y la de Ciencias Econdmicas y de Admi-
nistracion, con experiencias mucho més recientes y
que contindan con una menor capacidad instalada
de un cuerpo docente con alta dedicaciénacadémica.

Dentro de lo que se puede considerar
parte de la oferta de postgrado con fines
profesionales se expandié en varias facultades la
implementacidn de cursos cortos (entre uno y seis
meses) especificos y rotativos que tienen objetivos
de actualizacidn, practica o complementacién de
saberes profesionales.

En el drea de las ciencias exactas y
naturales se produjeron los cambios mas
importantes, se registraron inversiones relevantes
para la formacién de un cuerpo académico
profesionalizado, especializado volcado a la
investigacion cientifica, y se desarrolld, en su
forma més amplia y orgdnica el sistema de
postgrado a nivel de maestrias y doctorados—
destacdndose los casos de las facultades de
Quimicae Ingenieria—.

Empero, vale la pena recordar que no se
trataron exclusivamente de iniciativas aisladas de
cada facultad, sino que hubo una politica desde la
academia universitaria de fomentar el espacio de
las ciencias exactas y naturales en el pais que se
concretd en el Programa de Desarrollo de las
Ciencias Basicas (PEDECIBA).

El programa fue financiado por medio
de un convenio que involucrd a la Universidad de
laRepiiblica, al Ministerio de Educaciény Cultura,
y fondos aportados por Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), destinados a
lainstrumentacidn de programas de postgrado en
las dreas de Biologia, Fisica, Informatica,
Matematica y Quimica, a nivel de maestrias y
doctorados que fueron implementados a partir de
1987. El PEDECIBA contd ademés desde 1993
con la participacién del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, via
préstamo CONICYT-BID. Gracias a este
programa se pudo financiar no sélo la organizacién
de los cursos de postgrado sino también un sistema
de becas de apoyo estudiantil para favorecer la
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dedicacién privilegiada a las actividades de
investigacion cientifica (fueron los tnicos
programas de postgrado en el pais que lograron
un sustento sélido de becas estudiantiles). Estas
iniciativas estuvieron vinculadas también con la
creacién en 1990 de la Facultad de Ciencias
(exactas y naturales).

Finalmente un tercer subgrupo de
facultades profesionalistas se encuentran con un
patrén poco modificado en cuanto a la expansion
de la investigacion cientifica y alaformacién de
postgrados. Los cursos de postgrado recién se
encuentran en la agenda o disefo de propuestas.

Algunos institutos de las facultades de
Arquitectura y de Agronomia participaron por
primera vez en programas de postgrado a nivel de
diplomas (de un afio de duracién) con la Facultad
de Ciencias Sociales en 1995 y en 1996
respectivamente.

En otros casos, como los de Agronomia
o Veterinaria se debe tener en cuenta que la
profesionalizacién del plantel docente se ha
producido mds que nada ligada a un tipo de
investigacion tecnolégica experimental destinada
a sectores productivos, no registrdndose en el
periodo iniciativas importantes a nivel de
postgrado .

Dentro de este subgrupo debe englobarse
también a la Facultad de Odontologia que sélo ha
implementado cursos cortos de postgrado
orientados a la actualizacidn profesional en dreas
muy especificas.

Elimpulso a la implementacién politicas
universitarias para la organizacion de programas
de postgrado se produce en un contexto regional
de América Latina '°, de expansion de los estudios
de cuarto nivel registrada desde inicios de la
década de 1980 hasta 1995, periodoen el cual se
crean el 70,9% de los programas existentes en el
continente' .

16 Fundamentalmente del 4rea hispdnica. ya que Brasil
incorporé anticipadamente el modelo universitario
estadounidense con la divisién de grado y postgrado
durante la década de 1970.

7 UDUAL, Los desafios del posigrado en América
Latina, Coleccién UDUAL, México, 1995.
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CuAaDRO N° 3
FacuLtap INVESTIGADORES INVESTIGADORES ~ POSTGRADO ~ PROMEDIO N PRIMER
% TOTAL DOCENTES % TOTAL DOCENTES  TIPO ANOS  PROGRAMAS PROG.
1986 1996 (1996)
Medicina 51 60 Especializacion 3 46 1953
Odontologia 15 Maestria 3 3 1989
Derecho 2 9 Especializacién 2 3 1991
Ingenieria 16 37 Maestrias 2 4 1987
Doctorado 4.5 1 1993
Quimica 28 49 Maestria 2.5 ] 1987
Doctorado 4.5 2 1975
Arquitectura 10 15
C. Econdmicas 1 11 Diploma 1 1 1995
Agronomia 52 70
Veterinaria 34 49
Universidad 24 35 82

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la Divisién estadistica, Direccion Gral. de Planeamiento -

UDELAR.

El tercer aspecto que estd transformando
el molde tradicional de facultades orientadas a la
formacién de profesiones liberales proviene si se
quiere de la dindmica externa en la sociedad del
campo de las profesiones que revierten sobre la
propia estructura universitaria.

El campo universitario posee una
autonomia propia, pero es al mismo tiempo
determinado por su relacionamiento con otros
campos de la vidasocial. Al seleccionar el campo
social de las profesiones universitarios queremos
mostrar uno de los vinculos posibles y la distancia
existente entre el efecto de certificacién de los
titulos emitidos por las instituciones de ensefianza
y los mecanismos de legitimacion o uso social de
los mismos que constituyen el status profesional
de “reputacion”, “prestigio”, y “autoridad™'®.

En este sentido plantearemos tres
hipdtesis basicas. En primer término, la
progresiva pérdida de espacio social de
algunas profesiones liberales tradicionales -
ejemplos tipicos de la abogacia y el derecho- que
van disminuyendo lentamente su presenciaen el
dmbito universitario.
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Las profesiones liberales se caracteri-

zaron por cinco rasgos distintivos 19,

a) la competencia, los profesionales se definen
por la posesién de una competencia
técnica en un campo especifico de
conocimiento reconocido en la
adquisicion de titulos por medio del pasaje
en una formacién universitaria que
determina el acervo de saberes
profesionales necesarios;

b) el sentido de vocacion, espiritu de servicio
humanitario, asociado a un prestigio
social, “liberal”, antitético a la concepcién
de trabajo asalariado, que se expresa en
laretribucidn en forma de “*honorarios”;

18 Bourdieu Pierre “O campo cientifico” en R. Ortiz (org.)
Pierre Bourdieu, Ed.Atica, Sdo Paulo, 1993, pag.127 y
Bourdieu Pierre, Passeron Jean C. A reprodugdo.
Elementos para uma teoria do sistema de ensino,
Ed.Livraria Francisco Alves, Rio de Janeiro, 19735,
pag.173-74.

19 Enguita Mariano “A ambiguedad da docencia: entre o
profissionalismo e a proletarizagao™ en revista TeorIa &
Epucagao, Porto Alegre, n 4, 1991, pags.43 y 44.
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c) la licencia, las profesiones tienen delimitado
un campo exclusivo de accién
generalmente reconocido y protegido por
el Estado;

d)la independencia, los profesionales se definen
por la posesion de una amplia autonomia
econdmica sustentada en un saber técnico
que se expresa en un doble sentido, en
relacién a sus clientes y respecto a las
organizaciones colectivas;

e) la autorregulacién, crean érganos colectivos
colegiados o corporativos propios de la
categorfa profesional para regular de
manera exclusiva —respecto al Estado y
a los particulares—sus cddigos éticos y
laresolucién de conflictos.

En las dltimas décadas se ha procesado simul-

tdneamente al lento declive del perfil profesional

tipico latransformacion de varias profesiones
liberales clasicas en profesiones empre-
sariales con nuevos segmentos de mercado.

La diferencia entre ambas radica que las
primeras se sostenian en un mercado competitivo
de individuos particulares regulados corpora-
tivamente que ofrecian servicios profesionales
especificos a clientes, que generalmente eran
personas o empresas; mientras que las profesiones
que contindan en expansion —ejs. tales como
contadores e ingenieros— se han transformado
progresivamente en profesiones empresariales (a
falta de otro término mas adecuado), basadas en
una estructura mercantil estratificada principal-
mente por empresas—y no individuos— que
ofrecen servicios profesionales y de aplicacién
tecnolégica a organizaciones colectivas, general-
mente empresas. Con la idea de empresa
queremos sefialar ademas un tipo de profesional
que participa activamente en una (o algunas)
organizacion colectiva en forma permanente y no
en forma conyuntural o esporddica (en
contraposicién al prototipo de profesional liberal
individual e independiente); sea en forma de
director o socio para la formacién de una empresa
proveedora de servicios profesionales con fuerte
componente tecnoldgico, o en forma dependiente
participando en los cuadros de administracién
técnica de las empresas. Por lo tanto pierden las
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caracteristicas tipicas de liberalidad esponténea,
prestigio adquirido e independencia de los agentes
econémicos y ptblicos integrandose a la raciona-
lidad creciente de los mercados y lacompetitividad
por sectores econémicos.

Laadopcién del maodelo curricular de
universidad que integra investigacion cienti-
fica y docencia superior, y la diferenciacién
creciente de especializacién disciplinaria
progresiva hacia el cuarto nivel ha generado un
tercer conglomerado de profesiones, compuesto a
su vez de dos perfiles ocupacionales.

De un lado la aparicién de la
universidad como un mercado laboral
posible mediante la profesionalizacidn de la
actividad académica que integra las tareas de
ensefianza, investigacion cientifica y tecnoldgica.

Por otro, la formacién de un tipo de
intelectuales que han sido denominados de
analistas simbélicos®’, profesionales que
trabajan bajo la modalidad de consultoria, que
desarrollan destrezas en la transmisién de
tecnologias y aplicacidn de conocimientos interdis-
ciplinarios en el diagnéstico y resolucién de
problemas de naturaleza heterogénea y cambiante
en las empresas u organizaciones colectivas.

De acuerdo a los estudios realizados por
Robert Reich este tipo de profesiones estan asocia-
dos ala expansién de categorias ocupacionales de
servicios analiticos-simbdlicos. A diferencia de
otras categorias profesionales se trata de un grupo
heterogéneo de personas que involucra un
conjunto de actividades de identificacién, solucién
y resolucién de problemas mediante la manipu-
lacién de saberes simbdlicos —datos, represen-
taciones simbdlicas, informacion—, consultores
y ejecutivos de “management”.

Por su parte J.Brunner ha sintetizado sus
rasgos definitorios en tres elementos basicos:
a)“identifican, solucionan o arbitran problemas

mediante la manipulacién de simbolos
para lo cual emplean instrumentos
analiticos aguzados por la experiencia”,

2 Brunner José Joaquin, Sunkel Guillermo,
Conocimiento, sociedad y politica, Flacso, Chile, 1993,
pags.11y 12.
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b) “habitualmente sus ingresos no estan ligados
al tiempo que emplean en producir sus
servicios sino a la calidad, originalidad,
oportunidad e inteligenciade los mismos y,
ocasionalmente , a la rapidez con que iden-
tifican, resuelven o arbitran problemas’™" y

¢) “sus carreras profesionales no son lineales o
Jjerdrquicas sino que proceden a lo largo
de una trayectoria que depende en gran
medida de su capacidad de trabajo,
prestigio acumulado, participacion en
redes o inclusién en equipos, etc.”

Estos nuevos perfiles profesionales aparecen
principalmente en las dreas de ciencias exactas y
naturales y de las ciencias sociales y humanas,
como causa y consecuencia de la creacién de
nuevas carreras disciplinarias que atraviesan los
moldes de las facultades profesionales tradi-
cionales que se van a expresar en la formacién de
nuevas facultades programadas por nuevos
modelos académicos, y que tienen un impacto
social relevante en la medida que abren un nuevo
mercado de servicios que todavia no se encuentra
regulado bajo los cldsicos formatos de las
corporaciones de profesiones.

La estructura actual de las profesiones
enel pafs (ver cuadro n” 4) reproduce en gran parte
la distribucién de la matricula universitaria,
destacandose la presencia de abogados, escri-
banos, médicos y contadores que son asu vez las
tres facultades que concentran tradicionalmente
mayor proporcion de la poblacién estudiantil
universitaria (46% del total en 1988).

De acuerdo a datos proporcionados por
un estudio realizado en 1996 (ver cuadro n®s5) la
estructura de las profesiones habria procesado
cambios en relacidn a su estratificacion interna,
diversificacion y segmentacion de los mercados
de servicios y de recursos humanos.

Lamodificacién mas importante estaria
dada por la constatacién la reduccion notoria del
espacio tradicional del ejercicio liberal de las
profesiones y la progresiva salarizacién y
mercantilizacién de las ocupaciones profesionales.

Del conjunto de profesionales en el pafs
el 60% de ellos realizan actividades dentro del
espectro de situaciones que se encuadran en el
ejercicio libre de la profesion, aunque sdlo la mitad
depende de tal desempefio como ocupacién laboral
principal

CuabrO N°4

PROFESIONALES ACTIVOS EN EL PA[S

Médicos

Odontdlogos

Abogados, Procuradores y Escribanos
Ingenieros

Quimicos

Arquitectos

Contadores

Ing. Agrénomos

Médicos Veterinarios

Total profesionales

DICIEMBRE 1995 %
8.743 213
3.306 8.0

10.029 244

> 1.909 4.6

968 24
2319 5.6
4.594 11.2
2322 5.7
1971 4.8
41.096 100

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios, la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones; y de la Division estadistica, Direccién Gral. de

Planeamiento - UDELAR
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CUADRO N’ 5
Tiro MEDIcos ABOGADOS INGENIEROS  CONTADORES ~ AGRONOMOS — TODAS
OCUPACION PROFESIONES ~ PROCURADORES  ARQUITECTOS ADMINISTRACION VETERINARIOS
PRINCIPAL DE LA SALUD QUIMICOS ~ DE EMPRESAS

(en porcentajes)
Ejercicio
libre 39 45 20 3] 18 32
Empresas
privadas 34 19 28 31 38 30
Adminis.
publica 19 20 19 14 16 18
Empresas
publicas * 4 6 17 19 12 9
Universidad 3 0 9 1 3 3
Otros 0 7 6 2 9 5
No trabaja 2 2 1 l 5 2
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién en base a una investigacion realizada por la empresa Interconsult, bajo responsabilidad del Ing.
Juan C. Doyenart en 1996 por encargo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.
* Observacién: datos aproximados, ya que incluye una parte pequefia de profesionales que se desempeiian como profesores

en la ensefianza media.

Las profesiones de médicos y abogados
serian las que todavia mantendrian un segmento
importante de su propio campo profesional —que
engloba al 40% promedio de sus profesionales—
que se desenvuelven en el molde clésico de las
profesiones liberales. Para el resto de las profe-
siones la opcidn prioritaria por el ejercicio libre
de la profesién es un mercado laboral minoritario
que ronda el 20%.

En el otro extremo observamos que el
38% de todos los profesionales universitarios
depende de un ingreso fijo salarial o de honorarios,
lo que es un indicador claro de estratificacién
ocupacional al interior de las categorias de
profesionales.

La diversificacién de los mercados de
servicios profesionales (individuales o colectivos)
y de recursos humanos calificados en relacidn
laboral de dependencia se produce internamente
en cada categoria profesional y de manera
segmentada entre los diversos sectores de la
economia.

En cuanto a la estratificacién y
diversificacion al interior de las categorias
profesionales de acuerdo al estudio antes referido
encontramos situaciones diferenciales.
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Los médicos reciben sus mejores
remuneraciones en la actividad privada en forma
de honorarios o utilidades, mientras que los
abogados y procuradores obtienen los ingresos
mayores en el ejercicio libre con cobro de
honorarios profesionales. Ambas comprobaciones
confirmarian la persistencia del patron tipico
tradicional de profesion liberal.

Por otra parte los ingenieros y arquitectos
reciben sus mayores ingresos de la actividad
profesional en el dmbito privado, principalmente
bajo la modalidad de utilidades de la empresa. La
participacion activaen el drea productiva mercantil
ocupa el segundo lugar en estas profesiones con
los mejores ingresos econdmicos declarados.

También vinculada directamente al drea
productiva privada los contadores aparecen como
la categorfa que declara los mayores ingresos
obteniendo las remuneraciones mejores bajo la
modalidad de utilidades de empresas y de una
variedad de actividades no directamente
vinculadas ala profesion

Porltimo, los agrénomos y veterinarios
logran sus mejores ingresos econémicos como
empleados de empresas privadas.

Las mejores perspectivas econdmicas se




registran en las profesiones articuladas al mundo
empresarial privado, lo que reafirmaria nuestras
hipétesis de transformacién del perfil tradicional
de las profesiones liberales.

Los mercados de cada categoria
profesional se diferencian también por la insercion
segmentada entre los diversos sectores de la
economia. Los médicos y abogados tienen una
participacién mds activa en las dreas de servicios
publicos y en la administracién del estado.

Las profesiones de ingenieros, arquitec-
tos, quimicos, contadores y agronomos tienen un
perfil ms tecnoldgico, orientado a la participacion
en los sectores productivos a nivel piiblico y
privado, y con mercados ampliados.

Con cierto correlato con los cambios
registrados en las estructuras universitarias la
profesionalizacion de las actividades académicas
se ha transformado en un mercado profesional
alternativo fundamentalmente en el drea de
ciencias exactas y naturales que alcanza cerca del
10% de todas las ocupaciones existentes, y en
forma incipiente para otras profesiones como los
médicos (aqui se debe recordar el peso del hospital
universitario como potencial empleador) y para los
agrénomos.

3) Hacia la busqueda de nuevos
modelos universitarios: el espacio de la
investigacion y docencia integrada

La preocupacién de la Universidad por
incentivar el campo de la investigacién cientifica
se remonta a la década de los '60. Luego de la
transicién demdcratica el tema ocupd nuevamente
la agenda universitaria.  En esa direccién se
elaboran propuestas e iniciativas hacia el exterior
e interior de la Universidad de la Repiblica.

En cuanto a lainvestigacién académica
stricto sensu se buscan entendimientos y acuerdos
entre la Universidad y el gobierno central con el
objetivo de desarrollar la investigacion cientifica
en el pais. El emprendimiento mds importante
fue el convenio que involucré a la Universidad y
al Ministerio de Educacién y Cultura, con fondos
aportados por PNUD para la instrumentacion de
un Programa de Desarrollo de las Ciencias Bésicas
(PEDECIBA).
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Con el mismo sentido, pero orientado a
la investigacién aplicada y la transferencia de
tecnoldgia se fomentd la bisqueda de los contratos
con organizaciones del sector piblico y privado
que se constituyeron en la principal fuente de
financiamiento adicional, que actualmente se esti-
ma equivale a un 10% de los ingresos presu-
puestales globales de la UDELAR. Laevolucién
de este tipo de contratos de asesoramiento técnico
y de transferencia de conocimientos tecnolégico
se haexpandido notoriamente, de los 4 convenios
existentes en 1985, a mediados de 1996 superan
los 270 firmados con diversas instituciones del
sector privado y pblico .

En el 4mbito interno de la Universidad
desde 1987 a 1990 funciond a nivel de los 6rganos
centrales la Comision Central de Investigacion
Cientifica que va a fijar las “pautas generales para
una politica de Ciencia y Tecnologia”, cuyo
resultado va a ser la institucionalizacidn a través
de laresolucién del CDC, n®8 del 30 de julio de
1991, de la denominada Comisién Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC) conel objetivo de
instrumentar un programa de formacién de
investigadores, y fomento de la investigacion e
innovacion tf-:cno]égica.21

En tal sentido sus cometidos especificos
son la generacién de conocimiento cientifico median-
te el financiamiento de proyectos de investigacion;
estimular laaplicacion de conocimientos atendiendo
anecesidades concretas de la produccién de bienes
y servicios; promover el fortalecimiento cientifico
brindando apoyo a las dreas de investigacién mas
relevantes para el pais; incentivar la formacién y
captacion de personal cientifico y técnicomediante
el fomento de la formacién de postgrado (maestrias
y doctorados) y la contratacién selectiva de
investigadores ya formados; favorecer la difusion
delaactividad cientifica universitaria; y por dltimo,
supervisar y evaluar el régimen docente de
dedicacion total a la Universidad.

2! Sobre las funciones y programas especificos que
desempeiié esa comision se puede consultar J. Sutz “De-
safios y problemas de la investigacion universitaria en el
Uruguay” en M. Costa Morosini (org) Universidade no
mercosul, Ed.Cortez. CNPQ-FAPERGS, Sao Paulo, 1994,
ver los objetivos y programas de la CSIC pp. 235y ss.
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Para continuar el hilo argumental de
nuestro trabajo seguiremos el impacto de la
transformacion a nivel de las unidades académicas
fundamentales de la Universidad seleccionando a
titulo de ejemplo tres facultades: la Facultad de
Humanidades y Ciencias que después se divide
en dos, la de Humanidades y Ciencias de la
Educacién por un fadoy lade Ciencias —Exactas
y Naturales—; y la Facultad de Ciencias Sociales.
Las tres facultades escogidas tienen en comun que
se proyectan con un modelo distinto al de las
facultades profesionalistas tradicionales, con la
finalidad de estimular las actividades académicas
e integrando las tareas de ensefianza e investi-
gacion cientifica.

La primera en ser fundada, la Facultad
de Humanidades y Ciencias, constituyé un paso
importante en la propuesta de nuevos modelos
universitarios. Retomando una idea de Vaz
Ferreiraen 1914 fue creada en octubre 1945 con
la finalidad de fomentar un tipo de “ensefianza
superior no profesionalista”, y de investigacidn
cientifica sin utilidad mercantil inmediata. Al
decir del entonces rector doctor José P.Varela
pretendfa estimular “la cultura desinteresada de
lainvestigacién y el estudio, por su valor intrinseco
y sin la preocupacién ulterior”.

Si bien su impacto no constituyd en si
misma un niicleo transformador de la vida univer-
sitaria que superase el estado de marginalidad de
las actividades de investigacidn y diera una nueva
dindmica cientifica mds alld de los 4mbitos de las
profesiones tradicionales se conformé en un primer
intento de construccién de modelos de
organizacion universitaria alternativa. Su debilidad
mds grande fue ser heredera del espiritu humanista
que concebia la actividad académica como una
opcién de vida de algunos talentos escogidos,
como una actividad espontdnea, subsidaria, en si
misma “honorifica”, y desprovista del sentido de
actividad profesional.

A partir del retorno a la democracia
conjuntamente al crecimiento de la demanda
social en las dreas de ciencias exactas, humanas y
sociales, comienza a discutirse la creacién de
nuevas facultades. Como resultado de los debates
al interior de la Universidad se decide en 1990
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por una parte, dividir la Facultad de Humanidades
y Ciencias en dos facultades una agrupando el area
de ciencias humanas y otra el de las ciencias
exactas y naturales; por otro, se decide la creacién
de una Facultad de Ciencias Sociales fruto de la
agregacién de dos licenciaturas e institutos de
investigacién que estaban en la érbita de laen ese
entonces Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
sumando la Carrera de Asistente Social que
dependia de una Escuela Universitaria y el Centro
de Investigacidn y Posgrado en Ciencias Sociales
(CEIPOS) fundado en 1987 con un énfasis en la
implementacién de un programa a nivel de
maestria en el drea de economia.

Al afio 1986 la Facultad de Humanidades
y Ciencias se presentaba como una Facultad masi-
ficada en relacion a la multiplicacién incremental
que tuvo su poblacién estudiantil en la década del
70°, y mantenia una estructura docente heredada
que si bien no se encontraba tan desprofesio-
nalizada como las facultades profesionalistas
tipicas, distaba mucho de ser una facultad del
nuevo tipo, cuando la mayorfa absoluta de sus
profesores (54,3%) ten{an una escasa carga horaria
semanal (menos de 12 horas).

Unadécada después, creacion de nuevas
facultades mediante, el panorama es bien diferente.
Las bifurcacidn en dos, —por una parte, la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacidn, y por otra, la de Ciencias— incentivd
la profesionalizacién de la actividad académica.
Convirtid al docente con cargo esporddico-—con
pocas relaciones con la Facultad debido a su escasa
asignacion horaria—en una figura residual que no
alcanza al 4% del total de profesores, porcentaje
muy por debajo de los promedios de la Univer-
sidad.

Por otro lado, la Facultad de Ciencias
Sociales que habia heredado una estructura de
profesores de baja dedicacidn horaria tipica de la
Facultad de Derecho (de donde provenia gran parte
de su plantel docente) logrd equilibrar una estruc-
tura que articula un perfil de docente-investigador.

A pesar de los avances conjuntos no se
puede dejar de observar el impulso desigual que
recibieron las ciencias exactas y naturales respecto
alas ciencias sociales y humanas (ver cuadro n°6).
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CUADRO N6

FACULTAD
1986
Horas aula  Horas aula
semanales semanales
3al2hs 13 a 20 hs.
Humanidades
y Ciencias 54.3 25.7
Ciencias - e
C. Sociales - S
Humanidades
y C. de la Educ. ---- -
Universidad 53 23

CARGOS DOCENTES % SOBRE EL TOTAL

DUuRrACION TiTuLo
PREVISTA CARRERAS DE GRADO

1996
Horas aula  Horas aula
semanales  semanales
3a12hs. 13 a 20 hs.
4 anos Licenciado
] 41 4 afios Licenciado
36 32 4 anos Licenciado
4 68 4 afios Licenciado
31 34

Fuente: elaboraci6n propia en base a informacion de la Division estadistica, Direccién Gral. de Planeamiento - UDELAR

En el caso de la Facultad de Ciencias hubo una
fuerte apuesta a la formacion de un plantel docente
profesionalizado y con alta dedicacién a las tareas
académicas.

La segunda gran innovacién de estas
facultades en relacion al resto fue en la organiza-
ci6n de la estructura curricular. En todos los casos
los titulos expedidos son en primera instancia de
Licenciado con una variedad de disciplinas a
escoger (nueve en el caso de Ciencias, seis en la
Facultad de Humanidades y tres en Ciencias Socia-
les) que se programaron como una formacién
bdsica, mas corta que las carreras liberales tradi-
cionales y que dejaria abierta la especializacion
posterior. En todos los casos tienen una duracion
de 4 afios en el plan de estudios y pueden o no —
segiin cada facultad o departamento— culminar
con la defensa de una monografia final.

Esta concepcién curricular originaria ha
hecho mds flexible la diagramacion de programas
de postgrado como parte de una especializacién
disciplinaria progresiva, que se ha ido ampliando
anivel de maestria y doctorado.

La Facultad de Ciencias coordina la mi-
tad de los programas de doctorado existentes en el
pais, y sitomamos las tres facultades en su conjun-
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toagrupandiez de los diez y siete programas de maes-
trias implementados en la Universidad de la
Repiiblica.

El impulso mayor dado por el PEDE-
CIBA alainstalacion de programas de postgrado
permitié que los desarrollasen en su sentido mas
amplio abarcando cursos de maestria y doctorado
en dreas especificas (ver cuadron®7).

En el caso de las Ciencias Sociales y
Humanas el proceso se realiz6 en forma mds lenta,
primero llevando a cabo programas de Diplomas
de Especializacion, de un afio de duracion, en
diversas dreas que luego sirvieron de base como
experiencias piloto para la incorporacion posterior
y consolidacion en programas de maestrias. Una
diferencia importante en los objetivos de los
postgrados a nivel de especializacién en estas dreas
y las facultades profesionalistas (por lo menos
hasta ahora) es que los diplomas de especializacion
fueron pensados como un punto de partida para la
organizacién de programas mas ambiciosos con
la finalidad de estimular la formacién de inves-
tigadores y de una comunidad académica y no con
el objetivo de atender una demanda de actualiza-
cién o especializacion de los perfiles profesionales
como ocurrid en otros casos antes mencionados.
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CuaDRrRO N°7
FacuLtap % INVESTIGADORES EN EL TOTAL DOCENTES  POSTGRADO DURACION  Nv ANO
1986 1996 TIPO PROMEDIO 1997 1™ PROG.
21 y maés hs. 21 y més hs.
Humanidades
y Ciencias 20 ---
Ciencias ——-- 58 Maestrias 2.5 4 1987
Doctorados 4.5 3 1987
C. Sociales ---- 32 Diplomas 1.5 8 1991
Maestrias 2.5 4 1988
Humanidades
y C. Educa. - 28 Maestrias 2.5 2 1995
Universidad 24 35 82

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Division estadistica, Direccién Gral. de Planeamiento - UDELAR

4) Conclusiones

A lo largo del trabajo analizamos una
serie de cambios macroestructurales que se vienen
procesando desde inicios de la década del 80’
hasta fines del 90" en las instituciones univer-
sitarias, fundamentalmente de la Universidad de
la Republica por haber sido hasta el presente la
institucion universitaria que vertebra la ensefianza
superior y la investigacion cientifica y tecnoldgica
enel Uruguay.

En esta institucidn las novedades mds
relevantes no se dieron a nivel de las nuevas
estructuras académicas creadas, que en la prictica
se reprodujeron por agregacién y amalgamamiento
alas unidades académicas ya existentes, sino mas
bien en el plano de las nuevas funciones y
objetivos emprendidos por la casa de estudios
universitarios.

De la variedad de cambios observados
queremos destacar fundamentalmente tres. En
primer término, la profesionalizacién de la activi-
dad académica sea en las tareas de ensefianza
como en las de investigacion. Las actividades
académicas han dejado de concebirse como una
actividad esporddica, honorifica, y espontdnea para
organizarse profesionalmente en tanto una carrera
especifica, con una divisién del trabajo mds
marcada y de competencias especificas.
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Segundo, este proceso de profesio-
nalizacion de la actividad académica estd asociado
a las politicas de estimulo a la investigacién
cientifica desde y al interior de la propia
Universidad de la Repiblica.

En tercer lugar, se produjo una lenta
aunque progresiva reestructuracién curricular del
formato tradicional de carreras tradicionales de
larga duracién que resumfan curriculos acabados
y terminales, por una concepcidn mds dindmica
del conocimiento cientifico y la formacién de la
ensefianza superior. Esta reorganizacién com-
prende el proceso de adquisicién de saberes como
un proceso nunca acabado, que se va aprendiendo
por medio de especializaciones sucesivas, y por
etapas en las diversas ramas del conocimiento.
Esta nueva concepcidn curicular se estructuraen
dos niveles, el primero orientado a la formacién
de grado basica de profesionales universitarios y
segundo, el denominado cuarto nivel destinado a
ofrecer una variedad de especializaciones posibles
con objetivos focalizados hacia algunas dreas del
saber cientifico.

Esta reestructuracién de titulos y creden-
ciales de educacién superior tuvo, tiene y tendra
impactos extendidos hacia adentro de la
Universidad y también en el reconocimiento
externo de la sociedad de nuevas profesiones que
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via innovacion desde Ja oferta, estan modificando
segmentando y estratificando el mercado tradi-
onal de las profesiones liberales, hacia una oferta
mas diversificada de servicios profesionales y
recursos humanos. Este proceso de pluralizacion
oferta educativa fue también promovido, por
grogresivo desarrollo de un mercado privado
titivo y diversificado a nivel de la educacion
r, asf como por un contexto regional de

regracion internacional de las redes
%, fodo lo anterior hay que agregar que
os resenados fueron procesados de
adual, y parcial 22 en el marco de una
ad grande en volumen de poblacién
glutina, compleja en las actividades
5y sociales, con una herencia francesa
s académicas con gran autonomia,
Za burocrdticamente y que debid de
consecuencias negativas del periodo
grecedente, sumado a los desafios de
erracionalizacion creciente de 1os sistemas
educacion superior,

El objetivo del trabajo fue mostrar que
al menos algunos rasgos tipicos del formato
francés en su versidn latinoamericana han sido
sustituidos en forma parcial y por superposicion
“de nuevas funciones a las estructuras existentes.

Porun lado, retomando elementos caracteristicos
del modelo de universidad alemana volcada a la
actividad académica, integrando la investigacién
cientifica con las actividades de ensefianza
fundamentalmente en las dreas de ciencias exactas
y naturales. De otro lado, la adopcién—en buena
medida con gran dosis de pragmatismo— de
estructuras tipicas de la universidad estado-

RESUMEN

unidense, fundamentalmente por el estimulo a la

estratificacién de la oferta de titulos diferen-

cidndolos por niveles entre los cursos terciarios y

universitarios, y al interior de éste tiltimo entre la

formacién universitaria bdsica de grado y la
especializacion progresiva en los estudios de
cuarto nivel o postgrados, asi como la vinculacién
mds directa con las dindmicas de los mercados de
servicios y de trabajo en la sociedad.

Este proceso no fue un acontecimiento
espontdneo y simple, sino que fue un proceso
gestado desde el interior de la comunidad acadé-
mica que supuso una serie de tensiones adn
presentes en laconvivencia con ladindmica de la
matriz profesionalista originaria 23 Para cerrar
podemos afirmar que la Gltima década del S.XX
se han registrados cambios importantes en los
modelos universitarios, en la mayoria de los casos
realizados por superposicién o amalgamamiento
de estructuras, empero, y dado lo acotado del
trabajo resta adn varias interrogantes abiertas sobre

el sentido e impactos 2 largo plazo enla dindrmica
académica. ¢

2 Existen 4reas de conocimiento y carreras de reciente
incorporacién a la Universidad, que poseen gran
dinamismo en los mercados profesionales
contempordneos, como por ejemplo Ciencias de la
Comunicacién y Psicologia que estin todavia retrasadas
en los procesos de reestructuracién curricular,
profesionalizacién del plantel docente y reconocimiento
social externo.
2 Esta tension persiste aun en el sistema universitario
brasilefio que recibié una transformacién mucho mas
radical de su modelo organizativo durante la década del
70’. Morosini C. M. “Produgdo de ensino na universi-
dade” en Epucacio BrasiLeira n® 14, Brasilia, 1992, p..92.

La configuracién histérica de la educacidn superior en Uruguay combind tres principios
estructurales: la construccion de una tinica universidad publica de acceso libre, gratuita, y de amplia
cobertura social, grande en volumen de poblacién estudiantil y compleja en cuanto a la diversidad
de fines que cumple; segundo, la adopcién del modelo napoléonico francés de universidad organizada
como una federacidn de facultades volcadas a la formacion de profesionales liberales que centralizé
en forma hegemoénica el espacio de la educacién superior en el pafs; tercero, una universidad piiblica
reformada bajo la matriz latinoamericana con la participacién de un movimiento estudiantil en el
sistema de cogobierno basado en una amplia autonomia efectiva del resto de la administracion del
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estado, que va a ser institucionalizada en un régimen de gobierno colegiado de eleccién directa
con representacion tripartita de docentes, estudiantes y egresados universitarios.

El articulo pretende mostrar algunos cambios organizativos del modelo universitario
fundacional de Universidad napolednica latinoamericanizada acontecidos desde mediados de la
década de 1980 que introducen rasgos del modelo aleman volcado a la investigacién cientifica y
del modelo estadounidense de especializacién sucesiva y estratificacion curricular de titulos
educativos.

Estos procesos de cambio se dieron de forma gradual, por superposicion de estructuras
y agregacién funcional, registrandose en tres niveles
a) la profesionalizacion del plantel docente y de la actividad académica como tal,

b) en la organizacién de su estructura curricular hacia una progresiva diferenciacién entre el
tercer y el denominado cuarto nivel de estudios; y
c) en laestructura tradicional del campo de las profesiones liberales en el pais. ¢
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