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El mundo se queda reseco
Sin agua

Y oimos el eco

De toda esta fragua
Diciendo que no es
Porque en algun lado

Los desechos quimicos
De los mercados

Nos hayan contaminado
Hasta el alma

(.)

Eso parece ser indiferente
La culpa sin dudas

La tiene la gente

Tan maleducada

Tan desobediente

Que no cierra la canilla
Al lavarse los dientes

(.)

El mundo esta destruido, mi amor
Y vamos a caer rendidos, nos dicen
Que no es porque, en algin lado
Cerdos y sérdidos empresariados
Nos hayan nublado

Hasta el cielo de smog

Nos hayan talado

Los bosques y vos

(.)

Distopia en blues - La Tabaré
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Introduccion

El presente trabajo monogréafico corresponde al documento final de grado para la Licenciatura en
Trabajo Social, de Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de la Republica (Udelar).
La preocupacién por el tema de investigacion desarrollado, surge a partir del pasaje y participacion
como estudiante, en una de las propuestas de practica pre profesional para esta formacion: el
Proyecto Integral (PI) “Trabajo y Sociabilidad.” Este tuvo como centro a decir de Lema (2011), el
estudio del mundo del trabajo desde una perspectiva marxista, entendido como categoria
ontoldgica del ser social y de “(...) una concepcion del trabajo como fendmeno originario que
determina y caracteriza en germen, la esencia del ser social, los procesos de produccion y
reproduccion del género humano” (Lema, 2011:2).

Las actividades desarrolladas fuera del aula en el marco de esta formacion pre-profesional,
comprendieron como uno de sus espacios de practica, a la zona oeste del area metropolitana de
Montevideo, concretamente Ciudad del Plata (limitrofe con los departamentos de Canelones y San
José). Supuso asi, experiencias de investigacion e intervencion con el sector productivo junquero?,
que alli desarrolla sus actividades desde hace mas de medio siglo. La propuesta curricular, tuvo
por objeto el abordaje de las caracteristicas de esta rama productiva dentro del mundo del trabajo,
en el marco de las relaciones sociales de produccidn capitalistas.

El abordaje de las expresiones que asume el mundo del trabajo en los espacios rurales y rur-
urbanos, guardd coherencia con el espacio de préactica fuera de aula en que éste Pl se desarrollo,
cuyas caracteristicas sociales y demograficas revelan una mixtura entre realidad urbana y
elementos propios de lo rural.

La adhesién a la corriente de pensamiento marxista, otorgé un sello particular a esta préactica,
incluyendo una serie de recursos bibliograficos de caracter histérico y filoséfico bajo la apuesta
de comprender dialécticamente los procesos sociales en los cuales estamos imbricados, con los
que intervenimos y sobre los que investigamos. Se trato a decir de Lema (2011) de un esfuerzo por
superar aquellas perspectivas que encuentran su centro en la esfera de la reproduccion humana,
apuntando a conocer también lo referido a la produccion.

El esfuerzo colectivo de docentes y estudiantes y la constante apuesta de conjugar en este Pl las
tres funciones universitarias (ensefianza, investigacion y extension) se articularon para dar lugar a
un proceso de sucesivas aproximaciones a la realidad del sector productivo, posibilitando un
intercambio de saberes con sus trabajadoras y trabajadores. En primera instancia, se realizd un
acercamiento exploratorio y descriptivo de la actividad para materializarse luego en

! Se utiliza la denominacion “junqueros” u otras formas gramaticales similares, para referir de forma simplificada al

sector productivo del junco y la totora, dado que la mayoria de las trabajadoras y trabajadores desarrollan en forma predominante
la extraccion y/o procesamiento de la materia prima junco.
1



investigaciones explicativas més profundas. El vasto acumulado de conocimiento sobre esta
realidad social, amplié de manera significativa los horizontes plausibles de profundizacion
investigativa, abriendo espacio a nuevos interrogantes sobre estos temas.

Nuestro trabajo reivindica estos antecedentes y se presenta como continuacion de un extenso
recorrido realizado en forma colaborativa entre docentes y estudiantes del Pl sobre esta rama de
actividad?. Otras asignaturas para la formacion de grado en Trabajo Social generaron por su parte,
un acumulado de aprendizajes y saberes que hoy hacen posible cerrar este ciclo de formacion
académica.

En lo que sigue, presentamos una nueva delimitacion investigativa que pretende echar luz sobre la
inclusion de los “Humedales del Santa Lucia” al Sistema Nacional de Areas Protegidas® (SNAP);
poniendo de relieve las implicancias y significaciones que esta nueva legislacion supone en la vida
material y simbolica de los individuos que desempefian actividades extractivas de los recursos
naturales* que presenta este territorio, como estrategia de supervivencia para la obtencion de sus
medios de vida.

Pretendemos desde una mirada filosofico-marxista, arribar a una aproximacion tedrica de la
relacion que establece el hombre® con la naturaleza y sus congéneres, y cOmo ésta se encuentra
determinada por las relaciones sociales de produccion, particularmente las relaciones sociales de
produccion capitalistas. Asi también, abordaremos las formas que asume la relacion capital/trabajo
bajo este padron de acumulacion. Estudiaremos a su vez, la configuracion que asumen las
problematicas ambientales en nuestro tiempo histérico, asociadas a las actividades humanas que
generan la degradacion de los ecosistemas retomando las principales discusiones en torno a la
sustentabilidad ambiental.

Para el presente trabajo, realizamos primeramente un estudio de las dimensiones abstractas que
atraviesan al objeto, hasta aquellas mas concretas que se particularizan en la regulacion de los

2 El pasaje como estudiante durante la formacion pre profesional dentro de este espacio de practica, tuvo lugar en los afios

2014 y 2015, despertando a nivel individual, un gran interés investigativo. El Trabajo Social como profesién, adquiere un rol
fundamental en procesos, necesidades y relaciones sociales. En tal sentido, este territorio permitié un tipo de aprendizaje y trabajo
diferente. Quiza un poco desconcertante por momentos y desligado de instituciones referentes; pero que también permitid
suficientes margenes de autonomia para la construccién de procesos investigativos e interventivos a partir del acceso privilegiado
a la vida cotidiana de las trabajadoras y trabajadores del sector productivo del junco y la totora. El ingreso a sus hogares, a su propia
privacidad e intimidad, posibilité no sélo un estrecho vinculo con las familias de esta rama de actividad, sino que también hizo
posible la sistematizacion y andlisis de una realidad que nos era completamente ajena y sobre la que sus protagonistas tenian mucho

que decir. EI camino andado hasta aqui da lugar y otorga sentido al problema delimitado para esta monografia.

3 La inclusion de estos humedales al SNAP, en la modalidad de “area protegida con recursos manejados” se realiza en el

afio 2008 y la toma de medidas para su fiscalizacion, se efectiviza a partir de 2015.

4 Puntualizamos aqui, que la normativa de proteccion ambiental, no supone la prohibicidn de la extraccion de las fibras
naturales junco y totora; pero si prohibe practicas de extraccion de otros recursos naturales que desarrolla el mismo grupo de
trabajadoras y trabajadores.

5 La utilizacion del masculino genérico, resulta de una decision gramatical para referir con mayor fidelidad a algunas

categorias tedricas, citas textuales o referencias a autores que lo plantean en estos términos. No obstante, intentaremos incluir, o/a,
los/las u otras formas similares.



“Humedales del Santa Lucia” y los impactos que ésta tiene en el escenario local. Lo anterior
supone, no so6lo un estudio de la sustentabilidad y su aterrizaje en nuestro pais en una politica de
proteccion ambiental concreta; sino también sopesar sus consecuencias en el plano social y
particularmente en la vida cotidiana® de los actores que se encuentran haciendo uso del area

protegida y desarrollan practicas que les permiten “parar la olla™’.

Resulta de importancia sefialar que no nos limitaremos exclusivamente al sector del junco y la
totora, sino que también contemplaremos a otros individuos y actores que, aungque se encuentran
por fuera de esta rama de actividad, se ven implicados en las disposiciones generales y
fiscalizaciones previstas en la normativa de proteccion ambiental.

En el primer capitulo del trabajo, exponemos la configuracion de la relacion hombre/naturaleza
desde una perspectiva marxista® y como a partir del desarrollo de las relaciones sociales de
produccidn, emergen las problematicas ambientales y su profundizacion, asi como también las
nociones que las sustentan y las alternativas propuestas para mitigar el dafio que las acciones
humanas generan sobre los ecosistemas.

Retomamos a Harvey (1993) y Antunes (2005) con el objetivo de contextualizar las transiciones
y continuidades del régimen de acumulacion y regulacion capitalista desde el fordismo hasta
nuestros dias, en el entendido que la metamorfosis por la que ha atravesado sobre todo a partir de
la modernidad flexible, tiene implicancias tanto para los conjuntos naturales como sociales. Asi
también, expondremos algunas consideraciones de Netto (2003) sobre el surgimiento de la
“cuestion social” como una de las formas que asume la relacion capital/trabajo y su anclaje como

estrategia de reproduccion social en el escenario contemporaneo.

Consideramos relevantes los aportes y reflexiones de estos autores, dado gque las transformaciones
acontecidas dentro del capitalismo, ademas de tener consecuencias directas sobre el mundo del
trabajo, se vinculan estrechamente a la configuracion de los desafios y debates en torno a la
sustentabilidad. Las respuestas frente a la mitigacion del dafio ecosistémico actual, presentan desde
nuestra perspectiva, incompatibilidades con el régimen de produccion y acumulacion capitalista.

Los aportes de Foladori (1990; 2001; 2002 y 2005) son retomados con cierta preeminencia en el
transcurso del primer capitulo (asi como en otros apéndices del trabajo), puesto que consideramos

6 Entendemos a la vida cotidiana desde la mirada de Heller (1994) quien la define como la esfera en donde se suceden

“(...) el conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los hombres particulares, los cuales, a su vez, crean 1a
posibilidad de la reproduccion social” (Heller, 1994:19).

7 Esta expresién, ha sido utilizada en otros documentos investigativos colectivos (publicados y no publicados). Elegimos
retomarla aqui, dado que evidencia la precariedad de las condiciones de vida (en el plano material y simbolico) de las trabajadoras
y trabajadores de la rama de actividad junquera.

8 La vigencia de Marx y los esfuerzos de otros autores contemporaneos marxistas en torno a la definicion de la categoria

trabajo y las manifestaciones que ésta asume bajo las relaciones de produccion capitalistas, son centrales para analizar como se
configuran desde nuestra perspectiva, las actuales problematicas ambientales.



que sus producciones tedricas contienen no s6lo una perspectiva concomitante a los lineamientos
de la presente monografia, sino que también dan cuenta de largas décadas de debate en torno a las
cuestiones ambientales y de la configuracion de estos problemas.

A partir de la conceptualizacién y discusiones teoricas planteadas, analizamos la relacion
hombre/naturaleza y la configuracion de los problemas ambientales, a la luz del estudio de las
tendencias exclusivas que generan las relaciones sociales capitalistas y su rol determinante en la
destruccion de los ecosistemas. Las nociones que presenta el autor, posibilitan reflexionar también,
acerca de los supuestos que hay detras de las politicas medioambientales llevadas adelante en
nuestro pais, que pretenden dar respuesta a los desafios de la sustentabilidad.

El segundo capitulo tiene como centro el desglose de la ley 17.234 del 2000 que regula a los
“Humedales del Santa Lucia” como area protegida con recursos manejados, asi como también una
breve descripcion sociodemogréafica del territorio objeto de aplicacidn de la normativa. Sobre el
final del capitulo se amplian algunas de las discusiones ya planteadas en torno a la sustentabilidad
ambiental, pero con el foco puesto en cdmo se construyen las responsabilidades que los diferentes
individuos tienen -segun su lugar en la estructura social de clases- en la depredacion ecosistémica
global, dentro del capitalismo en su fase actual. Autores como Canizares (2013; 2014); Giarraca
(2000); Boivin et al (2004) entre otros, proponen algunas nociones que retomamos para reforzar y
ampliar aspectos que fueron también definidos de importancia para el trabajo y particularmente
para dar sustento a este segundo capitulo.

Nos focalizamos ademas, en las particularidades que asumen los desafios de la sustentabilidad en
nuestro pais, a partir del estudio de la normativa medioambiental que lleva adelante el Ministerio
de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) en relacion a la regulacion
de areas naturales objeto de proteccion ambiental. Desarrollamos posteriormente, un estudio sobre
la incidencia que tiene en este marco, la inclusion al SNAP de los “Humedales del Santa Lucia”
como area protegida con recursos manejados, con énfasis en aquellos individuos que son vistos
desde la normativa como principales victimarios en cuanto atentan mediante sus practicas, a la
preservacion del territorio protegido.

Entendemos oportuno sefialar que los actores implicados en el marco de esta legislacion, no son
solo quienes se ven afectados negativamente por la normativa (es decir aquellas trabajadoras y
trabajadores que utilizan al humedal como fuente de recursos para su sobrevivencia), sino que las
disposiciones regulatorias y de fiscalizacion que le otorgan cumplimiento, se realizan en un marco
de articulacion publico-privada. Ello supone que la implementacion de esta politica de proteccion
impulsada por el MVOTMA, se efectiviza mediante acuerdos y compromisos con las Intendencias
Departamentales de Montevideo, San José y Canelones. Ademas, se incluye a esta sinergia
interdepartamental e interinstitucional, la actuacion protagonica de la empresa ISUSA, que en el



marco de su Responsabilidad Social Empresarial (RSE)® participa activamente en el desarrollo de
actividades y estrategias que se plantean al cuidado y preservacion de este territorio incluido en el
SNAP.

El tercer y ultimo mojon de la monografia incluye algunas lineas al analisis sobre la RSE como
fendmeno propio del capitalismo flexible a partir de los aportes tedricos que propone Cafizares
(2013; 2014) y como estos se particularizan para el caso concreto, en un actor privado de gran
relevancia en el area protegida: la industria de agroquimicos y fertilizantes ISUSA. A partir de alli,
también desarrollamos un apartado especial dentro del capitulo, que dedica algunas reflexiones a
su discurso institucional, asi como sus practicas orientadas a la sustentabilidad ambiental,
enmarcadas dentro de la RSE. Para finalizar el capitulo y a partir de las discusiones que en términos
mas abstractos planteamos a lo largo del trabajo sobre los desafios de la sustentabilidad, se esbozan
las principales implicancias que tiene la aplicacién de la normativa para quienes realizan
actividades de extraccion de los recursos naturales que posee el humedal y sobre los que existe
una prohibicién explicita.

Analizaremos para ello, el papel que tienen quienes desarrollan actividades de subsistencia
mediante la extraccion de los recursos naturales, asi como el que asumen -en este mismo sentido-
los duefios de los medios de produccion, que llevan adelante actividades industriales con impactos
negativos sobre los “Humedales del Santa Lucia.”

Como sintesis del trabajo, se exponen los principales hallazgos de este rodeo aproximativo de la
realidad estudiada, asi como también nuevos interrogantes que exceden nuestros objetivos y
alcances, pero podrian resultar disparadores de futuras investigaciones. Aun con los limites que le
reconocemos a esta monografia y las aristas que nos resultan imposibles problematizar, dada la
extension del trabajo en relacion a la amplitud del problema delimitado; creemos que éste
representa un esfuerzo por identificar a los diferentes actores involucrados en la normativa de
regulacion ambiental mencionada. Asi también, evidenciamos desde nuestra perspectiva, las
responsabilidades que les son adjudicadas a quienes realizan actividades en vinculo con el humedal
y provocan -a escalas distintas- la degradacion de este ecosistema.

Problematizamos estas cuestiones a partir de algunas preguntas clave: ¢Es posible pensar en
desarrollo sustentable sin considerar la relacion capital/trabajo? ;Qué intereses subyacen a la
proteccion de los ecosistemas? ¢Qué y a quiénes protege este area protegida?

Aspectos metodologicos

Los objetivos propuestos para la investigacion, condensan el contenido de estas interrogantes sobre
las que se articula el trabajo. Nos hemos propuesto como objetivos generales, analizar la

Ampliamos estas cuestiones en el tercer capitulo



configuracion de los problemas ambientales y los desafios de la sustentabilidad en el capitalismo
contemporaneo; asi como también identificar las particularidades que asumen los desafios de la
sustentabilidad en nuestro pais, en el marco de la normativa ambiental impulsada por el MVOTMA
que legisla y regula a los “Humedales del Santa Lucia” como area protegida con recursos

manejados.

Como objetivos de caracter especifico hemos definido: 1) analizar la relacion hombre/naturaleza
y la configuracion de los problemas ambientales, a la luz del estudio de las tendencias exclusivas
que generan las relaciones sociales capitalistas y su rol determinante en la destruccion ecosistémica
global; 2) estudiar las particularidades que asumen los desafios de la sustentabilidad en nuestro
pais y las acciones concretas tendientes al cuidado y preservacion de las Areas Naturales
Protegidas desde la perspectiva institucional del MVOTMA,; 3) conocer los impactos que tiene la
implementacion de la normativa que dispone a los “Humedales del Santa Lucia” como area
protegida con recursos manejados, sobre la vida material y simbélica de quienes utilizan como
estrategia de supervivencia sus recursos naturales; 4) identificar el rol que ocupa la empresa ISUSA
como ente privado dentro de la zona de influencia de la aplicacion de la normativa, evidenciando
la contradiccién permanente entre sus précticas destructivas del medio ambiente y las estrategias
que lleva adelante en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial; 5) problematizar el rol y
limitaciones del Estado como ente regulador y ejecutor de politicas publicas de proteccidn al medio
ambiente.

Desde nuestra perspectiva, lo dicho hasta aqui es lo que define tanto la relevancia investigativa
que el objeto posee, asi como los alcances y limitaciones que debemos reconocerle a la
investigacion. Intentamos en lo que sigue, presentar el cuerpo filosofico y tedrico-metodoldgico
que lo sustenta. Los aspectos filoséficos al igual que la fundamentacion teérico-metodologica,
permean todo el proceso investigativol® y nos sitGan bajo una determinada forma de pensar y
comprender la realidad social.

Bonilla-Castro y Rodriguez (2005) exponen que la postura que debe asumir el estudio riguroso de
la realidad social, -y que por lo general se presenta como un gran desafio para la investigacién en

N Planteamos de manera esquematica, algunas premisas investigativas que fueron disparadores primarios de la

investigacion, y que resultaron durante todo el proceso, un norte para el analisis de los distintos ejes que nos propusimos
abordar: Las discusiones y politicas medioambientales carecen de una perspectiva totalizante de la realidad social.

- La perspectiva institucional del MVOTMA 'y los objetivos de la politica medioambiental contemplan aspectos
Unicamente vinculados a la proteccidn del ecosistema, pero afectan directa y negativamente a un considerable nucleo de
poblacion de la zona, sin ofrecer propuestas alternativas que respondan a sus necesidades.

- Existe una contradiccion entre las estrategias de supervivencia desarrolladas por quienes utilizan los recursos
naturales del humedal y las disposiciones generales que lo regulan como area protegida.

- Existen asimetrias de poder entre los diferentes actores afectados por la regulacién del area protegida.

- La Responsabilidad Social Empresarial oculta las implicancias que tienen los duefios de los medios de
produccién en la ecuacion total de la configuracidn de los problemas ambientales.



ciencias sociales-, debe dar cuenta “(...) de las decisiones claves inherentes a la conceptualizacion
misma del problema de investigacion” (Bonilla-Castro y Rodriguez, 2005:32).

Toda investigacion social requiere a partir de lo que proponen las autoras (2005) de una
intencionalidad y una direccionalidad que debe explicitarse no solo enfaticamente en la
presentacion de los aspectos metodoldgicos utilizados, sino que debe estar presente en cada una
de las fases investigativas. En este sentido, se vuelve absolutamente necesario, exponer con
honestidad intelectual el lente que subyace al analisis del recorte epistemologico seleccionado.

A partir de la perspectiva filosofico-marxista desde la que nos posicionamos, adherimos a lo
seflalado por Kosik (1965) quien dird que no es posible pensar en la realidad que el hombre
produce, sin tener en cuenta que esta se halla anclada a procesos de reproduccién social mas
abstractos. Evidenciamos a partir de estas consideraciones, que todo proceso social asume una
forma de ser y una representacion. Las expresiones fenoménicas encuentran correspondencia con
su esencia, pero ésta no se revela al hombre de forma inmediata en su préctica cotidiana. La
realidad ““(...) se presenta como el campo en que se ejerce su actividad practico-sensible y sobre
cuya base surge la intuicion practica inmediata de la realidad” (Kosik, 1965:15).

Kosik (1965) define a este ambito donde transcurre la actividad practico-sensible humana (o
practica utilitaria inmediata) regida por el sentido comun; como mundo de la pseudoconcrecion.
En palabras del mismo autor (1965):

“El mundo de la pseudoconcrecion es un claroscuro de verdad y engafio. (...) El fendmeno muestra
la esencia y, al mismo tiempo la oculta. La esencia se manifiesta en el fenémeno, pero s6lo de
manera inadecuada, parcialmente, en algunas de sus facetas y ciertos aspectos. (...) La esencia no
se da inmediatamente; es mediatizada por el fenGmeno y se muestra, por tanto, en algo distinto de
lo que es” (Kosik, 1965:17).

Es en este terreno donde la vida cotidiana sucede y donde la inmediatez en la que los hechos se
presentan, permite al hombre familiarizarse y manipular su realidad, pero no posibilitan un arribo

a su comprension en cuanto totalidad.

Aproximarnos desde la razon dialéctica al conocimiento de la realidad, supone un estudio de la
génesis de los fendmenos mas alla de sus representaciones concretas; representaciones que
también son parte de ella, (y las que este trabajo pretende desarrollar) sin olvidar que en sus
manifestaciones se encuentran -aungue no de forma inmediata- los trazos determinantes que hacen
a los fendmenos; a la sintesis de multiples determinaciones.

Kosik (1965) dira que:

“El conocimiento es la propia dialéctica en una de sus formas, el conocimiento es descomposicion
del todo. <<EIl concepto>> y <<la abstraccién>> tienen en la concepcion dialéctica el significado
de un método que descompone el todo unitario, para poder reproducir mentalmente la estructura
de la cosa, es decir, para comprender la cosa” (Kosik,1965:19).



Captar la estructura de los fendmenos implica entonces: “(...) indagar y describir como se
manifiesta esta cosa en dicho fendmeno y también como se oculta al mismo tiempo. La
comprension del fendbmeno marca el acceso a la esencia” (Kosik, 1965:17).

El acceso a comprender y explicar tanto la esencia, asi como las formas de manifestacion,
requieren de una actividad especial; una blsqueda sucesiva y nunca acabada de aproximacion al
conocimiento de la realidad. Implica el desarrollo de una actividad particular que entiende al
fendmeno y a la esencia como parte de una unidad; advirtiendo que las representaciones de la
realidad que nos hacemos a traves de los sentidos, difieren de la cosa en si y esta solo es
cognoscible a través de la basqueda de las determinaciones que hacen a su esencia.

A partir de las consideraciones filosoficas de basamento marxista expuestas anteriormente, y de
reconocer en ellas su relevancia, la forma en la que nos disponemos a conocer, nos exige ir mas
alla de una busqueda de causa-efecto y por consiguiente nos lleva por caminos para nada lineales
en el proceso investigativo. Es por tanto que referenciamos aqui, las herramientas teorico-
metodoldgicas que hemos considerado pertinentes de acuerdo al problema de investigacion
delimitado y a nuestros propositos investigativos.

Segun los aportes de Bonilla-Castro y Rodriguez (2005):

“El conocimiento actual de problemas sociales de gran envergadura, como por ejemplo los temas
del desarrollo y la pobreza, hace cada vez mas evidente que el predominio de la cuantificacion en
detrimento de la cualificacion ha llevado a enfatizar en los aspectos formales de los problemas,
simplificandolos de tal manera que se dificulta su comprensién y se inhibe la posibilidad de
confrontarlos en sus dimensiones estructurales. (...) La investigacion desubicada filosofica e
historicamente se torna en una parodia del conocimiento” (Bonilla-Castro y Rodriguez, 2005: 35).

Lo desarrollado hasta aqui podria hacer intuir al lector, que al adherir al método dialéctico de
conocimiento como principio filoséfico orientador y al evidenciar las limitaciones que tiene
cuantificar en demasia sin reparar en lo cualificable; nos sumergimos para esta investigacion en
un modo de comprender la realidad en sus aspectos meramente cualitativos. Esto no es
completamente cierto. Si es verdad que la metodologia de caracter cualitativo adquiere cierta
predominancia con respecto a la cuantitativa, pero ello guarda correspondencia con las
caracteristicas especificas que asume nuestro objeto de investigacidn; que por otra parte, hace
evidente la necesidad de confrontarlo con las dimensiones estructurales a las que refieren las
autoras (2005).

La inclusion de las metodologias cualitativas y cuantitativas®!, resultan complementarias para este
estudio; dado que ambas colaboran en la elucidacion de la realidad social. Nos ponemos por

n La complejidad que asume la realidad social, no puede ser pensada desde la infalibilidad de un solo método, dado que

a partir de la cuantificacion arribamos al conocimiento de los atributos medibles de determinado recorte de la realidad, y con la
cualificacion accedemos a aquellos aspectos de la misma que exceden los limites cuantificables. Por ejemplo, saber cuan
representativo es el universo investigativo, explicitar datos estadisticos y porcentuales referidos al recorte de la realidad y poblacién
que se analiza es absolutamente necesario y complementario a los demas datos demograficos cualitativos.
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delante el esfuerzo de estudiar y comprender la realidad a partir de los alcances y limites que
suponen cada uno de los métodos, propendiendo a integrarlos como parte de una unidad
inseparable. La mirada dialéctica sobre la realidad, nos proporciona herramientas clave para su
comprension de manera rigurosa y totalizante.

Segun plantean Bonilla-Castro y Rodriguez (2005) en Ciencias Sociales nos encontramos con que
el sujeto es también objeto de su propia reflexién, por lo que no alcanza con arribar a un
conocimiento que rescate Unicamente los aspectos objetivos, sino que debemos comprender que
la naturaleza de la realidad social es de caracter objetiva y subjetiva al mismo tiempo. Las autoras
(2005) sostienen que la dimension subjetiva resulta determinante en la construccion de realidad
objetiva.? Las autoras (2005) nos advierten que conocer tanto al comportamiento humano como
a las relaciones sociales a partir de observar “(...) solo lo objetivo, se traduce en un conocimiento
parcial y muy frecuentemente distorsionado de la realidad social” (Bonilla-Castro y Rodriguez,
2005: 52-53).

Entendemos oportuno sefialar de manera concordante a lo antes dicho, que las técnicas utilizadas
para acceder al conocimiento de nuestro objeto, deben contemplar los diferentes aspectos que lo
componen. Esto implica arribar a sus rasgos cualitativos y cuantitativos; objetivos y subjetivos y
todo ello guiado a través de la razon dialéctica como método de acceso al conocimiento. Es decir,
iniciar y sostener durante toda la investigacion, un proceso que obliga a pensar la realidad a partir
de un abandono del sentido comun, para pasar de aquello que se presenta inmediatamente en
nuestra experiencia sensible, para develar y comprender su esencia.

La presente monografia pretende conocer y explicar la toma de medidas de preservacién sobre un
espacio geografico considerado de gran valor medioambiental y al que desde la Orbita estatal se
protege mediante una normativa concreta. Realizamos el estudio de estas cuestiones, a partir de
una revision bibliogréafica que enmarca de manera estructural a nuestro objeto y a partir de alli
colocamos algunos documentos normativos que dan cuenta de la perspectiva institucional de los
organismos que llevan adelante su legislacion y fiscalizacion. La toma de medidas concretas en
este territorio particular, responde a una problematica ambiental mas amplia: el desafio de la
sustentabilidad.

A partir de las advertencias expuestas por Bonilla-Castro y Rodriguez (2005) en relacién a la
unicidad objetivo-subjetiva de la realidad, es que proponemos presentar la perspectiva de quienes
se ven implicados tras la regulacion y fiscalizacion del area protegida. Para ello, realizamos una
busqueda de los discursos institucionales de algunos actores privados con injerencia en las medidas
de proteccion al humedal, asi como también, retomamos la voz de los pobladores locales que se

2 Bonilla-Castro y Rodriguez (2005) sefialan que lo subjetivo se sitGa en buena parte de las investigaciones sociales,

como aspecto de poca o nula relevancia, pero como planteamos anteriormente, al referirnos a la necesidad de comprensién
totalizante de la realidad, debemos incluir al conocimiento cientifico en ciencias sociales a los aspectos subjetivos, con igual
importancia y rigurosidad que los aspectos objetivos de la realidad.



vinculan de forma cotidiana con este territorio, realizando practicas consideradas por los diferentes
organismos intervinientes en esta politica, como destructivas del ecosistema.

Para rescatar estos Gltimos discursos, recurrimos al analisis de material primario (entrevistas semi-
estructuradas) obtenido en el marco de investigaciones previas, pero esta vez analizandolo a la luz
de nuestros objetivos de investigacion, que supondran una relectura y un nuevo analisis de los
discursos de quienes utilizan al humedal como estrategia de sustento.

El contraste entre las perspectivas institucionales y las percepciones de sus actores implicados
resultan claves para el analisis de las consecuencias sociales de esta legislacion, que supone una
serie de prohibiciones con fuertes impactos para un nicleo de poblacion, que extrae para su
sobrevivencia algunos recursos naturales explicitamente prohibidos en la normativa.

Este acercamiento a la realidad implica ademas de la revisién documental; conocer tanto la vida
material como simbolica de quienes se vinculan con el territorio regulado. Asi también,
preguntarnos por qué desarrollan determinadas actividades directas sobre el ambiente, aunque ello
suponga su degradacion.

El hombre como sujeto histérico posee en si mismo la capacidad de desarrollar practicas
conscientes, -que van mas alla de la manipulacién inmediata- con el mundo que le es dado. En este
sentido, la dimensién de vida cotidiana adquiere para este trabajo un lugar central, dado que es en
ella donde el hombre se objetiva de diversas formas. Sin embargo, la vida cotidiana asume
caracteristicas especificas bajo las relaciones productivas capitalistas, que llevan a un vinculo
alienado de lo humano con el ambiente y sus congéneres.

Para el analisis de estas cuestiones, nos serviremos de algunas aproximaciones investigativas
anteriores que se realizaron con el mismo grupo demografico, aunque con otros énfasis, dadas las
diferencias en la delimitacion del objeto y los objetivos de estudio propuestos. Introducimos
también, material bibliografico nuevo que complementa y permite contrastar teoria y realidad
social con otros elementos no contemplados en investigaciones anteriores.

Para finalizar, entendemos que las aristas plausibles de analisis de un determinado recorte de la
realidad son, en funcion del problema que hayamos delimitado, infinitas. Y de hecho, cada
aproximacion que hagamos respecto de un objeto, abrirda nuevas posibilidades investigativas
futuras asi como también permite revisar las que se realizaron en el pasado, o0 complementar las
ya existentes desde una nueva mirada sobre la realidad. Es por ello, que consideramos de gran
valor para esta investigacion, el antecedente que dejaron las producciones investigativas anteriores
y sin las que seria imposible situarnos hoy aqui.
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CAPITULO 1. Trabajo y ambiente

1.1 Relacién hombre/naturaleza: trabajo y relaciones sociales de produccion

Pensar las consecuencias que las acciones humanas tienen sobre el medio natural, implica
necesariamente sefialar en primer lugar de qué hablamos cuando nos referimos a las nociones
hombre y naturaleza, asi como también la relacion que entre ellas se establece. Retomando el
pensamiento de Lukécs, Lessa (1999) explica que:

“A natureza ¢ composta pelo ser inorganico (mundo mineral) e pelo ser organico (animais e
plantas). Assim como as plantas se alimentam do reino mineral, e 0s animais se alimentam das
plantas e dos minerais — 0s homens apenas podem existir em relagdo com a natureza: a comecar
pelo fato de que sem a reproducdo bioldgica dos individuos ndo had sociedade possivel”
(Lessa,1999:1).

Continuando con los aportes de Lessa (1999) diremos que cualquiera sea el estadio de desarrollo
de una sociedad, ésta no puede desprenderse de su base natural. La existencia e historia humana
entonces, solo existe y se construye en el marco de la triada que supone 1) la reproduccion
biologica (necesaria para dar continuidad a la especie); 2) la relacion del hombre con sus

congéneres y 3) el vinculo hombre/naturaleza.

Si bien muchos animales transforman la naturaleza y algunas especies lo hacen a través de
instrumentos, existe una diferencia sustancial que separa a los seres humanos de las demas
especies, dado que el vinculo que establecen éstos con la naturaleza asume un caracter mediado
con participacién de la conciencia. Kosik (1965) plantea que las mediaciones estan presentes en
todo proceso social y son las que posibilitan la creacion de lo nuevo.

Adhiriendo a la perspectiva de Kosik (1965) diremos que toda mediacion es un proceso dialéctico

“(...) una metamorfosis (...) génesis de lo cualitativamente nuevo. En el acto mismo de la
mediacion—en el cual de la animalidad nace lo humano y el deseo animal se transforma en deseo
humanizado, deseo de deseo, es decir, de reconocimiento—se crea también la tridimensionalidad
del tiempo humano (...) [el hombre] descubre en su obrar la tridimensionalidad del tiempo como
dimension de su ser” (Kosik, 1965:180).

De manera complementaria a la nocion de mediacion que en términos filoséficos plantea Kosik

(1965) consideramos oportuno retomar los planteos de Foladori (1990) quien sefiala que los seres
humanos son los Unicos capaces de realizar transformaciones estableciendo con la naturaleza:

“(...) una mediacion progresiva a través del tiempo. A diferencia de los demads seres vivos, que
utilizan los instrumentos de manera inmediata frente a la necesidad, el ser humano produce
instrumentos que, a su vez, producen otros instrumentos. Esta caracteristica de producir medios de
produccidn tiene implicaciones sustanciales en la forma de concebir el entorno y de relacionarse
entre si” (Foladori, 1990:14).
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Esta capacidad humana de producir instrumentos y medios de produccion, nos obliga a sefialar la
centralidad que en este acto ocupa la conciencia; en cuanto “(...) el ser humano tiene construida en
su conciencia la configuracion que quiere imprimir al objeto de trabajo antes de su realizacion.
Esto destaca la capacidad teleologica del ser social” (Antunes, 2001:133).

Si bien la conciencia es un elemento distintivo del acto de produccion y apropiacion del mundo;
los hombres se relacionan con la naturaleza y la transforman a partir de la practica concreta. Es
decir que el hombre no trasciende la realidad a partir de su conciencia, sino que lo hace en y a
partir de la praxis. Desde la tradicion filosofica marxista, praxis resulta materializacion del proceso
de mediacion consciente entre el ser y el pensar.

“En la praxis se descubre el fundamento del verdadero centro de actividad, de la verdadera
mediacion histdrica entre el espiritu y la materia, entre la cultura y la naturaleza, entre el hombre
y el cosmos, la teoria y la accion, la teoria del conocimiento y la ontologia” (Kosik, 1965:200).

A partir de plantear la relacion que establece el hombre con su medio natural, es decir en cuanto
constituye el proceso consciente de transformacion de si mismo y del mundo que le es dado,
debemos colocar centralidad a esta actividad particular, que antecede a todas las demas formas de
praxis social: el trabajo.

Marx (2008) lo define como:

“(...) un proceso entre el hombre y la naturaleza, (...) en que el hombre media, regula y controla su
metabolismo con la naturaleza. EI hombre se enfrenta a la materia natural misma como un poder
natural. Pone en movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y
piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza bajo una forma util
para su propia vida. Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza exterior a él y
transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza” (Marx, 2008:215-216).

Haciendo eco de algunas miradas tedricas contemporaneas de cufio marxista sobre la actividad
trabajo, sefialamos los aportes de Antunes (2001) quien entiende que es a partir del trabajo que el
hombre se torna social, diferenciandose de todas aquellas formas no humanas. Foladori (2002)
agrega en concordancia con lo anterior, que el complejo trabajo cumple la funcion de producir y
reproducir las condiciones materiales y simbdlicas de la vida; incluyendo en este proceso a las

relaciones que establecen los hombres entre si.

Las relaciones sociales resultan a partir de los aportes anteriores, condicion necesaria para la
produccién y reproduccién de lo propiamente humano. Desde una perspectiva marxista, Foladori
(1990) explica que:

“(...) adiferencia del resto de los seres vivos, que establecen relaciones entre ellos como parte de
la naturaleza objetiva, los seres humanos establecen (..) actividades encaminadas a
producir/reproducir las condiciones materiales de la existencia (actividades en torno al trabajo).
Actividades destinadas, por lo tanto, a transformar la naturaleza” (Foladori, 1990:28).
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La relacion de mutua implicancia entre mundo natural y ser social, no puede obviar la distincion
sustantiva que ambas esferas poseen respecto de sus mecanismos de evolucion. Mientras que en
el mundo natural “a evolucdo se faz pelo desaparecimento e surgimento de novas espécies de
plantas ou animais, a histéria humana é o surgimento, desenvolvimento e desaparecimento de

relagdes sociais” (Lessa, 1999:1)

Foladori y Pierri (2005) agregan que las relaciones sociales se diferencian segun tipo de propiedad
y el uso de los medios de produccion. Los autores afirman en este mismo sentido que “son las
relaciones sociales de produccion las que constituyen el punto de partida para entender cualquier

relacion de la sociedad actual con su medio ambiente” (Foladori y Pierri; 2005:21).

El hombre “(...) utiliza instrumentos del pasado, en el presente, para un uso futuro. La
tridimensionalidad del tiempo estd presente, y con ella, la actividad teleoldgica (accidon en
prevision de un futuro)” (Foladori, 1990:14). A decir del mismo autor (1990) los medios de
produccién son transferidos por el hombre a sus congéneres, haciendo surgir relaciones de
produccién, que son determinadas por las formas historicas que asume la distribucion de los
medios de produccion.

Las relaciones sociales de produccion, exceden la satisfaccidn de las necesidades de las sociedades
humanas y no se limitan exclusivamente al trabajo. Segun Lessa (1999):

“Afirmar o trabalho como categoria fundante significa apenas e tdo-somente isto: o trabalho funda
0 mundo dos homens. Contudo, a reproducdo deste mundo, a sua historia, apenas € possivel pela
génese e desenvolvimento de relagdes sociais que véao para além do trabalho enquanto tal. Pois,
como o trabalho ndo é apenas a relacdo do homem com a natureza, mas também a relacdo dos
homens entre si no contexto da reproducéo social, o seu desenvolvimento exige o desenvolvimento
concomitante (ainda que contraditorio) das proprias relagdes sociais” (Lessa, 1999: 14).

Retomando el pensamiento de Lukécs, Lessa (1999) identifica la importancia de reconocer en el
marco de las relaciones sociales y su reproduccion, a otros complejos sociales que distintos al
trabajo, también ocupan un rol determinante sobre la conciencia y vida material de los hombres.
Dira en este mismo sentido que los complejos sociales en las relaciones sociales capitalistas

resultan

“(...) portadores praticos desse poder de alguns individuos sobre os outros. E por isso que surgem,
se desenvolvem e se tornam cada vez mais importantes para a reproducéo social, complexos como
o0 Estado, a politica, o Direito, etc” (Lessa, 1999:5).

Cafiizares (2013) sefiala que los complejos sociales en el capitalismo “(...) se orientan
particularmente en la division social del trabajo a la manutencidn de las relaciones sociales que
sustentan al capital como principio rector de la sociabilidad” (Caifiizares, 2013:264).

Las relaciones que establecen los hombres entre si y con el trabajo como actividad, determinan no
solo la vida material, sino también los procesos sociales politicos e intelectuales; es decir que
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atraviesan la totalidad de las esferas de la vida. Antunes (2005) retomando el pensamiento de
Mézsaros, explica que cuando las relaciones sociales de produccion e intercambio se hallan
insertas dentro del “sistema de metabolismo social del capital”, alcanzan niveles estrepitosamente

independientes a la voluntad humana.

Sobre lo anterior, nos interesa explicitar lo que Antunes (2005) retomando a Mézsaros, define
como “‘sistema de metabolismo social del capital”, identificindolo en tanto complejo social, cuyo
rasgo principal es la divisién jerarquica del trabajo y tiene como principal objetivo la
subordinacion de las funciones vitales al capital.

El sistema de mediaciones que establecen los hombres con la naturaleza, adquiere caracteristicas
alienadas cuando es el padron de acumulacion y regulacion capitalista quien rige la produccién e
intercambio. El resultado de que los hombres se encuentren organizados dentro de una totalidad
social estructurada por el “sistema de metabolismo social del capital”, implica, a decir de Antunes

(2005) que las mediaciones de segundo orden®® sobredeterminen a las de primer orden.**

Las mediaciones de primer orden o primarias, son a partir de lo sefialado por Mézsaros en Antunes
(2005) el mecanismo de reproduccion de la existencia humana. Estas tienen por objeto conservar
las funciones vitales de la reproduccion tanto individual como societal. Las caracterizan dos
cualidades principales: 1) Los seres humanos como parte de la naturaleza deben efectivizar sus
necesidades basicas a través de un intercambio con esta; 2) las mediaciones son condicion
necesaria para la sobrevivencia de lo humano; que a diferencia de los animales, esta determinada
por el instinto (adn se trate este un comportamiento instintivo de caracter complejo).

Dentro de las mediaciones de primer orden se incluyen:

a) la actividad bioldgica reproductiva; b) la regulacién del proceso de trabajo, que posibilita un
intercambio con la naturaleza a fin de producir bienes, instrumentos de trabajo, emprendimientos
de carécter productivo y el conocimiento necesario para satisfacer las necesidades humanas; c) el
establecimiento de un sistema de intercambio que resulte compatible con las necesidades que
corresponden a cada momento historico; con el objetivo de que se realice un 6ptimo uso de los
recursos tanto naturales como productivos existentes; d) actividades materiales y culturales
organizadas de tal manera que propendan a complejizar el sistema de reproduccion social; €) la
asignacion de recursos materiales y humanos disponibles de manera racional, y econémicamente
viable, en relacion a los niveles existentes tanto de productividad como de sus limites

13 El surgimiento de las mediaciones de segundo orden se “(...) corresponden a un periodo especifico de la historia humana

que acabd por afectar profundamente la funcionalidad de las mediaciones de primer orden.” (Antunes, 2005:6). En el actual

escenario socio-historico esta subordinacion estructural de lo humano al capital, atraviesa por una profundizacién en sus formas.

14 Mientras las mediaciones de primer orden, revelan -en términos filosoficos- lo que para Kosik (1965) es la esencia

ontoldgica del hombre; las de segundo orden a decir de Antunes (2005) le arrebatan esta posibilidad de realizacién y transformacién
como ser social.

14



socioecondémicos; f) la conformacion y organizacion de regulaciones sociales, establecidas en
consonancia a las demas determinaciones y funciones de mediacion primarias (Antunes, 2005).

Bajo las relaciones sociales de produccion capitalistas, el trabajo se presenta como mediacion
cosificada del hombre con la naturaleza. Las formas que adopta la relacién hombre/naturaleza en
el capitalismo, convierten al trabajo en un medio para la sobrevivencia del hombre, ocultando su
esencia ontologica. En este escenario, el sistema de mediaciones de segundo orden adquiere
supremacia respecto de las mediaciones primarias bésicas.

Segln Mézséros citado en Antunes (2005) las mediaciones de segundo orden se constituyen por
los siguientes elementos:

a) el trabajador y los medios de produccién son separados y alienados; b) estas condiciones
objetivadas y alienadas son ejercidas como un poder externo sobre los trabajadores; c) se presenta
al capital como un valor egoista, servil a los imperativos y necesidades de su expansion; d) reduce
la identidad de los trabajadores a sus funciones productivas fragmentarias.

El sistema de mediaciones de segundo orden propuesto, nos permite comprender como los
imperativos de expansion y acumulacion capitalista, tienen un efecto de debilitamiento y
alienacion de la clase trabajadora, obturando la superacion de estas formas alienadas.

Dira Antunes (2001) al respecto:

“Si en la formulacion marxista el trabajo es el punto de partida en el proceso de humanizacion del
ser social, también es verdad que, tal como se objetiviza en la sociedad capitalista, el trabajo es
degradado y envilecido. Se vuelve extrafiado. Lo que deberia constituirse en la finalidad béasica del
ser social — su realizacion en y por el trabajo — es pervertido y empobrecido. El proceso de
trabajo se convierte en un medio de subsistencia” (Antunes, 2001:136).

El trabajo, que en su sentido ontoldgico es entendido como actividad de mediacion consciente
entre el hombre y la naturaleza, al estar regido por las leyes del capital, asume caracteristicas
particulares. Desde una perspectiva marxista, la accion que ejerce el capital sobre el trabajo refiere
a la capacidad de acumular capital a partir de la explotacion y subsuncion estructural del trabajo
al capital.

La acumulacion capitalista, supone para su produccion y reproduccion de fuerzas humanas (que
difieren segun los ciclos productivos, suponiendo mayor o menor ejército industrial de reserva) en
donde aquellos desprovistos de capital, se ven obligados a venderla para sobrevivir. El capitalismo
tiene como tendencia intrinseca la generacion de poblacidon excedentaria; presentandose como
condicion necesaria para su perpetuacion, la existencia de un ejército industrial de reserva. Esta
nocion se encuentra anclada al surgimiento de la sociedad industrial.

La consecuencia inmediata de la Primera Revolucion Industrial, fue el fendmeno del pauperismo,

suponiendo por primera vez en la historia, una condicion de pobreza y miseria generalizada de la
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clase trabajadora en el marco de un modo de produccidn que superaba la escasez especifica de las
sociedades pre capitalistas, suponiendo produccion en abundancia. Esto implico que por primera
vez en la historia “(...) las mismas condiciones que propiciaban en el plano inmediato los supuestos

de su reduccion (...) en el extremo, [suponian las condiciones] de su supresion” (Netto, 2003:58).

Netto (2003) sefiala adhiriendo a los planteos originales de Marx, que mas alla de la capacidad de
produccién en abundancia y con ello la posibilidad de saldar la pobreza y desigualdad; éstas
ultimas resultan necesarias para la manutencion del sistema capitalista y su expansion. En este
sentido, Antunes (2001) sefiala que, en las sociedades capitalistas nos encontramos con la “(...)
dialéctica de la rigueza-miseria, de la acumulacion-privacion, del poseedor-desposeido” (Antunes,
2001:136).

Adherimos a los planteos de Netto (2003) en relacion a la “cuestion social” quien la entiende como
una de las formas que asume la relacion capital/trabajo; configurando ademas una estrategia de
reproduccion social en el escenario contemporaneo. Dird también, que mas alla de las diversas
atribuciones de sentido que ésta asume, su origen data a partir de la tercera década del siglo X1X
en Inglaterra, tras las primeras consecuencias visibles que tuvo la industrializacion; poniendo de
relieve condiciones de pobreza y miseria generalizada, en donde la clase trabajadora organizada,
esgrime protestas frente a la situacion de explotacion.

Netto (2003) sefiala que no podemos remitir la existencia de la explotacion como exclusiva del
régimen capitalista, pero si es posible decir que ésta adquiere una connotacion especifica dentro
de este régimen de acumulacion:

“(...) lo que es distintivo en este régimen es que la explotacion se efectiva en un marco de
contradicciones y antagonismos que la hacen, por primera vez en la historia registrada, suprimible
sin la supresion de las condiciones en las cuales se crea exponencialmente la riqueza social” (Netto,

2003:63).

Recapitulando el sentido que le damos a la “cuestion social” en esta monografia, consideramos
pertinente abordar su problematizacién en tanto consecuencia directa de la relacion antagonica
capital/trabajo.

Tal y como lo sefialamos, en el marco de las relaciones sociales de produccion capitalistas, el
trabajo se presenta en formas alienadas; cosificando la existencia humana de manera material, pero
también simbdlica. En consecuencia, el trabajo se vuelve abstracto, fetichizado; reduciendo las
mercancias a su valor de cambio. Lo que es lo mismo decir, que el trabajo se abstrae de su caracter
atil, de su valor en cuanto trabajo concreto.

Los procesos de alienacion en sus diferentes manifestaciones se constituyen como sello distintivo
del actual modo de produccién. El caracter ontoldgico del trabajo se diluye bajo el manto de las
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formas de explotacion y apropiacion desigual de los medios de produccion inherentes al sistema
capitalista, que se presentan hoy en su versién mas salvaje.

Marx (2008) sefiala que en el capitalismo el trabajo se desdobla en dos dimensiones; trabajo
concreto y trabajo abstracto. Cuando referimos a la primera, hacemos alusién a éste en tanto
creador de valores de uso, en cuanto trabajo Util; el trabajo resulta condicion necesaria para la
existencia humana de forma independiente a todas las formas de sociedad. Se trata de una
necesidad material eterna para mediar en el metabolismo hombre/naturaleza.

Sin embargo, en el capitalismo las fuerzas humanas son utilizadas para la maximizacion del capital,
por lo que el valor de uso es subordinado al valor de cambio. Asi en el proceso de trabajo, el
resultado o producto obtenido, se presenta al hombre como ajeno, como una fuerza independiente
del productor. La forma que adopta el trabajo y la produccion de mercancias en la sociedad
capitalista; requiere necesariamente identificar la supremacia que asume la dimension abstracta
del trabajo.

El trabajo alienado, adquiere para Marx (2008) cuatro formas bésicas: la alienacion del trabajador
respecto del objeto que produce, autoalienacion del trabajador en relacion a la actividad de
produccidn, alienacion respecto de la vida genérica humana y alienacion del hombre respecto del
hombre.

Las expresiones que asume el trabajo en su dimension abstracta, obturan las posibilidades de
transformacion y superacion de sus formas alienadas. Sin embargo, ello no significa la
desaparicion de la dimensidén concreta del trabajo. Podemos afirmar que bajo el modo de
produccion capitalista, lo que acontece es una predominancia de su caracter abstracto, que
invisibiliza, -mas no elimina- al trabajo como proceso ontocreador. Por ello, no podemos hablar
de una desaparicion del trabajo en si, ni de su centralidad en la vida social.

A decir de Antunes (2000):

“Una cosa es concebir, con la eliminacion del capitalismo, también el fin del trabajo abstracto, del
trabajo extrafiado y otra, muy distinta, es concebir la eliminacion, en el universo de la sociedad
humana, del trabajo concreto, que crea cosas socialmente Utiles y que, al hacerlo, autotransforma
a su propio creador” (Antunes, 2000:90-91).

Retomando nuevamente a Antunes (2000):

“Creemos que sin la decisiva y precisa incorporacion de la distincion entre trabajo concreto y
trabajo abstracto, cuando se dice adids al trabajo, se comete una fuerte equivocacion analitica, pues
se considera de una manera un fenémeno que tiene doble dimension. En cuanto creador de valores
de uso, cosas Utiles, forma de intercambio entre el ser social y la naturaleza, no nos parece plausible
concebir, en el universo de la sociedad humana, la extincién del trabajo social. Si es posible
visualizar, mas alla del capital, la eliminacion de la sociedad del trabajo abstracto —accion ésta
naturalmente articulada con el fin de la sociedad productora de mercancias— es algo
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ontolégicamente distinto suponer o concebir el fin del trabajo como actividad util, como actividad
vital, como elemento fundador, protoforma de la actividad humana” (Antunes, 2000:90-91).

En este sentido, asumir la desaparicion del trabajo en su sentido ontoldgico, resultaria erroneo. No
obstante, nos parece inminente poner de relieve “(...) cuales son las mutaciones y metamorfosis
que vienen produciéndose en el mundo contemporaneo, asi como cuales son sus principales
significados y sus mas importantes consecuencias” (Antunes, 2005:2).

A partir de las nociones desarrolladas sobre la relacion del hombre con su medio natural y de
explicitar al trabajo como principal actividad de mediacion entre el hombre y la naturaleza en el
contexto de las relaciones sociales de produccion, expondremos las principales caracteristicas del
régimen de acumulacion y regulacién capitalista, a partir de una revision historica de los procesos
de transformacion -y continuidad- por los que ha atravesado, entendiéndolo como “(...) un sistema
social que internaliza reglas destinadas a garantizar su permanencia como fuerza revolucionaria y
de ruptura dentro de su propia historia mundial” (Harvey, 1993:127).

Nos interesa detenernos en lo que significd la importante transicion capitalista desde un punto de
vista historico, para poder explicar cbmo se configura en la actualidad la apropiacion del capital
sobre el trabajo y las consecuencias que esta apropiacion tiene sobre los conjuntos naturales y
sociales.

Cuando es la propiedad privada de los medios de produccién la que rige la organizacion social de
la produccion e intercambio; también es la que determina las formas en que las sociedades
conceptualizan los problemas ambientales y las respuestas institucionales frente a las
consecuencias que las acciones humanas tienen sobre los ecosistemas. La profundizacion del
capitalismo y sus efectos, solo puede ser comprendido a través de una mirada historica.

Continuando con los aportes tedricos de Harvey (1993) y también introduciendo algunas de las
reflexiones de Antunes (2005) desarrollamos en el apartado siguiente, un recorrido desde lo que
fue el régimen de produccion y acumulacion fordista o rigido®®, su declive y posterior transicion a
uno de caracter flexible. Asi también identificamos “su correspondiente modo de regulacion social
y politica” (Harvey, 1993:143).

1.2 Fordismo y transicion a la acumulacion flexible

Retomamos los aportes que desde la escuela de la regulacidn realiza Harvey (1993). Nos parece
oportuno sefialar las nociones que expone el autor al definir en términos generales un régimen de
acumulacién; afiadiendo que para que exista y se solidifique debe de darse una “(...) estabilizacion

5 La decision de tomar al fordismo como momento inicial dentro del recorte temporal que elegimos analizar, surge de

entender que a partir de alli, sucedieron cambios de gran envergadura en la sociedad y en el mundo del trabajo.
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en un largo periodo de la asignacion del producto neto entre consumo y la acumulacion; implica
cierta correspondencia entre la transformacion de las condiciones de produccion y las condiciones
de reproduccion de los asalariados” (Harvey, 1993:143).

El mismo autor (1993) retomando a Lipietz sefiala que un régimen de acumulacion sélo existe
cuando su esquema de reproduccion es coherente. Para que ello ocurra, deben implementarse
ciertas normas, leyes y regulaciones que cumplan el rol de homogeneizar los comportamientos
individuales disimiles presentes en una sociedad, que puedan poner en tension su estabilidad y
unidad. Con ello, se asegura que el esquema de reproduccién se sostenga en el tiempo. Este
conjunto normativo interiorizado por la sociedad, se materializa en un modo de regulacion
particular.

En el capitalismo, el conjunto normativo que posibilita su esquema de reproduccién, se ve
inherentemente atravesado por tensiones que constantemente amenazan su viabilidad. Segun
Harvey (1993) éstas se expresan a traves de dos dificultades o amenazas directas:

“La primera surge de las cualidades anarquicas de los mercados que fijan los precios, y la segunda,
de la necesidad de controlar el despliegue de la fuerza de trabajo a fin de garantizar la plusvalia en
la produccion y, por lo tanto, las ganancias positivas para tantos capitalistas como sea posible”
(Harvey, 1993:144).

Como respuesta a esta primera dificultad a la que se enfrentan las sociedades capitalistas, Harvey
(1993) sefiala que resulta imprescindible la existencia de algun grado de intervencion estatal, ya
sea de forma directa o indirecta que contrarreste las fallas de los mercados, es decir:

“Es necesario que exista cierto grado de accion colectiva (...) para compensar los fracasos del
mercado (tales como los dafios irreparables que afectan al medio natural y social), evitar las
excesivas concentraciones del poder de mercado o frenar el abuso del privilegio monopélico alli
donde éste resulta inevitable (en campos tales como el transporte y las comunicaciones),
suministrar bienes colectivos (defensa, educacion, infraestructuras sociales y fisicas) que no
pueden ser producidos y vendidos a través del mercado, y evitar la posibilidad de desbordes
debidos a las olas especulativas, los signos anormales del mercado y el juego reciproco
potencialmente negativo entre las expectativas empresariales y los signos del mercado (el
problema del autocumplimiento de las profecias en el desempefio del mercado)” (Harvey,
1993:144).

Por otro lado -y esto tiene que ver con la segunda dificultad expuesta por Harvey (1993)- la
viabilidad del sistema depende de la adaptacion y acostumbramiento de los trabajadores; a través
de mecanismos que puedan ser aplicados sobre la fuerza de trabajo a largo plazo. Este proceso que
tiene por objeto la maximizacion capitalista, implica:

“El control social de fuerzas fisicas y mentales sobre bases muy amplias. La educacion, el
entrenamiento, la persuasion, la movilizacidn de ciertos sentimientos sociales (la ética del trabajo,
la lealtad a la compaifiia, el orgullo nacional o local) y tendencias psicolégicas (la busqueda de
identidad a través del trabajo, la iniciativa individual o la solidaridad social), todo esto desempefia
un papel y estd intimamente mezclado con la formacion de las ideologias dominantes cultivadas
por los medios masivos, las instituciones religiosas y educativas, las diversas ramas del aparato
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estatal, y afirmado por la simple articulacion de su experiencia, por parte de aquellos que hacen el
trabajo” (Harvey, 1993:146).

A partir de lo anterior se desprende un rasgo general y distintivo del régimen de acumulacion y
regulacion capitalista. A decir de Harvey (1993):

“El crecimiento de los valores reales depende de la explotacion de la fuerza de trabajo en la
produccion (...) el crecimiento siempre se funda en una brecha entre aquello que la fuerza de
trabajo obtiene y aquello que ella crea. Esto implica que el control sobre la fuerza de trabajo, tanto
en la produccion como en el mercado, es vital para la perpetuacion del capitalismo. En suma, el
capitalismo se funda en una relacion de clase entre el capital y el trabajo” (Harvey, 1993:203).

La importancia medular que tiene para la manutencion del padron capitalista la subsuncién del
trabajo al capital, nos permite evidenciar el constante perfeccionamiento y redireccionamiento de
los modos de organizacion social, politicos y econémicos. Ello explica en buena medida su
capacidad de adaptacién para asegurar su produccién y reproduccién. El padron de acumulacion
capitalista, haciendo eco de las palabras de Harvey (1993), ha sufrido una metamorfosis de caracter
superficial, pero su base continta siendo la apropiacion desigual de los medios de produccion, bajo
formas mucho més complejas y refinadas, que no eliminan su inevitable e historica tendencia a la
crisis.

Durante el fordismo?®, el rol intervencionista de los denominados Estados de Bienestar, fue base
fundamental para sostener el proceso de industrializacién y el disciplinamiento de la clase
trabajadora, a través de mecanismos directos e indirectos de intervencién estatal. Esto marca el
inicio de un nuevo tipo de sociedad, que tendria impactos también (con matices) en el resto del
mundo. (Harvey, 1993).

Con la llegada del fordismo, se inaugura:

“(...) un consumo masivo, un nuevo sistema de reproduccion de la fuerza de trabajo, una nueva
politica de control y direccion del trabajo, una nueva estética y una nueva psicologia; en una
palabra: un nuevo tipo de sociedad racionalizada, modernista, populista y democratica” (Harvey,
1993:148).

Los mayores esfuerzos del fordismo, estuvieron enfocados al proceso de industrializacion y
disciplinamiento de la clase trabajadora; suponiendo la fabricacion de productos de forma masiva
y homogénea bajo un sistema de produccion en cadena de montaje; con una organizacion de los
trabajadores en puestos fijos, dedicados a realizar una Unica etapa de la cadena productiva. Durante
el fordismo, los mecanismos estatales utilizados para regular la economia y que caracterizaron a

los Estados de Bienestar, funcionaron con relativo éxito durante por lo menos tres décadas’; pero

16 El inicio del taylorismo-fordismo, tiene como afio de surgimiento 1914 y se consolida como modo de produccién maduro

en 1945, de la mano de lo que se conoce como Estado Benefactor keynesiano.

1 “El prolongado boom de posguerra, de 1945 a 1973, se construyd sobre cierto conjunto de practicas de control del

trabajo, combinaciones tecnolégicas, habitos de consumo y configuraciones del poder econémico-politico, y que esa configuracion
puede llamarse sin duda fordista-keynesiana” (Harvey, 1993:146).
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luego -con el agotamiento del periodo de crecimiento econdmico- comenzaron a mostrar que el
andamiaje sobre el cual se sostenia este modelo, presentaba importantes inconsistencias.

“El Estado tenia que garantizar un salario social adecuado para todos, o comprometerse en politicas
0 acciones legales redistributivas que aliviaran en forma activa las desigualdades y enfrentaran el
empobrecimiento y la no inclusion de las minorias. Cada vez mas, la legitimacion del poder estatal
dependia de la capacidad de difundir los beneficios del fordismo y encontrar las formas de
proporcionar servicios de salud adecuados, vivienda y educacion en escala masiva, en forma
humana y cuidadosa. Los fracasos cualitativos en este sentido fueron blanco de innumerables
criticas, pero al fin quiza fue el fracaso cuantitativo el que dio lugar a los dilemas mas graves”
(Harvey, 1993:162).

A todas luces, el “Estado de Bienestar” que caracterizd a las tres décadas exitosas del modelo
fordista, estaba sufriendo un fuerte ajuste como consecuencia de una importante crisis econémico-
financiera. A decir de Antunes (2005), las medidas paliativas a estos sintomas de crisis tuvieron
como impacto directo la reduccion del gasto publico, y un redireccionamiento de sus fondos al
capital privado. Comenzaron a proliferar las privatizaciones, y con ello se da inicio a la era de las
desregulaciones estatales y la flexibilizacion del proceso productivo, los mercados y

fundamentalmente la contratacion de la fuerza de trabajo.

Antunes (2005) sefiala que en los inicios de la década del setenta, comienzan a ser evidentes sus
sefiales de crisis. La transicion desde el regimen de acumulacion rigido (fordista) al flexible, tiene
que Vver con que:

“El capitalismo es necesariamente dinamico en los niveles tecnoldgico y organizativo. Esto se
debe en parte a que las leyes inevitables de la competencia obligan a los capitalistas a emprender
una carrera de innovaciones en su afan de ganancias” (Harvey, 1993:203).

La necesidad de recuperar las tasas de ganancia que los capitalistas venian perdiendo, coloco
nuevas exigencias a la expansion global del capitalismo. Trajo para los paises capitalistas nuevos
desafios en cuanto al proceso de produccién, la forma de organizacion del trabajo y la introduccion
de nuevos productos y servicios a lanzar al mercado. La fuerte contradiccion entre las condiciones
productivas y la reproduccidn asalariada (condicion que Harvey (1993) sefiala como fundamental
para la reproduccion del régimen de acumulacién), asi como las crecientes dificultades de los
Estados para hacer frente a la colectivizacion de riesgos, anunciaban una inminente etapa de crisis
para el modelo.

Las décadas de los setenta y ochenta se configuran entonces, como momento de quiebre para dar
surgimiento (dentro del mismo régimen de acumulacién) a un modelo de caracter flexible,
adecuado al nuevo y dindmico escenario. Se suceden importantes reestructuraciones economicas,
sociales y politicas, en respuesta a los problemas de estancamiento econémico; que permitirian
posteriormente una expansion del capitalismo a escala global, asegurando mayores niveles de
acumulacion.
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A decir de Harvey (1993), se produjo un brusco redireccionamiento y desplazamiento del capital
hacia el sector financiero, lo que provoco para el sector manufacturero importantes excedentes de
produccion, y trajo para las industrias graves complicaciones; ocasionando una caida en la
productividad (a consecuencia de los excesos de capacidad y produccién fabril), que se agudizaba
con la pujante competencia internacional. Estas dificultades, tuvieron como corolario el
incremento del desempleo estructural.

La aceleracién de la productividad para el sector corporativo, necesaria para viabilizar la accion
colectiva a través del Estado segun lo expresado por Harvey (1993), en periodos de estancamiento
0 descenso en la productividad, pone en riesgo la manutencion del sistema. Los problemas fiscales
particularmente en Estados Unidos, se relacionaron directamente con la caida de la productividad
y la rentabilidad de las corporaciones.

De estas dificultades surge entonces una retirada de la intervencion estatal en el plano social, pero
con fuerte presencia en lo referido a la reactivacion la economia, a través de una apuesta al
crecimiento economico mediante el estimulo de la demanda como respuesta a la superacion de sus
crisis, de caracter estructural®®:

“La innovacion tecnoldgica y organizativa en el sistema regulatorio (como el aparato estatal, los
sistemas politicos de incorporacion y representacion, etc.) se vuelve crucial para la perpetuacion
del capitalismo. La ideologia seguln la cual el «progreso» es tan inevitable como positivo surge en
parte de esta necesidad” (Harvey, 1993:203).

En este mismo sentido Antunes (2005) plantea:

“Una vez cerrado el ciclo expansionista de posguerra se presencid entonces, la completa
desregulacion de los capitales productivos transnacionales, ademas de la fuerte expansion y
liberalizacion de los capitales financieros. Las nuevas técnicas de gerenciamiento de la fuerza de
trabajo, sumadas a la liberalizacion comercial y a las nuevas formas de dominio técnico-cientifico,
acentuaron el caracter centralizador, discriminatorio y destructivo de este proceso, que tiene como
nucleo central a los paises capitalistas avanzados, particularmente a la triada compuesta por los
Estados Unidos y el NAFTA (siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte), Alemania al frente de la Union Europea, y el Japén liderando a los paises asiaticos; con el
primer bloque ejerciendo el papel hegemonico” (Antunes, 2005:18).

El escenario de crisis, no supuso una situacion homogénea para todos los paises. La
reestructuracion productiva para el caso de los paises considerados tercermundistas, o aquellos
cuya industrializacion resultaba incipiente, se vieron también afectados. Vivieron este cimbronazo
“(...) en el marco de una condicion de subalternidad.” (Antunes, 2005:18). Es decir, al ser

18 Harvey (1993) retoma las discusiones de Marx, sobre la inevitable tendencia del capitalismo hacia la crisis, ya que las

caracteristicas que lo sustentan, resultan inconsistentes y a la vez contradictorias. La busqueda de crecimiento econémico entonces,
nunca estara exenta de problemas: “El argumento marxista es que, en el capitalismo, la tendencia hacia la hiper-acumulacién no
puede eliminarse. Es el constante y eterno problema de cualquier modo de produccién capitalista” (Harvey, 1993:204).

22



economias dependientes recibieron un impacto directo y profundo, dada su fragilidad y menores
posibilidades de resurgimiento en el plano econémico que los paises desarrollados.

Los paises capitalistas avanzados, comienzan asi a implementar cambios a nivel organizativo y de
avance tecnoldgico en pos de la diversificacion productiva y la reduccion de los costos de la
produccién, para acrecentar sus ganancias Yy asegurar sSu permanencia. Asi también, el
desplazamiento geografico a escala global resulta caracteristico de la actual fase del padron de
acumulaciéon. Todo lo anterior supone, que su consecuencia mas directa sea una profunda
reestructuracion econdémica®® con importantes reajustes en el plano social y politico.

La accion del capital sobre el trabajo y las cada vez més refinadas estrategias y mecanismos para
perpetuar el capitalismo, nos obligan a plantear que la reciente transicion desde un padrén de
regulacién rigido/fordista a otro de caracter flexible; trajo consigo cambios sustantivos en el
mundo del trabajo. Antunes (2005) plantea que las respuestas del capital a sus crisis, en la era de
la acumulacién flexible, han sido la reestructuracién productiva y el neoliberalismo.

A grandes rasgos, al régimen de acumulacion flexible lo caracterizan: “(...) la emergencia de
sectores totalmente nuevos de produccion, nuevas formas de proporcionar servicios financieros,
nuevos mercados y, sobre todo, niveles sumamente intensos de innovacion comercial, tecnoldgica
y organizativa” (Harvey; 1993: 171).

Antunes (2005) resalta ademas, que el incremento tecnolégico con miras al aumento de la
productividad trae necesariamente consigo pobreza, aumento de la desigualdad y el desempleo
estructural, propendiendo también a escala cada vez mayor a una destruccion de la naturaleza.

La logica capitalista orientada a la produccion de mercancias y valorizacién del capital se
caracterizan entonces por el creciente “(...) desempleo en una dimension estructural, la
precarizacion del trabajo de manera ampliada y la destruccion de la naturaleza a escala globalizada
[torndndose] (...) trazos constitutivos de esta fase de reestructuracion productiva del capital”
(Antunes,2005:20). Esto nos permite evidenciar que no podemos pensar las consecuencias de la
accion del hombre sobre la naturaleza, sin contextualizarla en el marco del desarrollo de
determinadas relaciones sociales de produccion.

Antunes (2005) plantea en este mismo sentido, que estas respuestas del capital a sus crisis de
carécter estructural, no hacen otra cosa que acentuar

“(...) los elementos destructivos. Cuanto mas aumenta la competitividad y la competencia
intercapitalista, mas nefastas son sus consecuencias, entre las cuales dos son particularmente

8 Las transformaciones mencionadas tienen, a su vez un efecto de debilitamiento sobre la capacidad de los Estados para

hacer frente a las cada vez mas recurrentes y profundas crisis financieras, dado que a decir de Harvey (1993) bajo el padron de
acumulacion flexible, el sistema financiero alcanza como nunca antes en la historia, un grado de autonomia respecto de la
produccién real que coloca a los Estados en una constante situacion de riesgo que tampoco tiene antecedentes anteriores a la era
de la flexibilidad.
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graves: la destruccion o precarizacion, sin parangon en toda la era moderna, de la fuerza humana
que trabaja, y la degradacion creciente del medio ambiente, de la relacién metabdlica entre el
hombre, la tecnologia y la naturaleza, conducida por la l6gica social volcada prioritariamente a la
produccion de mercancias y al proceso de valorizacion del capital” (Antunes, 2005:20).

Este recorrido historico -muy sintético- del minucioso trabajo realizado por Harvey (1993), asi
como los importantes aportes de Antunes (2005), nos dan varios elementos para situar y
caracterizar hoy al mundo del trabajo y sus formas de alienacién bajo el modelo de acumulacion
capitalista de caracter flexible. Asi también, comprender como esta mediacion cosificada del
hombre con su medio natural orientada a la expansion capitalista, resulta determinante en la

configuracion de los problemas ambientales.

A decir de Harvey (1993):

“Un ritmo constante de crecimiento es esencial para la salud del sistema econdémico capitalista, ya
que las ganancias, asi como la acumulacion del capital sélo pueden garantizarse a través del
crecimiento. Esto implica que el capitalismo tiene que preparar el terreno y lograr la expansion de
la produccion y un crecimiento de los valores reales, mas alld de las consecuencias sociales,
politicas, geopoliticas o ecologicas” (Harvey,1993:203).

1.3 Relacién capital/trabajo y la configuracion de los problemas ambientales

Tal y como lo desarrollamos en el apartado “Relacion hombre/naturaleza: trabajo y relaciones
sociales de produccion”, la especie humana puede distinguirse de las demas formas de vida en la
tierra?. Foladori y Pierri (2005) sefialan que esta distincion no tiene que ver con su capacidad de
transformar el ambiente para su sobrevivencia, y tampoco por las consecuencias que estas acciones
tienen sobre los ecosistemas. Lo que es verdaderamente distintivo del ser humano:

“(...) es que ese metabolismo con la naturaleza externa se da de forma mediada. El ser humano
transforma el medio ambiente externo usando instrumentos que, a diferencia de los usados por
otras especies, son acumulados de generacion en generacién. Esta caracteristica, propiamente
humana, gener6 a manera de bumerang, efectos al interior de la propia especie humana” (Foladori

y Pierri, 2005:10).

La inclusion de instrumentos y saberes especificos hacen posible que la relacién
hombre/naturaleza, genere un acumulado que es transferido de generaciones pasadas a presentes;
y de éstas, a futuras. La capacidad humana de proyectar en el plano ideal y de manera consciente

2 “La mayoria de los organismos de cada especie no llega a reproducirse, no supera la contradiccion con sus congéneres.

Pero otros, los menos, se reproducen y mantienen la especie. Algunas especies se expanden en el espacio, logrando apropiarse de
recursos del mundo abiético y superando la competencia de las otras especies vivas. Nuevas especies surgen, en los espacios que
dejan las preexistentes. Se trata de diversas formas de superar la barrera que significa las formas de vida establecidas. So6lo el ser
humano se halla en el camino de superar la contradiccion con sus semejantes de una forma novedosa. Mientras que en el resto de
los seres vivos la seleccion natural obra libremente en la determinacion de la reproduccion, el ser humano ha comenzado el tortuoso
camino de imponer condiciones artificiales que permitan superar la lucha entre iguales” (Foladori, 2001:53-54).
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un objeto factible de ser materializado, si bien contiene en si misma la idea original de su creador,
en su concrecion lo trasciende:

“Al transformar la naturaleza mediante el trabajo, el ser humano la hace suya, la adapta a sus
intereses. Pero, de manera correlativa, la propia actividad del ser humano se condensa, se objetiva
en una cosa que trasciende el tiempo. Este nuevo producto del trabajo esta, por un lado,
desprendido de la conciencia, de la subjetividad que lo cre6; pero, por otro lado, tiene cristalizado
en determinados materiales una forma util que condiciona sus usos futuros. En este sentido el
objeto del trabajo se desprende de la conciencia, pero la marca de su creador trasciende en el
tiempo. Esta dialéctica subjetivo/objetivo implicara consecuencias significativas tanto para la
evolucion de la sociedad humana, como para la relacion de ésta con el medio ambiente” (Foladori,
2001:61).

Engels (1961) hizo especial referencia a los efectos no previstos que supone la relacion que
establece el ser humano con la naturaleza. Sefiala que si bien el hombre se distingue de las otras
especies por su capacidad de arribar al conocimiento de las leyes de la naturaleza y traducirlas en
practicas especificas; el dominio que éste posee sobre las consecuencias 0 impactos de sus
acciones, es limitado. Por tanto, surgen una serie de efectos inesperados que otorgan un grado de

incerteza a toda relacion de los hombres con su medio natural.

En este mismo sentido, Foladori (2001) enfatiza la importancia que tienen los instrumentos en el
devenir histérico, puesto que suponen un salto cuantitativo y cualitativo en el vinculo que los seres
humanos establecen con su medio ambiente, dado que “con los instrumentos la naturaleza es
“separada” de manera nueva, creando intermediaciones también nuevas, y generando resultados
imprevistos en escala cada vez mayor” (Foladori, 2001: 61-62).

Los instrumentos son plausibles de apropiacion y esta apropiacion en las distintas formas de
organizacion social y econdmica, se reservan para algunos individuos. Las reflexiones de Foladori
(2001) en torno a la importancia del estudio de las relaciones sociales capitalistas para comprender
sus implicancias ambientales, resultan contundentes:

“Las relaciones sociales capitalistas generan tendencias de comportamiento con el medio ambiente
que le son particulares. Una mirada superficial puede no ver esta especificidad, debido a que el
resultado general en la contaminacion y depredacion abarca a todas las sociedades humanas
independientemente de su especificidad historica. Pero tanto la causa, como la forma, amplitud y
ritmo con que se presentan difiere. La produccion capitalista implica tendencias exclusivas”
(Foladori, 2001: 185).

Foladori (2001) hablara fundamentalmente de dos tendencias exclusivas y enunciarlas se vuelve
medular, por lo fundamentales que son para perpetuar el capitalismo y también porque en la fase
actual en que se encuentran las relaciones sociales de produccion, estas tendencias se profundizan.
Como consecuencia, los problemas medioambientales que se configuran en nuestro tiempo

historico también lo hacen.
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La primer tendencia exclusiva es la produccion ilimitada, “(...) resultado directo y necesario de
una organizacion econémica que gira en torno a la produccion de ganancia (...) es imposible
entender la crisis ambiental sin partir de la comprension de la dinamica econémica de la sociedad
capitalista” (Foladori, 2001: 185).

La segunda refiere a la inherente generacion de poblacion excedentaria. EI mismo autor sefiala que
“No ha existido organizacion econdémica en la historia de la humanidad que generara poblacion

excedentaria como algo “natural” y necesario” (Foladori, 2001: 185).

Ninguna de las tendencias exclusivas sefialadas son consecuencia natural de la vida humana; sino
que le son propias al régimen de produccion y acumulacién capitalista, suponiendo el constante
ejercicio de dominacion de los sectores o clases poseedoras sobre los desprovistos de los medios
productivos.

Al interior de este tipo de relacion basado en la propiedad privada de los medios de produccion,
nos encontramos con

“(...) un acceso diferencial a los recursos naturales, que establece responsabilidades distintas
respecto a la forma social de utilizarlos, y un reparto desigual de beneficios y perjuicios. (...) la
naturaleza como fuente de recursos para satisfacer necesidades adopta formas histéricas y
concretas que, en las sociedades clasistas, son de clase” (Foladori y Pierri, 2005: 76-77).

Foladori y Pierri (2005) sefialan la importancia de comprender e identificar las distintas formas de
organizacion social de produccién. Plantean que en aquellas sustentadas bajo modalidades
igualitarias y/o comunitarias, el vinculo establecido por el hombre con la naturaleza tendio a
niveles de degradacion poco significativos — o de menor impacto ecosistémico-; pero en aquellas
organizaciones regidas por la apropiacién de los medios de produccién de sectores minoritarios;
la explotacion y dominacién que produce este tipo de relacidn social, ocasiona dafios mucho méas
cuantiosos en lo que respecta a los recursos naturales.

Las relaciones sociales funcionan en concordancia con un régimen de acumulacion que es
coherente con el desarrollo de las fuerzas productivas que se presentan en cada momento historico.
Asi, las relaciones entre seres humanos en las sociedades capitalistas, implican a decir de Foladori
(2001), una forma particular de distribucion de los medios productivos, que

“(...) determina un acceso diferencial al medioambiente; grados de intervencion y de decision sobre
el uso del ambiente diferentes, y leyes que gobiernan el ritmo, la forma y el tipo de recursos a
utilizar. Se trata de las causas de fondo de los problemas ambientales. Causas nunca aparenciales,
siempre esenciales, que se manifiestan en las mas variadas relaciones técnicas, y que no se explican
a partir de un analisis de causalidad inmediata” (Foladori, 2001:215).

A partir del desarrollo de las nociones expuestas sobre la configuracion de los problemas
ambientales y su profundizacion en el escenario contemporaneo, sostenemos que quienes

desarrollan a nivel institucional politicas de preservacién ecosistémica, se posicionan desde una
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perspectiva segmentada, otorgando escasa o0 nula relevancia a las cuestiones de fondo que como
mencionamos, atraviesan y configuran los actuales desafios de la sustentabilidad.

La toma de medidas que frenen o mitiguen el dafio que las acciones humanas generan sobre los
ecosistemas, no puede pensarse por fuera de las tendencias exclusivas que les son propias al
régimen de acumulacion capitalista. Sin una comprension efectiva de su dinamica econdémica y sin
una discusion profunda sobre las relaciones de propiedad y sus efectos nocivos sobre el medio
natural, los resultados hacia los que nos encaminamos no supondran impactos positivos en el
ambiente. Muy por el contrario.

Pretendemos en lo que sigue, plantear los principales lineamientos de una politica de proteccion
ambiental que se lleva adelante en nuestro pais. La pertinencia de este estudio, radica en que la
normativa cristaliza las discusiones planteadas; evidenciando fuertes contradicciones entre los
propositos institucionales y las consecuencias negativas que estas disposiciones suponen para un
nucleo importante de poblacion trabajadora, que utiliza como fuente de sustento, algunos recursos
naturales que ofrece el territorio protegido.

Este estudio tiene como punto de partida, sopesar:
“(...) las propias contradicciones al interior de la sociedad humana; contradicciones que no son
bioldgicas sino sociales, que no se basan en la evolucidn genética, sino en la historia econdmica,

gue no tienen su raiz en las contradicciones ecoldgicas en general, sino en las que se dan entre
clases y sectores sociales en particular” (Foladori, 2001: 35).
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CAPITULO 2. Normativa de proteccion a los “Humedales del Santa Lucia’:
implicancias y significaciones en la vida material y simbdlica de los individuos que
desempefian actividades extractivas en este territorio

2.1 Regulacion de los “Humedales del Santa Lucia” como area protegida con

recursos manejados: Desglose de la Ley nro. 17.234 de febrero del 2000

A partir de las discusiones tedricas planteadas hasta aqui, en el presente capitulo pretendemos dar
cuenta de una problemética socioambiental concreta que supone la preservacion ecosistémica de
un territorio particular, ubicado en la zona oeste del area metropolitana de Montevideo: Los

“Humedales del Santa Lucia.”

Para poder introducirnos en la tematica, realizamos primeramente, un recorrido por algunos
aspectos generales que incluyen el desglose de la normativa que ampara al humedal, asi como
también una sintética descripcion del territorio, para poder contextualizar y analizar estas
cuestiones a partir del interjuego de actores que se ven implicados en esta decision politica.

Exponemos la perspectiva institucional en cuanto al cuidado y preservacién del area protegida, asi
como las medidas que vienen siendo ejecutadas y/o previstas en esta linea, para arribar luego a lo
que desde nuestra perspectiva, muestra contradiccion con las diferentes estrategias de
supervivencia desarrolladas por quienes resultan directamente implicados y/o afectados por la
politica en cuestion.

El principal ente estatal responsable en la elaboracion y gestion de las politicas medioambientales
en Uruguay es el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) creado en 1990.2! En virtud de que no es posible detallar todos sus niveles de
injerencia dada la extension y objetivos del presente documento, enunciamos aquellas
responsabilidades/ambitos de competencia que se vinculan con el problema de investigacion que
nos convoca.

El MVOTMA es responsable en materia medioambiental de “La formulacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los planes nacionales de proteccion del medio ambiente y la
instrumentacion de la politica nacional en la materia” (Ley 16.112, articulo 3°). Asi también el
ente tiene la responsabilidad de controlar a los actores tanto publicos como privados, respecto del
cumplimiento de las normas de proteccion al medio ambiente; teniendo la potestad de adjudicar

2 Bajo el amparo de la ley 16.112 https://legislativo.parlamento.qub.uy/temporales/leytemp2773863.htm
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multas a quienes infrinjan esta normativa (Ley 16.112, articulo 6°). Posee derecho de expropiar
bienes inmuebles para la instalacion de oficinas administrativas u otras actividades que se
encuentren en su Orbita de competencia (Ley 16.112, articulo 9°). La ley de creacion del
MVOTMA establece la constitucion de una Comision Técnica Asesora de proteccion del Medio
Ambiente, integrada por actores publicos y privados. Se incluye dentro de este articulo, la
participacion de la Universidad de la Republica y el Congreso Nacional de Intendentes
Municipales (Ley 16.112, articulo 10°).

En congruencia con lo anterior, y al interior del MVOTMA se crea la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) que tiene por cometido:

“Lograr una adecuada proteccion del ambiente propiciando el desarrollo sostenible a través de la
generacion y aplicacion de instrumentos orientados a una mejora de la calidad de vida de la
poblacion y la conservacion y el uso ambientalmente responsable de los ecosistemas, coordinando
la gestion ambiental de las entidades publicas y articulando con los distintos actores sociales.”??

Dentro de los objetivos estipulados para la DINAMA, se hace alusion expresa a la creacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)?® que se encuentra comprendido, segin el

organigrama institucional del MVOTMA, en el area “Ecosistemas.”?*

El SNAP tiene por objeto consolidarse como:

“(...) una herramienta fundamental para conciliar el cuidado del ambiente -en particular de la
diversidad de paisajes, ecosistemas, especies y elementos culturales- con el desarrollo econémico
y social del pais, apostando a generar oportunidades para las comunidades locales y la sociedad en
su conjunto a través de la recreacién, el turismo, la educacion, la investigacion y el desarrollo de
actividades productivas compatibles con la conservacion.”?

En el marco del SNAP, se han delimitado en el pais, quince areas protegidas consideradas
reservorio significativo en relacion a los recursos naturales que presentan. Para la elaboracion de
este capitulo, adquiere especial centralidad la inclusion de los “Humedales del Santa Lucia” como

area protegida con recursos manejados, amparada en la ley nro. 17.234 de febrero del 200028 del

2 http://www.mvotma.gub.uy/dinama

3 El SNAP es definido por la Ley 17.234 de 22 de febrero de 2000 que lo crea, como un instrumento de aplicacion de

politicas y planes nacionales de proteccién ambiental, cuyas bases y principios se establecen posteriormente en la Ley 17.283 de

28 de noviembre de 2000. https:/legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5624663.htm
24

http://www.mvotma.gub.uy/institucional/estructura-organizativa/organigrama

2 http://www.mvotma.gub.uy/ambiente/conservacion-de-ecosistemas-y-biodiversidad/areas-protegidas/snap

26 https://www.mvotma.gub.uy/ley-ministerio/item/10010028-ley-17-234
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SNAP; con impacto directo en la vida de las sujetas y sujetos que habitan el territorio comprendido
dentro de la normativa.

De acuerdo a la normativa vigente:

“Se entiende por Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas el conjunto de areas naturales
del territorio nacional, continentales, insulares o marinas, representativas de los ecosistemas del
pais, que por sus valores ambientales, historicos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan
ser preservados como patrimonio de la nacion, aun cuando las mismas hubieran sido transformadas
parcialmente por el hombre” (Ley 17.234, articulo 1°).

El delicado equilibrio que presentan los humedales desde el punto de vista ecolégico, les hace
altamente vulnerables a las actividades humanas, hecho que generé en los ultimos afios la
preocupacion y debate tanto de autoridades locales como nacionales. Ello supuso la incorporacion
de la temética en la agenda publica y la necesidad de tomar medidas concretas tendientes a la
proteccion y conservacion de aquellos ambientes que pudieran verse afectados como consecuencia
del desarrollo urbanistico y la explosion demografica de los ultimos afios, que ha presentado el
territorio metropolitano en el que se ubica este humedal.

“(...) Los “Humedales del Santa Lucia” conforman un sistema de bafiado longitudinal con islas
fluviales, que se ubica a ambos margenes del curso de agua, hasta su desembocadura en el Rio de
la Plata. Es uno de los humedales salobres mas extensos del pais, abarcando parte de los
departamentos de Canelones, San José y Montevideo, sirviendo de habitat a gran variedad de

especies autdctonas y migrantes, reservorio de flora silvestre y fauna” (Ley 17.234, decreto
55/015)?".

Uruguay ha sido pionero en la regién y América Latina, en lo que respecta a la toma de medidas
concretas para la conservacion ecosistémica. La reforma constitucional del afio 2004?® puede
entenderse como muestra de ello. En su articulo 47° se dispone que:

“La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de
cualquier acto que cause depredacion, destruccidn o contaminacién graves al medio ambiente. La
ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores” (Reforma
constitucional 2004, decreto 47°).

En forma complementaria a las medidas tendientes a la proteccion medioambiental, la Ley No
17.930%° de diciembre de 2005, estipula la creacion de una Direccion Nacional de Aguas y
Saneamiento (DINASA) cuyo objetivo es la planificacion y gestion, asi como control de la

s https://www.impo.com.uy/bases/decretos/55-2015

28 https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47

2 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7014117.htm
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reglamentacion del articulo 47° de la Constitucion de la Republica e implementar el Plan Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos.

Para introducirnos en el desglose de la Ley de Areas Protegidas No 17.234 de febrero de 2000,
debemos mencionar también, el contexto internacional y los procesos legislativos que se gestaban
en esta decada.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2008, la Direccion General de Recursos Naturales
Renovables (DGRN) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) de nuestro pais,
presenta un informe con valor contractual, sobre el estado de aplicaciéon de los postulados a la
Convencion de Ramsar®°, en relacion a la proteccion de los bafiados naturales.

A continuacion, se extrae un fragmento del informe elevado a la organizacion Ramsar, que resulta
ilustrativo para dar cuenta del estado en que se encontraba el pais en el afio 2008 en materia de
proteccion medioambiental y el rol central que tendria el reciente MVOTMA, como planificador
y ejecutor de politicas publicas en esta direccion:

“Le compete al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente el rol
principal en la gestion y coordinacion con otros organismos los temas relacionados con proteccion
del medio ambiente. Nos interesa resaltar lo que refiere a la calidad del agua, del suelo, del paisaje
y la conservacion de la Biodiversidad. EI Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente es el encargado de formular e instrumentar la Politica Nacional Ambiental y de
Desarrollo Sostenible. Es de destacar la evolucion en los criterios del Estado en la década anterior,
respecto a los Recursos Naturales, observandose la mayor importancia que adquieren los temas
ambientales y el desarrollo sostenible, lo cual trasunta también en la importancia creciente del
MVOTMA y sus competencias.”3!

En lo que respecta a los esfuerzos dentro del pais para la inclusion de los “Humedales del Santa
Lucia” se registra que tras siete afios de intentos realizados desde las comunas de San José,
Canelones y Montevideo para la incorporacion de este territorio al SNAP, finalmente la Direccion

30 Uruguay se integraria en el afio 2008 a la lista de los 119 paises que establecieron relaciones contractuales e

intergubernamentales, postulandose como sitio Ramsar. (Se celebré el primer tratado en 1971; bajo una apuesta por la asuncion de
compromisos de los diferentes paises participantes, en lo relativo a la preservacion de sus riquezas naturales. Recibe el nombre de
“Ramsar”, por haberse realizado de manera inaugural en la ciudad irani cuyo nombre lleva. Actualmente, su sede administrativa se
encuentra en Gland, Suiza). Este, es quiza el primer antecedente del que disponemos para comprender como la nueva legislacion
en nuestro pais en lo que respecta a la conservacion de los Humedales, es también parte de un proceso global que comienza a dar
protagonismo a los problemas medioambientales fuertemente en los afios 2000. Este acuerdo,supone que los “Humedales del Santa
Lucia” al momento de constituirse como sitio RAMSAR, adquieren relevancia internacional. Uruguay asume compromisos de
gestion ambiental con los demas paises miembros. La elaboracion del listado de Humedales de Importancia internacional, supuso
para el SNAP dar prioridad a los “Humedales del Santa Lucia” como area protegida con recursos manejados. La planificacion de
estrategias de preservacion que garanticen el uso sustentable, propendiente a mantener las riquezas y caracteristicas hidrolégicas,
biolégicas y ecoldgicas, se colocan como objetivos prioritarios para Uruguay. Sitio web Ramsar disponible en:

https://www.ramsar.org/es/humedal/uruguay
31

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop10/copl0 nr_uruguay.pdf
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General de Medio Ambiente (DINAMA) toma esta propuesta y concreta formalmente su objetivo
el 9 de febrero de 2015.

Dentro de los tipos de areas naturales protegidas®, se inscribe a los “Humedales del Santa Lucia”

dentro de la categoria “area protegida con recursos manejados”, entendiéndose por ésta:

“(...) area que contiene sistemas naturales predominantemente no modificados, que es objeto de
actividades de manejo para garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica
a largo plazo, asi como proporcionar al mismo tiempo, un flujo sostenible de productos naturales
y servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad” (Ley 17.234. Decreto 52/005, articulo

4°).

Se establece asi mismo*3, que serda el MVOTMA, el encargado de convenir la forma y condiciones
en que sera administrada el area protegida, mediante la creacion de un Grupo de Trabajo
Interinstitucional para la elaboracién y el seguimiento de un Plan de Manejo. Dicho grupo de
trabajo estara integrado y presidido por delegados del MVOTMA, asi como también por otros
organismos del Estado®.

La designacion de los humedales como ‘““4rea protegida con recursos manejados”, supuso la
incorporacion de 87.517 nuevas hectareas al SNAP, incrementandose la superficie protegida en un
23% (MVOTMA). Ello supone, en términos medioambientales, un salto cuantitativo y cualitativo
en la construccion de un proyecto de pais que se orienta al desarrollo sostenible bajo una apuesta
por el cuidado y preservacion de los ecosistemas naturales, que diera su puntapié inicial en el afio
2000 con la creacion del SNAP.

Las areas protegidas con recursos manejados implican una modalidad de proteccion que permite
actividades humanas directas sobre los recursos naturales siempre y cuando se preserven la
diversidad bioldgica y los ecosistemas. El Decreto 55/015 de la Ley 17.234 del 2000, establece
una serie de disposiciones generales de proteccion de toda el area, entre las que se incluyen:

“a) La promocion de buenas practicas agropecuarias, de actividades extractivas y de turismo
sustentable, procurando la generacion de oportunidades de desarrollo para la poblacion local, y
la observacion de una aplicacién ejemplar de normas nacionales y departamentales de
proteccion ambiental y desarrollo sostenible: b) La prohibicién dentro de la misma de nuevas
urbanizaciones, salvo aquellas expresamente previstas en los instrumentos de ordenamiento
territorial que, con base en lo establecido en la Ley 18.308 del 2008°°, se encuentren aprobados

% Que se explicitan en la Ley 17.234 y que amplia el Decreto 52/005.

33 Mediante decreto de fecha 9 de febrero de 2015.

34 “(...) el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca, el Ministerio de Turismo y Deporte, y por los Gobiernos Departamentales de Canelones, Montevideo y San
José, sin perjuicio de la participacion de otras instituciones que pudieran ser convocadas por acuerdo de los miembros.” (Ley
17.234. Articulo 4o, decreto N° 55/015).

35 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5607150.htm
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a la fecha del presente decreto, o en el plan de manejo del area; ¢) La prohibicion de la actividad
de caza, salvo la realizada para el manejo o control de especies exoticas invasoras, segln se
establezca en el plan de manejo del area” (Ley 17.234. Articulo 5°, decreto 55/015).

Se establece asi mismo que el MVOTMA podra aplicar en la Zona Interior del area protegida un

conjunto de medidas de proteccion establecidas por ley. Se incluyen dentro de estas medidas de

proteccion las limitaciones y prohibiciones respecto a las actividades que se realicen en las areas

comprendidas en el SNAP y sus zonas adyacentes, entre ellas:

“A) La edificacion o urbanizacidn, salvo aquellas contenidas expresamente en los planes de
manejo del area respectiva. B) La ejecucion de obras de infraestructura o la instalacion de
monumentos que alteren el paisaje o las caracteristicas ambientales del &area. C) La introduccion
de especies aldctonas de flora y fauna silvestre. D) Los vertidos de residuos, asi como el desagie
de efluentes o la liberacion de emisiones contaminantes, sin el tratamiento que se disponga. E)
La recoleccién, la muerte, el dafio o la provocacion de molestias a animales silvestres,
incluyendo la captura en vivo y la recoleccion de sus huevos o crias, asi como la alteracion o
destruccion de la vegetacion. F) La emision o produccion de niveles de ruido perturbadores
para el entorno. G) La actividad de caza y de pesca, salvo que éstas se encuentren
especificamente contempladas en los planes de manejo de cada area. H) EIl desarrollo de
aprovechamientos productivos tradicionales o no, que por su naturaleza, intensidad o
modalidad, conlleven la alteracion de las caracteristicas ambientales del area. 1) Los
aprovechamientos y el uso del agua, que puedan resultar en una alteracion del régimen hidrico
natural, que tenga incidencia dentro de un area natural protegida. J) Otras medidas de analogas
caracteristicas, necesarias para la adecuada proteccion de los valores ambientales, historicos,
culturales o paisajisticos de cada area” (Ley 17. 234. Articulo 8°).

La delimitacion del area geografica que supone el territorio medioambientalmente protegido

contiene a la jurisdiccion de “Ciudad del Plata”, principalmente a la zona de Delta del Tigre; ya

que uno de sus limites geograficos es el Rio Santa Lucia, espacio en que el humedal concentra sus

mayores riquezas (terrestres y acuaticas) en lo que respecta a flora y fauna.

A continuacion, se realiza una breve descripcion demogréafica de la zona, para adentrarnos luego

en la situacion de incerteza que suponen estas prohibiciones para los actores locales, que alli

desarrollan sus estrategias de supervivencia.
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“(...) el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca, el Ministerio de Turismo y Deporte, y por los Gobiernos Departamentales de Canelones, Montevideo y San
José, sin perjuicio de la participacion de otras instituciones que pudieran ser convocadas por acuerdo de los miembros.” (Ley
17.234. Articulo 40, decreto N° 55/015).
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2.2 Descripcion demogréafica del territorio objeto de aplicacién de la
normativa®’

Ciudad del Plata se ubica en la zona oeste del &rea metropolitana de Montevideo, limitando con el
departamento de San José y abarcando a un conjunto de 19 barrios. De acuerdo al Gltimo censo
Nacional (2011), los datos muestran que Ciudad del Plata cuenta con una poblacion estimada de
31.145 habitantes, representando el 29% de la poblacion del departamento de San José. Mas del
50% de los habitantes son mujeres, mientras el 46% de la poblacion es menor de 24 afos.

La representacion de los jovenes en el municipio es superior al promedio departamental,
especialmente entre los menores de 15 afios. A su vez, el porcentaje de personas mayores de 65
afios es inferior respecto al promedio que presenta San José de Mayo Yy respecto al total del pais.
El bajo envejecimiento poblacional se traduce a su vez en un porcentaje inferior de jubilados
respecto al total del pais.

Otro dato relevante que surge del Gltimo censo nacional realizado, es que el 25,5% de la poblacion
de Ciudad del Plata presenta al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI). EI 10,3% dos
NBI y casi el 8% tres NBI o0 mas. El total de poblacion con NBI para este territorio metropolitano
asciende a un 43,4%. Estos datos son en términos comparativos superiores a las cifras porcentuales
departamentales y nacionales. (EI porcentaje de poblacion con NBI a nivel departamental es de
35,7 % mientras que en el resto del pais se registra un 30,7%).

Desde una mirada retrospectiva y tomando en cuenta los Ultimos cinco censos nacionales
realizados, se constata que la poblacion de la zona aumenté de forma sostenida y acelerada desde
1963, con un promedio de crecimiento que alcanza el 44% anual.

Si se realiza un analisis en torno al nivel de actividad, se constata un menor peso relativo de la
poblacién ocupada respecto al promedio departamental, ubicandose en un 42,4%, mientras que la
desocupacion alcanza el 9,2%. (Dato que resulta un 3% superior a la desocupacion total del pais).

3 Los datos socio-demogréficos de Ciudad del Plata, son extraidos de:

- Ultimo Censo Nacional del Instituto Nacional de Estadistica (INE) disponible en: http://www.ine.qub.uy/censos-2011
“Observatorio Territorio Uruguay” (OPP) disponible en: https://otu.opp.gub.uy/perfiles/san-jose/ciudad-del-

plata
- “Libro Blanco del Area Metropolitana” (PNUD) disponible en: https://bit.ly/2kRpwvJ

38 Delta del Tigre, Sofima, Villa Rives, San Fernando, Parque Postel, Autédromo Nacional, San Fernando Chico, Parque

del Plata, Monte Grande, Safici, Las Violetas, Penino, Santa Ménica, Santa Maria, Santa Victoria, San Luis, Playa Pascual, Villa
Olimpica y Marina Santa Lucia.
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Los datos presentados dan cuenta de las precarias condiciones materiales de existencia y trabajo
de buena parte de la poblacion, que trascienden lo meramente econémico y conllevan a otro
conjunto de problemaéticas en el plano social.

En cuanto a la presencia institucional en la zona, puede decirse que la provision de servicios
publicos (salud, educacion, etc.) no acompafid la explosion demogréfica de las Gltimas décadas.
No obstante, es importante agregar que la zona si se encuentra “colonizada” por diversas
organizaciones sociales tanto de caracter publico como privado que ejecutan en el territorio
diversas politicas de caracter focalizado y residual dirigidas a aquella poblacién mas vulnerada.

Respecto de las actividades econdmicas que se desarrollan en la zona, se destaca la produccion
agropecuaria (cerdos, vifiedos, lecheria, horticultura, fruticultura), asi como importantes industrias
en vinculo con esta produccion (curtiembres, frigorificos, bodegas, etc.). Es necesario mencionar
también la presencia de empresas de otros rubros pero de importancia, también radicadas en el
territorio; tal es el caso de ISUSA®® y Effice, entre otras.

Por ultimo, se destacan oficios/actividades tradicionales como los carreros/areneros, pescadores y
junqueros. En relacion a este Gltimo sector de actividad, son vastos los aportes académicos que
desde Facultad de Ciencias Sociales (Udelar) se realizaron en torno a la caracterizacion de dicho
sector productivo, asi como también la profundizacién en el estudio de algunas de sus
caracteristicas mas salientes.*°

Uno de los méas importantes aportes académicos sobre el sector productivo junguero, corresponde
a la realizacion de un censo* (en base a 98 formularios) para esta rama de actividad y el posterior
procesamiento de los datos arrojados. Retomamos del informe*? realizado por docentes del Pl,
algunos datos porcentuales referidos a la informalidad laboral:

3% ISUSA, sera retomado posteriormente, dada la importancia y centralidad que tiene en el ambito local, y por ello requerira

de un apartado especial.

40 Este trabajo recoge y continta los esfuerzos investigativos docentes y estudiantiles publicados y no publicados realizados
en el marco del Proyecto Integral “Trabajo y Sociabilidad” como son: “La zafralidad en el Sector Productivo del Junco y la

Totora: una  expresion de la  precariedad”  (Andrade et al, 2015) Disponible  en:
http://www.estudiantes.csic.edu.uy/2017/05/18/fcs-la-zafralidad-en-el-sector-productivo-del-junco-y-la-totora-una-expresion-de-
la-precariedad/ y “La zafralidad como una de las expresiones mas salientes del sector productivo del junco y la totora” (Andrade
et al, 2015). [Sin publicar].

4 Este censo fue realizado durante la formacion de practica pre-profesional, por estudiantes del PI “Trabajo y Sociabilidad”

de FCS-UdelaR. El periodo de aplicacion de los formularios comprendi6 la Gltima parte del afio 2013 y principios del 2014.

42 “Democracia ininterrumpida vs informalidad sostenida: expresiones de precariedad en el trabajo del sector del Junco y

la Totora en Ciudad del Plata” Disponible en: http://jornadas.cienciassociales.edu.uy/wp-content/uploads/2016/09/Echeverriborda-
et-all.-Trabajo-informal-en-el-sector-del-junco.pdf
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“Para ¢l 87,8% de los trabajadores, la actividad se realiza en condiciones de informalidad, esto es
que no estan registrados al Banco de Prevision Social, sin acceso a beneficios como la jubilacion
0 el seguro por enfermedad. Dentro de los trabajadores informales, un 80,2% son varones y un
19,8% mujeres” (Echeverriborda et al, 2016:8).

En proximos apartados se toman como insumos algunos de los antecedentes investigativos
realizados en torno a trabajadoras y trabajadores del sector del junco y la totora con el objetivo de
problematizar los efectos negativos que tiene para estos -como individuos que desarrollan sus
précticas cotidianas en relacion directa con la extraccion de recursos naturales*® que proporciona
el territorio comprendido en el SNAP-; la regulacion y fiscalizacion que dan cumplimiento a la
normativa de proteccién al humedal.

2.3 La construccion de los “Culpables” de la degradacion medioambiental en

las sociedades de clase

Los procesos de transicion desde lo que Harvey (1993) identifica como pasaje del régimen de
acumulacién rigido a otro de caracter flexible, colocan nuevas discusiones en torno al uso
indiscriminado de los recursos naturales (organizado en torno a los ciclos productivos) que
avizoran un presente y un futuro de importantes dafios ecosistémicos. La importancia de reconocer
quién o quiénes ocupan estos lugares de poderio y como se construye en las sociedades capitalistas
la responsabilidad desigual de los diferentes actores respecto de los problemas de la
sustentabilidad, exigen colocar un apartado especial sobre este punto.

Si nos preguntamos quiénes son los responsables de la degradacién de los ecosistemas, sin duda
alguna, existe gran consenso en que la respuesta es nosotros mismos, los seres humanos. Sin
embargo, al posicionarnos desde una perspectiva marxista, no podemos dejar de sefialar que, en

43 “El proceso productivo se conforma de dos etapas: el corte del junco y la totora en el rio -estos recursos naturales crecen

como parte del ecosistema de esta regién costera-, que comprende las actividades de corte, extraccidn, secado y transporte; y el
procesamiento en el taller, donde se realiza la clasificacion, limpieza y elaboracion de esteras de junco, aros y bases de totora. La
actividad de corte y recoleccidn es zafral (entre setiembre y marzo), mientras que la etapa de taller se realiza mientras exista
capacidad de almacenamiento de los recursos. La cadena de valor se concreta con la comercializacidn de los productos (extraidos
y/o procesados: esteras de junco y cafia, arreglos mortuorios como principales productos) en florerias, barracas, supermercados o
a través de compradores intermediarios. Los trabajadores que cortan la materia prima en el rio estan expuestos a la informalidad e
insalubridad laboral: son “trabajadores por cuenta propia”, zafrales, sin garantias de seguridad social, que hacen uso de medios de
produccion rudimentarios (“sacho” o hacha casera). Su trabajo se desarrolla dentro del agua y en los margenes del rio, asunto que
los expone a enormes esfuerzos fisicos y graves riesgos sanitarios (...) El trabajo con el junco y la totora tiene elementos comunes
con otras actividades de caracter artesanal y tradicional que se desarrollan en Uruguay y la region (ladrilleros, carreros-areneros y
pescadores artesanales). Se caracterizan por ser trabajos vinculados a actividades extractivas y zafrales (vinculadas a recursos
naturales de acceso publico que pueden ser realizadas segun ciclos naturales); donde predomina el trabajo manual frente a la
incorporacion de tecnologia; mostrando fuerte presencia de trabajo familiar y existencia de relaciones asalariadas encubiertas
pautadas por la informalidad” (Echeverriborda et al, 2016: 2-3).
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las sociedades capitalistas las responsabilidades se asignan de manera desigual, segun el lugar que
cada individuo ocupa en la estructura social de clases.

Tal y como lo plantea Foladori (2002):

“La conciencia de la moderna crisis ambiental cristaliz6 a finales de la década de los sesenta y
comienzos de los setenta con una serie de libros, congresos y encuentros internacionales que
mostraron, todos ellos, la necesidad de rediscutir el desarrollo debido a los estragos que él mismo
estaba generando en la naturaleza externa” (Foladori, 2002: 622).

En casi todos los paises del mundo, y particularmente en América Latina, vienen instalandose
nuevas perspectivas de desarrollo sustentable, asi como una vasta elaboracion de politicas publicas
en el marco de las nuevas formas y profundidad de las acciones humanas, en relacién directa con
el ambiente y las consecuencias negativas que ello tiene sobre los ecosistemas. En la configuracion
de la agenda publica, los problemas medioambientales parecen ubicarse como uno de los
principales debates y desafios del milenio.

Giarraca (2000) identifica que la comunidad cientifica y ambiental en el mundo, ha iniciado
movimientos en lo que respecta a la identificacion y proteccion de un nimero cada vez mayor de

areas que denomina “particularmente valoradas.”

Estas, ademas de poseer buena parte de las riquezas naturales del planeta

“(...) también son campos de batalla controvertidos, donde la ciencia y la comunidad estan
luchando por una definicion operacional de la proteccion ambiental y la sustentabilidad. Las lineas
de batalla se dibujan con mayor claridad cuando se montan esfuerzos por crear areas nacleo en los

espacios designados como reservas de la biosfera, donde no se permite a la gente entrar” (Giarraca,
2000: 92).

La misma autora plantea que para algunos casos, esta designacion de espacios geograficos
protegidos, conlleva la remocién de

“(...) los habitantes locales del area en nombre del ambiente. En una escala més general, el interés
creciente por proteger las especies en peligro de extincion ha conducido a conflictos entre las
poblaciones locales que han coexistido tradicionalmente con estas especies, explotandolas en
formas sustentables, hasta que las poderosas fuerzas del mercado condujeron a tasas de exterminio
que amenazaron la sobrevivencia de la flora y fauna y de las comunidades humanas” (Giarraca,

2000: 92).

La reciente constatacion de consecuencias extremadamente nocivas que tienen algunas actividades
humanas sobre el ambiente, ha generado en las sociedades contemporaneas, la necesidad de
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establecer mecanismos de proteccion y regulacién que permitan la sustentabilidad de los
ecosistemas y su biodiversidad. Sin embargo, los avances en torno a la participacion para la toma
de medidas concretas y un horizonte hacia un futuro mas justo, si bien en algunos casos son
significativos, no discuten “las relaciones de propiedad y apropiacion capitalista, que generan

pobreza, diferenciacion social e injusticia” (Foladori, 2001: 635).

Asi, aquello a lo que denominamos problemas ambientales o socioambientales, se encuentran
determinados por las acciones que las sociedades humanas realizan con el fin de satisfacer sus
necesidades, provocando inevitablemente, transformaciones e impactos en el entorno. El
desarrollo de las sociedades humanas a través del tiempo, se halla entonces signada por la
contradiccion permanente entre depredacion y reproduccion medioambiental.

Foladori y Pierri (2005) plantean que la utilizacién de recursos naturales y la consecuente
generacion de residuos no configura a la problematica ambiental en si misma; dado que ella es un
resultado inevitable de esta relacion. El problema aparece entonces:

“(...) cuando estos recursos son utilizados a un ritmo mayor a la capacidad de absorcion de la
naturaleza. Los problemas ambientales surgen, en cualquier caso, de una contradiccion entre el
ritmo de los ciclos de produccion humana, para un nivel determinado de desarrollo de las fuerzas
productivas” (Foladori y Pierri, 2005: 11).

Las discusiones actuales en torno a la proteccién de los ecosistemas y su biodiversidad, parecen
ocultar lo que se encuentra en el fondo de la cuestién medioambiental, pasando por alto que las
relaciones sociohistéricamente determinadas que establecen los humanos entre si, son también
parte de ella.

Giarraca (2000), amplia y enriquece la discusion agregando:

“La sustentabilidad no es <<simplemente>> un asunto del ambiente, de justicia social y de
desarrollo. También se trata de la gente, y de nuestra sobrevivencia como individuos y culturas.
Es decir: de manera mas significativa, la pregunta es si los diversos grupos de gente continuaran
sobreviviendo y de qué manera. (...) El interés por la biodiversidad, en su sentido mas amplio,
abarca no solo a la flora y la fauna amenazadas sino también a la supervivencia de estas

comunidades humanas como administradoras del ambiente natural y como productoras” (Giarraca,
2000: 84).

Los recursos naturales que ofrecen los diferentes territorios y que suelen ser utilizados por los
actores y comunidades locales para su produccion y reproduccion vital, (ya sea como estrategia de
sustento principal o complementaria) constituyen buena parte de las discusiones en torno a las
problematicas ambientales actuales. Dado que se constata que su uso indiscriminado, trae
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consecuencias irreversibles en la sustentabilidad de las denominadas ‘“4reas particularmente

valoradas” que mencionara Giarraca (2000).

El uso y explotacion de dichos recursos, finitos y en algunos casos considerados no renovables,
pone en el centro de la cuestion a aquellos actores que por su posicion desventajosa en la estructura
social de clases -y por estar identificados con la extraccion y degradacion directa de estos espacios
objeto de proteccién ambiental- son colocados como los Unicos responsables de la contaminacion,
la depredacion de recursos o cualquier otra causa que fuera en detrimento de la sustentabilidad de
los ecosistemas.

Una vez mas, los intereses del capital, permanecen incuestionados, ocultando que:

“La misma acumulacion de riqueza crea pobreza. Mientras que los pobres sobreviven en
condiciones infrahumanas y por eso son obligados a contribuir a la degradacion ambiental, lo
hacen porque les falta la posibilidad de evitar esta destruccion” (Giarraca, 2000:83).

Esta afirmacion, que tiene asidero en el marco de pensar los problemas de la sustentabilidad
ambiental y de sus actores implicados, debe ser deliberada y entendida, analizando el verdadero
peso que tienen los sectores mas vulnerados de la sociedad en la ecuacion total como responsables
de la depredacion medioambiental. Si no se toma la debida precaucion en este punto, podriamos
caer en el error de creer que aquellos sectores pobres, son los principales “culpables” de la
situacion de crisis ambiental del planeta. Y en realidad, olvidamos que las actuales problematicas
ambientales, suponen el “(...) saqueo del medio ambiente para ganancia del capital” (Foladori,
2001:163).

Esto permite desde nuestra perspectiva, afirmar que aquellos sujetos despojados de medios de
produccién y que poseen Unicamente de la fuerza de trabajo para su sobrevivencia; no debieran
ser bajo estas relaciones sociales de produccion, considerados victimarios significativos del
planeta.

En palabras de Foladori (2001):

“Las posibilidades de transformar el medio ambiente de forma planetaria, como se plantea hoy en
dia, estan en las manos de los duefios de las fabricas que poluyen la atmdsfera, que fabrican
automoviles movidos a energia fésil, que producen alimentos y materias primas utilizando insumos
toxicos y no biodegradables, que producen armamento, que realizan sus ganancias con la
generacion de energia nuclear, que saquean los mares para incrementar sus lucros, etcétera. Por
cierto que de nada de esto puede tener responsabilidad la inmensa mayoria de la especie humana
que no dispone de los medios para producir, que no representa al capital, sino que tan solo
sobrevive de la utilizacion de su propia fuerza e intelecto bioldgico” (Foladori, 2001:216).
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Al invisibilizar estas cuestiones desde las politicas publicas y, particularmente las politicas
ambientales, se mantienen intocables los privilegios de la clase poseedora; subsumiendo a aquella
desposeida de los medios de produccion a nuevas reglas, fiscalizaciones y leyes que, en nombre
del ambiente, empeoran ain mas las condiciones materiales y simbdlicas de existencia en las que
ésta ultima vive. En este marco, las politicas ambientales actuales, lejos de posicionarse desde una
perspectiva totalizante, son planificadas y ejecutadas sin tener reparo ni cuestionar que las
decisiones que se toman en relacion a estos espacios en disputa, tienden a favorecer a los sectores
hegemanicos, que son quienes detentan el poder econdmico y las demas instancias de poder.

Retomando el pensamiento de Marx a través de Lukéacs (1970), resulta de importancia remarcar
que las formas fetichizadas en que se presenta la realidad bajo la produccion capitalista, disimulan
las relaciones reales entre los objetos. Asi, las representaciones de la realidad, aun siendo objetos
de conocimiento, al no discutir el orden capitalista de produccion, no hacen otra cosa que reforzar
la ideologia y poderio de la clase dominante.

Elegimos problematizar estos aspectos desde el enfoque de la antropologia marxista que proponen
Boivin et al (2004). Los autores dirdn que, en el modo de produccién capitalista la relacion de
propiedad se basa en una apropiacion desigual de los medios de produccion, que determina la
existencia de dos tipos de individuos; por un lado

“(...) aquellos que son propietarios de los medios, y aquellos que no son propietarios. Estas
relaciones de produccion, que se expresan juridicamente en relaciones de propiedad y que
determinan la existencia de dos clases de hombres (propietarios — no propietarios), son también
relaciones de explotacion (entre capital y trabajo) y son también fuerzas sociales (burguesia —
proletariado) antagonicas” (Boivin et al; 2004:97-98).

Ahora bien, ; Cémo se relaciona lo anterior con los ecosistemas y su degradacion? En primer lugar,
y retomando las contribuciones de Foladori (2001 y 2005) y de Boivin et al (2004), porque la
forma en la que se organizan las sociedades capitalistas, implica para las personas un acceso
diferencial a los recursos.

En las sociedades de clase, los espacios tanto residenciales, comerciales como industriales son
asignados de manera diferente. Asi también la calidad y el acceso a bienes y servicios. Existen
territorios que en la jerga cotidiana podemos identificar como de “primera” y de “segunda”
asignados también a individuos diferentes: “Las desigualdades se construyen socialmente en los
vinculos materiales y simbdlicos que se producen y reproducen en las relaciones concretas entre
las clases sociales” (Boivin et al, 2004:106).
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En este mismo sentido, la calidad ambiental de los espacios residenciales a los que accede la clase
poseedora, es indiscutiblemente diferente y cualitativamente superior, a la que puede acceder
aquella no poseedora:

“El habitat no escapa al juego del mercado: no se trata de un mero bien de uso sobre el cual el
hombre, por su caracter de tal, puede ejercer sus derechos patrimoniales. Por el contrario, el habitat
es una mercancia sometida a las leyes de la oferta y demanda. Para acceder a los espacios mejor
provistos, es preciso entrar en el mercado inmobiliario, afrontar el pago de la tierra y la vivienda
y los gastos consiguientes que implican impuestos y tasas municipales, costos que se elevaran
junto con la calidad del espacio urbano. Por ende, las zonas fuera del mercado — como son las
tierras fiscales- o aquellas de poco valor — espacios urbanos inundables, carentes de servicios,
contaminados por basura y residuos industriales, etc- pasan a ser el habitat socialmente
determinado de los grupos mas pobres” (Boivin et al, 2004:106).

Aquellos sectores cuya existencia social es mas desventajosa en la estructura social de clases,
habitan por estas mismas razones, territorios que en la mayoria de los casos no estan aptos para
uso residencial o son de peor calidad ambiental respecto de aquellos que si encuentran transaccion
en el mercado. Estos territorios muchas veces poseen contaminados sus suelos, aire y cursos de
agua, producto de la instalacion anterior de empresas o industrias en zonas aledarias.

Dentro de estos espacios que van quedando por fuera del mercado, a consecuencia de los saqueos
al ambiente y explotacidn de sus recursos, nos encontramos con aquellos ubicados en zonas rur-
urbanas o rurales; donde los recursos naturales, se encuentran mas accesibles para su extraccion.
Asi, algunos sectores atravesados por condiciones materiales de existencia precarias, realizan
practicas de extraccion como medio de sustento. Estas préacticas, se realizan por lo general de
manera ilicita, dado que los diferentes organismos institucionales, entienden que van en detrimento
de la calidad de los ecosistemas.

Lo anterior revela que lo que esta determinando estas practicas destructivas del ambiente, es el
propio sistema de produccion que condiciona a los sectores desprovistos de los medios de
produccidn, (por lo general poco calificados y que no encuentran insercién en el mercado laboral
formal) llevandolos a utilizar al medio natural como estrategia de supervivencia.

En el caso concreto estudiado, nos encontramos con que existe un ndcleo de trabajadores que
desarrolla practicas extractivas en los “Humedales del Santa Lucia” y éstas, segun la normativa
que regula y fiscaliza su proteccion, representan una amenaza para el ecosistema. Para dar cuenta
de como se particulariza en la vida familiar junquera una de las mas frecuentes estrategias de
sustento, retomamos lo expresado por un trabajador:
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“Nosotros por ejemplo, mi hermano por ejemplo que es el que mas va y trae... va con mi cuiiado,
pesca y mi hermano todo lo que trae lo procesamos y lo guardamos en la heladera.”

Trabajador del junco, 42 afios.

Este pequefio extracto, evidencia las precarias condiciones materiales por las que este ndcleo de
poblacion atraviesa y lo imprescindible que les resulta para satisfacer las necesidades de
alimentacion, concurrir de manera asidua al humedal para acceder a este y otros recursos
explicitamente prohibidos en la normativa. (caza, pesca y tala de lefia, por ejemplo).

A sabiendas de que se desarrollan ilegalmente tanto la pesca, asi como otras actividades que
aseguran el sustento de muchas familias que viven en las proximidades del humedal (con el fin de
asegurar la produccion y reproduccién de sus miembros) se identifica la presencia de actores que,
al estar autorizados extraen a mayor escala el mismo recurso sin tener penalizacion por ello.

Lo anterior no puede ser entendido sin tomar en consideracién el escenario global en que se
presenta el mundo del trabajo hoy y sus expresiones fenomenoldgicas alienadas. Quienes
desarrollan este tipo de actividades de explotacion de los recursos naturales como estrategia de
supervivencia, se encuentran subsumidos a la l6gica del estado actual de las relaciones sociales
regidas por el capital, que suponen cada vez mas, a un mayor numero de sujetos viviendo en peores
condiciones materiales y simbolicas fruto del aumento de la precarizacion del trabajo y del
desempleo estructural. Esto trae como consecuencia directa, la busqueda de formas inmediatas de
“parar la olla” aun cuando ello signifique en términos medioambientales, la degradacion

ecosistémica.

El desempleo estructural y su creciente aumento, coloca importantes desafios para los Estados en
la planificacién de estrategias de preservacion ambiental. Los esfuerzos y acuerdos que se
establecen para la proteccion de los entornos naturales, evidencian como précticas altamente
destructivas, aquellas que realizan individuos particulares sobre los recursos, pero sobre todo
cuando este vinculo humano con la naturaleza se da en un marco de informalidad. Sin embargo,
lo que se discute no es lo que lleva a determinados sectores de poblacion a realizar estas practicas;
tampoco cuestionan las raices de la problematica ambiental como consecuencia directa de la
subordinacion de lo humano al capital. Se coloca en lugar de victimarios, a quienes resultan
victimas directas de un sistema que gira en torno a la produccién de ganancias y que en si mismo
genera poblacion excedentaria para el capital, como condicidn necesaria e indisociable para su
produccién y reproduccion.
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En relacion a lo antes dicho, respecto de algunas practicas que se realizan de manera irregular
dentro del &rea protegida, nos encontramos con grandes contradicciones dentro de la prohibicion
de la pesca prevista para mitigar el dafio al humedal. Exhibimos estas cuestiones, a través de la
vivencia concreta del mismo trabajador citado en parrafos anteriores:

“Las barcas tienen autorizacion. Las barcas van y calan quinientos, seiscientos, ochocientos metros
de redes. Y no una, diez barcas. (Es)Tamos hablando de siete mil, ocho mil metros de redes caladas
¢entendés? Y eso no lo ven. Ven a uno que va con setenta metros, por una arrastrada que de repente
no sac6 nada y van y se la quitan. Y bueno es asi, son las leyes del juego ;no? Las reglas del juego.”

Trabajador del junco, 42 afios.

Debemos explicitar, para situar lo referido en el fragmento anterior, que la pesca es fiscalizada por
la Direccion Nacional de Recursos Acuéticos (DINARA) -organismo dependiente del MGAP-,
quien otorga autorizaciones para desarrollar tales practicas en determinados cursos de agua dentro
del territorio nacional, incluida el area protegida “Humedales del Santa Lucia.”

El rescate de las percepciones de los trabajadores, expone para nosotros una discordancia entre el
discurso estatal de conservacion del area protegida y las practicas depredatorias que se realizan de
manera autorizada. Al reflexionar sobre esto, nuevamente surge una pregunta que ha sido
orientadora en el transcurso de este trabajo: (A qué y a quiénes protege finalmente este area
protegida?

Si la fauna que habita los cursos acuiferos comprendidos dentro del humedal, es importante para
mantener el equilibrio ecosistémico, ¢por qué se sigue permitiendo la pesca bajo modalidad de
arrastre por la sola existencia de un aval? ¢Realizar la préactica de la pesca de manera irregular
modifica 0 empeora las condiciones ecosistémicas del humedal?

Este recurso, representa una de las escasas posibilidades de satisfaccion de las necesidades
alimenticias para las familias de la zona y sin embargo, resulta una actividad que asi sea
desarrollada en pequefia escala, exige el registro de los trabajadores como monotributistas o
monotributistas sociales. El ejercicio regulado de este trabajo, no se ajusta la realidad de quienes
deben sobrevivir al dia, en condiciones realmente adversas y que atraviesan a buena parte de
quienes desempefian de forma ilicita dichas practicas.

Lo que se encuentra en el fondo de esta normativa no es realmente la preservacion del ecosistema
ni la sustentabilidad, dado que la politica en su interior guarda contradicciones importantes que
nos llevan a concluir que el ejercicio de determinadas actividades, estdn mediando intereses que
van mas alla de la proteccion del ambiente.
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Para terminar este apartado, retomamos y adherimos a la conclusién principal a la que arriba
Foladori (2001) en uno de sus trabajos, que sintetiza y vigoriza el espiritu de la presente
monografia: “Las relaciones sociales entre los seres humanos condicionan cualquier tipo de
relaciones ecoldgicas. La ecologia humana, para ser consecuente, debe convertirse en ecologia
politica” (Foladori, 2001:185).
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CAPITULO 3. La co-gestion publico privada para el cuidado del area protegida y
sus principales consecuencias para los actores locales

Nos interesa presentar el rol que ocupa un actor privado de gran presencia en el territorio objeto
de proteccion medioambiental: La Industria Sulfurica Sociedad Anénima (ISUSA). Referir aqui a
esta empresa, resulta central dada la importancia que asume para nuestra investigacion, su
participacion protagénica en la articulacion publico-privada prevista en la proteccion de los

“Humedales del Santa Lucia.”

Definimos -acorde a los objetivos propuestos- realizar una breve presentacion y posterior analisis
de sus principales rasgos identitarios, asi como de la relacion que establece con la comunidad local
en el marco de su Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Esta Ultima, serd revisada
brevemente, en lo relativo a las actividades que supone dicha RSE en lo que respecta a la
reglamentacion internacional de controles de calidad y estandares ambientales a los que debe
atenerse. Nos enfocaremos con mayor énfasis en aquellas actividades econémicas, sociales y
ambientales desarrolladas en su sede principal, con sitio en el area protegida donde se centra
nuestro estudio.

3.1 ISUSA: Un actor de peso en el territorio

Entendemos de relevancia, presentar un estudio en profundidad sobre el vinculo que establece la
planta ISUSA ubicada en Ciudad del Plata, (San José) con su medio natural y particularmente con

el area protegida “Humedales del Santa Lucia.”

La informacion que detallamos en este capitulo, se extrae y analiza a partir de la revision de dos
sitios web institucionales. Por un lado, el de la propia empresa y por otro, exponemos material de
un portal recientemente creado en forma colaborativa entre el MVOTMA y entes privados de la
zona (incluidos ISUSA, Effice. Esteras Junco Fontes entre otros), para dar visibilizacion a las
estrategias y planes de accion previstos en el marco de un proyecto de desarrollo sostenible

concreto, al que denominaron “Tierra de Humedales.”*

ISUSA es una empresa nacional de agroquimicos y fertilizantes fundada en el afio 1947, que
desarrolla actividades formales desde 1951 en el departamento de San José. Su administracion y

a4 http://www.tierradehumedales.uy/
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planta central se emplazan en inmediaciones de la Ruta Nro. 1 Km 24, proximas a la
desembocadura del rio Santa Lucia®. Citando textualmente lo descrito en su portal web, damos
cuenta de su rubro productivo:

“Estamos dedicados a la elaboracion de diferentes formulas de fertilizantes, compuestos solidos y
liquidos y productos quimicos como sulfato de alumina y acido sulfurico. (...) Cuenta con una
estructura de produccion Unica en el pais, siguiendo fielmente una politica de reinversion
permanente y adecuando nuestra tecnologia en forma dinamica y sostenida para garantizar la
excelente calidad de nuestros productos. (...) Ademas a través de Fanaproqui S.A., empresa
adquirida en 1997, fabricamos y comercializamos funguicidas [sic] y fertilizantes foliares para la
agricultura, ampliando aun mas nuestra cartera de productos para poder cubrir todas las
necesidades de nuestros clientes.”*®

Segun lo describen los textos institucionales, actualmente la empresa emplea en sus seis plantas a
un aproximado de 300 trabajadores; desarrollando actividades de comercializacion tanto a nivel
nacional como internacional, exportando sus productos a paises como Argentina, Brasil, Paraguay
y Bolivia.

Presentamos a continuacion, la mision y vision institucional que rigen su quehacer y proyeccién
futura. Referido a la misidn, se presentan como premisas:

“Brindar productos y servicios de calidad a costos competitivos a todos los clientes relacionados
al agro y la industria. EI compromiso de la empresa es actuar manteniendo un equilibrio justo entre
clientes, accionistas, personal y medio ambiente a fin de lograr un desarrollo sostenible.”*’

Con respecto a la vision institucional, detallan orientarse a ser:

“(...) empresa lider en el mercado de productos y servicios, que integrando una vision ética en sus
actividades, satisface las necesidades de nuestros clientes locales como en el exterior. Se intentara
crecer en areas afines y/o complementarias en las que se pueda mantener una alta competitividad
en busca de mejores soluciones para nuestros clientes. La reinversion, investigacion, innovacion y
adecuaciones tecnoldgicas seran las herramientas para lograr una continua expansion de la

empresa.”*®

Segun lo explicitan los fragmentos institucionales, se identifica a ISUSA como ente privado de
solida presencia nacional y particularmente con larga trayectoria en Ciudad del Plata,
experimentando un exponencial crecimiento industrial y diversificacion productiva desde sus

4 A la fecha la empresa cuenta con presencia industrial descentralizada en cinco puntos mas del pais; en los departamentos

de Colonia, Soriano, Durazno, Cerro Largo y Rio Negro.

46 http://isusa.com.uy/sobre-isusa

a7 http://isusa.com.uy/mision-vision

48 http://isusa.com.uy/mision-vision
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inicios a la fecha. EIl discurso desde el que se presenta la empresa, da cuenta de un énfasis en
aquellas cuestiones vinculadas al liderazgo y competitividad dentro de su rubro.

Tanto en su misién como visién, son explicitas aquellas cuestiones vinculadas a la calidad de los
productos, asi como la relevancia que tiene desde la empresa, encontrar respuestas y soluciones a
medida de sus clientes, propendiendo asi a su expansion. Aquellas areas vinculadas a su relacion
con la comunidad y medio ambiente, apenas se desprenden al final de los aspectos constitutivos
de la empresa, como agregado de poca relevancia. En lo referido al horizonte normativo, no
aparecen siquiera de forma implicita elementos sobre el vinculo que pretenden establecer con el
ambiente.

Mas alla de estas puntualizaciones, que resultan de gran riqueza para reconstruir desde sus aspectos
identitarios, la vaga importancia que tienen los desafios de la sustentabilidad para la empresa,
resultaria un atropello analitico tomar esto como Unica carta de presentacion de ISUSA, dado que
existen areas dentro de su portal especificamente vinculadas a lo ambiental.

Presentamos a continuacion, los estandares de calidad a los que declara atenerse, que involucran a
las distintas etapas de la cadena productiva, desde la fabricacién de los productos hasta su
comercializacion:

“En ISUSA somos conscientes de la influencia que generamos en el entorno de nuestras
actividades industriales y es por eso que la proteccion del ambiente es una prioridad, promoviendo
ademas una agricultura sostenible a través de practicas adecuadas de fertilizacion. No se concibe
un desarrollo empresarial, sin atender los efectos que se generan sobre el ambiente por parte de
nuestras actividades.” (...) El Cuidado Responsable abarca mucho mas que la produccion y el uso
de productos quimicos, se extiende a otras partes de la cadena de produccion, como el transporte,
almacenamiento, uso y posible eliminacion.”*°

ISUSA, dedica en la seccion “Sistema de Gestion/Ambiente” de su portal web, algunas lineas que
hacen alusion a estos impactos. Manteniendo un discurso coherente al que suponen las premisas
del desarrollo sostenible, la empresa se presenta bajo un tinte de amabilidad para con el medio
ambiente, sefialando que en los Gltimos afios adhiere sus procesos a la normativa BAT (cuyas siglas
en inglés significan “Best Available Technology”) asi como también, participan del Programa
internacional de industria quimica PCRMA (Programa de Cuidado Responsable del Medio
Ambiente).

El portal de ISUSA detalla en relacion a este punto:

49 http://isusa.com.uy/gestion
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“El Cuidado Responsable (Responsible Care) es una iniciativa voluntaria de la industria quimica
mundial centrado en mejorar la salud, la seguridad y el desempefio ambiental de sus productos y
sus procesos. Las empresas se comprometen a través de las asociaciones nacionales de la Industria
Quimica (en nuestro caso ASIQUR), a trabajar en conjunto para lograr el objetivo y asi contribuir
al desarrollo sostenible.”*

A partir de identificar las actividades productivas que ISUSA desempefia, no podemos negar que
el tipo de procesamiento realizado por sus diferentes plantas industriales tiene implicancias sobre
los conjuntos naturales. La fabricacion de agroquimicos y fertilizantes, supone en si misma la
degradacion ecosistémica como consecuencia directa. Aun se trate ésta de una actividad regulada
a la interna de la empresa, asi como por los diferentes organismos que velan por su proteccion. En
este sentido, los impactos en el ambiente no pueden ser pensados como algo secundario.

Retomamos a continuacion, algunos fragmentos ilustrativos que refieren al sistema de gestion
ambiental que regula sus practicas. ISUSA declara su adhesion desde el afio 2000 al PCRMA,
cuyos objetivos tienen como basamento el relacionamiento y trabajo con la comunidad, los
trabajadores y la seguridad laboral, asi como también sobre el ambiente:

“Las acciones y resultados del programa, el desarrollo e incorporacion de nuevos marcos tedricos
de referencia como las normas UNIT-1SO 9001,26000 y UNITT-OHSAS 18000 en la vida de la
Empresa, nos hace analizar constantemente y actuar para formar parte de acciones mundiales como
los Objetivos de Desarrollo de Milenio, la Economia Verde y Agenda 21, buscando sumarnos al
desarrollo sostenible del planeta.”*

La norma bajo la que se rigen sus actividades industriales es la UNIT-ISO 9001.> Segun lo
especifica este apéndice institucional de ISUSA y en concordancia con lo que plantea el Instituto
Nacional de Normas Técnicas®® (UNIT), proporciona a las empresas un marco de gestion en lo
relativo a planificacion, verificacion y actuacion de la empresa, cuya aplicacion es plausible de ser
integrada a variados sistemas de gestion.>

Sin embargo, se registra a partir de la busqueda de noticias en diferentes portales de medios de
prensa digitales que denuncian algunas irregularidades® (en términos ambientales, pero también

50 http://isusa.com.uy/gestion

51 http://isusa.com.uy/responsabilidad-social

52 Enmarcada en el sistema de gestion COPANT, IRAM y UNIT
53

https://www.unit.org.uy/normalizacion/norma/100000711/

54 La normativa sufre modificaciones progresivas, siendo la Gltima versién disponible, la que corresponde a 2015.

55 -https://www.elobservador.com.uy/nota/reestructura-en-isusa-con-seguro-de-paro-y-rebajas-de-sueldo-2019428162138 -

http://www.Ir21.com.uy/enredados/1180660-una-compania-de-montevideo-clasificada-entre-las-peores-por-una-organizacion-internacional
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vinculadas a la situacion contractual de sus trabajadores) que muestra una gran contradiccion con
lo expresado por ISUSA en sus documentos institucionales.>®

En lo que sigue, incluimos dos apartados finales para presentar con mayor profundidad y
problematizacion, aspectos referidos a la génesis de la RSE y sus generalidades, para pasar luego
a un analisis de las particularidades que ésta asume dentro de la empresa ISUSA.

3.2 Responsabilidad Social Empresarial como fendmeno del capitalismo flexible

Al hablar de la RSE, es necesario situarla como fendmeno historizado en un determinado contexto
social que le da surgimiento e incluir también, las nociones generales que nos acercan a
comprender su significado. Para ello, utilizaremos los aportes de Cafizares (2013; 2014) dada la
riqueza que poseen desde nuestra perspectiva; tanto la revision historica que de la RSE realiza, asi
como sus reflexiones en torno a la misma.

No obstante, profundizamos en algunas cuestiones que entendemos de relevancia para comprender
la RSE y que Cafiizares (2014) no aborda en el marco de su tesis (su analisis se focaliza en los
aspectos teorico-discursivos de la RSE, y con particularidad en el caso argentino). Intentamos a
partir de sus aportes y la adecuacion que de ellos hacemos sobre la realidad estudiada, arribar a un
analisis de las précticas concretas que establece la RSE de la Empresa ISUSA en Uruguay, a partir
de un estudio sobre las acciones que desarrolla en el territorio de Ciudad del Plata; particularmente
abocadas a los Humedales del Santa Lucia.

Las transformaciones acaecidas en el padron de acumulacion capitalista, nos obligan a incluir
algunas discusiones de fondo que subyacen a los cometidos de la RSE y que se vinculan de forma

correlativa a la “cuestion social.”

Adherimos a los planteos que desde la tradicion marxista realiza Netto (2003) para situar en qué
clave leemos este fendmeno, cuyo origen se encuentra enraizado al de la sociedad capitalista y
sobre la que Cafiizares (2014) también se posiciona para el analisis de la RSE.

56 Nos es imposible aqui resumir totalmente la informacién de su sitio web empresarial (en lo que refiere al vinculo que

declara sobre la calidad de los productos y servicios que brinda, asi como su adhesion a politicas sustentables con medio ambiente).
Invitamos entonces, a aquellos lectores interesados en hacer un recorrido por la pagina, revisar la nota al pie que indica su dominio
web. Asi también la bisqueda aleatoria de informacién con el nombre de la empresa, para conocer coémo son valoradas algunas
practicas de la industria sulfurica, desde miradas externas.
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Segun lo expresa Cafiizares (2013) la RSE tiene su origen a mediados de los afios setenta y resulta
un fendbmeno arraigado a la reestructuracion productiva capitalista, cuyo momento histérico
coincide con la transicion del modelo rigido o fordista al flexible (desarrollada en el capitulo 1).
El surgimiento de la RSE, supone entonces interrogantes “respecto de su naturaleza, funcion y
significado en cuanto estrategia de intervencion sobre la <<cuestion social>>” (Cafizares,
2013:258).

En este mismo sentido, plantea Cafiizares (2014) que no podemos pensar a la RSE sin entenderla
como una de las tantas formas de abordar la “cuestion social.” Sobre todo, a partir de la retirada
del Estado en determinadas areas de la vida social, siendo la década del noventa con la instauracion
del neoliberalismo, el momento de la historia reciente donde se registra una mayor pujanza y
protagonismo de estrategias empresariales para dar respuesta a las formas contemporaneas que
ésta asume.

Candlizares (2014) identifica que para situar dentro de la totalidad social a la RSE, es necesario
plantear discusiones en términos mas abstractos, a partir de categorias que también desarrollamos
en capitulos anteriores como son trabajo, trabajo abstracto, complejos sociales y relaciones
sociales de produccion capitalistas; que orientan tanto los discursos como practicas de la RSE.

Veamos cOmo se sitlan estas categorias y coadyuvan en la reproduccion de la RSE dentro de la
totalidad social. Adhiriendo a los planteos anteriores, sefialamos de importancia reconocer a la
RSE, como complejo social, orientado a la reproduccién del capital, esto es:

“(...) esencialmente reproductiva de las relaciones sociales; que no apunta a la resolucion de
problemas sociales; que no pretende influir en el nivel subjetivo para otra cosa que no sea el
refuerzo de la hegemonia del capital, y se vale para ello de estrategias que tienden a disociar causas
de consecuencias, que tienden a ocultar el peso que asume la actividad empresarial sobre la
determinacion de los problemas sociales, la lucha de clases y las desigualdades, respecto a su lugar
en la estructura productiva; que asimismo pretende velar o dislocar las diferencias en las asimetrias
de poder entre los actores empresariales y los beneficiarios de los programas, ensayando discursos
de solidaridad y cooperacion en una ficcion discursiva disonante” (Cafiizares, 2014:20).

Vayamos entonces a las reflexiones que realiza el mismo autor (2014) sobre la naturaleza de la
RSE:

“La RSE guarda relacion con los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo en el marco de
la division social del trabajo, intentando comprender como en las distintas configuraciones del
trabajo abstracto, la reproduccion asume tanto un aspecto “espiritual” como otro material, de cuya
relacion resulta un proceso especifico de reproduccién de las relaciones sociales” (Caiiizares,
2014: 23).
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Identificar este momento previo a la materializacion de actividades humanas implica que

“(...) la conciencia adquiere un lugar central, especialmente por la posibilidad de poder anticipar
los resultados, pero fundamentalmente por la capacidad ontoldgica del ser en la toma de conciencia
respecto de las condiciones de su entorno y el ensayo de posiciones teleologicas para su
transformacion” (Cafizares, 2014:27).

Caniizares (2014) retomando a Lukacs, explica que los elementos ontoldgicos constitutivos del
trabajo, pueden distinguirse en diferentes momentos

“(...) que dan cuenta de la posibilidad del hombre de realizar la transformacion de su entorno, esto
es: previa ideacion, objetivacion, exteriorizacion. Mientras que el primero se relacionaria con la
posibilidad de prever consecuencias y evaluar posibilidades (...) los segundos refieren a la puesta
en funcionamiento de la corporeidad para la concrecion efectiva de la transformacion.” (Cafiizares,
2014:26).

En este mismo sentido, dira Cafiizares (2014) que, al pensar en trabajo abstracto debemos no solo
analizarlo a través de su relacion en tanto productor de mercancias en un plano meramente
econémico, sino también involucrar y comprender sus implicancias en todas las esferas de la vida
social -por ejemplo en la vida cotidiana asi como también en el sistema de mediaciones que alli
operan- hasta cuestiones de caracter mas amplio como el Estado.

“Lo que sucede en la sociedad capitalista es el traspaso del trabajo como praxis orientada a la
produccion de valores de uso, hacia el trabajo disociado de su contenido humano-genérico y
asociado a las necesidades del capital, fundamentalmente orientado a la creacion de valores de
cambio” (Cafizares, 2014:31).

Continuando con el desarrollo de Cafiizares (2014):

“El complejo social de la RSE, entonces, se encuentra abocado a influir sobre la teleologia de otros
hombres, intentando tornar aceptable la explotacion, el fetichismo de la mercancia, la hegemonia
de la propiedad privada, la pauperizacion y la miseria de grandes sectores de la poblacién, y
también, en clave méas contemporanea, la destruccion del medio ambiente y la depredacion de los
recursos naturales. Todo ello quitando del horizonte de los hombres, la posibilidad de la superacion
del orden burgués” (Canizares, 2014:140-141).

Se identifica a la RSE, en tanto estrategia de reproduccién social, que tiene como cometido “(...)
colocar sobre los subalternos, teleologias contrarias a la transformacion, orientando la accion hacia
la franca resignacion o en todo caso, al cumplimiento ordenado de su funcién en la estructura
productiva” (Cafizares, 2014:139).

Hasta aqui, es posible situar a la RSE en los términos que plantea el autor (2014) en cuanto se
orienta a la reproduccion del orden social burgués. Sin embargo, impelidos por algunos
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interrogantes y profundizaciones que éste declara como pendientes en su estudio, definimos aqui
otorgar sentido a aquellos componentes de la RSE, que si bien tienen fundamento en los aspectos
teorico-discursivos ya sefialados, se materializan en practicas concretas de las empresas que
también son productoras y reproductoras de realidad social.

Desde nuestra perspectiva entendemos necesario, ademas de analizar los componentes tedrico-
discursivos, considerar las précticas desarrolladas en el marco de la RSE. Es decir, importa
también, analizar aquellas actividades que las empresas efectivizan planteadas como respuesta a
expresiones de la “cuestion social”, pero que realmente se encaminan al cumplimiento de las
necesidades e imperativos de expansion capitalista. Aun cuando se presenten estas, como
actividades humanizadas y sensibles con el medio ambiente.

3.3 La Responsabilidad Social Empresarial de ISUSA

Retomando nuevamente la informacién que brindan los sitios webs institucionales en los que se
evidencian las formas en las que se presenta la RSE de ISUSA vy al contrastarla con los aportes
tedricos de Cariizares (2013; 2014) es posible identificar en un apéndice especifico de su portal, la
enunciacion de ésta, como empresa que ha establecido un estrecho vinculo con la comunidad
mediante el desarrollo de actividades concretas apoyando “(...) iniciativas de Instituciones,
Organizaciones y Vecinos que abordan problematicas y debilidades existentes en las Comunidades

de diferentes partes del pais.”®’

Ello guarda cierta relacion con la realidad, dado que ISUSA efectivamente ha desarrollado
diferentes programas y proyectos comunitarios en el territorio, con el objetivo de mejorar su
imagen, mediante acciones ambientales y sociales ante los pobladores de la zona, asi como también
acrecentar su prestigio a nivel pais, mostrandose como empresa de marcado liderazgo.

Dentro de las acciones concretas impulsadas por la empresa en Ciudad del Plata, debe mencionarse
como una de sus apuestas comunitarias, el proyecto “Puertas Abiertas”®® en el marco del PCRM.
Sin embargo, la perspectiva desde la que encamina su participacion y trabajo con la comunidad,
surge de una concepcion de ésta ultima, como &mbito labil. Asumiendo en este sentido que poseen
las capacidades e iniciativa voluntaria de favorecer y/o fortalecer tales espacios. Todo esto,

57 http://isusa.com.uy/responsabilidad-social

58 http://www.puertasabiertas.com.uy/site/
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sustentado en la autopercepcién de empresa con amplia trayectoria, portadora de un saber
especifico que avala sus competencias en el plano social.

Al retomar estas discusiones y entendiendo a la RSE en la esfera de la reproduccion social,
adquieren especial relevancia los aportes de Boivin et al (2004) quienes sefialan que la justificacion
y perpetuacion del ejercicio del poder, se sustenta en una construccion del “otro” por la desigualdad
y se expresa a partir de relaciones asimétricas.

En primer lugar, estas relaciones asimétricas se dan a partir de una diferenciacion econémica que
supone la relacion de dominacion explotadores/explotados; asi también una diferenciacién politica
que supone dominantes/dominados pero también aparece una tercera forma de ejercicio del poder:
“(...) la hegemonica, simbdlica o cultural que determina otras dos clases de hombres:
hegemdnicos/subalternos (y cuya base es la apropiacion desigual de los medios para producir
sentido)” (Boivin et al, 2004:99).

Entendemos a partir de estas consideraciones, que la dominacién que ejerce la empresa ISUSA a
través de su RSE va mas alla de lo tedrico-discursivo; efectivizandose en algunas experiencias
concretas de trabajo con la comunidad. Desarrollamos a continuacion una de ellas a modo de
ejemplificacidn, dado que se evidencia alli una sintesis de las representaciones que asumen las tres
formas de dominacién enunciadas.

A partir del vinculo directo con el sector de actividad del junco y la totora y las investigaciones
realizadas durante la formacion de grado en Trabajo Social, ubicamos como una de las acciones
realizadas en el afio 2009, desde la RSE de ISUSA y del PCRM, el apoyo financiero a la
experiencia cooperativa “Bafiados del Tigre” (COBATI). Esta tuvo como objetivo la posibilidad
de instaurar una forma de trabajo asociado para trabajadoras y trabajadores de este sector
productivo, facilitando el lugar fisico para que la cooperativa se desarrollara, asi como algunas
herramientas de trabajo (bote a motor), indumentaria (traje y botas) y apoyo técnico del trabajador
social de la empresa.

“ISUSA realiz6 el “Estudio de las caracteristicas productivas de los trabajadores del junco y la
totora de Ciudad del Plata” entre mayo y octubre de 2008, a través del proyecto de responsabilidad
social de laempresa llamado “Puertas Abiertas”. Y presentd ante el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) un plan de apoyo a los cortadores de junco donde trabajan alrededor de ISUSA, en la
ruta 1 km. 22-26” (Oshima; 2010: 34).

Segun el acumulado investigativo existente sobre las consecuencias de esta experiencia, es posible
plantear que esta propuesta empresarial de “apoyo” a la conformacion de un grupo de trabajo

asociado no dio los resultados previstos, viéndose truncado el proceso cooperativo por diferentes
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circunstancias. Colocamos en relacién a esto, una breve reflexion (fragmento de un esfuerzo
investigativo estudiantil -no publicado- realizado en el marco del PI “Trabajo y Sociabilidad”)
sobre los efectos que tuvo COBATI en el sector de actividad junguero:

“La experiencia de la cooperativa, (en tanto politica social que no llega al sector como una
demanda legitima de los actores protagonistas de dicho proceso), no resulté otra cosa que una
respuesta institucional y una voluntad de los productores de mayor escala, -intermediarios-, que
en conjunto con el proyecto de responsabilidad social empresarial de ISUSA, aterrizd en la
cotidianeidad de los sujetos y de la historia misma del sector desconectada de dicha realidad,
reproduciendo asi las mismas légicas de subordinacion de unos y otros, de grandes a pequefios
productores (...) al resto de los participantes de dicha cooperativa” (Abogadro et al, 2015: 42).

Dados los aportes investigativos existentes en relacion a este proyecto de la empresa (en el marco
de su RSE) y la relectura que de ello hacemos hoy; entendemos que lo hasta aqui expuesto da
cuenta de una forma de pensar la realidad y de llevar a cabo distintas acciones en vinculo con la
comunidad de forma unilateral. Esto es, mas alla de los discursos institucionales de la empresa, se
trat6 de un proyecto que no tuvo un aterrizaje en el territorio que resultara beneficioso para ambas
partes. Se configuré como un hecho puntual en la trayectoria de ISUSA que ademas de construir
artificialmente demandas para un determinado sector de poblacion, también sentd un precedente
de trabajo con el sector de actividad junquero; que posibilitaron otras acciones que vienen siendo
ejecutadas en la actualidad. Estas, lejos se encuentran de posicionarse a favor de la comunidad y/o
el ambiente; resultando un mero instrumento para reproducir sus intereses.

Las tareas de procesamiento de sulfdricos que realiza la industria, tienen consecuencias
contaminantes sobre el territorio innegables, tanto por la constante emision de gases toxicos, asi
como también por los residuos que son arrojados al rio y que degradan en buena medida las aguas
del humedal.

Pese a las afirmaciones de la industria respecto al cumplimiento de las normativas ambientales
vigentes, son recurrentes los relatos de junqueros que las refutan en buena medida. Al contrastar
la informacion que enuncia la empresa sobre los mecanismos de seguridad y estandares de calidad
a los que se someten, frente a la perspectiva de algunas trabajadoras y trabajadores, nos
encontramos con discursos discordantes.

Aqui se vuelve crucial, dar cuenta que la imagen que la empresa ha sabido construir de si misma,
encubre desde nuestra perspectiva, la real amenaza que significa esta industria en materia de
degradacion ambiental. También invisibiliza las consecuencias negativas que tienen sus practicas,
en la salud bioldgica de quienes realizan actividades extractivas en las proximidades del desagtie
de sus residuos. Segun se desprende de algunos encuentros con trabajadores que realizan tareas de

corte de junco y totora en las inmediaciones de la planta, estos han sufrido alergias en la piel,
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problemas respiratorios, etc. Desde lo discursivo, adjudican como responsable a la industria de
sulfuricos y agroquimicos, por la presencia de material de desecho y emisiones toxicas en el aire
y aguas de este territorio.

La experiencia de apoyo a COBATI impulsada por la empresa, pone de relieve también, que la
dominacion que ejerce en el plano simbolico atraviesa tanto la planificacion de acciones y
estrategias de RSE, como su ejecucion; permitiendo una reafirmacion del lugar de poderio que
ISUSA ocupa en el escenario local. Los proyectos comunitarios realizados -y particularmente este-
generan en la historia empresarial, un sello de caracter solidario para con la comunidad. Sin
embargo, el discurso del trabajador social de la empresa, al dar cuenta de esta experiencia
asociativa y reconocer en ella su fracaso, adjudica sus causas al recambio de la organizacion social
que acompand tanto la conformacion del grupo de trabajo, asi como su puesta en marcha. Sin
embargo, existieron otras problematicas mas alla de este endeble acompafiamiento social, que
también tuvieron pujante incidencia.

Segln lo expresado por algunos trabajadores que conformaron COBATI, el ocaso de la
cooperativa y el abandono de los puestos de trabajo en el marco de esta iniciativa, se vincul6 al
ejercicio desmedido del poder de ISUSA, que en articulacién con otros entes privados de la zona
(intermediarios en la comercializacion de esteras de junco y aros de totora) sometia a algunos a
saldar la deuda de la “oportunidad” de conformar COBATI, mediante acuerdos que no

favorecieron més que a los intermediarios en la comercializacion de estas materias primas.

Cuando se realizaron preguntas concretas sobre los motivos de fracaso de la cooperativa a quienes
participaron de esta experiencia, las respuestas resultaron siempre esquivas, pero en casi todas
surge un comun denominador que fue determinante: la participacion de la mayor empresa
comercializadora de esteras de junco de la zona, que fijaba el precio y condiciones de exclusividad
para la compra de las materias primas procesadas. Por otra parte, lo producido por los trabajadores
solo encontraba transaccion en el mercado durante la zafra, por lo que esta experiencia de trabajo
asociado no asegur6 en ningin momento la mejora sustantiva en los ingresos ni una estabilidad
laboral mayor a la que tenian trabajando de manera individual y/o familiar.

Expresan dos trabajadores que participaron en la experiencia asociada:

“Si, yo trabajé en la cooperativa... Y estuvo mas o menos... después dejé... porque ganaba muy poco,
hacia cincuenta aros por semana nomas, se ganaba muy poco...”

Trabajador del junco, 57 afios.
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“El tema esta que al ser un trabajo zafral de determinados meses uno agarra de setiembre a marzo,
y después por mas que no trabaje tiene que seguir aportando como monotributo. Hubo varios
problemas aparte internos que hizo que no funcionara COBATI como cooperativa.”

Trabajador del junco, 34 afios.

Sin embargo, este “fracaso” en el intento de conformacion de un grupo de trabajo asociado, no
aparece como parte de la historia de la industria sulfarica. En el portal institucional se sefiala desde
un discurso algo camuflado, que a la fecha la empresa continlia apoyando a la cooperativa. Ello da
cuenta de que ISUSA, no solo anula desde sus componentes teérico-discursivos a las percepciones
de las trabajadoras y trabajadores del sector productivo que participaron de la experiencia, sino
que ademas coarta para si, la posibilidad de en este escenario, repensar sus propias practicas de
RSE en vinculo con la comunidad.

Parece oportuno sefialar también, las consideraciones de Oyhantcabal (2011)*° retomando a
Barroso, respecto de la empresa ISUSA y su RSE, expresando:

“Las acciones de <<solidaridad>> con los oprimidos que promueve la empresa no suponen,
obviamente, un compromiso con la modificacion de las estructuras objetivas generadoras de la
opresion, sino que por el contrario implican la legitimacion del orden vigente. Esto coincide con
la critica a las estrategias de RSE por oficiar como una suerte de <<lavado de cara>> o de publicidad
empresarial que mejoran su imagen y rentabilidad” (Oyhantgabal, 2011:7).

En tal sentido y en concordancia con la afirmacién citada, Oyhantcabal (2011) se sefiala como
objetivos méas generales de las acciones que lleva adelante la empresa (mas alla de su
“compromiso” medioambiental y social) la necesidad de mejorar su imagen, tener relaciones de
buena vecindad, asi como la obtencién 1SO.

El siguiente apéndice, comprende a la RSE de ISUSA, pero involucra a otros actores privados y
entes estatales, en un esfuerzo de co-gestion para “Los Humedales del Santa Lucia.” El reciente
lanzamiento de este proyecto, limita la elaboracién de un estudio sobre sus consecuencias
ambientales y sociales de cara al futuro. Sin embargo, y a partir de la revision de sus ejes
programaticos, esbozamos los primeros trazos para su problematizacion.

59 Si bien no retomamos las contribuciones del autor (2011) en otros pasajes de la monografia, reconocemos su relevancia

dado que resulta uno de los primeros antecedentes investigativos que dan cuenta del territorio “Humedales del Santa Lucia” y del
sector productivo del junco y la totora; arribando a una caracterizacion de gran riqueza sobre la poblacion junquera. Asi también,
laidentificacion de laempresa ISUSA como actor privado relevante en el escenario local y algunas aproximaciones a las actividades
realizadas en el marco de su RSE, desde una mirada que tiene importantes puntos de convergencia con la que intentamos plasmar
en este trabajo.
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3.4 “Tierra de Humedales”: Una apuesta por la gestion del ambiente en

articulacion publico-privada

La mas reciente y ambiciosa propuesta -hasta el momento- que se desarrolla en el marco de co-
gestion entre actores publicos y privados sobre Los “Humedales del Santa Lucia.”, adquiere
relevancia dado que este proyecto representa una estrategia que da soporte a la normativa
impulsada por el SNAP en el manejo del area protegida.

La toma de medidas para estos humedales, en el marco de la articulacion publico-privada fue
considerada desde que se expide la normativa que le da amparo. Sin embargo, es en el primer
trimestre del afio 2019, que esto adquiere transparencia y visibilizacion, a partir de la creacion de
un sitio web en el que se esbozan las primeras directrices que orientan al proyecto. Esta apuesta,
resulta un esfuerzo de gran envergadura, dado que incluye la articulacion estatal y de capitales
privados nacionales para pensar un plan de manejo especifico para el cuidado y proteccion
ecosistémica, al que se denomind “Tierra de Humedales.” Esta iniciativa se configura entonces
con la participacion del MVOTMA-SNAP, la Intendencia Departamental de San José, y empresas
como ISUSA, EFICE, Air Liquide, Cuenca del Humedal y Esteras de Junco Fontes.

En este acuerdo no aparecen -si quiera de forma implicita o genérica- aquellos actores locales que
utilizan al humedal como estrategia de supervivencia. Aqui una primera reflexién podria llevarnos
a pensar que es justamente porque las practicas que lleva adelante este sector de poblacion para
cubrir sus necesidades de sustento béasico, se hallan directamente relacionadas a la degradacion
ecosistémica del humedal. Pero quienes encarnan el rol de duefios de los medios productivos
también lo hacen y no obstante si han sido incluidos dentro del grupo de trabajo que lleva adelante
la planificacion y gestion de estrategias en pos de la preservacion ambiental. Las reflexiones que
realizamos sobre “La construccion de los <<culpables>> en la contaminacion ecosistémica global”,
explican en buena medida tales afirmaciones.

El grupo de trabajo integrado por los entes publicos y privados mencionados, ha inaugurado un
sitio web en el que se postulan los principales lineamientos trazados para los Humedales del Santa
Lucia. Como objetivo general se plantea:

“Aumentar el Conocimiento, Vinculo y Participacién de la Comunidad de Ciudad del Plata al Area

Protegida Humedales del Santa Lucia en el departamento de San Jos¢.”. Dentro de los lineamientos
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especificos del proyecto, se identifican cuatro componentes: 1) Educacion ambiental; 2) Desarrollo
local; 3) Junqueros y turismo y 4) Gestion territorial.%°

Desde las generalidades que enmarcan al proyecto, es posible dar cuenta que el grupo de trabajo
interinstitucional entiende que es éste, quien lleva la antorcha del conocimiento en cuanto la
gestion sustentable del area protegida. Seran Unicamente los participantes y ejecutores de este
proyecto quienes tendran la responsabilidad de elaborar y socializar las formas correctas de
vincularse con el territorio protegido. La inclusion de la comunidad y el trabajo socioeducativo
con ésta, solo tiene relevancia en la etapa de difusion del conocimiento. Estas consideraciones,
establecen de algin modo, que son los actores privados y organismos estatales, los Unicos
portadores de saber en relacion a los “Humedales del Santa Lucia.”

En lo relativo a los componentes especificos que hacen a “Tierra de Humedales”, sefialan en primer
lugar: “Brindar Informacion, capacitacion y vivencia a la comunidad de Ciudad del Plata sobre el
area protegida Humedales del Santa Lucia.” En relacion al segundo exponen: “Promover procesos
de trabajo entre actores de la comunidad de Ciudad del Plata, la region y el area protegida
Humedales del Santa Lucia que generen desarrollo local en Ciudad del Plata.” Sobre el tercero se
Sefiala: “Aumentar la participacion, formalizacion y visibilidad de los trabajadores Junqueros y los
servicios eco turisticos de Ciudad del Plata” y respecto del Gltimo componente: “Crear un modelo
de gestidn territorial pablico-privado que organice y desarrolle la conservacion y la investigacion

de los recursos naturales de Tierra de Humedales.”®!

A partir de contrastar los lineamientos expuestos por el proyecto con el conocimiento in situ del
que disponemos sobre este territorio, entendemos necesario postular que los objetivos propuestos,
se hallan desanclados de la realidad y vida cotidiana de aquellas trabajadoras y trabajadores que
se ven implicados en esta decisidn politica, a partir de la prohibicion y fiscalizacién de algunas de
sus practicas, consideradas depredatorias del ecosistema.

3.4 Lacontradiccion entre depredacion y reproduccion ambiental: El aterrizaje
de la normativa en el escenario local

Habiendo presentado ya en capitulos anteriores a la normativa que da soporte legal a la
preservacion ecosistémica de los humedales, nos interesa aqui problematizar los ejes y

60 http://www.tierradehumedales.uy/proyecto
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dimensiones que propone el Proyecto “Tierra de Humedales” como la forma en que desde el

MVOTMA se define aterrizar la politica ambiental del SNAP en el area protegida concreta.

Volviendo a los componentes especificos postulados en “Tierra de Humedales”, nos encontramos
con que el primero, referido a “educacion ambiental” supone de manera implicita, un des-aprender
practicas que son consideradas destructivas del ecosistema para pasar a re-aprender una forma de
vinculo sustentable con el ambiente. Por un lado, entendemos que esta forma de enunciar el
componente educativo, da cuenta de una invisibilizacion del saber que les otorga la vivencia del
territorio a quienes desarrollan alli, practicas que posibilitan su produccion y reproduccion (tanto
material como simbdlica).

Nos encontramos por otra parte, con una politica ambiental que no ofrece respuestas alternativas
que repercutan directamente sobre las condiciones de vida material de su poblacion objetivo. La
sola elaboracién de ejes programaticos y su consecuente socializacion en determinados &mbitos,
por si sola no logra transformaciones sustantivas en la realidad y mas si se tiene en cuenta que
durante el proceso de planificacion de estrategias ambientales se omitio (intencionalmente) la
participacién de actores que establecen vinculos cotidianos con el humedal.

Relacionado a lo anterior y haciendo eco de los lineamientos comprendidos en el segundo objetivo
especifico del programa; reiteramos que la planificacion de estrategias ambientales a mediano y
largo plazo enunciadas en nombre del desarrollo local, deben reparar en la promocion de procesos
de trabajo con sus diferentes actores. Esto implica tener en consideracion y dar respuesta a las
necesidades de produccién y reproduccion de los individuos y familias con una vida material
incierta, que para su sobrevivencia debe recurrir a la extraccion de recursos naturales
explicitamente prohibidos en la normativa.

Otro de los lineamientos explicitados, y que referencian al tercer objetivo especifico del proyecto,
hace alusion al sector junquero. Aqui nos merece colocar algunas puntualizaciones, dado que se
trata de una actividad permitida dentro de la normativa, a partir de la constatacion de que la
extraccion de junco y totora es saludable para el reservorio natural.

No obstante, tales actividades se realizan en el marco de una despiadada explotacion de las
trabajadoras y los trabajadores que desemperian estas tareas; de la que son responsables varios de
los actores mencionados en la sinergia publico-privada que lleva adelante este proyecto. Por un
lado, evidenciamos que el Estado, ain con fuerte presencia territorial en lo relativo al ambiente,
carece de mecanismos de control sobre quienes son duefios de los medios de produccion
(detentando las instancias de poder) y subsumen a una logica de explotacion y precariedad a la
actividad junquera.
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Las condiciones en las que se desarrollan las practicas de extraccion y procesamiento de junco y
totora, es ya conocida por autoridades locales y nacionales. Sin embargo, no existe una legislacion
especifica ni un nicho de aporte para el acceso a la seguridad social adecuado a la actividad
productiva zafral y realidad en que viven; siendo obligados con ello, a realizarla informalmente.

La actividad productiva junquera, incluye la extraccion en el humedal de las fibras naturales y su
posterior procesamiento (realizado mayoritariamente en hogares) de manera artesanal. Esto da
cuenta que la cadena productiva se origina en “negro” y “blanquea” conforme pasa a nuevos
intermediarios que comercializan los productos a escala nacional e internacional. Las ganancias
para estos intermediarios no tienen correspondencia con el valor infimo que perciben las
trabajadoras y trabajadores por la extraccion y el procesamiento de estas materias primas.

En este mismo sentido, retomamos las consideraciones del informe elaborado por docentes del Pl
“Trabajo y Sociabilidad”:

“El censo arroja un importante porcentaje de trabajadores que se identifican con la figura (formal-
juridica y/o subjetiva) de “trabajador por cuenta propia”, bajo la cual quedan “encubiertas”
diversas formas de dependencia del trabajo. Recordamos que el 59,2% de los censados responde
que trabaja por cuenta propia, a lo que se agrega un 15,3% que dice trabajar por cuenta propia con
local e inversion. El significativo peso de esta aparente independencia es cuestionable cuando se
contabiliza la difusion de los acuerdos de venta exclusiva entre cortadores y talleristas, y entre
talleristas familiares y patronales o intermediarios. La figura del trabajador independiente, del
“cuenta propia” es, al final, un eslabon en la cadena global del valor, en la que no controla la
totalidad del proceso productivo ni la comercializacion de su producto” (Echeverriborda, 2016:15-
16).

A partir de lo anterior, resulta contradictoria la inclusion dentro de este proyecto, a la principal
empresa local de comercializacion de esteras de junco, que realiza practicas de contratacion
informal y asalariamiento encubierto sobre los individuos pertenecientes a esta rama productiva.

Es ilustrativo el relato de dos trabajadores que sintetizan cémo es vivida la condicion de ser
junquero. Actividad reiteramos, atravesada por la precariedad e inseguridad permanente; con
consecuencias directas en la vida y organizacion familiar. Al tratarse también de un trabajo que
asume un caracter zafral, las familias deben desarrollar durante el afio, otras estrategias de
supervivencia complementarias al junco (algunas de ellas, prohibidas por la normativa de
proteccion ambiental):

“(...) Las gurisas fueron creciendo... se siente mas la falta de plata. Entonces Mario agarraba changas
aparte (...) agarraba la pesca... Eh yo agarraba lavados, aparte de trabajar con el Fontes, agarraba
lavados.”

Trabajadora del junco, 36 afios.
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“Yo tanto corto junco, como corto lefia, corto pasto, trabajos de albaiiileria, sanitaria, electricidad...
lo que es en la casa desde los pozos hasta que quede pintada. Hago todo completo. Después, vendo en
los 6mnibus, he lustrado zapatos, he salido a requechar.”

Trabajador del junco, 39 afios.

Volviendo sobre el tercer objetivo sefialado y desarrollado, también nos parece oportuno
evidenciar el rol de ISUSA, que en el marco de su RSE ha construido dentro de sus propias
instalaciones (predio que corresponde a una pequefia parcela del &rea protegida donde se extraen
fibras naturales) un espacio turistico denominado “El Camino del Junco y la Totora”, que oficia
de paseo recreativo e informativo para quienes deseen conocer la actividad productiva junquera
que se lleva a cabo en la etapa rio.

Este sector productivo, tal y como lo sefialan los ejes especificos de “Tierra de Humedales” s6lo
adquiere relevancia vinculada al turismo. No importan las condiciones de insalubridad y
desproteccidn en que estas tareas se desarrollan. Puede apreciarse en el caso concreto, nuevamente
una construccion del “otro” en base a la desigualdad, que parte desde la perspectiva antropolédgica
de influencia marxista, que entiende la desigualdad como producto de una relacién de dominacion,
con base a “(...) una apropiacion desigual de bienes materiales y simbolicos, una parte se apropia
de algo a expensas de otra. Esta apropiacion genera relaciones sociales asimétricas” (Boivin et al;
1998: 103).

Pese a la condicidn de extrema vulneracion de derechos y desproteccidn social asociada al trabajo,
desde el proyecto “Tierra de Humedales” se incluye a las actividades extractivas de junco como
una especie de atraccion turistica, deshumanizando a los trabajadores y anulando el efectivo
ejercicio de ciudadania. Esto revela que lo que subyace a los intereses institucionales (tanto
publicos como privados) se encuentra favoreciendo al capital.

Resultan oportunos estos elementos, para identificar la dualidad con la que son vistos desde las
instituciones publicas y privadas a los individuos que desarrollan practicas cotidianas en vinculo
con el humedal. Por un lado, se celebran acuerdos y proyectos que de algiin modo “visibilizan™ al
sector junquero y presentan a la actividad productiva como arménica con el territorio, pero por
otra parte jy paraddjicamente sobre el mismo grupo demografico! recae el asedio y prohibicion de
practicas extractivas que dafian el ecosistema, siendo estas determinantes para la obtencién de sus
medios de vida.

Esta logica perversa que entiende que la degradacion principal la ejercen aquellos actores
subalternos y desplazados en la toma de decisiones politicas, nos obligan a reconocer que el lugar
que ocupa el Estado como mediador entre los diferentes actores en juego resulta favorecedor de
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las necesidades de la clase dominante, las cuales direccionan la intervencion y el rol que ésta tiene
en la reproduccion social.

Se opera entonces una suerte de espectacularizacion de un trabajo insalubre que continta
invisibilizado en materia de proteccion y seguridad laboral; aun cuando se planifican este tipo de
acciones, que tienen como unico fin “mostrar” la actividad para continuar encubriendo las
condiciones de precariedad en las que esta se realiza, mediante un pseudo-reconocimiento
simbolico que se le da al sector junquero. Esto resulta no obstante, en mero beneficio de laempresa,
quien se muestra “Puertas Abiertas” (tal y como lo plantea el eslogan empresarial de uno de sus
proyectos) con la sociedad en general y en didlogo con la comunidad local, aun cuando sus
intereses estén muy alejados de tales propositos.

Una vez mas, los intereses del capital adquieren mayor peso a la hora de identificar actores
“potencialmente perjudiciales” en este territorio que es objeto de preservacion. Quienes detentan

lugares hegemonicos, son portadores de

“(...) un poder que se puede denominar sutil, simbolico o cultural. Es definido como un proceso
de direccion politica-ideoldgica-cultural, en el cual una clase o sector en alianza con otras clases
(...) logra una apropiacion diferencial de las instancias de poder, admitiendo espacios donde los
grupos subalternos (no hegemonicos) desarrollan sus practicas independientes” (Boivin et al;1998:

99).

ISUSA utiliza su RSE, como carta de presentacion en términos formales, dando una imagen de
empresa sélida que da cumplimiento satisfactorio a la legislacion vigente en materia ambiental y
social. Esta incluye como una de sus principales aristas, promover las capacidades organizativas,
dar visibilidad y favorecer al sector junquero. Sin embargo, estos lineamientos que aparecen
perfectamente detallados en los documentos institucionales, que dan soporte legal y prestigio a la
empresa, no se materializan en la toma de acciones concretas de co-participacion y didlogo con los
diferentes actores de la sociedad, o por lo menos, no en la medida que aparecen postulados.

Para finalizar con los lineamientos previstos desde “Tierra de Humedales”, presentamos y
analizamos el componente “Gestion territorial”. La co-gestion publico-privada, se planifico con el
objetivo de asumir responsabilidades concretas en el desarrollo de actividades de conservacion e
investigacion relativas al area protegida. Este lineamiento, es quiza el que resulta mas difuso y
dificultoso para su analisis, dado que no disponemos de informacion o elementos concluyentes
sobre como seréa ejecutado concretamente el plan de manejo del area.
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Sin embargo, es posible identificar para la gestion de estos humedales, algunos mecanismos que
se encuentran ya establecidos para su fiscalizacion y monitoreo. Se extrae a partir del portal del
MVOTMA, un fragmento que sintetiza el aterrizaje de la normativa en el escenario local:

“Quiza los pasos mas importantes en la gestion del area fueron: la formacion de cuerpos de
guardaparques, capacitados y dotados de recursos y equipamiento para tareas de vigilancia y
mantenimiento del &rea en Montevideo y Canelones. Al mismo tiempo las comunidades locales y
varias organizaciones no gubernamentales pusieron su mirada en el area llevando adelante diversos
proyectos que consideraron particularmente la conservacion de los valores naturales y culturales
del area. A nivel departamental se han definido planes para el manejo de la zona que constituyen
los cimientos para la gestion del &rea que a partir de ahora forma parte del SNAP y en el que la
articulacion entre lo local y lo nacional resulta clave.”%?

Nuevamente, nos encontramos con una vision institucional que considera importante la
participacion local, pero con un fuerte sesgo; escondiendo bajo la alfombra a los actores que en
este recorrido hemos tratado de reivindicar. Aquello que sefialamos en otros pasajes de la
monografia respecto de la forma de organizacion de las sociedades capitalistas y su implicancia
en el acceso diferencial a los recursos, se hace carne en las consecuencias que tiene para los
supuestos victimarios de la degradacion ambiental, las medidas de fiscalizacidn sobre sus practicas
extractivas “depredatorias”.

Anclado a lo anterior, compartimos un altimo fragmento de entrevista de un trabajador, que
evidencia (en paralelo a esta cara armoniosa y equilibrada que supone la preservacion ecosistémica
en vinculo con lo local), las medidas de fiscalizacion sobre la actividad de la pesca que DINARA
puede ejecutar, cuando circulan en los cursos de agua del &rea protegida, embarcaciones que no
poseen autorizacion. El peso de esta legislacion, recae nuevamente sobre los supuestos victimarios
de la explotacion indiscriminada de recursos:

“Ellos te pueden sacar todo... redes, bote, motor, lo que vos tengas te lo pueden quitar. A... mi
hermano lo agarraron con redes y los hijos de él arriba, y le dijeron “mire yo de aca arriba lo tinico
gue no le puedo quitar son los dos nifios. Pero después, todo lo que tiene acé arriba me lo puedo
llevar.” Y ta... y ;qué le vas a decir? Si uno sabe que no se puede. Estas haciendo algo, ilegal vamos
a decir ;jno? Pero bueno...”

Trabajador del junco, 42 afios.

Observamos en el caso concreto, una proteccion ambiental ambivalente, que por un lado autoriza
la préctica de la pesca para su comercializacion a pequefia y mediana escala (siendo beneficiarios
de estas politicas aquellos que poseen condiciones socioeconémicas que les permiten tramitar los
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avales correspondientes); y por el otro se prohibe tal actividad para quienes utilizan estos mismos
recursos para la obtencion de sus medios de vida.

Los “Humedales del Santa Lucia” representan para un nucleo importante de la poblacién de
“Ciudad del Plata”, una de las pocas alternativas de supervivencia que ofrece la zona. Pero ademas,
en la dimension simbdlica de sus vidas, este territorio adquiere especial relevancia. Sin embargo,
estas cuestiones parecen pasarse por alto en la gestion ambiental, evidenciandose por parte de los
diferentes organismos publicos y privados, un intencional desplazamiento de quienes entablan alli
sentimientos de pertenencia e identidad.
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Consideraciones finales

Esta monografia ha sido presentada en tres capitulos. Realizamos una primera aproximacion
investigativa a partir de identificar las dimensiones estructurales que enmarcan nuestro objeto. El
esfuerzo por conjugar los pares dialécticos, abstracto-concreto y fenémeno-esencia, posibilitaron
la comprension del universo investigativo, como parte de una unidad inseparable y colaboraron en
la elucidacion de las caracteristicas particulares que asume este problema de investigacion.
Explicar la esencia de los fendmenos y al mismo tiempo, como éstos se presentan, forma parte de
asumir una mirada dialéctica sobre la realidad social.

A partir del uso de diferentes categorias tedrico-filoséficas marxistas clasicas y contemporaneas,
fuimos desagregando cuales son desde nuestra perspectiva, las expresiones concretas que el
problema asume bajo esta delimitacién investigativa y como adquieren sentido en la totalidad
social. Durante el recorrido del trabajo, se realizd también un esfuerzo por situar socio-
histéricamente los procesos y problemas estudiados. Sin embargo, las discusiones y hallazgos aqui
planteados, no pretenden ser concluyentes. Muy por el contrario, proponemos sean disparadores
de nuevas inquietudes y andlisis sobre lo expuesto, que permitan continuar profundizando en
aquellos aspectos que nos fueron imposibles desarrollar aqui.

Nos propusimos un estudio sobre la configuracion de los problemas ambientales y los desafios de
la sustentabilidad, en el marco de las relaciones sociales de produccién capitalistas y como estas
discusiones se particularizan en una normativa medioambiental concreta en nuestro pais. En
Uruguay, adquiere especial relevancia la creacion del MVOTMA como ente estatal con injerencia
directa sobre los asuntos ambientales. Con €l, surge también la necesidad de crear otros organismos
que den soporte y colaboren a apuntalar estas problematicas desde diferentes aristas. La
preocupacion sobre como seguir habitando el mundo de manera sostenible, se materializa en el
escenario actual, en la toma de medidas concretas para mitigar el dafio ecosistémico, con el
objetivo de tomar conciencia sobre las actividades e impactos que nosotros mismaos Como especie,
estamos generando sobre la naturaleza.

En el camino investigativo recorrido, planteamos que la relacién que establece el hombre con su
medio natural, provoca en si misma la transformacién de la naturaleza y con ello también su
degradacion. Lo que intentamos problematizar aqui, es que estos impactos resultan inherentes a
toda actividad humana, pero lo que es distintivo, tal y como lo sefialamos a partir de Foladori
(2001) son las causas, formas, amplitud y ritmo con que éstas se presentan. Las tendencias que
generan las relaciones sociales capitalistas determinan un vinculo destructivo con la naturaleza, a
escala cada vez mayor.
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A lo largo de este estudio, observamos que la propia normativa de proteccion a los “Humedales
del Santa Lucia” se encuentra dirigida principalmente a aquellos individuos que realizan practicas
extractivas como estrategia de sustento. Por otra parte, no aparecen en el marco de esta legislacion,
propuestas alternativas con impacto real en la vida material de quienes no poseen hoy las
condiciones para dejar de ejercer sobre el ambiente tales actividades. A partir de la revision
documental realizada, contrastamos la perspectiva institucional del MVOTMA con la de
trabajadoras y trabajadores que desarrollan diferentes estrategias de supervivencia en este territorio
regulado; encontrandonos con profundas contradicciones al interior de la normativa que le da
sustento.

Las consecuencias que tiene la prohibicion explicita de practicas como la caza, la pesca y la tala
de lefia sobre la cotidianeidad de un ndcleo importante de la poblacion local y la falta de respuesta
organizada de los trabajadores y trabajadoras para con la normativa dispuesta, evidencia la
condicion de subalternidad que encarnan estos actores. La incidencia en la toma de medidas
conjuntas de preservacion al humedal con la poblacion que hace uso de estos recursos, ha sido
nula.

La perspectiva desde la que el MVOTMA se enfrenta a los desafios de la sustentabilidad resulta,
desde nuestro andlisis, segmentada; con un énfasis discursivo en el ejercicio de “buenas practicas.”
Se olvida en esta enunciacion, que la posibilidad de mantener un vinculo equilibrado con el
ambiente, requiere desde la politica estatal, una serie de medidas de intervencion y regulacién
directa sobre los duefios de los medios de produccion, que son quienes desarrollan actividades
destructivas del ambiente a mayor escala.

Al identificar desde la politica ambiental, a un determinado grupo de personas como principales
responsables de la degradacion del humedal, les es arrebatada la posibilidad de seguir utilizandolo
como medio de sustento, sin ofrecer alternativas. Por otra parte, y anclado a los aportes de Giarraca
(2000) entendemos que ésta, se configura como una de las tantas “(...) areas nucleo en los espacios
designados como reservas de la biosfera, donde no se permite a la gente entrar” (Giarraca,
2000:92). Evidenciamos una transformacién de espacios de acceso publico en guetos, que
muestran una concepcion institucional de éstos, Unicamente valiosos en cuanto representan un
reservorio natural. Desde nuestra perspectiva, entendemos que también representan en el plano
simbdlico, un territorio vivido, con el que se establecen vinculos cotidianos productores de sentido
en la vida familiar junquera.

Nos encontramos con una apuesta estatal ambivalente, que “hace parte” de las decisiones de

preservacion a algunos actores privados que desempefian actividades industriales contaminantes

en el territorio protegido. Identificamos y desarrollamos con mayor enfasis, el rol que en este
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territorio asume la empresa ISUSA, a partir de un estudio de sus componentes teérico-discursivos
institucionales, para pasar luego, al desarrollo de las acciones que, en el marco de su RSE
desarrolla en la comunidad local. Problematizamos y exhibimos las fuertes contradicciones entre
los documentos institucionales de ISUSA y las practicas que efectivamente desarrolla la empresa
de agroquimicos y fertilizantes. Referido a la propia actividad industrial, denunciamos sus
practicas destructivas y sus impactos sobre los conjuntos naturales y sociales. Asi también, la
imagen solidaria que ha establecido en el marco de su RSE, mediante la creacion de proyectos
comunitarios y los magros impactos que estos tienen sobre su poblacion objetivo.

Por ultimo, hemos desagregado en forma detallada, un proyecto concreto de proteccion al
humedal, que se configura como apuesta publico-privada para la gestion del area protegida,
denominada: “Tierra de Humedales.” La revision de los componentes de este proyecto, es quiza
uno de los mayores hallazgos investigativos de la monografia. Nos encontramos durante la
busqueda de las actividades que desarrolla ISUSA en el marco de la RSE, con la reciente propuesta
articulada entre duefios de los medios de produccién de la zona y el MVOTMA. Este proyecto,
presenta con mayor claridad las estrategias que dan soporte a la normativa y seran claves en el
futuro inmediato, para la toma de medidas en el manejo de los humedales.

Desde nuestra perspectiva, “Tierra de Humedales” se configura como el epicentro de las decisiones
ambientales respecto de este territorio. En el recorrido por los diferentes componentes que supone
la propuesta, nos encontramos con que los esfuerzos por hacer de este reservorio natural un area
protegida, van mas alla de la proteccidn a los conjuntos naturales y afectan de manera alarmante a
quienes desarrollan estrategias para la obtencidn de sus medios de vida, en relacion directa a sus
recursos naturales. Esto es, mas alla de las prohibiciones establecidas para determinadas practicas,
aparecen una serie de elementos nuevos que nos obligan a denunciar que esta decision politica de
gestion ambiental, invisibiliza y anula el efectivo ejercicio de ciudadania para el conjunto de
trabajadores y trabajadoras que integran al sector productivo del junco y la totora.

Tal y como lo expusimos, el componente socioeducativo que se plantea “Tierra de Humedales”
para sus dos primeros objetivos, asume un caracter unilateral; representando un mero instrumento
de la sinergia publico-privada para depositar en otros, formas “correctas” de vincularse con el
ambiente. No existe construccion colectiva ni participacion real del ambito local. Aun cuando estos
aspectos se detallan como objetivos especificos.

Al revisar el tercer eje programatico del proyecto co-gestionado, se postulan propuestas de
“apoyo” a las trabajadoras y trabajadores del sector productivo del junco y la totora, en vinculo al
turismo. La actividad junquera desarrollada en la etapa rio, se configura como parte de un paseo
recreativo, que pretende hacer visible la existencia de este trabajo, pero ocultando las condiciones
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de desproteccidn, insalubridad y explotacién en las que tales tareas se desarrollan. Tareas que por
otra parte, involucran a otro actor privado con participacion en este proyecto, que resulta en el
escenario local uno de los principales comercializadores de esteras de junco. Bajo estas
condiciones, resulta también responsable de la perpetuacion de las condiciones en las que la
actividad se desarrolla, por asumir vinculos contractuales implicitos e informales con buena parte
de la poblacién junquera.

La relacion capital/trabajo y la supremacia que asume el primero respecto de segundo en el
régimen de produccion capitalista, permite evidenciar que la perspectiva desde la que interviene
el Estado, resulta favorecedora de la clase poseedora. Identificamos que éste tiende a perpetuar el
orden vigente, bajo una alianza estratégica -pero que entendemos es en esta coyuntura, también
inevitable- con el capital privado.

En un escenario donde las relaciones sociales productivas capitalistas imperan y se da un avance
sin precedentes de los capitales privados, el control y grado de injerencia estatal sobre las empresas
se vuelve cada vez méas limitado, por lo que entendemos que la postura asumida por el Estado,
podria significar un camino intermedio entre la no injerencia frente a sus actividades industriales
y sociales y la intervencion directa sobre las mismas cuestiones. La segunda alternativa, llevaria a
una efectiva fiscalizacion y control estatal de los impactos ambientales que generan en el territorio.
Asi también, un cuestionamiento critico del paradigma desde el que se posicionan las empresas
para con el trabajo comunitario.

Para finalizar, diremos que las discusiones planteadas a lo largo del trabajo en torno a los desafios
de la sustentabilidad, revelan la contradiccion permanente entre depredacion y reproduccion
ambiental. Las particularidades que asumen estas contradicciones en la normativa de proteccion a
los “Humedales del Santa Lucia”, evidencian las tendencias generales que rigen a las relaciones
de produccion capitalistas. La sintesis de multiples determinaciones se hace carne en las precarias
condiciones de vida (material y simbdlica) de las trabajadoras y trabajadores del sector de actividad
junquero; cuya realidad se halla determinada por las formas que asume la relacién antagonica
capital/trabajo, en el escenario contemporaneo.

A partir de las consideraciones expuestas y dejando abierta la posibilidad a nuevas aproximaciones
sobre la normativa descrita, cabria plantearse una serie de interrogantes ¢Es posible el desarrollo
sustentable bajo las relaciones sociales de produccion capitalistas? ¢Existen alternativas posibles
frente a la avanzada de los capitales privados en la actual coyuntura? ¢ Cual es el saldo de la disputa
Estado social/Estado empresario? ¢Cudles son los desafios que la realidad coloca al trabajo en
relacion a la cuestion ambiental?
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