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Dedicatoria

Este trabajo estd dedicado a todos los maestros comunitarios que dia a dia ejercen

su profesidn con el compromiso y la conviccion de que todos pueden aprender.
A ellos dedico un fragmento de Graciela Frigerio, que creo los define.

“Si es la educacion lo que nos vuelve humanos, educar es negarse a distribuir las
vidas en distintas orillas. No distribuir las vidas entre distintas orillas significa la
responsabilidad de salir a demostrar que la decision de que todos piensan y todos pueden
pensar es el principio que permite construir lo comun, principio asociado a la igualdad que
trabaja desnaturalizando lo que de natural nada tiene (la desigualdad).” (Frigerio, 2006
apud Martinis y Redondo, 2006: i).
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1. Introduccién

Este trabajo constituye la monografia de finalizacion de grado de la Licenciatura en

Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

El tema elegido y la motivacion para desarrollarlo surgen, probablemente, por mi
experiencia de trabajo con el Programa INTER-IN del Consejo de Educacién Inicial y
Primaria (CEIP), en relacion directa con escuelas del Programa APRENDER (Atencion
Prioritaria en Entornos con Dificultades Estructurales Relativas). Desde alli me interiorizo
con la problematica de los nifios que concurren a esas escuelas, las instituciones que los

albergan, sus familias y comunidades.

Dentro de las problemaéticas mas frecuentes pude visualizar la repeticién escolar, la
desafiliacion de los nifios y los bajos desempefios en los aprendizajes. También, y mucho
mas grave aun, quedaba en evidencia la situacion de desigualdad educativa, social, cultural
y econdmica en la que estaban inmersos. Dichas probleméaticas me impactaron
profundamente, desde mi posicion de futura trabajadora social. Ellas determinan que los
nifios sean condenados a ser “sujetos carentes” (Martinis y Redondo, 2006), con pocas
posibilidades de aprender y, en consecuencia, de poder formar parte de la sociedad en

condiciones de igualdad.

Durante mi trabajo en INTER-IN, conoci el Programa Maestros Comunitarios
(PMC). Valoré que esta estrategia educativa podria colaborar en revertir parcialmente las
problematicas antes descritas, y que los trabajadores sociales podian aportar insumos para
enriquecer, desde lo interdisciplinario, este programa. De ahi la eleccion del tema y el

interés por profundizar en el andlisis de esta relacion.

Como desarrollaré en el cuerpo del trabajo, el PMC surge para atender la diversidad
sociocultural de los alumnos de nuestras escuelas y mejorar los resultados de sus
aprendizajes. Dicha diversidad queda planteada si se entiende al nifio como sujeto de
aprendizaje y por lo tanto con posibilidades reales de acceso al conocimiento, a la
continuidad de sus estudios y a la consecucién de logros. Con la implementacion de este
programa también se aspira a generar una educacion de calidad, entendida como derecho
fundamental que el Estado uruguayo tiene el deber de respetar, ya que esta garantizado en
la actual Ley de Educacion (n.° 18437).



Esta situacion del Uruguay en lo educativo, social, cultural y econémico no se
encuentra aislada de una realidad mundial. Los cambios que se producen a nivel global
impactan también a nivel latinoamericano y nacional. Segin Claramount (2015) se puede
afirmar que a partir de los afios setenta, ochenta y noventa, se produce a nivel mundial la
denominada globalizacion, que es parte del desarrollo del capitalismo. En esta coyuntura
planetaria se producen cambios muy significativos que estdn marcados por una mayor
interrelacion, comunicacion comercial e integracidn entre las naciones, y una merma en los
niveles de soberania de los paises que se explicita en que los centros de poder ya no son los
Estados sino las empresas transnacionales (Coriat, 1994 apud Claramount, 2015). También
se dan transformaciones importantes en el mundo de la produccion y en las maneras de
abordar las manifestaciones de la cuestion social a través de las politicas sociales, asi como
los cambios de los diferentes actores sociales en la sociedad civil. Hobsbawm (2005)
afirma que en esta coyuntura historica (1979 al 1990) se dan cambios en el mundo del
trabajo y del Estado. Se observan avances muy significativos en la tecnologia, en la
investigacion cientifica, en el transporte y en las comunicaciones. Como contrapartida, son
enormes los riesgos sociales y ecoldgicos que se generan como consecuencia de la
destruccion masiva de los recursos naturales y del armamentismo. Se instala, en la mayoria
de los paises occidentales, una agenda neoliberal que desarticula el ‘estado de bienestar’.
En el cuerpo del trabajo analizaré con mayor profundidad esta situacién mundial,
latinoamericana y nacional, que influye en como se visualiza la cuestién social y sus
implicancias en el momento actual. “El Trabajo Social se encuentra determinado y
atravesado por el contexto macro social e institucional en el que se inscribe” (Claramount,
2015: 92).

Desde estas concepciones es que he elegido el tema que abordaré en el trabajo: los
aportes teoricos, metodologicos y practicos del PMC a la educacion uruguaya en las dos
primeras décadas del siglo XXI y el anélisis de las posibilidades de mejora que pueda
ofrecer, desde la interdisciplina, la Licenciatura en Trabajo Social y sus profesionales.

El objetivo general es analizar el PMC desde los enfoques ético-politico y teorico, y
vincular las posibles relaciones interdisciplinarias con el trabajo social. Ademas me

propuse cuatro objetivos especificos que guian el analisis:

1. Indagar, con una mirada critica, los fundamentos tedricos del PMC.



2. ldentificar y analizar los aportes que realiza el PMC a la educacion uruguaya en
las dos primeras décadas del siglo XXI.

3. Identificar y analizar cuales son los aspectos del programa que pueden

potenciarse con un trabajo interdisciplinario desde el trabajo social.

4. Comprender como se vincula el PMC en las interrelaciones de la escuela y sus

integrantes: escuela-familia y escuela-comunidad.
La metodologia utilizada es de andlisis documental y revision bibliogréafica.
Desarrollaré el trabajo monografico a partir de tres apartados.

En el primero haré la presentacion del PMC, su descripcion, el desarrollo de sus

objetivos, los antecedentes educativos, la metodologia y el rol del maestro comunitario.

Ahondaré en la creacion y en la implementacion del programa y en las instituciones
publicas que fueron y son parte de él. Explicitaré asimismo cémo se instrumentan las
propuestas y estrategias pedagdgicas y como ello impacta en una mejora de los
aprendizajes. Lo anteriormente citado deja en evidencia la generacion de una forma

distinta de hacer escuela.

También identificaré los objetivos, que estan directamente relacionados en como el
programa se focaliza interviniendo en los sectores de mayor vulneracion social, cultural y
econdmica, y en las escuelas que atienden y asisten a los nifios de esos sectores. Los
objetivos generales de la tarea del maestro comunitario estan centrados en que los nifios
restituyan el deseo de aprender, y en lograr la recomposicion del vinculo familia-escuela

como un factor fundamental para colaborar en una mejora de los aprendizajes.

El programa también se plantea como objetivo disminuir las tasas de repeticion y
abandono escolar. Las estrategias utilizadas para revertir parcialmente esta realidad se
aplican tanto en las escuelas como en los hogares: en las escuelas, los grupos de
aceleracién escolar, y en los hogares, el trabajo individualizado que realiza el maestro

comunitario con el estudiante y sus familias.

La concrecion de estos objetivos por parte del maestro comunitario se logra a partir
de la ejecucion de cuatro lineas de accion: alfabetizacion en hogares, grupos con las

familias, integracion educativa y aceleracion escolar.



En cuanto a los antecedentes educativos, analizaremos que a partir del 2005 (afio
de la creacion del programa) se han abatido en un alto porcentaje las tasas de repeticion
escolar (en el afio 2012 se registra la tasa de promocion mas alta desde que se comenz6 a
monitorear el programa: 85,2 % de los alumnos promovieron). Asimismo, aumentd
significativamente la cantidad de nifios que atiende el programa, las escuelas y los maestros
comunitarios. En 2005 se atendieron 9292 nifios en 255 escuelas con 437 maestras. En el
2015 participaron 16711 nifios, 318 escuelas y 539 maestros (CEIP. Informe 2015).

Posteriormente analizare el rol del maestro comunitario a partir de la actualizacion
docente (analisis realizado por la consejera del CODICEN, maestra Maria Elizabeth
Ivaldi). Abordaré las metodologias empleadas por los maestros comunitarios y su
posicionamiento como profesionales transformadores e innovadores de la educacion,

conceptos sustentados en la pedagogia critica.

En el segundo apartado desarrollaré dos dimensiones que guiaran el analisis del

PCM: la dimensidn ético-politica y la dimensidn tedrica.

En la dimension ético-politica ahondaré en la conceptualizacion actual de
educacién y educacion de calidad, entendiendo la educacion como un derecho humano
fundamental y un bien publico, y no como un producto o servicio. Asimismo, el concepto
de educacién de calidad utilizado es el que se plantea en el documento de UNESCO
(2007), donde se explicitan las siguientes areas: respeto de los derechos, relevancia,
pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia. Se entiende, ademas, que la educacion es de
calidad si ofrece los recursos y ayudas que cada quien necesita para estar en igualdad de

condiciones.*

También abordaré las distintas conceptualizaciones desarrolladas por Martinis en
sus trabajos, profundizando en las reformas educativas que se dieron en América Latina y

en nuestro pais en los afios noventa, y en el concepto de ‘nifio carente’ que se deriva de

! Estos conceptos se ven amparados en nuestro pais en la Ley de Educacion n.° 18437, del afio 2008,
de la cual extraemos los siguientes articulos:

Articulo 1.° (De la educacién como derecho humano fundamental).- Declarase de interés general la
promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacién, como un derecho humano
fundamental. El Estado garantizard y promovera una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo
largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.

Articulo 2.° (De la educacion como bien publico).- Recondcese el goce y el ejercicio del derecho a la
educacién, como un bien publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético,
intelectual y social de todas las personas sin discriminacién alguna.



ello. Dicho autor aporta como alternativa valida a ese concepto —segun él, errado— el
concepto de ‘sujeto con posibilidad de aprender’.

En la dimension tedrica, plantearé conceptualizaciones referentes a: sujeto de
aprendizajes, escuela y familia, y escuela y comunidad escolar. Estas conceptualizaciones
surgen de los aportes tedricos Jacques Ranciére y, en nuestro medio, de Patricia Redondo,
Pablo Martinis, Eloisa Bordoli y Graciela Frigerio, entre otros.

Incluiré en esta dimension lo que teéricamente aporta Dabas (1998) en relacion a la
vinculacion de la familia y la escuela, y la escuela y la comunidad, asi como el significado

que esta autora le brinda al concepto de ‘nodo’.

En el tercer y ultimo apartado dejaré planteadas las reflexiones finales del trabajo.



2. Desarrollo

2.1 Presentacion del Programa Maestros Comunitarios (PMC)

El Programa Maestros Comunitarios nace como respuesta a las reflexiones e
interrogantes que se daban en distintos &mbitos (sociedad, escuelas, administracion de la
educacién) antes del afio 2005: ¢por qué se produce el fracaso escolar?, ;,como evitar la
desercién y el abandono?, ;cémo se aborda la diversidad sociocultural, la disminucién de
la repeticion y la mejora de los aprendizajes?, ;coOmo se pueden personalizar las
intervenciones docentes? Dichas interrogantes promueven desde el gobierno, desde las
autoridades educativas y las del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la creacion e
implementacién de un programa que intente aportar, aunque sea parcialmente en un

comienzo, algunas respuestas a dichas interrogantes.

Es asi que como linea de politica educativa, se genera y se pone en practica el
PMC, que transforma las practicas educativas desde su inicio, a través de la construccion
colectiva y de dos ideas fuerza: “el derecho y la posibilidad de aprendizaje de todos los

nifios, y el reconocimiento de que no solo se aprende en la escuela ya que hay multiples

trayectorias para avanzar en el aprendizaje” (CEIP- PMC, 2013: 3).

Este programa comparte responsabilidades entre la Administracién Nacional de
Educacién Primaria (ANEP), UNICEF, Universidad de la Republica (UDELAR), ONG y
otras organizaciones sociales, pero la ANEP mantiene la rectoria de las politicas educativas
nacionales y la especificidad del quehacer educativo que son responsabilidades propias de

la escuela publica y sus docentes.

El Programa Maestros Comunitarios comenzo a implementarse en el 2005 en 255 escuelas
y abarca los 19 departamentos del pais. No se tratd solamente de formar a los maestros
comunitarios para que transmitieran la experiencia en su escuela, sino que desde el comienzo
supuso pensar como institucionalizar un nuevo rol en un marco institucional al que debia ajustarse
sin perder su identidad como Programa. La seleccion de las escuelas la realiza el inspector

departamental, quien decide la distribucion de los maestros comunitarios.

[...] nace del esfuerzo conjunto de dos instituciones publicas, siendo co-ejecutado
por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la ANEP y del Programa INFAMILIA
del MIDES con el propésito de plantear un conjunto de estrategias pedagogicas

innovadoras que al tiempo que impactan en los aprendizajes de los alumnos, habilitan otras



formas de actuar de la escuela como colectivo, tanto en la relacion con los nifios, las

familias y la comunidad como al interior de la comunidad educativa (CEIP. Portal)

El Programa esta orientado a construir nuevas formas de hacer escuela, buscando
diversificar la propuesta educativa en los sectores sociales mas desfavorecidos (con mayor
repeticion, extraedad y abandono) e intentando de esta forma reinventar la tarea de educar
en vista a la universalizacion del acceso al conocimiento. Se propone asi construir nuevas
formas de pensar lo educativo, diversificAndose

En cuanto a los objetivos que se plantea el programa, extraigo la siguiente cita del
documento elaborado por INFAMILIA? en el 2011:

[...] el PMC persigue el objetivo de reducir la desercion escolar, aumentando el
capital humano familiar y las posibilidades de soporte a la tarea escolar de los nifios.
Ademas, brinda apoyo pedagdgico especifico a los nifios de bajo rendimiento escolar.

Este nuevo espacio de ensefianza abierto y flexible, basado en metodologias activas
y variadas, permite atender la diversidad en los distintos ritmos de aprendizajes y promueve
la interaccion y participacion de los alumnos. La nueva concepcion que instaura el PMC es
la de acercar al nifio y su familia a la escuela, cambiando la relacién institucional con la
comunidad (INFAMILIA, Portal: introduccién).

Podria realizarse un analisis mas pormenorizado del objetivo planteado por el PMC,

desagregandolo en cuatro dimensiones:

1- Permitir la instauracién de mejores condiciones en la educacion publica, para el
ejercicio del derecho a la educacién de todos los nifios, focalizando la intervencion en los

sectores de mayor vulnerabilidad social, cultural y econémica.

Esta dimension se sustenta en que hasta el momento de la creacion del PMC
existian en la educacion publica uruguaya altos niveles de desigualdad. Las estadisticas
mostraban que los desempefios en los aprendizajes de esos nifios eran inferiores,

comparandolos con escuelas ubicadas en otros contextos.

2- Atender a la instrumentacion de propuestas y estrategias pedagdgicas

innovadoras que influyan en los aprendizajes para mejorarlos, y generen otra forma de

2 INFAMILIA: Direccion de Infancia, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social;
gjecuta el Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA) que esta
financiado con fondos del BID (Préstamo No. 2414 OC-UR), y la correspondiente contrapartida del Gobierno
nacional. Desde el 2005 hasta el 2011



“hacer escuela” (diferentes formas de relacionarse entre nifos, escuela, familia y

comunidad).

Las nuevas metodologias que resultan del programa se centran en el trabajo de los
maestros comunitarios, quienes concurren a los hogares de los nifios a contraturno del
horario escolar. La finalidad es extender el tiempo pedagdgico (lo que impacta en la
mejora de los aprendizajes) y llevar a cabo una accion més personalizada. Esto aparece
como una metodologia innovadora en el sistema educativo uruguayo. También es
significativa la tarea que estos maestros realizan con grupos pequefios de nifios con bajos

desempefios en el aprendizaje, durante el horario escolar y dentro de las escuelas.

Cabe destacar la accién de los maestros comunitarios actuando en red y
participando en diferentes ambitos de la comunidad, como es el caso de los nodos

educativos.
3- Disminuir las tasas de repeticion y abandono escolar.

Al crear el programa, una de las prioridades a atender fue que el accionar de los
maestros comunitarios promoviera un aprendizaje significativo para los nifios, con el fin de
mejorar sus logros académicos y bajar asi los porcentajes de desercion y abandono. Este

hecho fue comprobado en las evaluaciones realizadas por el mismo programa.

4- Promover instancias de formacion y actualizacion docente para los maestros

comunitarios.

Es importante sefialar que es prioritario que en esos espacios de formacion se creen
ambitos de discusion colectiva, construccion y reconstruccion del programa y sus acciones.
Los maestros comunitarios deben rever el rol docente tradicional y apuntar a una
formacion docente que les permita asumir, segun Ivaldi (2010) ““su responsabilidad ética de

generar alternativas que permitan superar los procesos de exclusion social” (Ivaldi, 2013,

apud CEIP-PMC, 2013: 6).

La generalizacion de algunas concepciones basicas que sustentan al PMC tales
como, la flexibilizacién curricular, el aula extendida, el trabajo en dupla y en equipo entre
docentes, la personalizacion de las propuestas a partir de la consideracion de todos los
nifios como ciudadanos sujetos de derecho, la extension del tiempo pedagogico (en
particular a quienes poseen mayores condiciones de vulnerabilidad) hacen repensar el rol
docente y la forma de hacer escuela, comprendiendo que se trata de construcciones

socioculturales que requieren cambios. Por lo dicho anteriormente es fundamental atender a



la formacién de los maestros comunitarios (formacion que facilite que se disuelvan las

fronteras entre la comunidad y la escuela y entre la educacion formal y no formal). (CEIP-

PMC, 2013: 5-6).

Cabe aclarar que las instancias de perfeccionamiento y formacioén docente no son
ajenas al PMC. El sustento tedrico de esas jornadas de formacion se puede visualizar en la
pedagogia y didactica critica. Los encuentros que plantea el PMC se organizan en base a
discusiones, reflexiones compartidas y socializacion de las experiencias de cada maestro
comunitario, entre otras actividades. Estas instancias promueven la colectivizacién del
conocimiento y de las experiencias de practica docente. Surgen asi, construidas en equipo,
nuevas estrategias pedagogico-didacticas alternativas, que posicionan a los docentes como
transformadores y no solo como trasmisores de contenidos.

El trabajo del maestro comunitario se comprende integrado al resto del colectivo
docente y requiere la construccion de acuerdos y de estrategias mancomunadas. Tiene su
foco de interés puesto en los nifios pero resulta imprescindible también lograr alianzas

pedagdgicas con las familias

En el sitio oficial en linea del CEIP (Caracteristicas generales del Programa) se

plantean los objetivos generales de la tarea del maestro comunitario:

a) Restituir el deseo de aprender en los nifios, quienes por diferentes experiencias
anteriores —tanto familiares como escolares— se enfrentaron con situaciones que los
marcaron negativamente y que se ponen en juego dificultando su posibilidad de hacer

frente a nuevos aprendizajes.

b) Recomponer el vinculo de la familia y la escuela. EI PMC asume como parte
esencial del trabajo del maestro comunitario el implementar estrategias pedagodgicas en
alianza con las familias como condicion necesaria para el desarrollo de los aprendizajes de

los nifios.
¢ Como llevar adelante esos objetivos?

En el documento anteriormente citado, se describe que el maestro comunitario

concreta estos objetivos a través de cuatro lineas de accion:

1- Alfabetizacion en hogares: El maestro comunitario instala un proceso de

alfabetizacion dentro de los hogares, involucrando la participacién conjunta de un adulto



referente y del nifio, desarrollando proyectos educativos familiares cuyo eje transversal

siempre es pedagdgico

2- Grupos con las familias: EI Grupo con las familias es un espacio clave de
encuentro entre la comunidad y la escuela. Busca generar un lugar para que los adultos
aporten sus saberes en la escuela, y se desarrolle una experiencia de intercambio y
participacion de las familias, que favorece el acompafiamiento activo del proceso de
escolarizacion y el mejoramiento del desempefio escolar de sus hijos desde una vision

integral del aprendizaje.

3- Integracién educativa: Este espacio esta orientado a nifios y nifias con historia
escolar compleja, que presentan dificultades diversas en la integracion a los grupos o a sus
pares, debido fundamentalmente a aspectos vinculares y dificultades en la apropiacion de

los aprendizajes.

4- Aceleraciéon Escolar: Este componente se orienta a nifios con extraedad, con
altos niveles de repeticion, inasistencias y/o ingreso tardio, etc. EI maestro comunitario
trabaja con estos nifios en la propia escuela, brindando un acompafiamiento que atiende la
singularidad de los procesos pedagdgicos y personaliza las acciones en cada sujeto en

particular.

A lo largo del trabajo se verd de qué forma esto incide en el aprendizaje de los

nifios y se genera la necesidad de una escuela comunitaria.

2.2 Dimensiones de analisis

Para poder realizar el analisis del PMC desarrollaré dos dimensiones: la ético-
politica y la tedrica. Ellas permitiran profundizar en el programa e identificar algunos de
los aportes que realiza a la educacion uruguaya. A la vez utilizaré las cuatro dimensiones
del Trabajo Social que plantea Claramount (2015) para poder, desde el rol del trabajador

social, visualizar algunas mejoras que, a mi entender, podrian brindarse al programa.

Estas dimensiones explican cuales son los temas y subtemas fundamentales para
lograr los objetivos de la monografia. En ellas abordare los conceptos de educacion (como
derecho fundamental y bien puablico, y no como servicio o producto), calidad educativa,
calidad educativa en contextos vulnerables, educacién para todos a lo largo de toda la vida,

equidad e igualdad. Todos estos conceptos se incluyen en lo ético, porque la ética se

10



comprende como reflexion desde el punto de vista de la teoria y también “la ética como
reflexion tedrica y como accion libre orientada a lo humano genérico” (Claramount 2015:
100). Es de recibo plantear que ese analisis ético deberia estar unido a lo politico, ya que el

acto educativo siempre es un hecho politico.

A continuacion intentaré realizar una aproximacion teorica primaria al sustento de

las dos dimensiones.

2.2.1 Dimensién ético-politica

Atendiendo la primera dimension, la ético-politica, este programa pretende recrear
la tarea de educar a través de una educacion de calidad para todos con una nueva forma de
hacer escuela.

Comenzaré a abordar esta dimension desarrollando el concepto de calidad de

educacion para todos desde un enfoque de derechos humanos.?

Las naciones de América Latina y el Caribe han realizado acciones significativas
para que aumentase el numero de afios de obligatoriedad de la educacién. También, para
que la cobertura fuese mayor, la infraestructura sufriera avances, se crearan curriculos
actualizados y se atendiera a la formacion de profesores y maestros. Existen aiun nudos
problematicos que no se han resuelto en su totalidad; todavia restan asuntos atinentes a la
calidad de la educacion que impactan en personas o grupos desfavorecidos. Estos estan
inmersos en un estado de desigualdad en lo referente al ingreso a la educacién formal, a la
posibilidad real de permanecer en los centros educativos y a los niveles de desempefios en
los aprendizajes. Por lo tanto, es urgente que se siga profundizando en la elaboracion de
politicas educativas publicas y se implementen diferentes acciones desde lo gubernamental

que permitan instaurar para nifios y jovenes una educacion de calidad.

Existen distintas acepciones para nombrar la calidad de la educacion y ellas se
explicitan segun los distintos paises o individuos, y como en ellos se valora al ciudadano
que ese pais necesita. Lo méas frecuente actualmente es ver que los ciudadanos se
desarrollan a través de una educacion conceptuada como producto y como servicio.

Muchas veces se pretende igualar la calidad de la educacion con la eficiencia y la eficacia.

3 Utilicé como base el documento elaborado por la UNESCO en 2007, “Educacion de Calidad para
Todos: un asunto de Derechos Humanos™.
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Esto ha sufrido cambios, que no fueron totales, en las primeras dos décadas del siglo XXI,
durante los gobiernos progresistas de América Latina y el Caribe. Sin embargo no fue
suficiente y no se resolvio la totalidad de los problemas. No se logré alcanzar una
educacion de calidad. Desde la vision de UNESCO (2007), es necesario atender a seis
dimensiones para cumplir con una educacion de calidad: respeto de los derechos,
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia.

La educacion, como derecho humano fundamental y como bien publico, habilita a
los seres humanos a vivir con plenitud y en forma completa todos los demas derechos, por

lo tanto, nadie puede ni debe quedar marginado de ella.

Los individuos deben vivenciar su derecho a la educacion desde la permanencia en
el sistema educativo. No se trata solamente de ingresar a las instituciones sino de
permanecer en ellas, integrando conocimientos significativos a través de los aprendizajes.
La calidad de la educacion debe alcanzar a todos y mantenerse en forma permanente en el

transcurso de la vida.

Los principios de educacion obligatoria y educacion gratuita, el derecho a la
participacion y el derecho a no ser discriminado son los pilares en los que esta cimentada

una perspectiva de educacién entendida como derecho humano fundamental.

Las escuelas publicas tienen un rol vital en garantizar el derecho a la educacién, y
mas aun aquellas que se encuentran en los barrios vulnerables, ya que para muchos nifios la
escuela es el unico lugar de referencia, de contencion y participacion; en ellas los
estudiantes pueden y deben tener acceso igualitario al conocimiento. EI PMC se instala,
entonces, en escuelas APRENDER, para que se efectivice una educacién de calidad como
plantea la UNESCO. La escuela debera garantizar asi la educacion como derecho humano.

Mejorar los aprendizajes brindando los apoyos necesarios para que todos puedan
aprender acorta la brecha planteada entre las escuelas de distintos contextos, y refleja otra
de las definiciones que plantea la UNESCO con respecto a la tematica: “Una educacion es
de calidad si ofrece los recursos y ayudas que cada quien necesita para estar en igualdad de
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas y ejercer el derecho a la
educacion” (UNESCO, 2007: 8). Es asi que el PMC intenta reinventar la tarea de educar en
vista a la universalizacion del acceso al conocimiento y orientarse a construir nuevas

formas de pensar lo educativo, diversificandose.
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Los Estados deben ser responsables de proteger, fomentar y respetar la educacion
de calidad y para todos, que debe ser visualizada como un bien publico y como un derecho
fundamental. Esto preservara la igualdad de oportunidades y el acceso real al

conocimiento.

En esta parte de la monografia y en el transcurso del andlisis ético-politico que
vengo desarrollando, tengo en cuenta que los cambios educativos son muy profundos, que
van de la mano y son consecuencia, en todos los periodos histéricos, de los grandes
cambios sociales, econémicos, politicos y culturales, a nivel nacional, latinoamericano y

mundial.

Elegi para explicar y reflexionar sobre los cambios de la educacion a nivel nacional,
dos grandes periodos en la historia de la humanidad que son a su vez puntos de inflexion
insoslayables en esos cambios educativos. El primero va desde el afio 1970 al 2000 vy el
segundo desde el 2000 a la actualidad. ¢Cuales fueron las razones para elegir esos
periodos? La primera es que en ambos periodos, como nunca antes, se produjeron cambios
vertiginosos, profundos, a nivel educativo, social, politico, econdémico y cultural. La
segunda razén se fundamenta en que en los ultimos afios el gobierno nacional propuso
algunas alternativas innovadoras para la educacion y para la resolucion de sus problemas

mas graves. EI PMC es un ejemplo claro de esa forma de politica educativa.

En América Latina y el Caribe se ha intentado, en las Gltimas dos décadas del siglo
XX, generar mejoras en las infraestructuras educativas, elaborar nuevos programas de
educacion y crear politicas publicas en lo educativo que generen una extension de la
educacién obligatoria. Es decir, llevar la educacion obligatoria a niveles académicos méas
avanzados (esto debe atender las diferencias entre los distintos paises). En Uruguay se han
hecho avances significativos en relacion a la extension de la obligatoriedad de la
ensefianza, lo que quedd explicitado en la Ley de Educacién del afio 2008. También se ha
intentado, y aun hoy se sigue intentando, revertir los discursos hegemonicos Y las politicas
educativas que se remontan a la década de los noventa. Hare un breve anélisis histérico de

la situacion de la educacion en esa década y en los afios anteriores.

Como paso previo, me parece oportuno analizar la situacion mundial de ese
periodo, ya que la educacién latinoamericana y la nacional no se encuentran desligadas de
los problemas mundiales de finales del siglo XXy las primeras dos décadas del siglo XXI.

Claramunt (2015) hace una breve descripcion del contexto historico que se vincula con lo
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que estoy planteando en esta parte del trabajo. La autora cita a Coriat (1994) para explicar
los cambios que se generaron mundialmente desde los afios setenta hasta los noventa.
Desde la Segunda Guerra Mundial hasta finales de los afios setenta se establece lo que
Coriat llama ‘mundializacion’. El autor plantea que en esta época las empresas
multinacionales empiezan a intervenir en un contexto mundial. Este proceso se profundiza

en las décadas posteriores al setenta.

Estos cambios economicos que se dieron del setenta en adelante impactan en las

diferentes esferas: educativa, social, cultural y politica, ademas de la econémica.

Durante el periodo del setenta al noventa, se ahonda el proceso de globalizacion y
como consecuencia de ello se instala una etapa del capitalismo que se caracteriza por el
poder cada vez mayor que ejercen las empresas que funcionan a nivel global. De esta
forma no solo las repercusiones de la globalizacion se detectan en las formas de
produccion sino que también se profundizan en las comunicaciones y en la interrelacion
comercial entre las diferentes naciones. Aparece como un factor importante, la
disminucion y la casi desaparicion de la soberania de los paises frente a los nucleos de
poder, que dejan de ser los Estados y pasan a ser las empresas transnacionales (Coriat,
1994, apud Claramount, 2015). Asimismo, se ven las consecuencias de la globalizacion en
la vinculacion del Estado con la sociedad civil, y en la forma de crear los gobiernos,
politicas publicas y educativas. También se universaliza el reconocimiento de los derechos
humanos fundamentales, se interrelacionan las sociedades y las culturas, se permite que las
personas puedan migrar de un lugar a otro, se masifican las TIC y la internet. Aparece la
sociedad de consumo Yy la prevalencia del individualismo frente al interés comunitario.
Estos cambios se profundizaron en los afios posteriores y continGan hasta la actualidad. Si
se considera la particularidad de América Latina y nuestro pais, se observa que durante la
década del setenta y el ochenta se desarrollan procesos importantes desde lo politico, que
influyen directamente en las esferas educativas, sociales, culturales y economicas. Desde el
punto de vista politico desaparecen las democracias y se instalan gobiernos autoritarios,
dictaduras militares en la gran mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe, y
también en Uruguay. Ello trae como consecuencia la desaparicion de las garantias
individuales y la sociedad de derecho, y la suspensién de los derechos humanos
fundamentales. Se producen encarcelamientos, persecuciones, desapariciones de personas

gue pertenecen principalmente a partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales de
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izquierda, pero también a otros partidos politicos (algunos del P. Nacional y otros del P.
Colorado). Todo ello tambien impacta a nivel social, generando un periodo de miedo y de
ausencia de libertades. Y obviamente esta situacion redunda en cambios muy significativos
para la educacion de nuestro pais. Se producen destituciones de docentes en todos los
subsistemas educativos, el cuerpo docente nacional se deteriora, pierde profesionalizacion
y calidad. De la misma forma autoritaria, se modifican planes y programas que se adecuan
a los intereses e ideologias militares. Martinis (2012) menciona la aparicion de la doctrina

de la seguridad nacional:

Esta doctrina, basicamente sustentada en elaboraciones ideolédgicas anticomunistas,
postulaba la necesidad de gobiernos fuertes que fueran capaces de combatir la amenaza
interna que se constituia a partir de la asuncion de concepciones foraneas por parte de
sectores politicos, gremiales y estudiantiles. Estas concepciones se identifican con
cualquier tipo de discurso politico que sostuviera la necesidad de transformaciones
estructurales y en la distribucion de la riqueza en los paises de América Latina (Martinis,
2012: 93).

Es pertinente aqui citar un fragmento de lo que escribieron Caetano y Rilla (1994)

para describir ese periodo dictatorial.

En dicho marco se inscribi6é la clausura de la actividad politica tradicional, la
ilegalizacion “quirtrgica” de partidos y agrupaciones, la liquidacion de la central sindical.
La intervencion de la Universidad y el “saneamiento” de la Administracion Publica

(Caetano y Rilla, 1994: 259).

El historiador inglés Hobsbawm (2005) define esta década de los setenta y afios
posteriores como el “derrumbamiento de la Unidén Soviética”, marcado por profundas

crisis, dudas, inseguridades e incertidumbres. Esto demostraria:

[...] el fracaso del comunismo soviético; esto es, del intento de basar una economia
entera en la propiedad estatal de todos los medios de produccion, con una planificacion
centralizada que lo abarcaba todo y sin recurrir en absoluto a los mecanismos del mercado
0 de los precios (Hobsbawm, 2005: 556).

Paralelamente comienza a producirse un desmembramiento del capitalismo, de sus
bases de sustentacion, de los Estados y de las relaciones laborales. Simultaneamente se
generan cambios muy profundos en el area ambiental a nivel global y comienza a darse la

destruccion masiva de los recursos naturales finitos. Contrapuesto a lo dicho anteriormente
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podemos decir que en este periodo también se producen cambios positivos, a saber: gran
desarrollo cientifico y tecnoldgico, modificaciones significativas, radicales y valiosas en

las tecnologias de informacion y comunicacion social y mejoras en los transportes.

Este es un momento que se caracteriza por un sobredimensionado interés de las
corporaciones y las empresas transnacionales por la acumulacion del capital. Lo
explicitado con anterioridad impacta originando cambios en la sociedad como: “[...] la
precarizacion de las condiciones de trabajo, el debilitamiento de las relaciones colectivas,
la desarticulacion de ‘la clase-que-vive-del-trabajo’” (Antunes, 2005 apud Claramount,
2015: 93). Ademas se observan:

[...] las secuelas del cambio de padron de acumulacion: la reduccion del
proletariado fabril estable, la polifuncionalidad en el trabajo, la flexibilizacion y
desconcentracion de la produccion, la emergencia de un nuevo proletariado precarizado,
desregulado, mercerizado, part-time, subcontratado, domiciliario, el aumento del trabajo
femenino e infantil y la exclusion de jévenes y viejos del mercado laboral (Antunes, 2001
apud Claramount, 2015: 93).

Asimismo se visualizan modificaciones en la formas de pensar, elaborar e
implementar las politicas sociales. En este periodo el Estado genera politicas con criterios
orientadores tales como: “la focalizacion, la privatizacion, la descentralizacion y la
participacion de la sociedad civil en la ejecucion de programas y servicios sociales”

(Claramount, 2015: 93).

En este contexto se presentan las reformas educativas de los noventa, que en
nuestro pais fueron menos neoliberales que en paises como Argentina o Chile. Bordoli
(2019), plantea que nuestra reforma educativa fue “amortiguada” ya que hubo un soporte
econdmico del Estado para implementar politicas en los sectores mas desfavorecidos. De
todas maneras se mantuvo la filosofia neoliberal, considerando al individuo y su familia
como culpables de la situacion de vulnerabilidad que estaban sufriendo algunos sectores de
la poblacion nacional. De igual manera se explica el fracaso escolar: aparece el estudiante
y sus referentes mas cercanos como los responsables de dicha situacion, y no la falta de
politicas publicas ejecutadas desde el Estado. Es asi que se desarrollan politicas educativas
focalizadas y compensatorias para resolver esas situaciones de desigualdad. Esto queda
graficado en una declaracion del presidente del CODICEN del periodo 1995-2000, Germéan
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Rama, quien afirmé: “Va a salir mas barato hacer escuelas de tiempo completo ahora que

carceles manana” (Rama apud Bordoli, 2019).

Martinis y Redondo (2006) plantean que en los afios noventa en América Latina y
en Uruguay las reformas educativas presentaban tres aspectos importantes al momento de
analizar cémo se relacionaban educacion y pobreza: 1- nominar como “nifio carente” al
sujeto de la educacion; 2- elaborar para atender a estos nifios un modelo diferente de
atencion en las escuelas; 3- entender que la capacitacion de los docentes debera sustentarse

en una fuerte capacitacion técnica para trabajar con esos nifios (Martinis y Redondo, 2006).

Estos tres aspectos en el discurso educativo imponen una emergencia ya que “[...]
simplemente expres0, y expresa la cara méas cruda de un discurso educativo que renuncié a
la posibilidad de la educacion” (Martinis y Redondo, 2006: 13). Esta renuncia se da ya que
uno de los sujetos en la relacion de educar no existe, por tanto no hay educacion posible.
Se puede afirmar que no hay educador sin educando. Quedan establecidos como opuestos
los conceptos de carencia y posibilidad. Se integra el concepto de equidad equiparado al
término de igualdad. Dichos conceptos se implementan Unicamente como puntos de partida
para ingresar a la institucion educativa, luego segin las capacidades individuales es que
obtendrdn mejores o peores logros. Es un desafio, ain hoy, para el pensamiento
pedagogico, definir el concepto de igualdad que quiere utilizar para lograr recomponer la
posibilidad de la educacién.

Se deberéa afirmar en la practica misma de la educacion la posibilidad de educar en
forma auténoma al contexto del que vienen los nifios y también independientemente de sus

situaciones familiares, sociales y culturales.

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos de los distintos paises de
América Latina y el Caribe, no se alcanzaron todavia los objetivos propuestos en la
Segunda Reunioén Intergubernamental de Ministros de Educacién del Proyecto Regional de
Educacién para América Latina y El Caribe, 2007. Considerando el acceso, la posibilidad
de permanencia de nifios y jovenes en instituciones educativas y la mejora en los
desemperios de aprendizajes, se observa una brecha importante que marca las
desigualdades entre las poblaciones méas vulnerables y las poblaciones de niveles
socioecondémicos Yy culturales favorecidos. A pesar de esto comparto con Martinis que es

clave desarticular lo instalado en los discursos reformistas, que establecen que la pobreza
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esta directamente relacionada con “la casi seguridad de bajos logros educativos” (Martinis
y Redondo, 2006: 16).

La alternativa valida para comenzar a disminuir estas desigualdades seria que los
gobiernos elaboraran e implementaran politicas publicas educativas innovadoras que
permitieran efectivamente una educacion de calidad para todos. En el caso uruguayo, el
PMC es una herramienta que impulsa la consecucion de este objetivo.

Este programa, que se aplica en Uruguay desde el afio 2005, le permite a la
sociedad uruguaya “estar viviendo una oportunidad que no ha tenido en mas de un siglo,
esta volviendo a ser un pais optimista. Esa voluntad de conjugar el optimismo con el hacer
cosas nuevas se esta dando” (ANEP-CEIP, 2010: 8).

En el momento actual la posibilidad de confrontar ideas, auspiciar debates para
lograr distintos formatos para la ensefianza y la busqueda de caminos nuevos es un desafio
que la educacién puablica uruguaya se plantea y lo plasma en el Programa de Educacion
Inicial y Primaria:

La Educacion Primaria reconoce al nifio como sujeto de derecho, poseedor de una
identidad cultural que le es propia y que responde a su condicion humana, a su historia
personal, al contexto concreto en el que vive y a la sociedad de la que forma parte [...] El
docente como intelectual transformador se posiciona desde el lugar de quien ensefia para
construir el conocimiento que quiere ensefiar ideando la situacion de ensefianza,

estructurando el escenario de dialogo, de debate y de construccion de ensefianza y del

aprendizaje (ANEP-CEIP, Programa de Educacién Inicial y Primaria, 2008: 26).

Fortalecer a las escuelas en su capacidad colectiva de iniciativa de gestién y control
con el objetivo de mejorar los aprendizajes de los alumnos es compromiso y
responsabilidad de todos. EI PMC es uno de los vehiculos mas importantes para llevar a
cabo lo dicho anteriormente (ANEP-CEIP, 2010: 8).

Sin duda la nueva coyuntura politica de principios del siglo XXI hizo posible este
cambio de vision en las politicas pablicas, principalmente en las educativas, creando desde
lo conceptual y luego en la practica, programas y planes que desafian a brindar una

educacion de calidad para todos a lo largo de toda la vida.
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2.2.2. Dimensién tedrica

La segunda dimension analitica que escogi para poder profundizar en el analisis del
PMC es la tedrica. En ella desarrollaré las conceptualizaciones referentes a ‘sujeto de
aprendizaje’, ‘escuela y familia’ y ‘escuela y comunidad’. Elegi estas tres categorias por
considerar que son las que el programa y los maestros comunitarios abordan e
implementan con mayor profundidad; por tanto son las que revisten mayor significatividad

para el andlisis en esta monografia.

Comienzo a desarrollar esta dimension definiendo el concepto de sujeto de
aprendizaje. Es fundamental analizar cdmo se posiciona el PMC y los maestros
comunitarios en relacion con la corriente pedag6gica y educativa que guia
mayoritariamente su accionar (pedagogia critica). El programa intenta revertir el discurso
educativo hegemonico que se presentaba en nuestro pais en las Gltimas décadas del siglo
XXy que, lamentablemente, ain persiste. Como se menciona en la dimension anterior
(ético-politica), en ese discurso el nifio aparece como sujeto “carente”. Se deberd instalar el
concepto ‘sujeto de derecho’ y con posibilidad de aprender y construir conocimiento. Es
asi que el sujeto de aprendizaje al cual hago referencia en esta monografia y al que el PMC
adhiere es aquel al que se revaloriza, independientemente de sus contextos familiar y
social; se lo concibe como un ser digno de recibir educacion, que se puede educar y que
puede alcanzar un desarrollo personal; un ser con posibilidades de integrarse y formar
parte de la sociedad en la que habita. Sujeto inteligente igual a todos los seres humanos, al
que no se le adjudica un futuro predestinado por vivir en situacion de pobreza o en

contextos vulnerables.

Esta conceptualizacion se maneja en los discursos educativos y pedag0gicos
actuales (simultaneamente con los discursos tecnocraticos) pero lamentablemente no se
encuentra presente en todas ni en la mayoria de las escuelas, ni en la realidad de muchas de
las instituciones educativas. Hoy estamos frente a los aportes de autores como Martinis,
Redondo, Marrero, Bordoli, Ubal, Diaz y otros, que plantean esos discursos opuestos a los

hegeménicos de la década de los noventa.

La lectura de los textos [de estos autores] permite sefialar el final de los “silencios
pedagdgicos” y la omnipresencia de los discursos tecnocraticos en educacion ya que ofrece
un abanico de claves de comprension que incluyen las diferentes posiciones de los sujetos,

discute visiones tecnicistas como asi también el desplazamiento de la responsabilidad de la
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escuela en términos de transmision y la culpabilizacién de las familias (Redondo apud
Martinis, 2006: 11y 12).

Los maestros comunitarios se transforman y adquieren el rol de facilitadores, para
generar posibilidad de educacion, una educacion de calidad, independiente del contexto en
el que los nifios nazcan y vivan. Es asi que este programa se convierte en un instrumento
de gran importancia en la politica educativa nacional para alcanzar otros sentidos
pedagogicos y politicos, y poder vislumbrar la educacion que esta por venir, atendiendo a
la concepcién de sujeto de aprendizaje como sujeto de posibilidad y no la concepcion

tecnocrética de sujeto de aprendizaje como carente.

Para continuar el andlisis del sujeto de aprendizaje, interesa atender al acto
educativo que involucra al educando y al educador, y a estos relacionados por el propio
acto de educar.

Educar, visto el término de forma amplia, seria un acto politico que remite a que el

docente se transforme y se constituya como humano. Segin Frigerio (2006):

Si es la educacion lo que nos vuelve humanos, educar es negarse a distribuir las
vidas en distintas orillas. No distribuir las vidas entre distintas orillas significa la
responsabilidad de salir a demostrar que la decision de que todos piensan y todos pueden
pensar es el principio que permite construir lo comun, principio asociado a la igualdad que
trabaja desnaturalizando lo que de natural nada tiene (la desigualdad) (Frigerio, 2006, apud
Martinis y Redondo, 2006: i).

El ser semejantes como seres humanos es reconocer y afirmar que cada sujeto es
diferente de otro y es singular. Nos permite entender que la desigualdad nunca es sindbnimo

de diferencia.

La educacion no debe encuadrarse en la categoria de mercancia. “(...) la educacion
se inscribe en una cadena asociativa que vincula distribuir, compartir y repartir con formar
parte, tener parte, tomar parte, conocer, reconocer” (Frigerio, 2006, apud Martinis y
Redondo, 2006: ii).

Otro abordaje de los sujetos de aprendizaje es ver como ellos se relacionan entre si,
con el docente y con la sociedad toda, desde su condicion de educandos y desde su

condicion de seres humanos.
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Frigerio (2006, apud Martinis y Redondo, 2006) afirma que la importancia de ese
sujeto de aprendizaje no esta marcada en las diferencias con las personas, ni en las causas
de las desigualdades, sino que en que el concepto de igualdad en el que esta inscrito ese
sujeto de aprendizaje es una “ficcidn tedrica”, que se encarna en personas reales. También
hace referencia a la igualdad como un hecho que se reconoce politicamente. La autora
profundiza en el concepto de que nunca las politicas sociales educativas se deben fundar en
la diferencia; en una diferencia que permita distribuir a priori, en distintas orillas, a los

“herederos” y a los “desheredados”.

La educacién versa sobre la vida, el vivir se define como vivir con otros, entre otros

y para los otros, finalmente en la construccién de una vida justa para todos.

Las personas se interrelacionan creando lazos y a la educacion le atafien esos lazos,
y segin como se generen esos lazos, se podra erigir una educacion justa para todos. Los
lazos generados entre los seres humanos no son ni indiferentes ni autdnomos de la
distribucion de “las partes y las plazas” en la sociedad. Politicamente hablando, todo lo que
se puede distribuir (lo que se reparte y no se reparte) incluye finalmente una distribucion
de las vidas. A los docentes, el problema de otorgar destinos no debe ni puede dejarlos

impasibles, pues si fuera asi el futuro se derrumbaria como construccion.

Lo dicho anteriormente, que tiene como base tedrica a Frigerio (2006), amplia el
concepto de educar en clave de igualdad para todos, y se hace extensivo al impacto que
genera en las personas y en su vida. Por ello, los docentes no deben de antemano separar a
los alumnos en distintas orillas de la vida. “Entendemos a la igualdad como un punto de
partida de la educacion y a la igualdad de las inteligencias —ficcion tedrica con efectos—

como un principio a seguir” (Frigerio, 2006, apud Martinis y Redondo, 2006: ii).

Se puede afirmar que es a través de la perseverancia de los docentes que podra
intentarse la verificacién de la igualdad. Hay siempre caminos abiertos, probabilidades de
que cada nifio o joven deje de ser “prisionero de una profecia de fracaso” y que se
destruyan los destinos predeterminados, habilitando siempre una vida digna y justa para

todos.

Para culminar digo que el sujeto de aprendizaje que analicé en el apartado anterior,
en el enfoque tedrico, estd enmarcado en el perfil del nifio que es con quien trabaja el
maestro comunitario. Este programa surge asi como una politica educativa publica que

reconsidera el modelo mayoritario de escuelas de tiempo simple y los bajos resultados que
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tienen los nifios pertenecientes a los sectores mas vulnerados dentro de esas escuelas. Se
propone mejorar los niveles de desempefio en las escuelas del programa APRENDER.
Estos resultados estan siendo mejorados a través de una extension de la jornada pedagogica
escolar y del trabajo de los maestros comunitarios en los hogares. Esta accién
personalizada y extraescolar ayuda a los nifios a obtener una vida diferente, los marca de
forma significativa tanto en el area del conocimiento como en el afectivo, y les brinda

oportunidades para el desarrollo de la autoestima y la confianza en si mismos.

Maés alla de las mejoras en los desempefios académicos de los nifios, se constatan
mejores niveles de socializacion y de relacionamiento interpersonal. A mi entender, esto
tiene como razén de ser el haber considerado como referente tedrico del programa a un
sujeto de aprendizaje representado en el nifio no carente. Un nifio visto y respetado como
sujeto de posibilidad, que debe y merece estar “en la misma orilla” del resto de los nifios
del Uruguay. Este ha sido el modelo a seguir en la accion concreta y real de los maestros

comunitarios.

Otro aspecto fundamental a considerar en este trabajo, ya que tiene que ver con los
objetivos planteados, es el estudio del vinculo familia-escuela, que esta siempre presente
en el accionar de los maestros comunitarios y es fundamental para la aplicacion del

programa y su soporte tedrico.

Es necesario hacer un planteo teérico de las distintas formas en que ese vinculo se
genera y se establece, ya que en ocasiones estd tensionado. Tomaré en esta parte los
aportes de Romano (2014) en relacion a sus conceptualizaciones sobre la relacion escuela-

familia en el momento actual.

Como paso previo, es oportuno analizar la relacion maestro-alumno, relacion que
siempre es la primera. Los logros académicos se van a obtener o no, en gran medida, por la
coordinacion entre el trabajo del docente y el trabajo del estudiante. En ese vinculo y en
esa coordinacion la empatia entre ambos es fundamental, ya que sabemos que solo pueden
darse aprendizajes desde el afecto y la empatia. Hay que tener presente que detras del
estudiante hay una familia, y detrds del docente hay una escuela. Es decir, que en ese
vinculo diario docente-estudiante, también se traduce el vinculo familia-escuela. El
estudiante no llega a la escuela despojado de saberes, de forma neutra, sino que trae
consigo costumbres, su lengua materna, sus gustos, el lugar que ocupa socialmente y todo

lo que fue adoptando e integrando a lo largo de su vida familiar. Asimismo, el docente
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carga con la cultura institucional que le es propia a la escuela en la que desarrolla su
trabajo, pero esa cultura institucional también esta atravesada por el sistema educativo del
pais en el que todas las escuelas estan incluidas. Es muy significativo para ilustrar esto, lo
que plantea Lopez (2006): “La relacion entre el docente y el alumno es, entonces, una

relacion entre dos instituciones centrales para la educacion: la escuela y la familia” (Lopez,
2006: 9).

Realizaré ahora una breve resefia del vinculo familia-escuela, con el aporte de
Romano (2014). El autor plantea tres momentos diferentes en el vinculo: un primer
momento que denomina el “pacto” escuela-familia (a inicios del siglo XX) como modelo
fundante; un segundo momento donde los términos de esta relacion se cuestionan (no se
sabe exactamente cuando se inicia pero se cree que el primer factor de quiebre es la
implementacién del Método global de aprendizaje de la lectura) y, por ultimo, la
posibilidad de responder si es posible un nuevo pacto que instale una nueva relacién de la
familia y la escuela (principios del siglo XXI hasta la actualidad).

En el primer momento se observa que la escuela era la depositaria Unica de la
confianza por parte de las familias, para que ese vinculo se desarrollara en forma adecuada.
Se instaura un acuerdo en el que la escuela explicita lo que se debe hacer desde el punto de
vista pedagdgico, la que gestiona y organiza las acciones en materia educativa, y la familia
es la que proporciona recursos. La familia es también la responsable, a través de la figura
de la madre principalmente, de impartir los valores morales, y la escuela debe ayudar para
que esto se haga efectivo. No cabe duda, entonces, que la autoridad pedagogica es la del
docente. A la escuela le corresponde educar a las generaciones jovenes. En este primer
momento Romano (2014) conceptualiza a la familia como una institucion con “una
estructura estable” (esto se ha modificado significativamente en el transcurso del tiempo,

no es la concepcion de familia que tenemos actualmente).

En el segundo momento se habla de desequilibrio y fractura entre ambas
instituciones. Se producen diferencias entre ellas, y las familias comienzan a poner en tela
de juicio el accionar pedagdgico de la escuela. Empieza a criticarse la calidad de la
educacion. Los padres quieren plantear lo que piensan y se interesan en participar en los
asuntos pedagogicos. En América Latina esta ruptura se intensifica en los afios noventa

cuando “los sistemas educativos experimentan la mayor expansion de su historia, con una
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oferta que llegd a sectores sociales a los que nunca llegd y con aulas repletas de nifios y

adolescentes nuevos, historicamente relegados” (Lopez, 2006: 24).

Esta universalizacion de la educacion surge por la conviccion de muchos gobiernos
de la region de que ello colaboraria para alcanzar una educacion de calidad y, como
consecuencia, permitiria instalar en las instituciones educativas y en la sociedad toda, una

mayor equidad.

Asimismo, esas politicas educativas depositaron en las distintas conformaciones
familiares existentes en ese momento histérico, las causas de los fracasos escolares y los
motivos por los cuales el sistema educativo no progresaba. Esto estaba sustentado en
investigaciones que demostraban la relacion del fracaso escolar con el nivel educativo
materno, en cdmo estaba integrado el ndcleo familiar y también en que dichos fracasos

escolares se daban en nifios de hogares vulnerables.

Comparando el primer momento con el segundo, se observa la variacion
significativa de la funcion que cumplia la familia en la sociedad y como impacta ello en el
vinculo con la escuela. En un primer momento, la familia era la responsable de inculcar los
valores morales, y en el segundo queda como responsable de lo que falta, principalmente la

familia proveniente de contextos vulnerables, lo que la segrega ain mas.

La credibilidad en la escuela y los maestros se fue quebrando ya que no se cree que
la educacion pueda obtener buenos resultados en ciertos contextos socioculturales (se hace
referencia a los contextos vulnerables). “Pasamos del paradigma de la omnipotencia al de

la impotencia de la escuela” (Romano, 2014: 31).

Segln estas distintas concepciones se generan distintas consecuencias. La mas
significativa es la que se funda en el desequilibrio de ambas instituciones. Ese
desequilibrio queda explicito cuando a la escuela se le exige cada vez mas funciones que
exceden su funcion especifica: la de ensefiar. Los maestros se vuelven trabajadores
sociales, médicos, sicélogos, padres, cuidadores. La escuela otorga servicios que también
exceden los que los centros educativos escolares deberian brindar (control sanitario,
higiene, control odontoldgico y pediatrico). Atendiendo al otro lado de la relacion, las
escuelas comienzan a reclamar a las familias “mas apoyos”; les exigen que se involucren
mas en los procesos educativos de sus hijos y también en la atencion de las problematicas

psicofisicas y educacionales.
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Para el tercer momento Romano (2014) plantea la siguiente pregunta: ¢sera posible

la reconciliacion?

El autor sintetiza esta reconciliacion en la posibilidad de que tanto la escuela como
la familia cumplan la funcion de legar cultura entre las distintas generaciones, dado que
ambas tienen conocimientos y saberes distintos, pero validos. En la medida en que ambas
instituciones logren entender esto, y lo lleven a la practica a través de acuerdos, la

reconciliacion va a ser posible.

Lo planteado anteriormente son desafios para el PMC. ;Como se acercan esas dos
instituciones centrales para lograr una educacion de calidad para nuestros nifios? El
programa tiene en sus lineas de accion el trabajo de alfabetizacion en hogares, en los cuales
no solo se trabaja con el estudiante sino también con la familia, que esta presente. Para esto
el PMC toma elementos de la educacion no formal, involucra saberes que resultan
significativos para el estudiante y su familia, restablece la posibilidad de ensefiar y
aprender de una forma diferente, es decir, teniendo en cuenta los saberes de la familia y la
comunidad. Esto genera no solo transformaciones a la interna de la familia sino también en
la escuela, y trae como consecuencia que se conozcan y expliquen situaciones del

alumnado que de otra forma no se entenderian.

La aplicacion de esta politica educativa ha generado cambios y mejoras en los
ultimos catorce afios. En el documento de prensa del Foro de Maestros Comunitarios

realizado el 17 de noviembre de 2017, se establece que:

[...] con esa instancia [el Foro] el Consejo de Educacién Inicial y Primaria (CEIP)
puede seguir reflexionando acerca de este programa que ya lleva mas de 10 afios de
implementado, logrando resultados positivos en més de 300 escuelas de todo el pais a
través del abatimiento de la repeticion, con tasas de promociones altas, con nifios con
menos extra-edad y alianzas pedag6gicas con las familias que, fundamentalmente,
restituyen el deseo de aprender en los nifios y recomponen el vinculo entre la familia y la
escuela (CEIP, 2017).

Se puede afirmar que la extension del tiempo pedagogico que se realiza en los
hogares y la instrumentacion de la intervencion pedagdgica que realizan los maestros
comunitarios en el horario escolar (a partir de la aceleracién escolar) son determinantes en
la mejora y calidad de los aprendizajes de los nifios participantes del programa y, por ende,

en la relacion escuela-familia.
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Estos beneficios educativos se constatan en el incremento de la promocion y
reduccion de la repeticion, asi como en otras variables claves: entre otras la interaccion de
la familia, escuela y comunidad, la autoestima de los docentes y el clima escolar. [...] Las
evaluaciones realizadas hasta el momento sobre los impactos del PMC muestran que este
programa contribuye a incrementar la promocion escolar de 74.4% en 2005 a 82.2% en
2009. El desarrollo de politicas y programas innovadores, que se sostienen en el tiempo y
que se enraizan en la institucionalidad, permite alcanzar a mediano plazos impactos
positivos en los resultados educativos (ANEP- CEIP, 2010: 82).

Continuaré con el andlisis de la relacion escuela-familia, y el vinculo alumno-
docente incluido en esa relacion, con el soporte tedrico que plantean Briozzo y Rodriguez
(2005), quienes citan a Bernstein (1993) en un aporte significativo. EI vinculo alumno-
docente en muchas ocasiones, y principalmente en las escuelas APRENDER, se encuentra
marcado por una gran tension que se instala por las distintas expectativas que cada
integrante de la relacion educativa tiene sobre el otro, y la imposibilidad de vincularse

positivamente.

Un factor fundamental de esa tension es el uso de diferentes lenguajes: un lenguaje
académico e institucional que el maestro quiere imponer como Unico, y por el otro lado el

codigo linguistico familiar y social que el nifio trae.

Al hablar del bagaje que el nifio tiene de su hogar, se afirma que el capital cultural
mas importante y el que lo posiciona como sujeto es su lenguaje. Este aspecto, el lenguaje,
le va a permitir que el vinculo entre él y el docente, entre él y los demés adultos de la
escuela, entre €l y sus pares se establezca en forma positiva y le permita estar predispuesto

emocionalmente para el aprendizaje.

A las escuelas llegan alumnos que poseen distintos cdédigos linglisticos con los
cuales se comunican. La oralidad es el cddigo que prevalece en la forma de comunicacion
del nifio. Es en las primeras comunicaciones orales que se establecen entre la madre y el
hijo donde queda instalado el codigo linglistico (m&s o menos restringido) que va a
prevalecer de alli en adelante en su forma de comunicacion (Bernstein, 1993). Este codigo
restringido, ademas de instalarse en estas primeras formas orales de comunicacion, no se
agota en estas primeras etapas sino que los nifios lo siguen utilizando en el proceso de su
desarrollo y en las interrelaciones familiares que se dan en el contexto hogarefio, donde se

sigue profundizando y agudizando.
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Mientras el nifio aprende su idioma, aprende también las exigencias de la estructura
social en la que vive; los vinculos del nifio con la estructura social se robustecen cada vez
que habla o escucha y de este modo se refuerza su identidad social. A través de la
formacion de la conducta linguistica, la estructura social se convierte en realidad
psicologica del nifio. Los individuos aprenden su papel social a través de procesos de
comunicacién De esta forma el aprendizaje de nuevos codigos debe involucrar
necesariamente a su contexto inmediato (Bernstein, 1993 apud Briozzo y Rodriguez, 2005:
44 - 45).

Este codigo restringido es utilizado por el nifio en forma simultanea al codigo

linglistico que le va aportando la escuela.

Esta forma de comunicacion muestra un “pensamiento particularista y presentista”;
el objeto (del que se esta hablando o escribiendo) estd relacionado directamente al
momento y el lugar en el que se encuentra. “La oralidad expresa una forma de pensamiento
particularista y presentista (el aqui y el ahora), que no se desvincula del objeto al que alude
ni del espacio y el tiempo en que se da” (Bernstein, 1993 apud Briozzo y Rodriguez, 2005:
45).

Los nifios de las familias en contextos vulnerables necesitan asi enfrentarse a una
situacion determinada, a una situacion de la realidad inmediata y concreta, para poder

comunicarse de forma mas pertinente.

Otro aspecto a considerar es que en muchos casos no han tenido la ocasion de
conocer formas de comunicacion distintas a la oralidad. Son escasos, en su entorno mas
cercano, los ejemplos de lectura y escritura provenientes de los adultos que los rodean.
Existen estudios realizados por MECAEP, en el afio 2000, que comprueban que estas
acciones estimulan el deseo de leer, escribir y acercarse a los textos escritos. Son siempre
acciones habilitadoras de la “escrituralidad”, forma de comunicacion que exige la
institucion escolar y que no esta presente en los hogares de estos nifios. Los saberes y la
informacidn no les llegan a través de medios escritos; la utilidad y el placer de la lectura de

textos no estan presentes.

La escrituralidad se vivencia como algo que no les pertenece y que esta relacionada
a algo lejano: la escuela. La institucién escolar prioriza la forma escrita y esto

generalmente inhibe la interaccion de la mayoria de los estudiantes en el discurso aulico.
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(Por qué se da esto? Porque se ve limitado el nivel de comprension y de “entendimiento”

de los nifios, que es el exigido en el acto educativo del que forman parte.

Se da asi, desde el inicio, un choque valérico entre el codigo del cual es portador el
nifio (la oralidad) a partir de su vinculo fundamentalmente materno con el exigido u oficial
en la institucion escolar (la escriturabilidad), generando frustraciones, desercién y un

rechazo mutuo (Bernstein, 1993 apud Briozzo y Rodriguez 2005: 46).

Segun este autor, los nifios llegan a las instituciones escolares con insumos propios
en cuanto a habilidades y conocimientos, que conforman un bagaje habitualmente
subestimado y considerado poco valido por la escuela y los maestros. Esta subestimacion
se basa en analizar y focalizar la atencidn en la carencia, lo que falta, y no en el potencial

positivo que puede tener ese bagaje.

En relacion a las ideas que se manejan conceptualmente desde la institucion
escuela, se percibe una vocacion por homogeneizar los aprendizajes, que se lograria a
partir de la integracion que los nifios deben hacer del cddigo marcado por ella. Esta
intencionalidad genera fragmentaciones, bloqueos, planteos de distintos intereses en ambas
instituciones sociales (familia y escuela), lo que trae como consecuencia el alejamiento

entre ambas.

La homogeneizacién pretende lograr que todos los nifios se integren a una media
social y cultural. Pareceria que con esta exigencia descontextualizada la escuela etiqueta a
los nifios que se apartan de esa media y los considera como carentes, caracterizandolos
como nifios que presentan “dificultades de aprendizaje” (Bernstein, 1993 apud Briozzo y
Rodriguez, 2005).

Afadiré a este andlisis algunas de las ideas de Dabas (1998), para poder brindar un
enfoque distinto de la relaciéon escuela-familia que complementa el ya analizado por los
otros autores citados. La autora afirma que la relacion entre la familia y la escuela lleva
implicita la necesidad de demarcar desde donde se debe analizar el vinculo.
Frecuentemente se escucha que es necesario y urgente modificar las relaciones entre
ambas. Esas modificaciones solamente podran darse si se producen cambios en las formas
de relacionamiento entre los docentes, los padres y la escuela, y ademas si se tiene presente

las conceptualizaciones acerca de la familia actual.

También se deberia especificar qué papel cumple la familia en la educacién de sus

hijos: ser “(...) ¢acompafantes pasivos o activos participantes? Discutir acerca de cual es
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el principal desafio de la educacion hoy: ¢transmision de saberes cerrados o construccion

de ambitos de busqueda y creacion de conocimiento?” (Dabas, 1998: 25).

Lo explicitado anteriormente da sustento teodrico a la labor del maestro comunitario,
a la funcién que cumple en la escuela con los nifios y principalmente a su tarea en los

hogares.

Retomando las ideas de Bernstein (1993, apud Briozzo y Rodriguez, 2005)
entiendo que el maestro comunitario es capaz, asi, de intentar minimizar la brecha que se
establece entre lo que el nifio sabe y posee como base en su hogar, sobre su desempefio en
la escritura, y lo que la escuela le exige en la escriturabilidad. Le abre un camino de mejora
a su posibilidad de desempefiarse con acierto y pertinencia en esa dimension. Le brinda las
herramientas que su familia no le ha podido brindar. Puede afianzar en el nifio (y también
en su familia) la posibilidad de acceder al codigo escrito exigido en la escuela y en la
cultura de la sociedad de la que forma parte, a partir de un trabajo responsable y
personalizado.

Cabe aclarar que la tarea del maestro comunitario no se limita a la escritura sino
que obviamente abarca también la oralidad, ampliando los registros linguisticos orales.
Esto no solo repercute en una mejor comunicacion, sino que genera sustentos para una

escritura correcta y contextualizada a la cultura escolar reinante.

Existe una pérdida de continuidad cultural entre la familia, la escuela y la
comunidad. No se le puede atribuir en forma especifica a la escuela, los errores gque se
cometen en el vinculo con la familia. También la familia tiene la responsabilidad de
flexibilizar, en esa relacion, sus pensamientos y acciones; debe encontrar formas
pertinentes de participar en las instituciones educativas y poder generar consensos. Las dos
integrantes de la relacion poseen un bagaje valioso, que es indispensable en lo educativo,

cultural y social; la mutua valoracion de las miradas, es imprescindible.

El esfuerzo innovativo en materia escolar debe considerar la participacion de los
padres de familia. Ellos son un elemento importante en el aumento de los niveles de calidad
y equidad educativa. Se piensa que la familia y en especial la madre tienen un potencial
educativo que puede ser actualizado, lo que permitiria desarrollar acciones educativas

efectivas (Bernstein, 1993 apud Briozzo y Rodriguez, 2005: 53).

Segun Briozzo y Rodriguez (2005) durante un lapso prolongado se vieron

estancadas las posibilidades de realizar acciones compartidas, consensuadas y ejecutadas

29



en forma colaborativa entre la escuela y la familia. Esto se fundamentaba en la idea de que
era la escuela la Unica que podia educar y colaborar en el desarrollo integral de los nifios,
lo que llevo a que se separaran cada vez mas la escuela y la familia, y se obturara la
posibilidad de dialogo entre ellas. También se observo que actuaban en forma aislada, y
cuando esto comenzd a tener consecuencias y a dejar en evidencia el fracaso escolar
explicitado en un aumento de las repeticiones y en bajos desempefios académicos, se
dieron situaciones no deseables (asignacion de culpas o responsabilidades en esos

fracasos).

“La continuidad de valores entre el hogar y la escuela reduce los conflictos para los
nifios, refuerza el aprendizaje y facilita la transicion entre los dos ambientes™ (Bersntein,

1993 apud Briozzo y Rodriguez, 2005: 48).

Para finalizar el abordaje de la dimension teorica, corresponde realizar un analisis
de la relacion existente entre la escuela y la comunidad. La forma de vincularse con la

comunidad que adopta el PMC es otro aporte significativo a la educacion uruguaya.

El programa, en su metodologia, utiliza el concepto de ‘aula extendida’, concepto
existente en las escuelas hoy, y que se instrumenta en casi la totalidad de las instituciones
educativas. Las aulas extendidas son aquellas que trascienden el salon especifico de clase.
Serian todos los espacios institucionales exteriores e interiores que se utilizan para

intercambiar saberes (docente-estudiantes, estudiantes-docente).

Atendiendo a esto, el programa toma ese concepto de aula extendida y lo aplica al
trabajo de los maestros comunitarios, extendiendo las aulas de la escuela a las viviendas de
los nifios. Los hogares se convierten asi en espacios aulicos ampliados donde se dan
también los procesos de ensefiar y aprender. Si bien este concepto de aula extendida

involucra a los hogares, también esta presente en comisiones vecinales y nodos educativos.

No solo los maestros comunitarios trabajan sobre el “afuera” de la escuela, sino que
es toda la institucion que visualiza otros espacios de participacion que le permiten

acercarse a sus estudiantes desde otro lugar, e integrarse a la cultura comunitaria.

Es importante aqui citar a Agustin Ferreiro (1946), quien define que el contexto
donde se ubica la escuela es también institucion educativa, y la responsabilidad de educar

esta incluida en él.
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La escuela serd hasta el ultimo centimetro de superficie comprendido en un circulo
de 5 kilometros de radio, tomando como centro el local escolar. Nada de lo que ocurra
dentro de esa zona acaece fuera de la escuela, estard dentro de ella [...] ...iremos a otra
ampliacion del servicio: todo ser humano, habitante de la zona, sea cual sea su edad y
condicidn, sera considerado como alumno de la escuela (Ferreiro, 1946 apud Martinis y
Redondo 2006: 151).

Segin Dabas (1998) en las ultimas dos décadas ha variado el papel que
desempefian las instituciones educativas como agentes sociales, en relacion a las acciones
y los cambios que se han producido y se producen en la relacion escuela-comunidad. Hoy
en dia el trabajo en redes de las instituciones se visualiza de una forma distinta a etapas
anteriores en que la escuela como agente social era la que se apropiaba del poder de
decision y de accién en el ambito educativo y social, incluyendo también a la comunidad.
Se entendia que la escuela era el Unico agente social que debia plantear ideas, proyectos,
acciones para crear instancias socioeducativas. En esa situacion de superioridad, el resto de

los agentes sociales solo podrian actuar brindando apoyos a lo ya elaborado por la escuela.

Hoy en dia, el planteo cambié desde las escuelas, en relacién a esa forma de
vincularse con la comunidad. Se apuesta a un verdadero trabajo en red, en el cual la
relacion entre la escuela y la comunidad es horizontal, y se brinda el mismo espacio de
poder. Ello permite que la construccién de propuestas y de proyectos sea generada en
términos de igualdad. EI PMC se afilia tedrica y practicamente a esa nueva
conceptualizacién y la aplica en las tareas que desarrollan los maestros comunitarios, como
un soporte fundamental de su accionar. Todo el bagaje de ideas, sentimientos, necesidades,
proyectos que estan presentes en los agentes sociales y la comunidad tienen un peso
significativo a la hora de la construccion de propuestas socioeducativas alternativas. De
esta forma se genera una trama de educacién no formal que mejora la formacion de los
equipos de trabajo, y se construye un lenguaje comun. Esta forma nodal de trabajo escolar
y comunitario es imprescindible para que los integrantes de la comunidad y de las
instituciones educativas puedan participar como ciudadanos activos y responsables. El

“adentro” y el “afuera” de las escuelas se vinculan complementandose.

El trabajo en red deviene fundamental para mejorar los aprendizajes. La escuela
crea lazos con las instituciones barriales, trabajando en proyectos y generando de esta

forma una cogestion que habilita el didlogo, el pensar compartido.
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Dabas (1998) afirma que en la relacion familia, escuela y comunidad:

[...] se abre el camino para plantear el tema de la cogestion. Esta nocion resulta
mas precisa y adecuada que la de autogestion. Mucho se ha escrito acerca de la importancia
de promover los procesos autogestivos en las personas y en las comunidades. Pero la
practica ha demostrado que el trasfondo suele suceder “arréglense solos o como mejor
puedan”, en cambio la cogestion introduce desde el vamos la necesidad de hacer con otros,
de compartir derechos y responsabilidades. Y en este cogestionar se descubre la capacidad
de autogestionar. [...] (E)n contraposicién (a la nocion de autogestién) diré que ofrece la
oportunidad para la autoria; esto es, para crear algo nuevo, diferente: para tomar decisiones,

para asumir responsablemente lo que se elige (Dabas, 1998: 37-38).

Actualmente existen desafios nuevos y oportunidades a tener en cuenta en los
escenarios escolares, familiares y comunitarios, por parte del PMC. El programa es una
politica educativa que fortalece a las escuelas en las que se implementa y que puede
neutralizar un medio social que se observa, por parte del Estado, como poco favorecedor o

incluso adverso para el aprendizaje.

Plantea que se genere un modelo escolar que cumpla con lo que a la escuela se le ha
asignado tradicionalmente, “la enseflanza de herramientas basicas para el aprendizaje de
conocimientos contenidos en un curriculum de naturaleza prescriptiva, la formacion del
futuro ciudadano y el acceso democratico a los bienes de la cultura” (Ramos, 2013 apud
CEIP-PMC, 2013: 29) generando un espacio intermedio entre lo escolar, lo familiar y la

comunidad.

En el momento actual, ademas de entender que existen muchas oportunidades que
el PMC le brinda a la escuela, también se visualizan posibles efectos debilitantes en el
espacio de trabajo. Las causas de esto estan ligadas a que han cambiado radicalmente las
composiciones de los nacleos familiares y también la forma en que las personas se sitdan

en la sociedad.

El autor [Castel, 1997] reflexiona sobre la existencia de nuevas maneras de estar en
una sociedad que contienen en si procesos que van desde la integracion esperable de los
individuos gracias a los mecanismos de escolarizacion y posterior incorporacion al mundo
del trabajo, hasta los casos méas extremos de desafiliacion, en las que la pertenencia al
cuerpo social tal como se entendia en la Modernidad es casi del orden de los imposible
(Ramos, 2013 apud CEIP- PMC, 2013: 30).
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Hoy en dia han cambiado las conceptualizaciones de comunidad y de familia.
Como explica Ramos (2013):

Tradicionalmente, el sentido de pertenencia asignado por la escuela, el lugar de
trabajo, la asociacion, etc., generaba individuos en los que lo colectivo “protegia”, de
alguna manera, a las individualidades que se sabian inscriptas en estructuras lo
suficientemente estables como para desarrollar proyectos de vida. Actualmente, se
instauran nuevas formas de sociabilidad; en consecuencia, el propio concepto de
comunidad est4 sometido a revision ya que “vivir de lo social” (una modalidad de relacion
con los servicios sociales que ya puede observarse en nuestro pais) no favoreceria el
desarrollo de proyectos de vida autbnomos y menos aun, la afiliacion a proyectos
colectivos que imaginen futuros compartidos. (Ramos, 2013 apud CEIP- PMC, 2013: 30).

Por esto se puede decir que la comunidad ha variado, en parte, como consecuencia
de las politicas educativas y del desarrollo humano que se ha ido dando, la forma de vida y
las formas de socializarse de la familia y la comunidad. Actualmente se plantea una forma
bien distinta de vinculacién entre los servicios sociales que brinda el Estado a las familias
y a la comunidad. Esto trae como consecuencia que los niveles de dependencia —de las
familias y las comunidades con las escuelas y el gobierno— se profundicen, que no puedan
manejarse con autonomia y que tampoco logren ser participes y cogestionarias en
proyectos comunes Y colectivos. Debo aclarar que no es conveniente generalizar sobre lo
anteriormente dicho y que pueden existir, y de hecho existen, comunidades que han
logrado resolver parcial o totalmente ese obstaculo y que son capaces de funcionar en

equipos de trabajo.

Hoy en dia se observa que la memoria colectiva ha perdido su cohesion y el espacio
territorial geografico compartido ha sido cambiado por lo virtual o por la
desterritorializacion. Los cambios que se han producido en lo comunitario han permitido
qgue el modelo de estabilidad, de contencion y de sostenibilidad, que las instituciones

educativas brindan a sus sujetos, comience a quebrarse.

La accién de los gobiernos para implementar politicas sociales focalizadas —entre
las que se encuentran las orientadas a la inclusion educativa— se tornan dificiles de
aplicar. El PMC, creado con el objetivo —entre otros— de lograr la inclusion educativa de
los nifios de las escuelas desfavorecidas, se enfrenta a estas dificultades. Para poder
sortearlas, deben plantearse acciones que se conviertan en verdaderos instrumentos de

inclusion educativa.
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Siguiendo el planteo que realiza Ramos (2013, apud CEIP-PMC, 2013), es
importante reflexionar sobre los nicleos probleméaticos mas significativos a los que se
enfrenta el PMC y sus integrantes, ya que en el analisis de esta tesis tienen cabida tanto los
logros y aciertos como los errores y dificultades planteadas en el camino de construccién

del programa.

AUn hoy los mandos medios de algunas escuelas no estan de acuerdo con que los
maestros comunitarios trabajen en las casas de los nifios que viven en zonas vulnerables,
como forma de preservar la seguridad de los docentes. Estos mandos medios piensan que
seria méas adecuado profundizar en la alternativa de trabajar en las escuelas, realizando

aceleracion escolar.

También existe otra dificultad que esta ligada a que las estrategias de alfabetizacion
comunitaria (EAC), si bien son de importancia capital, no son normalmente evaluadas en
las escuelas, ni tampoco por los maestros comunitarios; no se integran ni tienen puntos en
comun con las evaluaciones estandar de las instituciones escolares, y las formas de evaluar

de los supervisores tampoco incluyen los aportes que se derivan de los EAC.

En el trabajo de los maestros comunitarios muchas veces se genera un quiebre entre
lo que la familia pretende y lo que los maestros comunitarios dan. La base estd en los
deseos de madres y padres de que sus hijos logren adecuados desempefios escolares, ya
que generalmente fracasan en la adquisicion de sus aprendizajes. Ese quiebre también se
vislumbra a nivel comunitario; se ha observado que al realizarse encuentros en la
comunidad los participantes manifiestan deseos de que los maestros comunitarios actien

con mejores desemperfios docentes.

Otro obstaculo que identifica Ramos es que los tiempos que tienen los maestros no
son infinitos, por lo tanto la permanencia en los hogares resulta muchas veces insuficiente,
para las familias. Pareceria que esa expectativa sobredimensionada de padres y madres o
referentes adultos esta tefiida por el deseo de que los nifios resuelvan todos sus problemas
de aprendizaje a partir del aporte del maestro comunitario. Sobrevuela en las familias la
idea de que su tarea otorgue a los nifios, casi magicamente, desempefios académicos

satisfactorios.

Es importante también aclarar en este analisis que los obstaculos sobre los que
estamos reflexionando no se derivan solamente del contexto familiar y social sino también

de los propios maestros comunitarios y de la autocritica que hacen de su trabajo. En esa
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autocritica se pone en tela de juicio que todas las propuestas de ensefianza-aprendizaje que

manejan puedan ser significativas y capaces de replicarse en la comunidad.

Al reflexionar sobre los obstaculos que Ramos especifica se percibe entonces que el
escaso involucramiento y compromiso por parte de los integrantes de la familia impacta
negativamente en la tarea del maestro comunitario, fundamentalmente en la obtencion de

buenos resultados.

Asimismo, se entiende que para el personal de las escuelas y para los maestros
comunitarios existen expectativas minimas de logros que estan directamente vinculadas a

las potencialidades que brinda el trabajo en redes.

Si bien actualmente ha avanzado la participacion de los agentes sociales en los
aspectos educativos, todavia se esta muy lejos de que ello se haga realmente efectivo y tal
como se espera desde el PMC. Desde el 2015 hasta la actualidad el programa incluyé en
sus desafios no solo mejorar en las teméticas que histéricamente ha trabajado sino lograr el

objetivo de una escuela comunitaria.

Este programa debe buscar claves para recuperar un rol pedagdgico que esté en
sintonia con las formas nuevas en que se posicionan los individuos en la sociedad. Se debe
buscar una interrelacion fuerte entre las propuestas educativas y el proceso de inscripcion
social de los nifios (CEIP-PMC, 2013). Las experiencias que brindan las estructuras
grupales del PMC facultan el andlisis en profundidad sobre distintas formas de transitar lo
escolar, asi como una nueva apertura de las escuelas hacia las familias y la comunidad, con

vinculos mas flexibles.

Actualmente, las formas de hacer escuela, en la mayoria de las instituciones
educativas publicas, siguen siendo tradicionales y supeditadas a formas de evaluacion
obsoletas, donde los logros de los aprendizajes se miden principalmente de forma
cuantitativa. Esto aleja irremediablemente la posibilidad de establecer una interrelacion
valida entre escuela, familia y comunidad, y trae como consecuencia que los procesos de
inclusion social se vean trabados o inhabilitados. Seria deseable que en la formacién
docente existiera un curriculo que amparara la especializacion de docentes atendiendo las
especificidades y el rol del maestro comunitario, con contenidos actualizados que atiendan
la forma de trabajo en familias y comunidad. Paralelamente, mejorar el accionar de los
maestros comunitarios con “instancias sistematizadas y frecuentes de formacion en

servicio que permitan revisar y perfeccionar sus practicas” (CEIP-PMC, 2013: 33).
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En relacién directa con lo que podria ser el accionar del licenciado en Trabajo
Social de aqui en més, en el PMC vy en las escuelas APRENDER, creo que la inclusion a
los equipos de trabajo del programa seria de fundamental importancia. Me parecio
pertinente retomar aqui las dimensiones que plantea Claramount (2015), que sustentan el
quehacer de este profesional: investigativa, asistencial, socioeducativa y ético politica,

entendiendo que la ultima incluye las tres anteriores.

El accionar del trabajador social en el PMC podria abarcar los ambitos escolares,
familiares y de la comunidad que estan fuera del programa. En la dimensién investigativa
se podrian explicitar acciones concretas como realizar un diagnéstico situacional de las
familias y de los nifios que se encuentran en el PMC y con los que los maestros
comunitarios estan trabajando. Este diagnéstico situacional brindaria informacion sobre las
problematicas mas acuciantes que esas familias padecen. Creo que un abordaje
colaborativo entre maestro comunitario y trabajador social seria sumamente positivo para
generar estrategias de resolucion total o parcial de los problemas identificados. Esta
propuesta de trabajo colaborativo no estd planteada en el PMC, seria una propuesta
innovadora. También seria interesante pensar que en las instancias de coordinacion
interinstitucional del PMC estuviera presente la licenciatura de Trabajo Social, por ser
parte de la UDELAR, ya que otras licenciaturas de la Universidad ya participan.

La dimension asistencial incluye la informacién sobre el acceso a determinados
servicios, prestaciones o recursos que la sociedad civil y los gobiernos ofrecen. En relacion
a esta dimensién el licenciado en Trabajo Social puede insertarse y colaborar en el PMC
desde el &mbito escolar, familiar y comunitario, generando acciones que aproximen las
politicas publicas a sus posibles beneficiarios, como puede ser orientar e informar sobre los

recursos disponibles en las distintas zonas.

En cuanto a la dimension socioeducativa, creo que el trabajador social podria
colaborar generando espacios de discusion donde se explicite el derecho a la participacion,
promocionando, entre otras tematicas, un verdadero rol protagonico de las familias en
temas vinculados a la educacion de sus hijos. Igualmente podria promover a nivel del
equipo docente, instancias de discusion y pensamiento colectivo, interdisciplinario y

colaborativo.
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3. Conclusiones

En este trabajo monografico me he planteado reconocer los aportes que realiza el
PMC desde lo tedrico, lo practico y lo metodoldgico, a la educacidén nacional, en las
primeras dos décadas del siglo XXI. También reflexionar sobre codmo podria enriquecerse
el programa con el trabajo colaborativo entre el licenciado en Trabajo Social y los maestros
comunitarios. Para esto, en el primer apartado realicé la presentacion descriptiva del PCM
desde su creacion en el afio 2005 hasta el momento actual. Para poder cumplir el objetivo
del trabajo desarrollé —a partir de dos dimensiones analiticas: ético-politica y tedrica— el

cuerpo de la monografia.

Desde el afio 2005 hasta la fecha se viene llevando adelante el Programa de
Maestros Comunitarios en escuelas publicas de nuestro Pais. Esta estrategia se enmarca en
las Politicas Educativas del Consejo de Educacién Inicial y Primaria (CEIP) de la ANEP
para el quinquenio 2005-2009 y se confirma su continuidad en el Plan de Equidad y en el
Plan de Accién 2010-2015 que explicita la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia. Al tiempo que se logra la Institucionalizacion del Programa (CEIP-PMC,
2015: 2).

El programa se gestiono, en su creacién, entre el MIDES (INFAMILIA) y el CEIP.
Simultdneamente se hicieron acuerdos con la Universidad de la Republica: Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién asi como también Facultad de Ciencias Sociales
(Departamento de Ciencias Politicas). Esto devela un trabajo interdisciplinario que
enriquece significativamente la reflexion sobre el programa y su recorrido en la

construccidn teérico-practica.

Desde su creacion, el programa se instaura como transformador de la préactica
educativa. Se inicia y desarrolla a través de una construccion colectiva y de dos ideas
fuerza: “el derecho y la posibilidad de aprendizaje de todos los nifios, y el reconocimiento
de que no solo se aprende en la escuela ya que hay multiples trayectorias para avanzar en el
aprendizaje” (CEIP, PMC, 2013: 3).

Por lo tanto creo significativo retomar el concepto de que el PMC fue elaborado a
partir de una politica educativa que busco dar respuestas a las interrogantes planteadas en
la sociedad en ese periodo histérico nacional (desde los afios noventa hasta el 2005, y hasta
la actualidad): ¢por qué se produce el fracaso escolar?, ;como evitar la desercion y el

abandono?, ;cémo se aborda la diversidad sociocultural educativa, la disminucion de la
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repeticion y la mejora de los aprendizajes? y ¢como se pueden personalizar las
intervenciones docentes para lograr una verdadera inclusion? Dichas reflexiones
promueven desde el gobierno, desde las autoridades educativas y desde el MIDES, la
creacion e implementacion del PMC. El programa intentd desarrollar en el pais una
educacién de calidad, entendida desde el enfoque de los derechos humanos fundamentales:
la educacién como derecho humano y bien publico. El gobierno se propuso garantizar este
derecho en la Ley de Educacion del 2008. Nadie puede ni debe quedar marginado de la
educacion; se promueve una educacién inclusiva que posicione a nifios, familias y

comunidad en el lugar cultural y educativo que merecen.

A mi entender, el PMC es de los logros educativos mas importantes de las ultimas
dos décadas. Constituye un punto de inflexion que marca un avance significativo en la
educacion nacional y que ha intentado, desde su implementacion, cumplir con lo

establecido en la Ley de Educacion.

En la dimension ético-politica también analicé los cambios que se dieron en materia
de politica educativa en la década de los noventa. Opté por enfatizar ese momento historico
ya que la forma de mirar al nifio, a su familia y a la comunidad son contrarias a las que
propone el PMC. Me basé en Martinis (2006 y 2012) quien plantea que las reformas
educativas en esa década presentaban tres aspectos significativos, al momento de analizar
cémo se relacionaban educacion y pobreza. El primer aspecto es nominar como “carente”
al sujeto de la educacion; el segundo aspecto es elaborar politicas especificas para atender
esos nifios de contextos vulnerables (politicas focalizadas, compensatorias) y en tercer
lugar, entender que se debera mejorar la capacitacion técnica de los docentes para trabajar
con esa poblacién. Segun el autor se debe descartar la conceptualizacion del sujeto de
aprendizaje como “sujeto carente”. Entiende que esta conceptualizacion parte de una
renuncia, pues uno de los sujetos de la relacion educativa no existe, por tanto, no hay

educacion posible. No hay educador sin educando.

En el PMC queda explicita la idea de que existe “otra forma de hacer escuela” y a
ella se va a afiliar. En esta nueva forma de hacer escuela se apuesta a una mirada
renovadora, que va a cambiar —por la accién del maestro comunitario y por la
implementacion del programa— la visualizacion de: el nifio-sujeto de aprendizaje, el
vinculo familia-escuela y el vinculo escuela-comunidad. El programa habilita la

participacién no solo en las actividades concretas con las familias y los nifios sino que
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promueve también la participacion activa de los maestros comunitarios en la construccion
y reconstruccién del programa. De esta forma se logra que los maestros se sientan capaces
también de aprender, de transformarse, diversificando su accionar y el propio

conocimiento.

Por lo tanto, y siguiendo los lineamientos de lo explicitado anteriormente, es
oportuno afirmar que no es un desafio menor el compromiso en esta tarea, tanto desde el
programa y sus fundamentos, como desde sus integrantes, incluidos los maestros
comunitarios. ¢Por qué? Porque los docentes vienen formados para ejercer su rol, con
acciones a veces caducas o por o menos no establecidas para este tipo de tarea. Docentes
que provienen de experiencias educativas distintas, de docencia dentro de las aulas con
nifios solamente y no con sus familias incluidas, en un contexto escolarizado, muchas
veces con estructuras rigidas, estereotipadas y en las que no se visualiza una nueva forma

de hacer escuela sino que se replican, en algunas situaciones, viejas practicas docentes.

En la interaccidn de los maestros comunitarios con las familias, se da un espacio de
construccidn, deconstruccidn y reconstruccion de su accionar. En ese lugar afectivo que es
el familiar, todo se transforma, se vuelve diferente, y el rol del maestro comunitario se
sustenta realmente en los principios de la pedagogia critica. Pedagogia critica con un
docente que mantiene un dialogo significativo, que interactta con los nifios y sus familias,

que ensefia pero también aprende.

Esta dialéctica ayudara a trabajar la diversidad sociocultural y educativa que puede
permitir un acceso igualitario al conocimiento, la permanencia en los institutos educativos
y la mejora de los aprendizajes. Ello traera como consecuencia un avance significativo en

la mejora de la calidad educativa y de la inclusion.

Segun Bordoli (2019) son tres los elementos con los que el PMC contribuye a la
justicia curricular: 1) la distribucién de conocimientos: el programa escolar, dictado por el
CEIP pero articulado con la singularidad de los casos, apuesta a la distribucion del saber;
2) el reconocimiento del otro como un sujeto de posibilidad y 3) la participacion. El PMC
es un programa abierto que se encuentra en permanente construccion, instaurando nuevas
formas de posicionarse frente al hogar, a la profesion (magisterio), a la pobreza, e invita a
construir en comun. De esta forma se participa y se construye para lograr la justicia

curricular.
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A su vez, el programa se plantea el desafio de crear una escuela de puertas abiertas,
no solo para las familias de los nifios que concurren a la institucion, sino para la
comunidad toda, para que se vuelvan aliadas del acto educativo. Participar activamente en
las redes instaladas en la zona geografica donde se ubica la escuela, generando nuevos
lazos y nuevos caminos de dialogo. Permitir el posicionamiento de otros agentes sociales,
programas publicos, organizaciones de la sociedad civil, que resultan significativos en el
quehacer educativo. Bordoli (2019) cree que en el estar y en el participar, también se
construye, se aprende. Afirma que no solo la escuela tiene algo para dar, sino que también

va a recibir.

Por otro lado, he aprendido con esta monografia sobre el trabajo del maestro
comunitario, figura clave en este programa, no solo por lo innovador del término sino por
su labor. Por como este rol se ha ido construyendo, redefiniendo con el tiempo a través de
formaciones, de bitacoras, de relaciones en los nodos, pero también a través del trabajo en
conjunto con otros docentes, intentando construir respuestas a preguntas que nunca hubiera
imaginado desde el rol docente. Cada espacio de encuentro creado se vuelve unico, y
puede dar respuestas a la inserciéon de los nifios y a la integracion de los conocimientos

escolares. Todo esto me ha permitido crecer profesional y personalmente.

Creo que la labor que podria realizar un licenciado en Trabajo Social en este
programa seria valiosa, y colaboraria en la concrecion del desafio que se plantea el
programa de construir “una escuela comunitaria”. A través de los aportes teoricos que
pueda brindar, implementaria una accion colaborativa con el maestro comunitario y, a
partir de este accionar conjunto, toda intervencion, desde el trabajo directamente con las

familias hasta la participacion en las redes, se complementaria con ambas miradas.

Es importante agregar que para lograr el desafio de construir una escuela
comunitaria no podemos solamente circunscribir la accién del trabajador social a la labor
con el maestro comunitario, sino que debe incluir en su planificacion el trabajo con todo el
equipo docente de la escuela. Es importante tener en cuenta el planteo que realiza
Claramount (2015), quien delimita cuatro dimensiones en el trabajo social, con una vision
técnica de la realidad y de como se interviene en ella. De esta forma se puede decir que el
trabajador social, inserto en el PMC, podria intervenir, junto con el maestro comunitario,
para relacionar las précticas institucionales con practicas de educacion no formal, con

actividades educativas con las familias y con la comunidad. Asi se podrian visualizar
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mejoras en los aprendizajes y en la participacion de todos (estudiantes, familias,
trabajadores sociales, maestros comunitarios, personal docente, directivos escolares y otros

miembros de la comunidad).

A partir de esta monografia se han despertado en mi varias interrogantes y la
motivacion para seguir profundizando estas tematicas en futuras investigaciones y trabajos
monogréficos. Aclaro que esa indagacion debe transitar por investigar previamente si hay

trabajos ya realizados sobre la tematica escogida, y desde alli avanzar en la profundizacion.

Voy a plantear cuatro reflexiones que podrian ser orientadoras de estos nuevos

desafios.

Considero que en proximas investigaciones y trabajos monogréficos se podria
indagar si existen en el pais otras politicas educativas, aparte del PMC, que sustenten un
marco teodrico que incluya al estudiante como sujeto de derecho y, en caso afirmativo,

profundizar en ellas.

Si bien es un mandato nacional —plasmado a nivel juridico— que las politicas
educativas deben estar fundadas en brindar “educacion de calidad para todos y todas”, seria
muy beneficioso investigar qué resultados e impactos se ven en la realidad en forma

efectiva.

El PMC ha hecho aportes significativos en la forma de considerar la relacion de la
escuela con la familia y el vinculo de la escuela con la comunidad, y que estos aportes
pueden ser utilizados y replicados en otros programas educativos y educativo-
comunitarios. Reconocer cuales son esos programas y cOmo podrian pensarse e

implementarse puede ser de ayuda para sugerir estas innovaciones.

Para finalizar invito a futuros colegas —y a mi misma— a investigar mas sobre los
aportes que desde el rol de licenciado en Trabajo Social podemos brindar a la educacion
nacional, teniendo en consideracion siempre el trabajo interdisciplinario y colaborativo
entre los profesionales y trabajadores de las ciencias sociales. El discurso de que solo se
aprende en la escuela y que solo los maestros se encargan de educar, creo, va perdiendo

vigencia y le quita profundidad y complejidad al hecho de educar.

Como hemos visto, alin con tensiones e incertidumbre, aun en construccion, los
despliegues que el PMC propone tanto a nivel institucional como en territorios

“extraescolares” representan una excelente oportunidad para demostrar que todo sujeto
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tiene la posibilidad de vincularse con el saber (el suyo, el de otros). Este vinculo lo
humaniza, lo singulariza, le restaura su pleno derecho de acceder al conocimiento y a la
cultura. Hoy més que nunca la escuela tiene el deber de ser parte de este proceso que
revitaliza su compromiso con la sociedad (ANEP-CEIP, 2010: 33).
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