UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

Tesis Licenciatura en Sociologia

Transformaciones agrarias y sindicatos rurales:

el caso del Sindicato Unico de Obreros

Anahi Malig
Tutor: Alberto Riella

2003



INDICE

CAPITULO |
INTRODUGCCION ..ot pag. 2

CAPITULO 11
ANTECEDENTES Y MARCO ANALITICO ..o pag. 4

CAPI'TULO 11}
OBJETIVOS Y ESTRATEGIA METODOLOGICA . .o oo pag. 14

CAPITULO IV
SUDORA: PERIODIZACION Y ANALISIS . oo pag. 17

A) Formacion y primer etapa en la cana de azuacar 1992-1993...................................pag. 26

B) Dispersion, reorgantzacion en el rubro citricola y “estallido™ 1994-1996..................... pag. 33
C) “Consolidacion™ del sindicato en {a citricultura 1996-1998.............................. pag 40
D) debilitamiento v estado actual 1998-2002......... ... pag. 44

CAPITULO V
CONCLUSIONES S oo o pag.35

BIBLIOGRAFIA ... oo oo oo oottt eten et st s ere s pag. 54



I INTRODUCCION

Las transformaciones que han alterado la estructura agraria en las (ltimas décadas atectaron de
forma drastica las capacidades organizativas dc los asalariados rurales (desaparicion de rubros,
desempleo tecnologico, aumento de la zatralidad). Esta situacion agravo la ya de por si precaria
situacion de los asalariados rurales y sus dificultades para desarrollar una accion colectiva eficaz.
Después del auge posterior a la reapertura democratica, en el que la reatiliacion se dio a un ritmo sin
precedentes, actualmente los sindicatos rurales se encuentran fuertemente debilitados por la
desaparicion de rubros con una mayor tradicion organizativa, la tormacion de nuevas concentraciones
de trabajadores asalariados con ningun antecedente de sindicalizacion que pueda ser tomado como
referente y el escaso interés que suscita la problematica de los asalariados rurales en la actualidad,
problematica que ha dejado de formar parte de la agenda central de partidos de izquierda y de la central
sindical.

Entre aquellos sindicatos de trabajadores rurales formados con posterioridad a la dictadura se
destaca el Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales (SUDORA) como una de aquellas
organizaciones que ha logrado una relativa estabilidad y repercusion en sus demandas a través de
movilizaciones que llegaron con frecuencia hasta la capital Tiene la particularidad de haber surgido en
la cafia de azucar, un rubro en decadencia pero con importantes antecedentes de sindicalizacion previos
(en este caso de la Union de Regadores y Destajistas de El Espinillar) para insertarse posteriormente
con relativo éxito en la citricultura, uno de los rubros de exportacion que se benetficio de las politicas de
fomento estatal a partir de los afios 70, que concentra a un importante numero de trabajadores pero con
escasos antecedentes de organizacion. Esto hace de la experiencia del SUDORA un caso
particularmente relevante en la medida que, a través de la evolucion que ha sufrido desde sus inicios
en El Espinillar hasta la actualidad, permite comprender el estado actual las capacidades de
organizacion de los asalariados rurales en vista de las ultimas transformaciones.

Esta investigacion tiene como centro al Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales
ubicado actualmente en el rubro citricola del departamento de Salto. Busca reconstruir la historia de
este sindicato a través de la evolucion de las principales dificultades con las que se ha encontrado, ios
objetivos que se ha planteado, las alianzas que ha establecido con otros actores, sus movilizaciones y
sus conquistas a lo largo de sus 10 afios de existencia y de paso de un rubro en decadencta como la

cafia de azucar, a un rubro en expansion como la citricultura.
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l.a pregunta que guia este estudio de caso es la siguiente: ;/qué tactores incidieron en la aparicion,
consolidacion y estado actual del Sindicato Unico de Obreros rurales y Agroindustriales?

En el siguiente capitulo, antecedentes v marco analitico, se hace una caracterizacion general de
los asalariados rurales, posteriormente una reseiia historica de sus organizaciones para terminar con los
rasgos mas destacables del sindicalismo rural con el tin de contextualizar estc estudio de caso. En el
capitulo 111 se presentan los objetivos, la estrategia metodologica elegida y los técnicas utilizadas en la
investigacion. El capitulo IV comprende la periodizacion y analisis de la experiencia del SUDORA
distinguiendo cuatro etapas: una primer etapa en el rubro cafia de azucar, una segunda etapa de
reorganizacion y movilizaciones en el rubro citricola, una tercer etapa de vigencia del convenio entre el
sindicato y la empresa CORALER S.A. y por ultimo una cuarta etapa de tercerizaciones y
debilitamiento del sindicato, etapa que se extiende hasta la actualidad. Por ultimo en el capitulo V se
realizan algunas consideraciones finales sobre la experiencia del SUDORA y sobre sus perspectivas

tuturas en vista de la situacion que atraviesa actualmente.



IL ANTECEDENTES Y MARCO ANALITICO
a) Asalariados rurales

Los asalariados rurales' conforman el grupo social numéricamente mas importante del sector
primario uruguayo. Segun el Censo de poblacion de 1996 representan el 50% de la Poblacion
Economicamente Activa de este sector. Este alto indice de asalarizacion de la PEA rural, uno de los
mas altos a nivel mundial, es revelador de la extension de las relaciones capitalistas y del predominio
de las grandes propiedades en el agro uruguayo, con una proporcion de medianos y pequefios
productores comparativamente menor.

Las pésimas condiciones de vida y las bajas remuneraciones han sido una constante de este grupo
social. Esta situacion se ve agravada (y en parte se origina) por la escasa cobertura legal que los ampara
(no extension de la ley de 8 horas a todas las actividades rurales, el hasta hace poco inexistente seguro
de desempleo para el sector) y la inadecuacion de la normativa vigente a la cambiante situacion del
medio (particularmente el Estatuto del Trabajador Rural)*. A esto debe sumarse el escaso cumplimiento
de la misma por falta de controles eficientes. Este incumplimiento tiene su origen en multiples
factores: factores estructurales (desconocimiento por parte de los trabajadores de sus propios derechos,
relacionado a la escasa sindicalizacion), factores psico sociales (temor a posibles represalias y formas
de dependencia respecto al patron particularmente en aquellas situaciones en que el trabajador resitde
solo o con su familia dentro del predio, lo que es el caso entre la mayor parte de los trabajadores
empleados en la ganaderia) y factores coyunturales (distancias de las Oficinas de Trabajo del
Ministerio, lentitud y falta de eficacia en las inspecciones, falta de una accion orientada
especificamente al medio rural). En conjunto explican la precariedad del empleo y las pésimas
condiciones laborales (con una alta proporcion de accidentes laborales) reinantes en el sector
agropecuario, particularmente graves en el caso del trabajador estacional, quien representa una

proporcion importante de los asalariados rurales

: Seyun Latorre “los rasgos gue ideifican a los asalariados rurales (el proletariado agricola en sentido amplio) pueden
resumirse en: venden su fuerza de trabajo: este puede estar compuesto de dinero y especie: es el wnico o principal ingreso;
pueden tener tierra o carecer de ella: son productores de bienes: generan nn plus gque les es apropiado por el propietario o
la empresa; ocupan una funcion dependiente en la organizacion de la prodnccion (o mtervienen en decisiones); son un
grupo social subordinado; sus imereses basicos difieren de los de los propietarios rurales (lo cual es una fuente potencial
de conflictos) "(Latorre; 1993)

? En lo referente a los derechos laborales de los trabajadores turales fue especialmente relevante la ley de salario minimo
para los trabajadores rurales, aprobada en 1923, y posteriormente el Estatuto del Trabajador Rural en 1946, que quebro la
tendencia de extender a los trabajadores rurales las normas laborales de los trabajadores urbanos, posteriorente modificado
durante la dictadura militar (Latorre, 1997).



A partir de los afos 70 se procesaron una scric de transtormaciones que vinieron a alterar de
forma significativa la estructura social rural, y en particular al grupo de los asalariados rurales. Esta
década marco la aplicacion de politicas de ajuste estructural con la apertura total de las economias
latinoamericanas y la desregulacion del mercado en el marco de gobiernos dictatoriales. A su vez desde
el ambito estatal se busco estimular la produccion de recursos exportables impulsando el crecimiento
de ciertos rubros como la lecheria, el arroz, la cebada cervecera, la soja, etc. perdiendo importancia
relativa las exportaciones de came y lana. Estas politicas tomentaron el crecimiento de los grandes
capitales agropecuarios (desarrollo de agroindustrias) a la vez que provoco una drastica disminucion
de la proporcion de pequeiios agricultores. Se configuro de este modo una situacion de “estancamiento
dinamico™: una particular combinacion de rubros dinamicos en crecimiento, con una importante
inversion tecnologica, junto con un sector ganadero estancado y de escaso dinamismo.

Estas transtormaciones resultaron en la conformacion de un mercado de trabajo rural heterogeneo
en el que se distinguen dos segmentos diferenciados: los trabajadores ocupados en el sector estancado
vinculado a la ganaderia extensiva, el 50% de los asalariados, caracterizados por la dispersion
geogratica, residentes en la empresa o en localidades proximas donde se radican con su tamilia y donde
las relaciones laborales estan sujetas a un sistema de dominacion tradicional; el restante 50%,
constituido por trabajadores que estan vinculados a los cultivos agroindustnales de utilizacion intensiva
de mano de obra y de importante dinamismo economico.

Por su parte el empleo en las agroindustrias de exportacion tiende a conformarse de un lado por
un grupo reducido de trabajadores estables calificados, estrechamente ligados a los mandos medios de
las empresas (el “obrero rural”, en términos de Latorre) y por otro por una masa de trabajadores
temporales poco calificados que realizan tareas simples y rutinarias que requieren de mayor esfuerzo
fisico. Este ultima clase de trabajadores rurales (que representa el 40% de la mano de obra empleada en
el agro) se ha caracterizado historicamente por la precariedad y eventualidad de la relacion contractual
y por control el restrictivo y excluyente al que son sometidos por parte de los empresarios.La creciente
integracion agro industrial tiende a concentrar el trabajo asalariado en algunos rubros creando
modificaciones en pueblos y localidades, aumentando los niveles de urbanizacion entre los
trabajadores, alterando la estructura de trabajo de su poblacion, aumentando la zafralidad por la
ampliacion de algunos rubros que requieren importantes contingentes de mano de obra (en especial
aquellos con capacidad de competencia adquirida gracias a politicas de apoyo estatal como es el caso

del citrus, el arroz, los lacteos y la cebada). Esta ultima tendencia es parcialmente contrarrestada por la

" Respecto a estos porcentajes es importante aclarar que existen problemas de estimacion del censo que tiende a subregistrar
a trabajadores eventuates, por lo que estos datos deben tomarse con los reparos del caso



sedentarizacion ¢n algunos rubros (como el arroz y la lecheria). A su vez la masiva incorporacion de
tecnologia tiene el efecto de desplazar a gran parte de ta mano de obra, afectando a rubros como la
lecheria, el arroz y la horticultura (desempleo tecnoldgico). A pesar del aumento de la mano de obra
zafral en algunos rubros se percibe de todos modos una disminucidn en la proporcion de mano de obra
asalariada (que pasa de ser un 56% en 1985 a un 50% segun el censo de 1996) explicada también por la
desaparicion de rubros intensivos que concentraban a un importante numero de asalariados (tabaco,
remolacha azucarera, cana de azucar).

Todas estas transtormaciones vienen acompanadas de un aumento en la productividad por
trabajador y por un aumento en la calificacion entre los trabajadores de algunos rubros. A pesar de esto
no se ha apreciado ningun crecimiento en los niveles salariales de los trabajadores rurales,
historicamente bajos, produciéndose incluso un descenso de los mismos®

Todos estos elementos vienen a configurar un proceso de modemizacion paradojico en el que los
objetivos propuestos de calidad en el producto no son acomparnados por mejoras en la calidad de
trabajo y en el que las innovaciones en las tecnologias productivas no son acompafiadas por adecuadas
tecnologias de personal. Las condiciones laborales incluso han empeorado a raiz de la incorporacion
mastva de agroquimicos (o agrotoxicos segun la denominacion adoptada por los sindicatos rurales) sin
la adecuada proteccion y de la incorporacion de tecnologia sin una capacitacion acorde. Desde el
Estado se ha buscado la promocton de politicas agrarias de calidad pero sin fomentar la creacion de
condiciones y organizacion del trabajo compatibles (como ocurrio en la forestacion, la lecheria, arroz,
citrus) excluyéndose al trabajador de la legislacion y de las normas de estimulo de esas producciones.
En la actualidad la legislacion laboral presenta un considerable atraso respecto de los cambios agrarios,

remontandose en el caso del arroza 1940 y en la lecheria a 1962.
b) Los asalariados rurales y sus organizaciones: una breve resefia historica.

A pesar de que el grupo de los asalariados rurales ha sido y es cuantitativamente el mas
importante del sector agropecuario es el que a su vez que ha tenido historicamente la menor capacidad
de accion colectiva perpetuando de estc modo una posicion subordinada en la estructura social agraria.
A pesar de esto existieron y alin existen importantes experiencias sindicales que obtuvieron importantes

conquista 'y lograron dar difusion a su situacton y a sus demandas.
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Los salarios rurales son fijados por decretos del Poder Ejecutivo que “opera subvalorando el precio de fa mano de obra y
s categorizacion no se austa a las distmias realidades. lo cual no impide que sea el precio pagado por sectores de
propietarios rurales”(Latorre, pag 9, 1993)



Ya en la década del 40 comienzan a esbozarse los primeros intentos de organizacion y reclamos
entre algunos grupos de asalariados rurales, particularmente en los arrozales del Este y entre los peones
de tambo. Pero no es hasta la década del 50 y 60 que surgen organizaciones sindicales que con
diferentes grados de consolidacion logran trascender el ambito rural llevando la problematica de los
asalariados rurales a la consideracion y el interés publico de los sectores urbanos obteniendo en algunos
casos importantes conquistas.

Entre las expeniencias mas duraderas y trascendentes que surgieron y se desarrollaron previo a la
dictadura militar son de destacar: el Sindicato Unico de Peones de Tambo (SUPT, 1953), en el rubro de
la cana de azucar la UTAA (Union de Trabajadores Azucareros de Artigas, 1961) y la URDE (Union
de Regadores y Destajistas de El Espinillar, 1959); en el rubro arrocero primero el SUDA (Sindicato
Unico de Arroceros, 1956), posteriormente la UTAA (Union de trabajadores Arroceros de Artigas,
tilial de su homonima de la cana de azucar, 1962) y el SUPA (Sindicato Unico de Peones Arroceros,
ubicado en Rocha, 1964); en la remolacha azucarera el SUDOR (Sindicato Unico de Obreros Rurales,
1957). La relevancia de ésta ultima no radico tanto en su permanencia sino en tanto que fue un
importante “semillero”” de dirigentes que tendrian una actuacion destacada en otras agremiaciones
rurales.

Para entender el desarrollo de este conjunto de experiencias es fundamental tener en cuenta la
influencia y activa accion organizativa de los partidos Socialista y Comunista y las diferentes centrales
de trabajadores primero, y del MLN y del PCR posteriormente (donde se destaco la accion de figuras
tuertemente influyentes como fue el caso de Orosmin Leguizamon y especialmente de Raul Sendic).
También tueron importantes los fenomenos de irradiacion ideologica y organizativa promovida por la
proximidad geografica entre los establecimientos o por la residencia comun de trabajadores de diversas
actividades en algun poblado (como en el caso de la UTAA en las explotaciones arroceras del Norte, y
de dirigentes del SUDOR entre los trabajadores zatrales de El Espinillar).

Las reivindicaciones se centraron principalmente en la mejora de las pésimas condictones de
trabajo y en el cumplimiento de la legislacion vigente. En una primera instancia buscaban remediar las
graves carencias que afectaban a sus afiliados (a través del aumento de salarios, el pago de horas extras,
la limitacion de la jornada de trabajo, la creacion de bolsas de trabajo) y lograr un reconocimiento por
parte de las empresas v de los organismos publicos del derecho de organizacion de los trabajadores
rurales. Algunos sindicatos lograron superar esta primera etapa intfluyendo en la regulacion de sus
propias condiciones de trabajo (particularmente en el caso del sindicato de peones de tambo). En este

periodo estuvo también en cuestion el tema de la reforma agraria no solo como una reivindicacion de



los sindicatos rurates sino fonmando parte de los programas de accion de fos partidos de izquierda v de
las centrales obreras, dondc las organizaciones de asalariados rurales jugaban un rol estratégico

A pesar de que ¢l derecho de reunion esta amparado por la Constitucion todas las experiencias
sindicales rurales estuvieron marcadas por una fuerte accion represiva (tanto directa como “indirecta™ a
través de despidos a trabajadores atiliados v “listas negras™) que no fue privativa de los empresarios
privados sino que fue activamente aplicada por el directorio de un ente del Estado (ANCAP) como lo
demuestra la experiencia de la URDE. En opinion de Yamandu Gonzalez Sierra esto denotaba que "¢/
olvido socidd, el atropello v el desprecio hacia los trabajadores del campo permeaban el munde
privado v publico, formaban parte de la wdeologia de una sociedud que vivia de espaldas a la realidad
de la campaita v mucho mas aun de los postergados proletarios gque la habitaban v lu hacian
producir” v cuestionaba los alcances de la democracia uruguava (Gonzalez Sierra, pag. 164, 1993),

Una de la torma de movilizacion mas frecuentes fueron las marchas hacia la capital.
habitualmente seguidas por negociactones a nivel de los diterentes poderes publicos. que exponian ante
la opinion publica y la prensa la desastrosa condicion de los asalariados rurales  “fn tunto que la
demacracia no llegaba al campo, fue una estrategia adecuada llevar la realidad del campo a la
demacracia, ex decir, contrastar aquella realidad con ¢l derecho y: la institucionalidad democratica™
(Gonzalce Sierra, pag 111, 1993) En la ctapa previa a la dictadura las organizaciones de trabajadores
rurales encontraron en ¢l Parlamento, la prensa v los partidos de izquierda (y entre algunas figuras de
los partidos tradicionalces) un ambito adecuado para dar a conocer sus demandas, situacton que no s¢
volveria a repetir después, st bten en la mayoria de los casos tue insuticiente para lograr conquistas
sustanciales a nivel legal y de la aplicacion de normativas

Esta primer etapa se va a clausurar con la dictadura con la disolucion de la mayor parte de estas
experiencias (proscripcion de sindicatos, dirtgentes presos) v la pérdida de todas las conguistas
obtentdas y un retorno a condictones laborales previas.

Con la reapertura democratica se reorganizaron algunos de los antiguos sindicatos al tiempo que
se crearon sindicatos nuevos a un ritmo superior al penodo anterior (Latorre. 1986) [n 1985 Latorre
contaba 12 sindicatos (entre ellos se encontraban la UTAA, el SUPT v los trabajadores de la URDE se
integrados organicamente a la FANCAP. marcando la continuidad de las organizaciones mas
importantes de la “pre-dictadura™). En 1985 se conformd la FENARU (Federacion Nacional de
Asalariados Rurales) que va habia tenido un antecedente en el afo 1971 con la Federacion Nacional de
Trabajadores Rurales (FNTR). La iniciativa surge de 11 sindicatos fundadores con el principio de
“promover la creacion de nuevos sindicatos, coordinar actividades, apovo a conflictos particulures de

una o varias filiales (...} generar mstancias de mtercambro para socializar las  experiencias
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particidares (...) ¢ mcorporar una vision nacional a la particitar de cada direceron simdical ™ (Latorre,
pag. 51: 1986). Su plataforma rcivindicativa incluyd: aumento de salarios y establecimientos del
meccanismo de conscjos de Salartos para los trabajadores rurales, extension del seguro de desempleo al
sector; nucvo Estatuto del Trabajador Rural y control inspectivo por parte det Ministerio de Trabajo v
Seguridad social para asegurar el cumplimiento de las leyes

A pesar del impulso inicial existieron senas dificultades de acumulacion en las gestiones de la
Federacion. Fue incapaz de avanzar en la tramitacion de sus intciativas tanto a nivel parlamentario
como a nivel Mimsterio de ‘I'rabajo v Seguridad Soctal. En el afio 1990 impulso la creacion del
departamento de asalartados rurales del PI'T-CN'I" pero no este tue capaz de tuncionar v respaldar la
actividad de las organizaciones rurales por talta de apovo material y organico de la Central.

Ln los ultimos afos el sindicalismo rural se ha visto considerablemente debilitado a raiz de las
transformaciones a nivel de la estructura agraria antes mencionadas. La paulatina desaparicion de
rubros intenstvos (resultado de la integracion regional, la apertura externa y como contrapartida del
crecimiento de rubros principalmente orientados a la exportacion), significo el fin para sindicatos con
una importante capacidad organizativa (la Asociacion Laboral de Trabajadores del Tabaco
Tacuatembo. ALTRATA. s¢ desintegro luego de una fuerte reduccion del persenal; el Sindicato Unico
de Asalariados Rurales de Paysandu dejo de funcionar en razon de la pérdida de importancia del rubro
remolacha azucarcera, los trabajadores de la cana de azacar afthiados a FANCAP desplazados por ¢l
cicrre de El Espinillar). Por otro lado ¢l desemplco tecnologico alecto particularmente a algunos
gremios que contaban con una larga historia de movilizaciones v contlictos, como el Sindicato Unico
de Peones de Tambo que se vio incapacitado para tuncionar en condictones técnico- productivas con un
reducido numero de peones de tambo.

Latorre distinguia en 1993 cuatro tranjas de asalanados rurales en virtud del rubro v de sus
antecedentes v potencial de sindicalizacion: los asalanados de la ganaderia extensiva, caracterizados
por una gran dispersion geogratica de nula sindicalizacion; los asalartados con ocupaciones zatrales
cuvo centro productivo era la cafa de azucar, con una tuerte historia sindical. trabajadores ocupados en
cultivos agroindustriales con sindicalizacion parcial o reciente v por ultimo agrupamientos diversos de
asalariados pertenecientes a rubros tradicionales (lecheria, fruticultura) con un alto porcentaje de
permanentes v residentes en los predios sin sindicalizacion o donde esta tiene escasa penetracion.

En la actualidad los sindicatos que se mantienen en actividad (aunque en algnnos casos esta
puesta seriamente en duda su permanencia) son: UTAA (Union de Trabajadores Azucareros de
Artigas). SUTRA (Sindicato Unico de Trabajadores Rurales de Artigas). SUDORA (Sindicato de
Obreros Rurales v Agroindustriales) uhicado en Ja curicultura, SIOMI (sindicato de Mi Granja),
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SORYDESA (Sindicato de Obreros Rurales y Destajistas de San José) que nuclea a cosechadores de
papas. citrus y zafrales de las zona de Libertad, SUCAL (Sindicato Unico de Calagua), SOIMA

(Stndicato de Obreros de la [ndustria de la Madera v Afines).
¢) sindicalismo rural: caracteristicas generales

ks posible distinguir algunos elementos comunes a todas las experiencias sindicales. En primer
lugar todas las experiencias duraderas y efectivas de organizacion sindical surgieron unicamente en
aquellas actividades productivas que requerian concentracion de mano de obra (como es el caso de
todas las experiencias sindicales, por otra parte): las plantaciones de cafta de azucar en Salto v Artigas.
algunos departamentos de la zona arrocera del este como Treinta y Tres, la remolacha en el litoral, la
lecheria en le sur de San Jos¢ y llorida. ta citricultura en Salto y Paysandu. (Rocha, 1991). Este
requisito elemental explica las serias dificultades que existieron y existen a la hora de intentar una
organizacion de los trabajadores ocupados en ganaderia extensiva, actividad que ocupa a gran parte de
los asalariados rurales y caracterizados por la dispersion geografica que impide cualquier torma de
interaceion regular .

Otro aspecto caracteristico de los sindicalos rurales ha sido una fucrte dependencia respecto al
apovo del sindicalismo de Montevideo vy de orgamzadores externos (particularmente ¢n  las
experiencias previas a la dictadura, notandose un importante descenso de la misma cn los Gltimos
aios). Como lo anota l.atorre la historia de los movimientos sociales del agro uruguayo no aporta
elementos “autoctonos™ ni una “herencia cultural™ sindical u organizativa agraria. A diferencia de lo
que ocurre en paises como Brasil v Paraguay, donde existen organizaciones campesinas con una fuerte
identtdad propia, la inexistencia de movimientos agrarios que funcionaran como reterentes hizo que el
movimiento sindical urbano tuera tomado como modelo a seguir a nivel organizativo e deoldgico. A
esto contribuyo también el hecho de que desde el movimtento sindical urbano y a través de sus
diferentes centrales sindicales siempre se promovio la formacion de una identidad v de un status
especifico del peon rural diferente al que lo ubicaba dentro de la viston ideologica de “'la gran familia
rural”. Desde tormulaciones ditusas sobre la importancia de la movilizacion de los asalariados rurales
planteadas por la Federacion Obrera Regional Uruguaya (FORU 1905) y la Confederacion General de

Trabajadores de! Uruguay (CGTLU, 1929), se llega a una voluntad organizadora mas clara con la Union

3 . . . . . o . . . .
Un intento de extender la sindicalizacion en este sector o constituyeron Jos intentos de organizacion y la Jucha de los
esquiladeres con la activa participacién en este sentido de la Federacion de Obreres de la Lana, FOL.



Gieneral de Trabajadores (UGT. 1942, cuyo apoyo fue fundamental la experiencia de los peonces de
tambo) influida por la perspectiva cstratégica del Partido Comunista Uruguayo. Posteriormentc la
Central de Trabajadores del  Uruguay (CTU, 1961) puso en primer  plano la “cucstion agraria™, ¢l
desarrollo de los de los sindicatos rurales en su programa de lucha v recogio muchos de los reclamos de
los asalariados rurales en su plataforma reivindicativa. Por su parte la Convencion Nacional de
Trabajadores (CN'T, 1964) fue la primer central obrera que incluyo a sindicatos rurales en su direccion,
Después de la dictadura en el ambito del PIT-CN'T surge la FENARU v a instancias de ésta ultima se
crea el departamento de asalariados rurales. La central ha mantemido asimismo su apovo a los
sindicatos rurales a traveés de su representacidn en la Junta Nacional de Empleo aunque este apovo no
llega a ser tan relevante como previo a la dictadura.

Otro aporte importante lo han constituido las politicas de alianzas con sectores de la sociedad
local o regional v con organizaciones sociales varias {gremios, grupos religiosos, gremios estudiatiles,
etc.). Muchas experiencias sindicales rurales se vieron enriquecidas en la medida en que tueron capaces
no solo de responder a sus demandas sino de incluir también a otros actores sociales, movilizandose
por ohjetivos en comun. Durante la década del SO y 6Q estas alianzas fueron muy importantes en el
sostenimiento de las sindicatos Pero en la post dicladura éstas han sido mas bien puntuales y no s¢ han
mantenido a lo largoe del uempo (Alonso y Rocha sciialan ¢n este sentido ¢f apovo del pucblo a los
irabajadorcs paperos de tuan lLacaze, tas movilizaciones sindicales con ¢l apoyo de la lglesia v las
fucrzas socialces en defensa de El Espinitlar ¢n Salto, ¢tc.).

Todos estos elementos posibilitaron la aparicion de sindicatos rurales relativamente tuertes vy
potenciaron sus capacidades. Sin embargo, a diterencia de los sindicatos urbanos caracterizados por su
autonomia frente al Estado, una relevancia soctal mavor a su real peso cuantitativo. un fuerte poder de
convocatoria y de paralizacion y una continuidad y presencta a lo largo del tiempo, los gremios rurales
han sutrido una fuerte inestabilidad v en la mayoria de los casos han sido incapaces de consotidar
experiencias duraderas. La escasa permanencia de gran parte de estas organizaciones ha impedido en
muchos casos la posibitidad de acumular experiencia volviéndose mas vulnerables.

Cxisten factores de caracter “estructural™ que explican esta situacion y que estan relacionados con
las condiciones imperantes en el trabajo en el sector primario que hacen dificil la agrupacion y
organizacion de los asalariados rurales. Por un lado la inestabilidad ocupacional (vinculada
especialmente al trabajo zafral) es una importante traba para mantener una estructura sindical en el
medio rural. La estacionalidad da lugar a concentraciones provisorias ¢ inestables, obliga a la
renovacion de fas afiliaciones en cada zafra y la baja calificacion de la mayoria de los empleos permite
por parte del emplcador una facil sustitucion. Tambicén cs de destacar la existencia de un ¢jéreito de



reserva tanto extemo (proveniente principalmente de Brasil) como interno, en condiciones de altos
niveles de desempleo. Por ultimo la presencia en algunos rubros de contratistas, intermediarios a la
hora de¢ reclutar mano dc obra, en muchos casos [uncionan como un mecanismo para cvitar la presencia
de trabajadores sindicalizados

()tro elemento que atenta contra la tormacion de un movimiento sindical rural estable es la escasa
incidencia del Estado como un actor relevante en el medio rural en su funcion de garante juridico y
mediador en las relaciones laborales, que resulta en la ausencia de una normativa adecuada y en el
incumplimiento de la misma. El Estado uruguayo carcce de organos especializados para el trabajo
rural. EI Ministerio de Trabajo v Seguridad Social realiza mspecciones escasas v con personal sin
especializacion en el proceso de trabajo agropecuario mientras que los restantes servicios estatales los
incluyen como asalariados sin atender su especificidad. [sta escasa incidencia del [istado se ve
retlejado igualmente en la frecuente e indiscriminada accion represiva a la que han sido y son
sometidos los sindicatos rurales (tanto directa, a través de acciones policiales o militares, o de {forma
solapada, a traves de listas negras o mediante la no recontratacion en la siguiente zatra de aquellos
trabajadores sindicalizados).

Mas alla de estos factores cestructurales que dificultan la formacion de un movimiento sindical
duradero, que nuclee a gran parte de tos trabajadores rurales, con una capacidad de presion acorde a su
relevancia social, cxisten lactores ideologicos que han determinado que este sector se haya visto
condenado a la invisibilidad social, ignorandosce ¢l papel fundamental que ocupa como principal agente
det proceso productivo.

Historicamente el discurso rural ha estado monopoiizado por la Asociacion Rural v la Federacion
Rural Los nucleos ideologicos de la vision de estas gremiales rurales consisten basicamente en: “un
corte campo- ciudad que sustituve da lu division de cluses sociales; el ocultamicento tras fa categoriua
“productor” que subsume tanto al pequeiio propietario que ¢s productor directo o al mediano que
comparie las tacnas rurales con sus asaluriados, con ¢l propietario ganadero gencralmente ausentista
o con ¢l empresario agricola de tipo capitalista;tras esa auto designacion de productor rural (..) una
concepcion fundada en la terra como unica fuente de legitima riqueza (...) el uso de “la gran familia
rural” englobando « todos los grupos sociales y subsumiendo las contradicciones ifer - grupos
rurales: el sindicalismo (...) como exterior al campo (...) acompariada por una  supervision
paternalista” (Latorre, pag. 55-56, 1986).

Como correlato por parte de los sindicatos rurales ha existido una fuerte diticultad a la hora de
grenerar una identidad colectiva con alcance nacional, que englobe a todos los asalanados rurales, Esla
situacion s¢ origina en las diferencias existentes al interior de este grupo que actuan generando una
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pereepeion de la situacion del trabajador rural que lo diferencia de los otros asalariados. lo que impide
cn algunos casos la apreciacion de posibles intereses comunes. A su vez la ocupacion en distintos
rubros, quc tmplican cn muchos casos diversos niveles de calificacion, lomenta el dcesarrollo
identidades de naturaleza corporativa por las que un pedn arrocero se reconoce diferente al peon de
campo.

l.os sindicatos rurales no han sido capaces de desarrollar modelos altemativos acordes a las
realidades rurales adoptando lo que Latorre denomina “subcultura sindical urbana™, imitando la matriz
sindical de la industna, lo que en algunas ocasiones da lugar una incapacidad de situarse ante la
novedad de las modalidades. posibilidades v limites que ofrece la realidad rural.

Un factor debilitador adicional lo ha constituido en algunos casos la existencia de mas de un
sindicato en un mismo rubro “que. ¢n ve:s de buscar objetivos comunes, siguen las coordenadas de la
empresa local a la cual pertenecen. Las estrategius sindicales en este caso se vinculan mas a las
politicas de la empresa local - que afectan directamente al grupo de rabajadores imvolucrados- que a
su pertenencia genérica de clase "(Alonso, J. M2 Rocha, A; pag. 13. 1991)

Por ultimo son también trabas importantes la frecuente talta de financiacion en sindicatos que
funcionan ¢n rubros con niveles de remunceracion infimos. Iejania respecto a los centros de decision ¢

informacion ubicados ¢n Montevideo y €scaso aceeso a la informacion

Fste estudio de caso se plantea analizar como interactuan los diferentes elementos detallados en
el apartado antcrior en el caso concreto que constituye el Sindicato unico de Obreros Rurales y
Agroindustriales, que va cuenta con una década de existencia. Se busca establecer como han ido
evolucionando sus reivindicactones, qué clase de alianzas a establecido con otros actores. qué clase de
movilizaciones ha llevado adelante y como han hecho trente a sus diticultades historicas y las que
surgen en un contexto de transformaciones radicales (transtormaciones que se manifiesta en esta
experiencia de forma patente en el “cambio de rubro™ que experimento entre los afios 1994-1995). i-n
una segunda instancia v de modo mas general se plantea analizar como se enmarca esta experiencia en
dentro de la historia del sindicalismo rural. en que medida plantea continuidades o discontinuidades

respecto a esta.



L.  OBJETIVOS Y ESTRATEGIA METODO1L.OGICA

Fste estudio de caso se centrd en la experiencia del Sindicato Unico de Obreros Rurales y

Agroindustriales analizando la travectoria de sus dificultades, reivindicaciones, ovilizaciones,

alianzas y conquistas a traveés de 10 afos de existencia desde el afio 1992, afio de las primeras

movilizaciones v formalizacion del SUDORA, hasta el aio 2002.

Se trato de una investigacton de tipo descriptiva que se planteo los siguientes objetivos:
Reconstruir de forma minuciosa el proceso de formacion, consolidacion v estado actual del
SUDOURA.

Determinar fa evolucion de las dimensiones elegidas a lo largo de toda la historia del sindicato
Determinar posibles especiticidades v caracteristicas en comun con otras experiencias sindicales
(como se enmarca la experiencia del SUDORA dentro de la historia mas general del sindicalismo
rural, las posibles continuidades/discontinuidades)

LLas dimensiones elegidas para abordar la organizacion objeto de estudio tueron las siguientes:

— Dificultades para la sindicalizacién y la accion sindical: comprendiendo aquellas
dificultades a la hora orgamzarse (como se ha tratado de superarlas, o no).

- Alianzas v apoyos externos: politica de alianzas con otros aclores ¢n 10rno a intcrescs
comuncs v aportes (cconomecos, en infracstruclura, ascsoramicnto juridico. ctc) dc olras
organizacioncs soctales (sindicales, locales, cic.)

— Objetivos y reivindicaciones: las reivindicaciones v principales objetivos de su
programa. segun los cuales ha orientado v orienta su accién. (reinvindicaciones especificas
relacionadas con decmandas inmediatas v objetivos generales considerados en un marco mas amplio
de reivindicaciones comunes con otros sindicatos rurales.)

— Acciones llevadas adelante: negociaciones y movilizaciones, teniendo en cuenta el
contexto en el que surgieron, qué las origino, como se llevaron adelante, que resultado tuvieron, que
nivel de adhesion v repercusion tuvieron.

— lLogros: Comprendiendo tanto aqucllas conquistas  “alcanzadas ¢n relacion o la
sahisfaccion de las  demandas forandadas,  temenda en cuenta la modalidad o exigencias
planteaday ™ como aquellas que “consisten en el reconocinuento de estos sigetos colectivos por el
compunta de ofros actores politicos - imstituciondles, tlomando en constderacion, a0 apendas o sus

potencrales aliados, sino a sus opositores, de manera de encontrar una arena de reconocimniento y:



mutua  legimudad”  (logros  sustantivos v logros  politicos  respectivamente  scgun  la
conceptualizacion de Midaglia; 1992), Esta dimension ¢s particularmente relevante ¢n la medida en
quc cs a traves de las conquistas obtenidas quc ¢l sindicato pucde tener continuidad v consolidar su
presencia entre los trabajadores.

En razon de quc se trato de un estudio de caso en el cual se intento reconstruir la riqueza del
contexto y el entomo buscando abarcar maltiples aspectos que hacen a la particularidad del caso
concreto se utilizaron diterentes técnicas de recoleccion de intormacion. En este sentido se reahzaron
cntrevistas a dirigentes del SUDORA v se llevo a cabo una busqueda de prensa en diarios locales v
montevideanos. Complementariamente se recurrio a documentos originados en el proplo sindicato.

La recoleccion de la infonmacion se tlevo adelante durante el tercer semestre del Taller
Transtormaciones agrarias y desarrollo social en el Uruguay, entre los meses de mavo v agosto de
2002.

Se puso entasis en el uso de la entrevista, es decir, en el abordaje de la experiencia del
SUDORA a partir de las percepciones de sus dirigentes, analizando las “historias organizacionales™
relatadas por éstos. Se entendio por dirigente a “1odo militante, con responsahilidades permanentes en
lov simdicatas, va sea por imtegrar sus comisiones directivas, ofras comisiones miternas, delegado del
personal de wna empresa, la representacion del smdicato ante mesas o plenaras simdicales " (Latorre
[986) las cnirevistas s¢ centraron en csle seclor cspecifico ya que s¢ trata de protagonistas
privilegilados quc proporcionaron infarmacion dircctamente relevante a los objetivos de la
investigacion

F.n total se realizaron cinco entrevistas a dirigentes del SUDORA (uno de la etapa Fspinillar y
4 de la etapa citrus algunos de los cuales tuvieron participacton previa en el sindicato aunque
secundana). Se trato de entrevistas no estructuradas orientadas por una pauta que se articulo en los
siguientes bloques: |. Caracteristicas socio demograticas y otras caracteristicas personalcs, 2.
[-ormacion del SUDORA. 5. Formas de accion, 4. Diticultades para la sindicalizacion. Con ellos sc
busco contemplar las dimensiones relevantes v hacer una distincion temporal basica entre el periodo en
que el sindicato se desarrollo en la cafa de azucar y en el que se desarrollo en el citrus, en el supuesto
de que debia de haberse operado un cambio sustancial en estas dimensiones en el paso de un rubro a
otro.

La busqueda de prensa abarco los 10 afios de existencia del sindicato (1992-2002) incluyendo
los meses anteriores a su tormacion (|5 de agosto de 1992). Fstuvo gwada por la informacion
proporcionada por los cntrevistados v s centro principalmente en los periodos de confliclo
movilizaciones (de este modo s¢ obvio la busqueda entre mediados de 1993 hasta fines de 1995, puesto
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que csos fueron los afos de reorganizacion cuasi clandestina del sindicato en la citnicultura por lo que
las rclerencias en la prensa cran nulas) En el caso de la prensa montevideana la busqueda sc centrd en
aqucllos periodos en los que et sindicato realizo movilizaciones hacia Montevideo.

Fl material de prensa tue obtenido fundamentalmente a través de tos archivos de los diarios
Cambio y Fl Pueblo de Salto para los diarios locales, y a través del archivo de diarios det Patacio
Legislativo para los diarios y semanarios capitalinos. tJna parte del material fiie cedido por los propios
entrevistados (perteneciente al archivo de prensa del sindicato.) Ll criterio de seleccion de los diarios y
semanarios montevideanos tue el siguiente: se centro en aquellos dianos con una mayor cobertura de
temas sindicales y aquellos pertenecientes a sectores politicos historicamente vinculados a los
movimientos sindicales rurales. De todos modos en una primer instancia se hizo una busqueda mas
amplia abarcando otros organos de prensa.

Complementariamente se recurrio a documentos generados por el propio sindicato (actas.
comunicados. resoluciones, etc.) en virtud del interés que estos documentos presentan para la
descripcion v evaluacion del desempenio v acciones del sindicato. Se trato de una fuente de informacion
secundaria v complementana de las entrevistas v de los articulos de prensa en razon de su diticil acceso
v cscasez (tos documentos obtenidos sdlo concemian a la primer ctapa del sindicato en El Espinillar v
fucron ccdidos por un antiguo dingente del sindicato) La selectividad en estos documentos fue
contrarrcstada por la relativamente exhaustiva busqueda de prensa v por la informacion proporcionada

¢n las cntrevistas



IV. SUDORA: PERIODIZACION Y ANALISIS

Fi Sindicato Unico de Obreros Rurales v Agroindustriales surge en ¢l afto 1992 nucleando en su
seno a aquellos trabajadores zatrales de las areas tercerizadas dei ingemo azucarero El Espimillar, no
solo con el objetivo de entablar una lucha por las tucntes de trabajo en peligro ante el inminente cierte
del establecimiento y su pasaje a la Corporacion Nacional para el Desarrollo (cierre enmarcado en una
politica de gobierno que apuntaba al retiro del Estado de las actividades productivas y a la privatizacion
de las empresas estatales) y por la detensa de la industria azucarera nacional, sino tambien con el fin
contemplar las rervindicaciones particulares de los trabajadores zatrales que luego de la terccrizacion
del corte, ricgo y mohienda de la cafa tueron afectados con la pérdida de beneficios salariales v con ¢l
deterioro de sus condiciones laborales.

LI antecedente sindical inmediato del SUDORA en este rubro (v dentro de LI LCspintllar) io
constituyo la Union de Regadores v Destajistas de Ll Espinillar (URDLE) fundada el 26 de julio de
1959 Reunta a los trabajadores zafrales del ingenio y desarrollo su lucha hasta el afo 1970

La experiencia de la URDE demostrd hasta que punto el olvido social que afectaba (y atecta) a
los trabajadores rurales del Uruguay sc encontraba arraigado en la sociedad uruguaya A pesar de que
¢n ¢ste caso la patronal a la que se enfrentaba estaba conformada por directores de un ente del Estado
s¢ reiteraron las pésimas condiciones laborales v salariales, la represion ante los intentos de
sindicalizacion y los mancjos politico partidarios cn la asignacion de puestos de trabajo (siempre en
detrumento de los afihados a la URDE) Sin embargo la contrapartida de esta situacion tue que, al
tratarse dc un gremio vinculado a un ente estatal, una vez que los reclamos y la situacion de los
trabajadores zatrales de El Espinillar tomaron estado publico este ultimo debio ser mas sensible a las
prestones de los obreros.

Yamandu Gonzalez Sierra hace la evolucion de las problematicas del sindicato que paso del
reclamo por el cumplimiento de derechos laborales y constitucionales vigentes a la conquista de nuevos
derechos economicos v laborales v a planteos altemativos relativos al futuro productive del
establecimiento cuando su permanencia se puso en entredicho en el afio 1968. Otro elemento particular
de esta experiencia sindical tue la alianza con la Federacion ANCAP “... la tnica experiencia de
sindicalismo rural previa a 1973, en que la concrecion de la alianza de las organizaciones de
trahajadores de las distintas etapas de un proceso productivo se constituvé en un elemento
fundamental de su capucidad de imponer sus mtereses particulares. " Es importante destacar también
¢l fundamental apoyo de ltas poblaciones de Salto. Constitucion v Belén y de organizaciones ¢
instituciones representativas de diversos aspectos de la vida politica, cconomica, social, religiosa y
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cultural, que contitbuyeron a ampliar la capacidad de tucha de fa Union de Regadores v Destajistas de
Kl Espiniliar.

El proceso de disolucion del sindicato comienza a perlilarse va en ¢l afio 1970 para concretarse
detinitivamente en 1975 cuando son despedidos todos aquellos trabajadores que habian tirmado el Acta
de constitucion del sindicato que aun cumplian tareas en el ingento azucarero. Posteriormente a la
dictadura los trabajadores zatrales de El Espinmllar se incorporan a la FANCAP, contando con 350
atiliados en 1986 (Latorre, 1986).

A partir de la reapertura democratica se inicia un proceso por el cual comienza a implementarse
una serie de medidas (cese de contratos con plantadoras particulares, deterioro de tecnicas agricolas en
beneticio de una reduccion de costos) tendientes a una drastica reduccion de la superticie sembrada.
que va a desembocar en la privatizacion y cierre definitivo del establecimiento durante el segundo
gobierno democratico en el marco de una politica de apertura comercial y de integracion regional en la
cual la industria azucarera nacional se veia condenada a la desaparicion al no poder entrentar la
competencia brasilefa.

Estos intentos de privatizacion desencadenan intensas movilizaciones y negociaciones por parte
de la Federacion ANCAP. Los argumentos csgrimidos cran que la pérdida de fuentes de trabajo scria
fatal para las localidades de Belén y Constitucion para las cuales la actividad del ingenio constituia ¢l
nuclco de su vida cconomica, va quc sc trataba de la principal fuente de trabajo local, ademas dc
cucsttonar la forma en quc se cstaba deliniendo ¢l pasajc del ingenio a la CNI3. El primero dc estos
argumentos provoca una tuerte movilizacion de los habitantes de ambas localidades y la tormacion de
la Comision de Detensa de FlI Espinillar v la Comision de Mujeres de Villa Constitucion que
acompaiiaron activamente las medidas de la FANCAP y posterionmente del SUDORA hasta el aiio
1993,

Dentro de la sene de medidas tendientes a la privatizacion una tuvo particular relevancia, en la
medida en que da lugar a la necesidad de la creacion det SUDORA como un sindicato independiente y
con reivindicaciones propias: la privatizacion del corte, el riego v la molienda de caiia en el aiio 1991,
Por esta medida los trabajadores zatrales asignados a esas tareas dejaron de ser tunctonarios de
ANCAP para pasar a ser empleados privados.

En un primer momento los trabajadores zafrales continuan participando en la lucha junto con la
FANCAP. {.as medidas de mayor importancia en ese periodo previo a la conformacion del SUDORA
son la huelga de hambre de 8 dias en abril de 1991 en la casa diocesana de Salto - que logra una
declaracion de la Junta Departamental en la que se consigna a El Espinillar de interés departamental -
la Marcha a pic a Monitcvideo. de la que participaron 105 personas, v la ocupacion del establecimicnto
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(gue culmina con la firma de un acta cstableciendo la reanudacion de la zafra) Sin embargo no ¢s hasta
1992 quec las constantes pérdidas salariales v ¢l deterioro de las condiciones de trabajo hacen necesaria
la formacion de un gremio independiente para los trabajadores zafrales que no solo tuvicra como
ohjetivo la detensa de las tuentes de trabajo del ingenio sino que tuviera en cuenta sus rervindicaciones
particulares. Fs asi que se forma el Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales el 15 de
agosto de 1992, con un trente de lucha doble: por un lado procurar recobrar y mantener los beneticios
perdidos a partir de las tercenizaciones y por otro la detensa de El Espinillar y la industria azucarera
nacional. En la tformacion del sindicato tienen un importante papel antiguos militantes de la URDE
(Ruben Roibal y Ortilio Chacharo) v de la UTAA quicnes aportaron su amplia experiencia sindical.

En una primer etapa el SUDORA y la FANCAP aunan esfuerzos realizando intensas
movilizaciones v negociaciones (incluyendo conversaciones con representantes nacionales, entrevistas
con el Presidente del Directorio de ANCAP) que tienen su punto culminante en la huelga de hambre
realizada en la catedral de Montevideo durante 1S dias y de la que participan integrantes de la
FANCAP, la UTAA y el SUDORA. Con una declaracion de Diputados. la posterior creacion de una
Comision de Notables (que tenia el tin de realizar gestiones para destrabar la situacion de El Espinillar
apuntando a la preservacion de las fuentes de trabajo) v de una Comusion de Diputados (para la
claboracion de propuestas para El Espimillar) llega a su fin la que scria la ultima movilizacion ¢n
conjunto de la FANCAP y ¢t SUDORA.

En lo que resta del ano 1992 ¢l SUDORA rcaliza dos campamentos (uno ¢n Villa Constitucion v
otro ¢n Montevideo) en rectamo por la sustitucion de los trabajadores zafrales por personal etectivo del
establecimiento en sus tareas. que culminan con la tormacion de una nueva comision de notables
encargada de buscar una solucion a los destajistas de El Espinitlar y con la reanudacion de las tareas de
riego y cosecha por una empresa privada, reincorporandose los zatrales a sus tareas.

La separacion detinmitiva con la FANCAP tiene lugar a comienzos del aito 1993 durante lo que
seria la ultima zatra de EIl Espinillar. Ante la evidencia del cierre detinitivo de El Espimillar, surgen
diterencias de entoque entre ambos gremios sobre como orientar la lucha de ahi en adelante. En ese
momento la FANCAP considera que ha llegado el momento de dejar de pelear por la indusina
azucarera y comenzar a negociar la redistribucion v asegurar los puestos de trabajo a los funcionarios
de la planta mientras que el SUDORA considera necesario seguir reclamando el no pasaje del ingenio
a la CND, la plantacion de SO0 hectareas de cana ademas de la restitucion de los derechos de los
trabajadores zafrales (algunos con hasta 30 anos de antigiiedad) afectados por las tercenzaciones. Fl
SUDORA consigue ese ano algunas conquistas puntuales con la firma de un convenio con la empresa
adjudicataria (aumento de sueldo ¢ ingreso de 40 trabajadores adicionales) a la vez que sigue
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realizando gestiones ante representantes nacionales, ¢l presidente de la CND y ¢l presidente de
ANCAP, prescniando finalmente un recurso de amparo ante el Poder Judicial que seria rechazado.

Con el cierre de El Espinillar comienza un proceso de dispersion del sindicato y de su dirigencia.
Previendo esta situacion y como alternativa ante el cierre de su fuente de trabajo, uno de los objetivos
estratégicos que se planteo el SUDORA era el ingreso al rubro citricola, la actividad productiva de
mayor importancia en el departamento y la que concentraba mas mano de obra en el departamento, una
vez liquidada la industria azucarera local.

El rubro citricola se ubico tradicionalmente en el departamento de Salto aunque hasta la década
del 70 su produccion solo se destinaba al mercado interno. A partir de entonces el rubro experimenta
una importante expansion en el marco de politicas estatales de incentivo a las actividades
agroindustriales con potencial exportador, con el ingreso de capital extranjero vinculado a la tase
internacional de comercializacion en los mercados europeos. Actualmente el nucleo del complejo
agroindustrial esta constituido por 12 empresas exportadoras ubicadas en los departamentos de Salto,
Paysandu y Rio Negro (i.itoral Norte). Estas empresas son responsables por el 87.8% de la produccion,
el 92.7% de la exportacion de truta tresca y el 65% del empleo en el sector empleando en el momento
de pico de zafra acerca de 10.00 personas. Dentro del complejo citricola uruguayo coexisten tres
mercados de empleo principalcs, diterentes y no conectados entre si: permanentes, zatrales de cosecha
y zafrales de empacado. En lo que respecta a los cosechadores, grupo dentro del cual el SUDORA
recluta a la mayorta de sus aftliados, estan caracterizados por un alto indice de masculinidad y un alto
porcentaje de jovenes (el 50% es menor de 25 afos y solo el 6,6% supera los 45 aiios) lo que se explica
tundamentalmente por el sistema de recoleccion que predomina en el complejo citricola. En lo que
refiere al nivel educativo se trata de un grupo con niveles muy bajos de instruccion (un 60% no alcanza
a completar mas de 6 afios de educacion formal de los 9 actualmente obligatorios). Por otra parte los
cosechadores residen mayoritariamente en zonas urbanas (en total un 76,3%), duplicando el indice de
urbanizacion del conjunto de los trabajadores rurales del pais (un 44% del total), y primordialmente en
las capitales departamentales. En cuanto al departamento de residencia un 44.7% se ubica en Salto y un
34% en Paysandu mientras que el resto vive en departamentos fronterizos. En lo que respecta a la
situacion de los hogares de los trabajadores zatrales €stos se encuentran en su mayoria en una situacion
de pobreza cronica (con ingresos por debajo de la linea de pobreza y con necesidades basicas
insatisfechas) que junto a los hogares en situacion de pobreza reciente (con ingresos por debajo de la
linea de pobreza pero con necesidades basicas satisfechas) suman un 78% del total Un 9.4% se

encuentran en condiciones de vulnerabilidad menor con posibilidades de satistacer sus necesidades
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basicas siempre y cuando mantengan sus niveles de ingreso. Por lo tanto solo un 12.2% de los hogares
de los zatrales no se encuentran en condiciones de pobreza (Riella, Tubio; 2001).

El sector cosecha se ha caracterizado tradicionalmente por las pésimas condiciones laborales y
salariales, particularmente en el departamento de Salto. Sobre cste punto es reveladora la encuesta a
cosechadores citricolas en la que se concluye que los trabajadores de Salto “estando vinculudos u
formas inas primitivas formas de produccion 'y a mds precarias y mas pobres condiciones de trabajo y
salario, expresan mas elevados grados de insatisfaccion ¢ indiferencia en relacion con la curicultura,
tienen un muy elevado indice de ausentismo y aspiran, en mayor proporcion que los de Paysandu, a
salir de esta actividad™ (Calidad Empleo y capacitacion en el citrus uruguayo; Massera, Ema Dir., pag.
90, 1998).

Los antecedentes de sindicalizacion en este rubro hasta la aparicion del SUDORA son escasos, de
vida efimera y signados en su mayoria por una fuerte represion anti sindical. Antes de la dictadura solo
se registran las experiencias de los obreros naranjeros en Salto en la década del 40, orgamzados
sindicalmente en la Federacion Obrera Departamental de Salto (filral UGT) v posteriormente en 1963
la efimera experiencia de la Federacion de Obreros Zatrales Agricolas v Tareas Atines de Salto. Luego
de la reapertura democratica puede contarse: el Sindicato de Obreros Rurales de Salus (SORS) en
Lavalleja, tormado en 1985, que dejo de tuncionar luego de que fue derrotada una huelga de tres
semanas en 1986 por aumentos de salario y otorgamiento de ropas de trabajo: el Sindicato de Frutas y
Verduras de Salto (SOFYV) tormado en 1985 que llego a contar con 300 afiliados pero que
desaparecio a raiz de las persecuciones de las que tue objeto: el Sindicato de Obreros Rurales (SOR en
el departamento de Rivera) también de corta vida. Contemporanea al SUDORA es la experiencia de la
UTRIA (Umon de Trabajadores de Azucitrus) ubicada en el departamento de Paysandu.

La situacion general existente en este sector en lo que a represion sindical retiere (despidos,
circulacion de las Itamadas “listas negras”, mecanismo por ¢l cual los nombres de trabajadores que
hayan realizados intentos de reunion, orgamizacion o reclamo etc. son difundidos entre diferentes
empresas) explica porqué gran parte de los militantes que habian tenido un papel mas visibie en la
etapa anterior no pueden ingresar a esta actividad, viéndose obligados a emigrar o a emplearse en otros
sectores. La reorganizacion del sindicato en este rubro se da a instancias de algunos militantes del
SUDORA, que habian tenido una participacion menos visible y que si tuvieron la posibilidad de entrar
en el sector cosecha, respondiendo a la necesidad de hacer frente a las pésimas condiciones laborales y
salariales reinantes en el rubro (cosecha con “camisa naranjera’™ que obliga a excesivas cargas fisicas,

salarios bajos, pesimas condiciones en el transporte de los trabajadores, etc.)
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Este proceso de reorganizacion se extiende durante los afios 1994 y 1995 entre los trabajadores
del sector cosecha de la empresa CORALER S.A. (Hermanos Caputto, una de las empresas mas
importantes del departamento) a través de reuniones semi clandestinas con los trabajadores, charlas
informativas a nivel barral y rapidos cursos sindicales (con el apoyo del PIT-CNT) orientados a
interiorizar sobre el funcionamiento de un sindicato a trabajadores que no habian tenido contacto previo
con ninguna experiencia sindical.

En 1996 estalla el primer contlicto con la empresa CORALER cuando en enero son despedidos 4
trabajadores de la dirigencia provisoria del SUDORA. Inmediatamente se convoca a la primer eleccion
de autoridades y la primer medida de la dirigencia electa es el envio de una nota a los directivos de la
empresa exigiendo una reunion con representantes del PIT-CNT y asesores del SUDORA. La reunion
tiene lugar el 8 de marzo y alli se pone en discusion: el reconocimiento del sindicato por parte de la
empresa, el reintegro de los trabajadores despedidos y la realizacion de un convenio laboral FEi
incumplimiento de la patronal del plazo acordado para la tirma de este ulttmo marca el comienzo de
una huelga que se extiende por 15 dias con la instalacion de un campamento y una olla popular con
ampha participacion de los trabajadores del sector cosecha..

Esta medida sin precedentes entre trabajadores citricolas saltefios tiene una gran repercusion en la
opinion publica a nivel departamental. Cuenta con el importante apoyo no solo del PIT-CNT sino de
algunos representantes nacionales y de los habitantes de Salto (tanto a nive!l individual como de
organizaciones barriales). El conflicto con la empresa CORALER genera una espontanea adhesion de
los trabajadores de la empresa AL.TISOL que presentaron su propia platatorma reivindicativa (aumento
salarial, hora de descanso paga. no trabajar en dias de lluvias, etc.)

Luego de una serie de gestiones entre la directiva de la empresa, el SUDORA, representantes del
PIT-CNT y el Director de la DINATRA se logra en abril de 1996 la tinma del convenio por dos afios
que determino: un ajuste salarial cuatrimestral al 100% del IPC, prioridad en el empleo para zatrales
que tuvieran relacion con la empresa con anterioridad, recorrido barrial, jormal doble por planta mojada,
incentivo por concurrencia, licencia sindical, etc. Si bien el ajuste en los salarios comprende a todo el
personal de la empresa el resto de las clausulas de este convenio afectan unicamente a los trabajadores
de la cosecha. En tanto en la cmpresa ALTISOL la situacion de contlictividad se extiende un tiempo
mas hasta la tirma de un convenio el 10 de setiembre estableciendo ajuste salarial cuatrimestral al [PC,
presentismo para planta de Packing y cosecha, licencias especiales, etc.

A tinales de ese afio el SUDORA participa con una representacion en el 6° Congreso del PIT-
CNT. Alli su presidente destaco fa importancia de las conquistas del siguiente modo: “'fue un hecho
lustirico, por lo que significa el rubro que estamos hablando. Pudimaos romper con mas de 30 aiios de
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explotacion de lus empresas dedicadas a la naranja. Después de haber ganado la huelga obligamos a
que las putronales se sentaran a conversar con nuestro sindicato v que lo reconocieran™.

Durante el periodo de vigencia del convenio se produce un descenso en la conflictividad. L.o mas
destacable el periodo ¢s la denuncia realizada por el sindicato ante el Ministerio de Trabajo vy Seguridad
Social que resulta en una serie de inspecciones a varias empresas horticolas del departamento y en la
deteccion de sendas irregularidades. Estas inspecciones provocan una reaccion inmediata por parte de
los empresarios del rubro que calificaron la accion del Ministerio de “agresivo malon de inspecciones™
exigiendo la inmediata anulacion de las actas de inspeccion. Por su parte el SUDORA ditunde un
comunicado en el que reconoce ser el legitimo autor de las denuncias ademas de rechazar el pedido de
los empresarios argumentando que estas inspecciones son “producto de la legislucian actual vigente
(...) teniendo ncluswve sustrato legal en compromisos asumidos por nuestro pais en ¢l dambito
mrernacional y concretamente frente a la ()T, La situacion generada obliga también al Ministerio a
dar a conocer un comunicado dando respaldo expreso a la accion de sus funcionarios.

El aflo 1998 es un afo de intensas movilizaciones y gestiones por parte del sindicato en razon de
la proximidad a la techa de culminacion del convenio laboral entre la empresa CORALER S.A. vy el
SUDORA 'y del planteo por parte del gremio de una serie de reivindicaciones relacionadas al uso de
agrotoxicos.

A comienzo de la zafta dentro de la empresa CORALER S.A. comienza un proceso acelerado de
tercerizacion del sector cosecha a la vez que se producen despidos masivos de trabajadores afiliados al
sindicato revelando una clara estrategia tendiente a la desarticulacion del gremio. L.a respuesta del
sindicato es una scric de paros parciales a finales del mes de marzo. De forma simultanea a esta
problematica comienzan a plantearse una serie de denuncias relativas al uso indiscriminado de
agrotoxicos y mas especificamente de productos no permitidos como el Malation, revelando sus efectos
nefastos sobre la salud de los trabajadores de la cosecha. Estas denuncias generan una tuerte
repercusion a nivel departamental no solo por sus implicaciones sobre la salud de los trabajadores sino
también en la de los habitantes de las zonas aledafas y especialmente a partir del seminario realizado
por el SUDORA conjuntamente con la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion (con la
participacion de especialistas uruguayos y brasilefios asi como representantes d e sindicatos rurales de la
zona, de Argentina y de Brasil) y de denuncias intemacionales realizadas via internet.

En el marco de estas movilizaciones una delegacion del SUDORA se traslada a Montevideo. Alli

se reahzan analisis en el Servicio de Toxicologia del Hospital de Clinicas a 20 trabajadores de la

% La Juventud, martes 12 de noviembre de 1996 pag. 7



cosecha y gestioncs varias que comprendieron la entrega de una carta a representantes nacionales y una
reunion con la Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Las denuncias del sindicato provocan variadas reacciones entre empresarios y autoridades
dcpartamentales quienes cuestionan las acciones emprendidas por el gremio acusandolo de atacar al
principal generador de fucntes de trabajo de Salto. Sin embargo los resultados de los analisis dan la
razon al SUDORA ademas de revelar las pésimas condiciones laborales (excesivas cargas y exposicion
a agrotoxicos) a las que son sometidos los cosechadores.

Ese afio la situacion de los trabajadores cttricolas merece una mencion en el informe anual del
SERPAJ sobre la situacion de los derechos humanos en Uruguay. Alli se denuncia la realizacion de
fumigaciones con un insecticida de reconocida toxicidad (Malation) mientras los trabajadores realizan

.

la cosecha ademas de “... otras practicas de la empresa tales como la desinfeccion de los trabajadores
también con agrotoxicos al comenzo del trabajo, las malas condiciones en que se redliza la
recoleccion dada la cantidad de quilos que deben acarrear, la falta de condiciones adecuadas en los
vehiculos para transportar a tos trabajadores. el suministro de agua para beber en bidones de
agrotéxicos, los salarios bajos v la persecucion anti sindical.” "

La situacion a la que se enfrenta el sindicato a partir de entonces es la de una masa de
trabajadores dispersos a causa de la profusion de empresas tercerizadas, un aumento del desempleo y
un recrudecimiento de la persecucion sindical.

En el 2001 se concreta la afiliacion a la UITA con la que continua difundiendo a nivel
internacional la situacion de los trabajadores y el uso de agrotoxicos en ¢l rubro citricola y exigiendo la
ratificacion del convenio 184 de la OIT, Seguridad y Salud en la agricultura (que garantiza a las/os
trabajadoras/es agricolas — no importando si son permanentes, temporales o zafrales- los mismos
derechos y niveles de proteccion que a otras categorias de lrabajadores)“.

En el 2002 se concreta un proyecto del sindicato de iniciar una experiencia piloto de chacra
sindical, con el asesoramiento de la Rel UITA y la UATRE ( Union Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores) para solucionar parcial parcialmente la situacion de los trabajadores afiliados en los
periodos inter zafra. En palabras de un ex dirigente del SUDORA “de octubre a marzo el grueso de los

trabajadores queda completamente desocupado. Por eso siempre pensamos en una quinta gremial que

pudiese ofrecerle a nuestros afiliados una canasta de alimentos frescos mas baratos. Aunque se trata de

” La Juventud, 22 de diciembre de 1998 pag 8
¥ En el 2002 se realizaron nuevas denuncias sobre el uso de Malation
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una experiencia piloto estamos convencidos de que va a funcionar” ”. Y en el 2003 el sindicato

consigue finalmente realizar el proyecto de un local sindical propio.

En los 10 afos en que se exticnde la experiencia sindical del SUDORA es posible distinguir
cuatro periodos o etapas diferentes en cuanto a dificultades, reivindicaciones, logros, alianzas y
movilizaciones. Una primera etapa esta comprendida entre los anos 1991 y 1993, afos en los que el
sindicato se ubico en el rubro cana de azucar. Se inicia con la tercerizacion del corte y riego en El
Espintllar, las primeras movilizaciones de los zatrales con la FANCAP (ya no como tuncionarios del
ente) y la formacion del sindicato, hasta ia ultima zafra del afio 1993 con el cierre definitivo del ingenio
azucarero (formacion y primer etapa en la caiia de azucar 1992-1993). Una segunda etapa comprende
el periodo de dispersion det sindicato luego del cierre de E! Espinillar, los primeros intentos de
reorganizacion “clandestina™ por iniciativa de antiguos atiliados del SUDORA en el rubro citricola v el
primer contlicto con la empresa CORALER culminando con la tirma de un convenio laboral
(Dispersion, reorganizacion y estallido 1994-1996). La tercer etapa comprende los dos anos de
vigencia del convenio colectivo, con un marcado descenso en la contlictividad (Consolidacion del
sindicato en la citricultura 1996-1998). Por ultimo esta el periodo que se inicia con las primeras
tercerizaciones en 1998 una vez vencido el plazo de vigencia del convenio y que se extiende hasta el

dia de hoy (Debilitamiento del sindicato y estado actual 1998-2002).

’ Brecha 27 de setiembre de 2002



A) Formacion y primer etapa en la caia de azucar 1992-1993

= Dificultades para la sindicalizacion y la accién sindical

A diferencia de lo que fue la experiencia de la URDE, o la experiencia posterior del sindicato
dentro del rubro citricola, en esta etapa no aparecen la persecucion sindical (despidos, listas negras) o la
represion abierta como factores que inhibieran la sindicalizacion o dificultaran la accion sindical. La
dificultad principal para concretar sus objetivos y reivindicacioncs en este periodo radico
fundamentalmente en que los objetivos del sindicato chocaron de frente con una politica economica de
gobiemo embarcada en la concrecion de retormas estructurales que incluian el retiro del Estado de
actividades productivas, la reduccion del numero de funcionarios publicos, la apertura comercial y la
integracion regional en el marco del MERCOSUR, donde la industria azucarera nacional no tenia lugar.

En consonancia con esto se dio una talta de respaldo a los pedidos y movilizaciones del sindicato
de parte de representantes politicos departamentales, manifestando una incapacidad o desinterés en
contemplar y evaluar los efectos que traeria aparejado el cierre del ingenio azucarero en la zona,
particularmente en los pueblos de Belén y Constitucion y de las repercusiones de la pérdida de esas
fuentes de trabajo en la actividad economica local.

Otro elemento que surge a partir de las entrevistas es el debilitamiento de la accion del sindicato
que representa el quiebre con la FANCALP una vez culminada la huelga de hambre en la catedral de
Montevideo (ruptura que se hace cxplicita en la reunion del 17 de mayo de 1993 entre represcntantes
del SUDORA y de la FANCAP). Se menciona ademas el escaso apoyo brindado por la dirigencia del
PIT-CNT (visible el respaldo que se dio durante la huelga de hambre y en las dificultades para lograr
quorum en la Mesa Representativa, que una vez logrado se tradujo en una resolucion convocando a una
concentracion y ayuno colectivo que conto con un escaso apoyo incluso por parte de los miembros del
Secretariado E jecutivo de la Central). Sin embargo diferencian claramente la actitud de las bases de los
sindicatos montevideanos que en cambio si brindan un respaldo constante a las medidas (apoyo

permanente a los campamentos y marchas)



* Alianzas y apoyos externos

I.a alianza con la FANCAP tue tundamental en este periodo (hasta la huelga de hambre en la
Catedral dc Montevideo en octubre del 1992). Dio lugar a una serie dc movilizaciones conjuntas y a la
suma de estuerzos para la concrecion tanto de objetivos generales (defensa de la industria azucarcra y
de El Espinillar) como de reivindicaciones particulares de los zafrales. Esta alianza (que en el caso de
la URDE fue un factor determinante en la obtencion de numerosas conquistas) tuvo resultados dispares.
Si bien cn un primer momento la coordinacion de acciones permitio dar amplia ditusion a la
problematica y a las reivindicaciones de los trabajadores zafrales de E| Espinillar, con movilizaciones a
nivel nacional (marcha a pie, huelga de hambre), a medida que el panorama se volvio cada vez mas
adverso y el cierre del ingenio azucarero se torno inevitable, la FANCAP opto por centrar su accion en
buscar la reubicacion para los funcionarios etectivos. Por su lado el SUDORA siguié demandando el
no pasaje a la Corporacion Nacional para el Desarrollo de El Espintllar. EI predominio de la logica
privatizadora del gobierno debilito la alianza entre ambos gremios, haciendo primar tinalmente una
logica corporativista por parte de la FANCAP que dejo virtualmente desamparados a los zafrales
quienes una vez concretado el cierre del ingemo no lograron hacer valer sus derechos de antiguos
tuncionarios de ANCAP ni obtuvieron una solucidn para su situacion laboral,

En esta primera etapa ademas de esta alianza concreta con la FANCAP, el SUDORA logro una
exitosa politica de alianzas concientizando a las poblaciones de Belén y Constitucion, de donde eran
mayoritariamente originarios los trabajadores zafrales de El Espinillar (El Espinillar constituia por
entonces la principal fuente de trabajo de la zona) y movilizandolas cn tormo a intereses comunes. Esta
alianza dio lugar a la formacion de la Comision de Mujeres de Villa Constitucion y de la Comision Pro
Detensa de El Espinillar de la localidad de Belén que participaron activamente a lo largo de todas las
movilizaciones que llcvo adelante el sindicato tanto en Salto como en Montevideo (en ¢l primer caso su
actividad se extendio mas alla del cierre de El Espinillar con la presentacion de una proyecto dc ley de
amparo a los zatrales de El Espinillar).

Igualmente hubo un importante vinculo con la localidad de Bella Union, que tuvo historicamente
como centro la actividad azucarera, a través de los sindicatos UTAA y SUTRA (Sindicato Unico de
Trabajadores Rurales de Artigas). Esta vinculacion no se dio unicamente por enmarcarse la lucha por
El Espinillar en una reivindicacion mas general por la detensa de una industria azucarera nacional (y
que por lo tanto concernia a estos sindicatos y a los habitantes de Bella Union) sino también por la

vinculacton existente entre dirigentes historicos de la UTAA y de lo que fue la URDE (que integraron



la dirigencia provisoria del SUDORA) y a instancias de quienes se planted originalmente la necesidad
de este gremio.
Sobre la alianza con la FANCAP y con la UTAA un miembro de la dirigencia provisoria del

SUDORA en el Espinillar refiere lo siguientc;

se da un hecho que en pocos lados se da y es dentro de una misma empresa existen dos gremios y
ninguno de los dos amarillo. Son dos gremios combativos Se dio un poco tambien porque al peludo le
costaba entender la lucha general por El Espinillar y no lo partcular por los reclamos propios Ahi es cue en
el SUDORA si que lo entendieron Entonces tratamos nosotros de amoldar las dos cosas, para que no hubicra
un enfrentamiento Y después empiezan las movilizaciones juntos. Se hace la huelga de hambre en la catedral
siempre con el apoyo de UTAA Porque el SUDORA surge tambien a impulso de un dingente historico de
UTAA que es (Pedro) Gonzalez, (...). Y el venia y el participo de la marcha a pie, porque |TI'AA siempre
estuvo en todas las marchas que hicimos nosotros, en todas las movilizaciones, y él también lo veia eso
Siempre hablaba con nosotros, nos decia que iba a llegar el momento que necesitabamos un sindicato de
trabajadores nurales en la zona Y ahi empezo a surgir la idea del SUDORA.

Parte de la repercusion nacional que lograron algunas de las diferentes medidas de lucha se
relaciona también con el hecho de que se enmarcaron en un movimiento mas general por la defensa de
las empresas ptiblicas ante el avance de la politica privatizadora el gobierno blanco y que tuvo su punto
culminante en la consulta del 1° de octubre en la que se voto la derogacion parcial de la Ley de
Empresas Publicas. En Montevideo esto se tradujo en la formacion de la Comision de apoyo a El
Espinillar, contormada por representantes de sindicatos y de otras organizaciones sociales capitalinas.

Otra fuente de apoyos provino de algunos sectores de la izquierda historicamente vinculados a
los sindicatos rurales (particutarmente a la UTAA y la URDE) como es el caso del MLN que a través
de sus organos de prensa del momento (Mate Amargo y Radio CX44 Panamericana) dio difusion a las
demandas de los “peludos™ ademas de brindar un asesoramiento concreto en algunas instancias (legal a

través de Helio Sarthou en lo que fue la presentacion del recurso de amparo).

* Objetivos vy reivindicaciones

f.as reivindicaciones y los objetivos del SUDORA en esta etapa respondieron a una doble
problematica: el cierre de la fuente de trabajo y la pérdida de beneticios como consecuencia de las
tercerizacion del riego, corte y molienda en el afio 1991.

Las tercerizaciones implicaron un deterioro tanto a nivel salarial como en las condiciones de
trabajo que venia a echar por tierra toda una serie de conquistas de los zatrales (primero representados
en la URDE y posteriormente en la FANCAP):



...uno de los primeros pasos que da Lacalle para empezar a liquidar El Espinillar es la privatizacion de
la parte zafral, el riego, la molienda y el corte de cafia, y el transporte de camiones... Entonces ahi es que
surge el SUDORA. El SUDORA surge porque (...) al estar privatizados los peludos bajaron los sueldos.
Porque la empresa nueva que entro como no Lenia que pagar los sueldos que pagaba ANCAP ..(...) Entonces
jos peludos empezaron a tener sus propias reivindicaciones, porque les empezaron a sacar beneficios y
entonces practicamente el {rente de lucha era doble. Tenia que luchar por mantener las fuentes de trabajo,
mantener El Espinillar, y reclamar por sus propios beneficios que los estaba perdiendo. Los sueldos estaban
bajando. (..) habia que pauar el transporte, que antes no se pagaba..

Las reivindicaciones especificas de los trabajadores zafrales incluian el pago de indemnizacion a
los zafrales por pérdida de beneticios, resuttado de pasar de ser trabajadores publicos a ser trabajadores
privados, y el reconocimiento por parte de ANCAP de los trabajadores zafrales como tuncionarios.
Posteriormente a lo largo de este periodo surgieron reivindicaciones puntuales como la reasignacion de
los zafrales a las actividades de riego, corte y molienda cuando éstos fueron momentaneamente
reemplazados a finales de 1992 por personal efectivo de El Espinillar y luego las demandas de aumento
salarial e incorporacion de 40 trabajadores adicionales en el conflicto que el sindicato llevo adelante
contra la empresa adjudicataria en la zatra 1993,

Los objetivos generales que se planteo el SUDORA en esta etapa, compartidos por la FANCAP,
comprenden la defensa de El Espinillar y el no pasaje del mismo a la Corporacion Nacional para el
Desarrollo. Ambos gremios defendian la necesidad contar con una politica azucarera nacional que
consolidara el autoabastccimiento y que tuviera como eje a El Espinillar. Para esto cra imprescindible
que se declarara a la industria azucarera industria estratégica, es decir que se aplicara una politica de
subvencion para esta actividad. Por otro lado argumentaban que el cierre de la planta atentaba contra
los derechos economicos y sociales de las localidades saltefias de Belén y Constitucion ademas dc
plantear reparos en cuanto a la forma en que El Espiniliar iba a pasar a la CND calificando de donacion
encubierta la venta del ingento en vistas del irrisorio monto establecido para su compra.

En este sentido es importante tomar en cuenta que ambos gremios plantearon siempre la
necesidad de buscar una alternativa para El Espinillar, primero apoyando el proyecto de ley del director
Posadas que establecia la realizacion de actividades de granja, agrarias o de torestacion en el predio, asi
como industrializar y/o comercializar los productos derivados de estas actividades, manejando también
la posibilidad de otras formas de reconversion (tal como tue vagamente planteado en algun momento
por algunos miembros del directorio de ANCAP). Finalmente, y como iniciativa privativa del
SUDORA, se propuso volver a orientar la actividad de El Espinillar hacia lo que fue su funcion
primigenia: la elaboracion de alcoholes, esta vez para exportacion bajo la calificacion de denominacion

de origen para la cafa elaborada (esta ultima propuesta tuvo ¢l asesoramiento de un ingeniero ex
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tuncionario de El Espiniliar y fue sorpresivamente reflotada en los discursos electorales de Tabaré
Vasquez en el afio 1994)

Por ultimo un objetivo de orden estratégico que se planteo el gremio desde su fonmacion y que
determino la eleccion de su nombre fue el de tender a nuclear dentro de un tnico gremio a trabajadores
rurales de diterentes sectores y no unicamente a los zatrales de El Espinillar. Este objetivo surge
directamente de la experiencia sindical de antiguos militantes de la URDE y de la UTAA como una
necesidad de amphar las bases del gremio y evitar circunscribirse a una (nica empresa o rubro (mas
alla de que tambien estaba relacionado con la constatacion de las grandes dificultades que implicaba

cnfrentar a una politica de gobiecmo).

.0 que pasa es que nosotros en todo este proceso fixitmos madurando los dirigentes que estabamos. Y
nosotros desde el primer momento teniamos el objetivo de que el sindicato no fuera solo para el Espiniliar.
(...) Entonces cuando le pusimos el nombre, el nombre no hace referencia a los trabajadores de ¢l Espinillar
Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales. Porque la intencion nuestra era que en algun
momento empezaramos a nuclear a los trabajadores de las chacras. L.os de la naranja, y todo lo que era peon
rural Ese era el objetivo nuestro, que trascendicra mas alla del Espinillar. Y por cso le pusimos ese nombre
{...) Porque en eso tambien incidio UTAA. Porque UTAA se llamaba Unicon de Trabajadores Azucareros de
Artigas. Dejaba atuera al resto de los trabajadores rurales. Por eso no quisimos (...) hacer solo referencia a los
trabajadores de la cafia y no ademas. (a orros trabajadores rurales.)

* Movilizaciones, negociaciones, etc.

Dada la naturaleza de las reivindicaciones existio0 un predominio de movilizaciones hacia
Montevideo llegando hasta diferentes poderes del Estado. Se recurrio al Legislativo en la busqueda de
una solucion por via legislativa para el Espinillar y la industria azucarera toda, se busco alterar la
politica del Ejecutivo respecto al Espinillar a través de numerosas entrevistas con el directorio de
ANCAP y con el Presidente de la CND, en la busqueda de alternativas que no implicaran el cierre del
ingenio y de una solucion para los zatrales en sus demandas particulares. Finalmente el sindicato
realizo gestiones a nivel del Poder Judicial con la interposicion de un recurso de amparo para los
trabajadores zaftales. Otro aspecto a destacar sobre las acciones emprendidas tue el recurso a medidas
extremas como fue el caso de las dos huelgas de hambre buscando generar una movilizacion de la
opinion publica sobre la gravedad de las consecuenctas que atraeria el cierre de El Espinillar.

Las movilizaciones conjuntas con la FANCAP comprendieron en el afio 1991 (cuando el
SUDORA no estaba conformado como tal): una huelga de hambre en Salto, que culmind con una
declaracion de la Junta Departamental de Salto declarando a El Espinillar de Interés departamental, y
una marcha por la ciudad de Salto que tenia por fin lograr una entrevista con el Intendente y que

fracaso en su objetivo. En 1992 el afio de mas intensas movilizaciones, antes de la definitiva fundacion
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del SUDORA en agosto, se realizo prnmero la marcha a pie hacia Montevideo, la primer gran
movilizacion con alcance nacional, con la participacion de habitantes de las localidades de Belén, Villa
Constitucion y Bella Union ademas de integrantes del gremio. En agosto se decidio la ocupacion del
establecimiento trente la decision del Poder Ejecutivo y del Directorio de ANCAP de cerrar el ingenio
una vez culminada la zafra 92. El conflicto culmind con la finrma de un acta estableciendo la
reanudacion de la zatra, aprobada por unanimidad por los obreros.

Luego de la tundacion del SUDORA se produjo una nueva marcha hacia Montevideo al
conocerse la noticia de que el directorio de ANCAP estaba definiendo en esos dias el tuturo del
establecimiento. Durante la estadia en Montevideo los trabajadores afiliados al SUDORA mantuvieron
entrevistas con la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara de Diputados y con todas las
bancadas ademas de una entrevistas con el Presidente del Directorio de ANCAP, buscando una
solucion tanto para el futuro de su fuente de trabajo como para sus demandas especiticas respecto a la
pérdida de beneticios.

l.a ultima movilizacion en conjunto tue la huelga de hambre en la Catedral de Montevideo en
detensa de la industria azucarera, con la participacion de integrantes de la FANCAP, el SUDORA vy la
UTAA que tuvo por objetivos sensibilizar a la opinion publica sobre el tema de El Espinillar, que el
Poder ejecutivo rectificara su politica respecto a la industria azucarera y fa biisqueda de una solucion
por via legislativa que salvaguardara la industria azucarera. La medida se levanto después de 15 dias
con una declaracion de la Camara de Diputados sobre el Espinillar, la formacion de una Comision de
Notablcs y de una Comision de Diputados para la elaboracion de propucstas para el Espinillar.

A partir de esta huelga de hambre se planteo por parte del SUDORA la necesidad de establecer
una estrategia que tuviera mas en cuenta las demandas de sus afiliados. A partir de entonces el
sindicato desarrollo su lucha de torma independiente (aunque siempre manteniendo las
reivindicaciones generales comunes con la FANCAP). Las movilizaciones realizadas en ¢sta etapa son:
un campamento en Villa Constitucion reclamando la adjudicacion del riego, corte y cafia a los zatrales
que dio lugar a la creacion de una comision de notables con el tin de buscar una situacion para los
zafrales; un nuevo campamento en Montevideo que tenia por objetivo la realizacion de gestiones con
organismos publicos y entrevistas con representantes nacionales. En dias posteriores en una reunion
entre el Presidente del Directorio de ANCAP y el Ministro de Industria se Illego a un acuerdo para que
se brindaran los recursos necesarios para mantener a El Espinillar en el ambito de ANCAP hasta
decidirse su reconversion y la adjudicacion a una empresa privada del corte, riego y molienda

implicando con esto la reincorporacion de los zatrales a sus tareas.
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Posteriormente se dio un conflicto con la empresa adjudicataria con la realizacion de un paro
exigiendo aumento de salario y la reincorporacion de 40 trabajadores adicionales. Este culmino con la
firma de un convenio que establece un aumento del jomal y por el que los trabajadores se
comprometieron a acortar su semana laboral con el fin de permitir el ingreso de 30 trabajadorcs
adicionales.

La ultima serie de movilizaciones del SUDORA se produjeron a mediados y fines de mayo y
comprendieron: la presentacion de un proyecto de ley para El Espinillar, conversaciones con
legisiadores nacionales, entrega de mas de 500 firmas de vccinos saltefios pidiendo el no cierre de El
Espinillar, dos entrevistas con el Prcsidente de la corporacion Nacional Para el Desarrollo y una

entrevista con el presidente del directorio de ANCAP y ia presentacion de un recurso de amparo que es

rechazado'”.
*  Logros

[.as conquistas obtenidas en esta primer etapa del sindicato SUDORA fueron respuestas
puntuales a las movilizaciones y no pudieron impedir que se concretara finalmente el cierre de E!
Espinillar. Solo lograron posponer la liquidacion del establecimiento y su pasaje a la CND por un par
de zafras v concretar algunas reivindicaciones particulares de los trabajadores zafrales (zatras
adicionales, convenio con la empresa contratista).

A pesar de estas conquistas parciales los zafrales no lograron respuesta a sus reivindicaciones
mas sustantivas. Fundamentalmente por que nunca llegaron a ser reconocidos como legitimos
demandantes primero en el ambito del directorio de ANCAP vy luego a nivel judicial con el recurso de
amparo. De esto dan testimonio las dos entrevistas con el presidente de ANCAP. En ambas
oportunidades los plantcos de los trabajadores del SUDORA tueron rechazados de plano con idéntico
argumento: estos ya no estaban vinculados al ente como funcionarios y por lo tanto debian exponer sus

demandas a la empresa adjudicatana.

" {.os argumentos que se presentaban eran que las venta de El Espinillar constituia una violacion a los artsculos 7y 83 de la
Constitucion. el articulo 6° del pacto de las Naciones unidas de respeto al derecho al trabajo ademas de que * los
trabajadores son legitimos demandantes de la accion judicial. ya que tiene contrato firmado hasta setiemhre de 1993 y se
desempenan en el establecimiento desde hace |S o 20 afos. Son por lo tanto personas con un vinculo laboral permanente y



B) Dispersion, reorganizacion en el rubro citricola y “estallido™, 1994-1996

» Dificultades para la sindicalizacion v la accion sindical

Luego del cierre de El Espinillar los militantes del SUDORA ademas de verse en la necesidad de
buscar rapidamente una solucion a su situacion laboral se vieron entrentados a tener que empezar de
cero en un nuevo rubro, la citricultura, con ningin antecedente desde el punto de vista sindical. Uno de
los objetivos cstratégicos que se habia planteado por parte de la dirigencia antes de la venta definitiva
del ingenio era ingresar a “la naranja”, rubro de¢ mayor concentracion de mano de obra del
departamento. Sin embargo la fuerte represion anti sindical existente (que habia acabado rapidamente
con las escasa experiencias de sindicalizacion previas al SUDORA) hizo imposible que los cuadros
sindicales ingresaran a trabajar en este rubro, produciendo tanto una dispersion de la dirigencia como
de las bases (que por otra parte era una consecuencia natural después de la venta del ingenio). Esta
circunstancia fue responsable de la pérdida de una valiosa experiencia acumulada por los dirigentes y
representa en cierto modo una interrupcion de una historia de sindicalizacion que comenzo con la

URDE (si bien ésta esta le jos de ser una experiencia ininterrumpida).

(despues del cierre de [ Fispunllar) una de las ideas era meterle el diente a la naranja. Por eso que
habiamos tomado la decision de que todos entraramos a trabajar en la naranja. Y ahi fue donde esparcteron las
listas negras. Entraban algunos v otros no Los que saliamos generalmente a hacer declaraciones publicas o
los que apareciamos mas en el tapete en aquel momento, tiimos los que quedamos atuera, (...) de la direccion
practicamente todos quedaron afuera.

L.a fuerte represion y la consecuente inexistencia de antecedentes de organizacion colectiva de
trabajadores genero otra importante dificultad con la que tuvieron que lidiar aquellos militantes del
SUDORA que si lograron ingresar al rubro que fue la gran inexperiencia sindical y el desconocimiento
de sus derechos por parte de los trabajadores. Sobre la situacion con la que se encontraron al entrar en

el rubro citricola un dirigente del SUDORA de esta etapa relata:

Después en el 94, a fines del 94, que nosotros venimos aca ..., dijimos “ entramos a trabajar en torma
transitoria en el rubro de la naranja. (...) En esos treinta dias nos dio para encontrarnos con algtinos
compafieros que estuvieron relacionados al sindicato de £l Esptnillar, al SUDORA., y entramos a ver una
serie de injusticias que se estaban dando alli adentro... {...) cantidades de atropellos que en detinitiva la
patronal, o a través de sus mandos medios como en el caso de los capataces, trataban mejor a los animales que
a los propios trabajadores. Eso es una realidad que nosotros la pudimos ver. la vivimos v que en definitiva los
trabajadores estaban reclamando una organizacion que pudiera encarrilar o juntar todos esos esfuerzos que

si el trabajo debe ¢star bajo la proteccion de la ley , esa continuidad les da derecho a legitimarse como actores. También
gozan de legitimidad al integrar la comunidad que sera afectada por la venta el predio™ (Mate Amargo, 9 de junio de 1993)
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muchas veces eran individuales y que terminaban en los despidos en torma inmediata por parte de la patronal,
a esa gente que en forma individual, en definitiva. iba y reclama determinadas condiciones de trabajo y alli
mismo en la misma quinta, en la misma chacra eran despedidos. (...} Esa era una de las tantas injusticias que
se estaban dando en los montes de naranja Y notamos por supuesto también una inexperiencia desde el punto
de vista sindical pero como un fertilidad muy grande en el sentido de que todo el mundo queria encontrar los
caminos como para entrar a reclamar lo suyo. Fso nos dio la oportunidad de hacer todo un trabajo durante el
ano 95, practicamente clandestino, porque ahi la persecucion sindical es muy grande, frente a cualquier
indicio de organizacion la patronal detectaba y despedia, no a uno o a dos sino que si eran diez o doce, eran
todos para afuera.

A pesar de la necesidad “latente™ de organizarse que este dirigente percibio en su momento entre
los trabajadores (resultado de las pésimas condiciones existentes tanto a nivel salanal como en las
condiciones de trabajo), un correlato de la fuerte represion era el temor extendido entre los trabajadores
en condiciones en que todo intento individual de reclamo se traducia en el despido inmediato. Junto
con esto prevalecia cierto tradicionalismo entre algunos trabajadores, una imposibilidad de concebir un

cambio en su situacion o de siquiera ser capaces de percibir la explotacion a la que eran sometidos :

Yo creo que siempre en ese sector, y hasta el dia de hoy continua es el gran temor, €l temor a quedarse
sin nads, mas alla que uno pueda interpretar que no tienen nada, ... (femor) a perder el ingreso ese o ese
salario. En su gran mayoria, en su amplia mayoria de gente que nunca habia participado de una organizacion
sindical, inclusive tenia la idea de que el sindicato no era una cosa buena, porla misma tormacion que tenian
esos trabajadores. Habia un especie de como .. de asimilar lo que ya venia. Yo recuerdo que cuando en (...)
una de las primeras oportunidades que dijimos “bueno, aca tenemos que pelear por un medio de transporte
que s€a mejor que este, nosotros no podemos ir en un camion que no tenga baranda y arriesgando la vida, de
caernos del camion™. Aparte ya habian casos concretos. Yo me acuerdo que hubo un trabajador, estabamos en
su casa, f...) fue una reaccion espontanea (...} tanto del trabajador como la de la sefora del trabajador me
dijeron “pero, si toda la vida trabajamos asi”, ““papa trabajaba aht”. dice, “y el stempre tue en camion” Como
que era muy dificil (...) cambiar ese camion por un omnibus o plantear un comedor, la necesidad de tener un
comedor en la quinta o al menos de tener un galpon donde uno pueda comer en la misma mesa, junto con sus
compaderos de trabajo, tener un banco. (...). Pero eran cosas como que dificil de que el trabajador dijera si de
torma inmediata, “este esta rayado”, cambiar este tipo de cosas. O sea que era, es un sector bastante dificil en
ese sentido

Otro elemento que surge de las entrevistas es la talta de apoyo por parte de las autoridades,
particularmente de la Junta Departamental de Salto, en su negativa a emitir declaraciones respecto a la
situacion de los trabajadores de la naranja y la extension del seguro de paro rural, ademas de la escasa
intervencion del Estado a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la deteccion y sancion

de irregularidades en materia de seguridad e higiene y de irregularidades en documentos y contralor de

Trabajo (afiliacion al BPS, pago de aguinaldo, licencias etc.)
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* Alianzas y apovos externos

Una vez que surgio la voluntad por parte de algunos trabajadores del Espinillar de reorganizar el
sindicato en el rubro citricola un apoyo fundamental fue el que brindo et PIT-CNT. Se tratdo de un
apoyo en infraestructura (préstamo de iocal para realizar reuniones), cursos sindicales para los
trabajadores (con el tin de interiorizarlos en el funcionamiento de un sindicato, en las medidas de lucha
y en las instancias de negociacion con empresas y convenios colectivos) ademas de un apoyo

economico concreto una vez que se produce el primer conflicto con la empresa.

Estamos convencidos que tampoco hubiéramos podido lograr nada si no tuvieramos. dentro del PIT-
CNT, el respaldo de la mesa departamental y nacional ... (que se traducia) En infraestructura, por ejemplo. El
tema de lo que es el local. pudimos (...) a través del local de la Federacion ANCAP, concentrar nuestras
reuniones alli. Tuvimos un respaldo por parte del PIT-CNT en un momento previo del conflicto, en el
contlicto y en las negociaciones {...) hosotros no teniamos mucho conocimiento de lo que era un convenio, de
toda la parte de negociaciones v bueno alli tuvimos un aporte importante desde el punto de vista del

P4

asesoramiento por parte del PFT-CNT Tuvimos un respaldo concreto en cuanto al aporte economico, a poder

mantener la olla de los trabajadores en el momento de la huelga. ..

Respecto a la estrategia de organizacion del sindicato, se recurrio a un método de reclutamiento
no solo desde el ambito de trabajo sino que, dada las condiciones existentes de fuerte persecucion, una

alternativa complementaria tue abordar al trabajador desde su ambito barnal y familiar:

... antes del 96 era una cosa nueva para mi que estaba adentro del sindicato. calcula para la gente que

no sabia nada. Se fue hahlando casa por casa. Un peludo por peludo, uno por uno, explicandole a el y a la

sehora, porque tambien estaba la sefiora porque muchas veces el hombre dice si pero la mujer dice no. vy

ademas que si no hay plata para la olla .. nos costo un aflo y medio, casi dos anos hacer todo ese trabajo de
concientizar a algunos compaiieros, a algunos cabezas en los barrios... (...) algun reterente en el barrio, hasta

que llegamos a esa huelga. a ese paro que hicimos.

A comienzos de la zatra 96, el conflicto estallo con la empresa CORALER S.A., con un fuerte
respaldo por parte de los trabajadores de la cosecha y un apoyo parcial de algunos trabajadores del
packing, generando una fuerte repercusion a nivel de la opinion pablica departamental a través de la
marcha, la posterior instalacion del campamento y la olla popular en el predio de AFE y gracias
también a una importante difiision en los medios de prensa locales de la situacion de los trabajadores
citricolas y de su platatorma reivindicativa(En cuanto a las repercusiones en la prensa montevideana
este conflicto tuvo eco principalmente en los organos de prensa vinculados al 26 de marzo y al MLLN,
La Juventud y Mate Amargo respectivamente). El apoyo de la poblacion (tanto a nivel individual y de

organizaciones sociales como las cooperativas de consumo y agrupaciones barriales) se tradujo en

aportes concretos al mantenimiento de la olla popular.



L.a movilizacion conto también con el apoyo de algunos sectores del EP-FA (MLN, 26 de marzo),
de representantes nactonales y de sindicatos departamentales y nacionales (ADEOM. AUTEL,

FANCAP).

... tuvimos aportes concretos no unicamente del PIT-CNT sino de que toda la ciudadania en cuanto a
los materiales que se fueron armando para ir poniendo en conocimiento publico, de que aca se pretendia en
alguna medida entrar a escribir una nueva pagina de los trabajadores rurales, de los trabajadores de |a naranja,
donde toda la vida habian sido explotados v que intentabamos organizarnos para defender nuestros derechos.
(...) luvimos respaldos de muchas organizaciones sociales y politicas tambicn... una vez que se pudo difundir
la realidad de los trabajadores de ese sector hubo como una sensibilidad, importante por parte de la sociedad
de nuestro departamento. No recuerdo en este momento los nombres de las organizaciones, pero si, todas las
organizaciones que estan dentro del PIT-CNT, tanto a nivel departamental como nacional. Después hubieron
comisiones vecinates. Hubieron organizaciones muy concretas que (...Jestuvieron en forma permanente
dandonos una mano. [.a prensa jugo un papet importante a nivel departamental

En el correr de la huelga se produce ademas la adhesion espontanea de los trabajadores de la
empresa ALTISOL no afiliados al sindicato, donde no existi¢ un trabajo previo de organizacion. La

adhesion es decidida en una asamblea en la cual se declararon en conflicto con su empresa. Sobre esto

el por entonces presidente del sindicato cuenta:

... lo importante tue que de todas maneras ese conjunto de compaiieros (e oros gaipones no
pertenecientes a Coraler) se puso esa responsabilidad al hombro y no dejo a nadie de a pie en ese sentido. De
forma permanente se estuvo diftindiendo toda la problematica de los trabajadores de la naranja, sea del galpon
que sea, estuviera afiliado o no estuviera afiliado y se intento ir organizando a los compafieros en cada ambito
de trabajo. Un contlicto muy desgastador, muy largo con una empresa multinacional como era la empresa
Altisol, en aquél entonces, de capitales arabes. (...) fueron cerca de 20 dias de huelga. Mucho mas complejo
todavia que el primer contlicto porque no habia un trabajo previo en esa empresa. Eran como 600 trabajadores
pero no hubo un trabajo previo como se habia hecho en Coraler y bueno, ese conflicto un poco revento por
toda la situacion gue vivian los trabajadores y porque teniamos un compromiso con esa gente.

Este apoyo de los trabajadores de ALTISOL da cuenta del fuerte impacto que provoco la
movilizacion. Si bien represento una suma a la lucha de los trabajadores del SUDORA también fue un
desafio para la infraestructura sindical que luego del conflicto con la empresa CORALER debio

embarcarse en un nuevo conflicto para el cual no se habia preparado.

=  Objetivos v reivindicaciones

Se¢ trato en esta etapa de demandas elementales relacionadas a la precana situacion existente

hasta entonces en el rubro ' y al estado de incipiente organizacion sindical (el mismo tipo de demandas

] gl . L
' sobre la condiciones laborales existentes en las empresas del Salto es reveladora la encuesta realizada entre cosechadores

sobre sus opiniones y expectativas sobre las condiciones de trabajo. En este departamento un alto porcentaje se encuentra
disconforme considerando un 55% que las condiciones de trabajo son regulares, micntras que respecto a las
remuneraciones un 61.3% considera que son bajas (Massera, Ema Bir , 1998)

36



que se reiteran en las primeras etapas de la mayoria de las experiencias antcriores de sindicatos
rurales). Estas reivindicaciones se centraron fundamentalmente en reclamos salamnales, reclamos en
cuanto a las condiciones de trabajo (historicamente precarias en el departamento de Salto incluso
respecto al mismo rubro en Paysandu) particularmente en relacion a los accidentes de trabajo, el
transporte de los trabajadores, ¢l trabajo en dias de lluvia y a la preferencia en la contratacion para los
traba jadores con una vinculacion anterior con la empresa. Esta ulima demanda tenia que ver con la
necesidad de lograr estabilidad laboral y limitar los despidos discrecionales por parte de la empresa.

(En esta etapa todavia no sc incluye la preocupacion por el tema de los agrotoxicos)

Y la plataforma (plameada e ¢l conflicto del 96) era aumento salarial, mejores condiciones de trabajo,
no recuerdo ahora, peru se planteaban alrededor de 25 puntos, una cosa asi. Pero lo mas sentido era en materia
de salario, y después todo lo que tema que ver con el tema de la salud, de las condiciones de trabajo. el tema
de los omnibus. Planteabamos que sacaran una balsa. Habia reivindicaciones generales, que las pueden tener
un monton de sindicatos pero (a la vez habian) reivindicaciones muy particulares Por ejemplo planteabamos
nosotros el tema de una comision de seguridad, de salud y seguridad en el trabajo, porque alli ya tentamos
varios compaieros quebrados, teniamos companeros que se habian deshecho las piernas por caerse de la zorra
por capricho de los mandos medios de la patronal, que ponian las escaleras encima de las frutas y los
trabajadores tenian que ir en el tractor agarrados de las manos. Existia una balsa que para llevar a los
trabajadores a Constitucion, llegaba el camion con todos los trabajadores y se subia encima de la balsa para
llegar hasta Constitucion y ya habian ocurrido algunos accidentes pero no habia seguridad ninguna en ese
medio de transporte. Por eso lo (tuvimos) aca el tema de tener un viatico por distancia, teniamos en los casos
concretos, entre ida y vuelta, cerca de cuatro horas de viaje y no recibtamos un peso PPlanteabamos el tema
de la salud con lo que tema que ver con la planta mojada. Eso llevaba a enfermedades a varios trabajadores
(..) Desde el punto de vista salarial sablamos que iba a ser diticil porque et salario estaba muy sumergido ™

Estas reivindicaciones puntuales implicaban un objetivo mas sustantivo que era el de obligar a un
reconocimiento del sindicato por parte de la patronal lo que representaba un antecedente de gran
trascendencia dada la tradicional postura del empresariado del rubro frente a cualquier intento de
organizacion.

Se mantuvieron objetivos generales de la etapa antertor como la intencion de lograr agrupar a
todos los trabajadores rurales del departamento en un unico gremio, ademas de adherir a una
reivindicacion historica de los sindicatos rurales como es el seguro de paro para los trabajadores
rurales.

E's de destacar tambien la inclusion en la platatorma reivindicativa del tema de las tercerizaciones
lo que demuestra la clara consciencta del sindicato de la naturaleza disolvente para la organizacion
sindica} de esta clase de medidas y a pesar de que entonces, y hasta el afio 98, el recurso a contratistas

fue poco frecuente en el rubro.
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* Movilizaciones, negociaciones, etc.

Luego de las primeras elecciones realizadas dentro del sindicato (en la etapa anterior del
sindicato se trato de una dirigencia provisoria) se convoco a una asamblea ¢n donde se toma la decision
de ir a la huelga. Esta medida fue la respucsta al despido de 6 trabajadores miembros dec la por entonces
dirigencia provisoria, lo que daba clara muestra de que la patronal de la empresa habia detectado la
presencia de una organizacion entre los trabajadores. Se considero desde la dirigencia que el momento
habia llegado para dar a conocer el sindicato y plantear su plataiorma reivindicativa.

[.a huelga se inicio con una marcha de los trabajadores de la cosccha a través de la ciudad de
Salto v se extendio por 15 dias durante los cuales se mantuvo un campamento con olla popular en el

predio de AFE.

alli un par de cuadras antes de llegar al galpon ese lunes de manana e ibamos muy preocupados y
realmente nos lleno de emocion, porque cuando llegamos alli al galpon habian cientos y cientos de
trabajadores con los tambores, con los bombos, se habian pintado carteles, (. ) Si bien hubo todo un trabajo
previo, pero muchos de ellos dieron ese paso asi, de defender lo propio de ¢llos. Hicimos una movilizacion
(...) y acampamos alh en ¢l predio de AFE Una especie de contagio colectivo porque los trabajadores que no
habian ido se fueron en la tarde para el campamento, alli armamos las ollas, pusimos las carpas, (hicimos
todo) el programa que tiene cuando se va a instalar un campamento en un lugar que es publico, con la policia
y con las negociaciones... Lo cierto es que para las horas de la tarde ya éramos mas de mil trabajadores que
estabamos alli acampados. Venian compaieros de los otros galpones Ya para ¢l dia martes se nos suma un
numero importante de compareras del packing v el miércoles se nos suma los trabajadores de Altisol. O sea
que estabamos hablando de mil y pico de trabajadores que acampaban alli en defensa de ese convenio que por
primera vez, si bien era un convenio con una empresa, estabamos planteando por primera vez algo historico.

La medida desencadeno una serie de negociaciones con la empresa y la intervencion del Director
Nacional del Trabajo y de una delegacion del PIT-CNT concluyendo con la firma del convenio en
mayo del 96 en el que fueron contemplados la mayoria de los puntos de la plataforma reivindicativa.
Posteriormente el sindicato siguio asesorando al sindicato formado a partir de la huelga en ALTISOL

hasta la firma de un convenio con la empresa.

* Logros

El logro tundamental en esta etapa fue el reconocimiento por parte de la empresa del sindicato
como legitimo interlocutor. Este logro es también muy significativo si se toma en cuenta que se trataba
de trabajadores que en su enorme mayoria participaban por primera vez en una movilizacion sindical y
que veian concluir exitosamente una huelga, con repercusiones concretas €n sus ingresos y en sus

condiciones de trabajo.



mas alla de las reivindicaciones que se lograron en ese convenio yo creo que lo mas importante que
el trabajador logro y que no se mide con el bolsillo fue el entender de que se podia. De que se podia luchar. de
que se podia organizar y de que tema su ftuturo en sus propias manos Eso es en definitiva un logro que no se
mide con el holsillo y que el trabajador lo asimild como tal. porque al otro dia de haber firmado eso entraba a
la quinta de otra forma. Sabia que tema un respaldo, sabia que estaba organizado, sabia que tenia alli una
herramienta. como decimos nosotros, una herramienta que habia que cuidarla, que habia que alimentaria y
que en definitiva era lo que le habia dado la posibilidad de juntarse con esos trabajadores Porque también en
ese sector s¢ daba mucho que, por ejemplo, las cuadrillas son de 25, 30 y en forma permanente la patronal
durante afios y afios le estuvo inculcando la competencia de unos con otros hasta tal punto que muchos ni
siquiera se saludaban o se hablaban con los demas Alli se pudo durante una semana tener toda esa
experiencia juntos y poder unificar a los trabajadores y creo que le ganamos esa batalla a la individualidad
que nos habian inculcado a los trabajadores de la citricultura durante mucho tiempo.

l.a relativa rapidez en la concrecion el convenio pone ademas en evidencia la alta eficacia que
demostro la estrategia de afiliacion llevada adelante entre el 94 y el 96 (es también una demostracion
de la existencia de csa necesidad latente de organizacion entre los trabajadores de ta cosccha percibida
por el dirigente de! sindicato al entrar a trabajar en el rubro, que se explica por las pésimas condiciones
laborales en cuanto a transporte, comida, baflos y remuneracion entre otros, que si bien siguieron
siendo deficientes tuvieron una notoria mejoria durante el periodo de vigencia del convenio).

El convenio colectivo debe evaluarse no solo ¢n funcion de los logros puntuales que implico sino
en relacion a la situacion anteriormente existente en el rubro puesto que se trata del primer convenio
laboral firmado en el sector citricola de Salto (existe un antecedente de convenio en el rubro entre la
empresa Azucitrus y la UTRIA, Union de Trabajadores Rurales e Industriales de Azucitrus, en octubre
de 1992, que contemplaba a todos los tuncionarios de la empresa incluidos los del sector cosecha). En
el mismo aiio se logra la firma de un convenio con la empresa ALTISOL que surge del activo apoyo y
asesoramiento brindado por el SUDORA y el PIT-CNT a los trabajadores que se habian sumado a la
medida de lucha del sindicato.

Cuando se le preguntd a los trabajadores zatrales sobre su opinion sobre la necesidad de tormar
un sindicato en la encuesta llevada a cabo en setiembre de 1996 un 74.2% consideraba que era
necesario y muy necesario. Este porcentaje da cuenta del impacto de las conquistas logradas
tundamentalmente por el SUDORA vy los trabajadores de ALTISOI. (y en menor medida por otros
gremios funcionando en otros departamentos en el sector citricola) que resultaron en un cambio
sustancial en la actitud de los trabajadores respecto a la accion gremial

Un reparo a esta importante conquista (que sera una dificultad que se observara con mas claridad
en la etapa siguiente) es la escasa penetracion del sindicato en otros “eslabones” del complejo citricola
(particularmente el sector de empacado o packing). Esto se nota claramente en el texto del convenio
que, exceptuando la clausula de ajuste salarial (que contemplaba a todos los funcionarios dc la

empresa), concernia unicamente a los trabajadores de la cosecha.



C) “Consolidacion” del sindicato en la citricuttura 1996-1998

» Dificultades para la sindicalizacion v la accion sindical

En esta etapa entro en vigencia el convenio laboral por lo que la accion del sindicato se dio
dentro de un marco de cierta estabilidad y reconocimiento por parte de la empresa, situacion que se
cimento especialmente en las clausulas de antigiiedad y licencia sindical. Se superaron parcialmente
algunas dificultades de la etapa de reorganizacion (particularmente las de persecucion sindical).

Salieron a relucir en cambio dificultades endogenas relacionadas con incapacidades estratégicas
del sindicato y con la imposibilidad de solucionar problemas en su tuncionamiento y en la capacidad de
extender su accion a otros sectores de la cadena, particularmente al sector packing (solo parcialmente
contemplado en el convenio) v a otras empresas del rubro.

Sobre este punto uno de los dirigentes entrevistados comenta:

l.a empresa busco siempre dividir los trabajadores de quinta para un lado, que eran unos revoltosos, y
los trabajadores e packing para otro Nunca permitio siquiera que la direccion sindical pudiera entrar al
packing a ver las condiciones que estaban trabajando las compaiieras alli. Eso es una realidad. (...) al gremio
no le dio la fuetza para poder continuar avanzando y todo ese ano 96, parte del 97 estuvimos también
enfrascados no tiicamente en lio de Coraler sino que esos otros galpones, que ibamos logrando cosas, que
tbamos unificando a los trabajadores, pero que llevo a un desgaste importante, sobre todo con la idea de que
los compaieros no tenian mucha experiencia desde el punto de wvista sindical. Porque no eran conflictos
tampoco que nosotros inventaramos O sea, la gente tomaba como referencia. “bueno, aquellos trabajadores
mejoraron su salario a través de una movilizacion o de una huelga™ Cuando nos queriamos acordar teniamos
una huelga en galpon tal al otro dia y a la otra semana se habia reventado otra huelga en otro lado Se nos
genero un situacion bastante complicada en ese sentido. Los trabajadores llegaban al gremio y decian “y
bueno, aca llecgamos nosotros y 50 mas a afiliarnos al sindicato™(...) como que fue una cantidad de demandas
que quizas la infraestructura nuestra no estaba como para tener respuestas a todas esas tematicas.

Estas dificultades endogenas no se originaron en una limitacion en ¢l alcance de los objetivos del
sindicato sino en limitaciones organizativas y de la infraestructura generada en el periodo anterior. Si
bien esta demostro ser muy efectiva en la concrecion del convenio no fue suficiente a la hora de
extenderse a otros sectores, en gran parte obstaculizada por la accion de la empresa tendiente a limitar
la ampliacion de la organizacion entre los trabajadores.

Estas limitaciones en la infraestructura se explican también por la imposibilidad por parte del
sindicato de lograr cierta solvencia economica lo que le resto independencia y dificultd que se
representara al gremio en instancias nacionales. Esta situacion surgio no solo por la natural escasez de
recursos de un sindicato en un rubro con muy deficientes niveles de remuneracion entre sus

trabajadores sino tambien por las diticultades en el cobro de la cuota sindical, puesto que nunca se tlego
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a un acuerdo con la empresa sobre fa posibilidad de descontarla del sueldo de los atiliados, lo que

claramente otorgaria una tmportante independencia al sindicato.

La dificultad del sindicato rural es (...) el aporte, es complicadisimo el aporte, y como no se ha hecho
convenio para que venga descontado del sueldo, se complica mucho mas. Entonces cuando hay alguna
movilizacion hay que salir a recolectar algun pesito de aca, algin pesito de alla para pagar el dmnibus, pagar
los gastos. (...) ademas los patrones se dieron cuenta, si le damos la posibilidad de descontarle por planilla el
sindicatose tortalece y al fortalecerse el sindicato tiene mas posibilidades de seguir laburando.

En cuanto a las dificultades de caracter exogeno los entrevistados destacaron la escasa incidencia
por parte del Estado (ademas de la tradicional talta de respaldo y ausencia de pronunciamiento por
parte de las autoridades departamentales respecto a temas como las condiciones laborales de los
trabajadores citricolas y el seguro de paro rural). [.a escasa incidencia estatal y su nula intervencion ¢n
la regulacion de las relaciones entre trabajadores y empresarios en el ambito rural quedo puesta en
evidencia en el episodio que se genero a partir de las inspecciones del MTSS a empresas hortifruticolas
del departamento a partir de una denuncia del SUDORA.

A tines de setiembre de 1997 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realizo una serie de
inspecciones en las empresas hortifruticolas donde se detcctan una serie de irregularidades en las
condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores. Frente estas inspecciones (en total 8) los
empresarios saltefios reaccionaron emitiendo un comunicado donde caliticaban a la accion del MTSS
de “agresivo malon de inspecciones™ acusando a este ultimo de perseguir a las empresas, solicitando la
anulacion de las actas de inspeccion y la eliminacion de futuras inspecciones. Esta declaracion dio
lugar a una respuesta del sindicato en el cual se hacia responsable de la denuncia. Por su parte el
ministerio hizo lo propio emitiendo un comunicado declarando entre otras cosas que ‘/u actuacion
preventiva el MISS, a través de sus servicios inspectivos, no puede ser jamas catalogadua como una
agresion, cuando salvaguarda la proteccion v el amparo del trabajador...” 'y asegurando tinalmente
que la actuacion del los inspectores se enmarcaba dentro del orden legal previsto. Este episodio pone
claramente en evidencia la actitud imperante entre los empresarios locales de desconocimiento del
marco legal vigente (particularmente en lo que retiere a legislacion laboral) y de la legitimidad de los
procedimientos inspectivos del MTSS. En un medio en que la accion legitima del Estado es
considerada un ataque a sus intereses el reconocimiento del derecho de reumon y organizacion de los

trabajadores es simplemente inconcebible.
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= Alianzas y apoyos externos

Nuevamente un aporte {fundamental en esta etapa lo constituyo el PIT-CNT a través de las
actividades desarrolladas por la cartera de trabajadores rurales de la Junta Nacional de Empleo. Con la
coordinacion de este organismo se realizaron una serie de actividades (como el encuentro de
trabajadores rurales) muy fructiferas en cuanto a la posibilidad de generar intercambios entre diferentes
sindicatos rurales (sobre diticultades en la lucha, condiciones especiticas de cada rubro y los desafios
en el mejoramiento de la situacion general de los asalariados rurales en el Uruguay).

Estas instancias tavorecieron un acercamiento del SUDORA con otros sindicatos (mas alla de los
lazos ya existentes con gremios como la UTAA) y un mayor conocimiento sobre la situacion de los
asalariados rurales y de las diticultades y desafios del movimiento sindical rural que adquirira mayor
importancia en el periodo siguiente dentro de la busqueda de una estrategia mas ampha de atihacion.

El equipo de representacion de los trabajadores en el BPS va a signiticar también un aporte

importante en la discusion y en la busqueda de concrecion del seguro de paro para el trabajador rural.

*  Objetivos v reivindicaciones

Una vez resueltas algunas retvindicaciones en cuanto a condiciones laborales en la comision
bipartita creada a partir del convenio, en esta etapa el sindicato se enfoco hacia objetivos de caracter
mas general: buscar la agrupacion de todos los sindicatos rurales (que surgio a instancias de lo que
mencionabamos anteriormente, la participacion en encuentros de trabajadores rurales y el intercambio
de experiencias entre sindicatos de diferentes rubros generada a partir las actividades coordinadas por
la cartera de trabajadores rurales de la Junta Nacional de Empleo, mas alla de la iniciativa del propio

sindicato en ese sentido)

De todas maneras se represento al sindicato durante todo ese tiempo en varias actividades, inclusive
con la idea siempre de organizar a todos los trabajadores rurales del pais Inclusive impuisamos a nivel
departamental y logramos varias reunmones con los demas sindicatos rurales del pais con la idea de armar un
sindicato unico, nacional de los trabajadores nirales y dejarnos de tanta sigla de aqur por alla  Porque sino en
el momento de las negociaciones siempre teniamos poco peso de negociacian. EI SUDORA invirtio mucho en
eso, en recorrer el pais. Eso salia de los propios bolsillos de los trabajadores y los compaiteros que cumplian
esas tunciones no cobraban un mango, era todo a sacrificio, a pulmon pero convencidos de que era posible

En ese orden de reivindicaciones mas generales se siguio reclamando por la creacion de un
seguro de paro rural (las gestiones del sindicato a este respecto, junto con las representantes por los

trabajadores del BPS, se remontan al afio 1991).



* Movilizaciones, negociaciones, etc.

Las movilizaciones de esta etapa tuvieron que ver con la adhesion a las medidas generales
planteadas por el PIT-CNT. A partir del 96 en adelante ia conmemoracion del Primero de Mayo,
contara con una importante y signiticativa presencia del SUDORA a nivel departamental.

Tuvieron particular importancia la participacion en el 6° congreso del PIT-CNT por ser la
primera participacion de una delegacion del SUDORA, inmediatamente después de finalizado el
contlicto con CORALER S.A.

Mais alla de esto se concretaron las negociaciones con la comision bipartita conformada con
posterioridad a la firma del convenio para resolver algunos temas pendientes sobre seguridad laboral.

La denuncia que genero las inspecciones del MTSS fue particularmente importante no solo por
las irregularidades que puso en evidencia sino por la controversia que se genero entre el sindicato, los
empresarios hortifruticolas y el propio Ministerio y durante la cual, frente a los ataques de estos
empresarios, el Ministerio sali§ en respaldo no solo de sus inspectores sino del SUDORA en su calidad

de legitimo autor de las denuncias.

*  Logros

En esta etapa hubo logros concretos (botiquin, delegado sindical por cuadrilla) a instancia de las
negociaciones entre el sindicato y la empresa en el marco de la comision bipartita cuya creacion
establecia el convenio laboral.

Por otro lado el sindicato logro consolidar su presencia a nivel de la opinion publica
departamental (a traveés de su presencia constante en movilizaciones departamentales, 1° de mayo etc.)
y a traves de las denuncias rcalizadas ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

También ¢s de destacar un convenio con Centro Médico a través del cual se le brindan a los

afiliados al sindicato ordenes, servicio dental, etc. a precios accesibles hasta el dia de hoy.
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D) Debilitamiento del sindicato vy estado actual, 1998-2002

= Dificultades para la sindicalizacién y la accidén sindical

En esta etapa el principal y fundamental escollo con el que se encontro el sindicato es la politica
de tercerizaciones de la empresa en el sector cosecha.

La empresa CORALER comenzo6 a conceder a terceros la contratacion de trabajadores para la
cosecha al comenzar la zafta 98. Las tercerizaciones implican un aumento del control patronal sobre los
empleados (por la proximidad de! control gerencial y por la inestabilidad del empleo) a la vez que
tienen el efecto de dispersar a los trabajadores en numerosas empresas eliminando instancias de
“concentracton™ de los trabajadores en un unico lugar tisico (en este caso los antiguos galpones). Esta
situacion dificulto la actividad sindical, que ahora debia entrentarse a una base de trabajadores dispersa
y sujeta a tormas de control directo, y disminuyd su poder de negociacidn, que debia repartirse entre

numerosas empresas contratistas.

Las diticultades que habia antes (cuando comenzo a organizarse ¢l sindicaio en el 96) era que por
primera vez que se armaba un sindicato, la gente no tenia conocimiento y a la misma vez el mismo miedo de
que el sindicato . como que eran todos comunistas, que esto y que aquello Y el problema que tenemos ahora
en la actualidad es que como esta todo tercerizado, por ejemplo, un patron vive en Barrio Artigas, otro vive en
Salto Nuevo, otro vive por alla. pero a la misma vez esta todo desparramado y en aquel entonces teniamos la
ventaja que nos juntabamos todos ahi arriba en ¢l galpon grande, donde se juntaban 800, 900 personas y ahora
vos para verlas las ves en las paradas. Pasa un omnibus por ejemplo, por aca levanta un poco alla, otro paco
por alla, tenés que ir a las paradas a concretar con ellos y a la misma vez el gran miedo por la situacion que
esta pasando la gente que no hay trabajo, y lo unico que queda aca es la naranja

Hasta cl afio 98 la presencia de contratistas cra cscasa en el rubro citricola en Salto. Como
sefialaba en el informe final Calidad, empleo y capacitacion en el citrus uruguayo ‘o relevante es ¢l
poco pesa que tiene los contratistas de mano de obra en el mercado de trabajo de cosechu citricola.
(...) el modelo de tercerizacion es miy bajo en ¢l sector. (...) Estimamos que este elevado grado de
Jormalizacion del contrato de trabajo niene que ver con una relacion particular, que se dua en Uruguay,
entre las exigencias de performance en cdlidad v plazos de las empresas v la oferta de trabajo
existente” (Massera, Ema Dir,, pag. 84, 1998). La aplicacion de este modelo por parte de la empresa
surgio claramente como una estrategia para desarticular la organizacion sindical relativamente fucrte

que estaba consolidando su presencia en el departamento.

Pero después viene todo el tema de terminar el sindicato dentro del citrus, con las tercerizaciones, que
fue un proceso muy duro de la empresa acompafada por el gobierno. Por que aca tambien el gobierno tiene su
culpa, tiene sw participacion. Fue la de bajar la tercerizacion para debilitar al movimiento sindical
Tercerizacion, ofreciéndole mucha plata por un afio que los compaiieros, perfectamente bien nosotros se lo



dijimos, “esto es un trabajo que nos esta haciendo la patronal para que ustedes pasen a empresas tercerizadas
bajo los contratos nuevos™, (...) unos contratos que hacen por menos de 90 dias Con 90 dias salvo un dia o
dos, después los vuelven a tomar y no generan ningun derecho para nada. Entonces bajo todo esos terminos la
empresa fue tercerizando A tines de 98 Se vencio el convenio del 96. Donde hubo un gran entrentamiento
por la renovacion del convenio v donde la empresa se nego a la renovacion del convenio. {...e/ convemo)
seguia vigente hasta que una de las partes no denunciara el convenio. Entonces el siguio una temporada mas
vigente bajo esa clausula. Pero eso con todo este trabajo también después denuncian el convenio Pero
denuncian el convenio cuando ya tenian una tercerizacion adentro, cuando ya habian debilitado el sindicato

Nuevamente tuvieron lugar episodios de persecucion sindical con despido de dirigentes y
atiliados al sindicato reeditando el miedo entre los trabajadores. Este resurgimiento del miedo a perder
el empleo como un fuerte factor desmobilizador no solo es consecuencia del aumento en el control
sobre los trabajadores que implicaron las tercerizaciones sino (ue se relaciona con un contexto de crisis
con un fuerte aumento del desempleo a ntvel nacional.

Otros de los inconvenientes con los que debio entrentarse el sindicato fueron las dificultades para
acudir a Jas mesas de negociaciones con la empresa en Montevideo una vez que vencio el convenio

laboral (debido fundamentalmente a la escasa solvencia cconomica propia de los sindicatos rurales).

La empresa denuncia el convenio y alli comienzan en definttiva todas las movilizaciones de los
trabajadores. 1.a empresa trac cuadrillas tercerizadas de Artigas, de Rivera, de Paysandii. Trajo gente de San
José también, a realizar la tarea nuestra. Alli hubo un enfrentamiento importante por esa situacion y el
Ministerio de Trabajo jugo un papel totalmente complice a favor de la empresa. Las mesas de negociaciones
no las ponia en Salto, las llevaban para Montevideo. Eso significaba que la direccion sindical se tenia que
mover hasta Montevideo. Hacian perder una semana, dos semanas en Montevideo porque la empresa no se
presentaba un dia (..} llamaba para el otro dia. La Ministra de Trabajo, que le mintio a los trabajadores
descaradamente, asumio el compromiso de al menos mantener el convenio que ya estaba, y en realidad nada
de eso sucedio.

L.a siempre deficiente accion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en cuanto a los
trabajadores rurales refiere siguio siendo una cuestion recurrentc ademas de la falta de apoyo por parte
de las autoridades departamentales (en los reclamos por la situacion generada por las tercerizaciones y
el seguro de paro rural). Un ejemplo de esto lo constituyeron las reiteradas idas de delegaciones del
sindicato a la Junta Departamental de Salto con la intencion de lograr una declaracion sobre temas
varios (seguro de paro rural, situacion de las condiciones laborales en la citricultura). Estas reiteradas
negativas de la Junta a ieer notas enviadas por el sindicato provoco en diciembre de! 98 una irrupcion
de trabajadores del sindicato en plena sesion que culmino con la decision de tratar la nota (referente al

seguro de paro rural) en una sesion extraordinaria.

Fuimos a golpear todo lo que era puena y lo cierto que alli habia una estrategia. un idea clara de no
dejar que esle sindicato rural continuara avanzando porque, cono lo dijera algan politico en algin momento,
éramos un mal ejemplo para el resto de los trabajadores rurales del pais. Yo creo que la empresa tema todo el
respaldo del gobierno de ese entonces Porque tambi€n recordabamos estuvimos en la junta departamental y
alli por parte del oficialismo se planted de que estaba cuestionando una empresa que generaba puestos de
trabajo y que era en definitiva quien le resolvia las campaiias electorales a algunos partidos politicos a nivel
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departamental y a nivel nacional. Eso se planteo en aquél entonces. Pero de todas maneras los trabajadores
dimos la pelea, no pudimos renovar ese convenio colectivo y como resultado fueron 200 y pico de
trabajadores los despedidos de esta empresa, de la empresa Caputto. A partir de ahi hubo una persecucion
muy grande y como que un poco la historia tambien vuelve a repetirse en ese sentido Donde los trabajadores,
o al menos lo grueso de la direccion o de ese cuadro militante que habiamos conformado de unos 40
trabajadores, esos no entraban a trabajar. Y no entramos a trabajar en ningun otro lugar, a no ser en cuadrillas
clandestinas o volantes, que se le llama, trabajando en negro Y después de esa situacion paso lo que nosotros
habiamos planteado, lo que el gremio habia planteado. Se perdio el convenio colectivo y se volvio
nuevamente a la época de los afios 50, ¢n donde aumento la explotacion

A un nivel mas general de vinculacion entre sindicatos rurales se planted la existencia de
problemas de comunicacion y de generacion de instancias de coordinacion a nivel nacional
fundamentalmente debido a los escasos medios economicos y al inadecuado apoyo/coordinacion por

parte de la cartera de trabajadores rurales del PIT-CNT.

uno de los planteos que hicimos fue el de que en la cartera de trabajadores rurales de la central, alli
estuviera representado por trabajadores rurales. Y estamos convencidos que aca lo que hay que armar es un
sindicato unico de los trabajadores rurales para que nos dé mas peso en esto de las negociaciones o en el
momento de enttentar la lucha. Aca no podemos continuar cada uno detendiendo su chacrita Respetamos
mucho a los compaiieros de Bella Union, nos han aportado una experiencia muy rica pero muchas veces no
entendemos nosotros, capaz que no falta capacidad, como puede haber tres o cuatro sindicatos rurales en el
mismo lugar. Puede suceder aca en el departamento, pero tenemos el SOCA, esta UTAA, esta SORYDESA,
esta SUDORA, esta el sindicato Mi Granja. Hay compaiieros que estan trabajando en Azucitrus y en Milagro
e intentando alli poder organizar algo Entonces lo que vemos es: tenemos un monton de sindicatos y lo
preocupante es que todos esos sindicatos nos vayamos convirtiendo en sellos unicamente

= Alianzas vy apovos externos

En esta etapa y en vistas de las graves diticultades que implicaba el circunscribirse unicamente al
rubro citricola, con la tercerizacion instalada y con un panorama aun peor que el que se encontraron en
el ano 94 en cuanto a persecucion y miedo entre los trabajadores, el sindicato se planted una nueva
estrategia que lo llevo a intentar estrechar su relacion con otros sindicatos rurales y a extenderse hacia
otros rubros.

Comenzo ademas una fuerte vinculacion y posterior atiliacion con la Union intemacional de
Trabajadores de la Alimentacion fundamentalmente a través del tema de la utilizacion de agrotoxicos.
Esta permitio dar una difusion internacional a sus demandas y sus denuncias ademas de propiciar un
relacionamiento con organizaciones como REDES y gremios rurales en otros paises {particularmente la
UATRE, Union de Trabajadores Rurales y Estibadores de Argentina) que le brindaran un fundamental
asesoramiento no solo relativo al tema de las fumigaciones sino en relacion a proyectos concretos del

sindicato {(como cs ¢l caso de la creacion de una quinta sindical).
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s Objetivos vy reivindicaciones

Comenzaron a tener vigencia nuevamente reivindicaciones elementales que habian sido
superadas con la firma del convenio. En este sentido esta ctapa implica una desarticulacion de todas las
conquistas obtenidas en la etapa anterior y un comienzo desde cero.

Las reivindicaciones especificas comprendieron aumento salarial, prioridad para trabajadores con
antigiledad, descuento de la cuota sindical, estabilidad laboral, oposicion a las tercerizaciones, mejores
condiciones laborales.

En esta etapa comenzo también a tener mas tuerza el tema de los agrotoxicos y sus etectos en la

salud de los trabajadores.

La propia Intendencia organizo un evento a nivel departamental para decir que las fumigaciones esas
no hacian nada, que el Malathion no hacia nada, con la dea de decir aqui no hay problema ninguno con el uso
de los agrotoxicos El oiiciaismo dcl gobierno puso mucho hincapié en intentar confundir a la opinion
publica. Frenar a los trabajadores con esos planteamientos, con esas denuncias que se venian hactendo y como
que no le interesaba que ese tema saliera a la luz pablica. l.os bidones que le daban agua de heber a los
trabajadores, y continua hasta el dia de hoy, son bidones de agrotoxicos (ue antiguamente contenian
agrotoxicos y que hoy los utilizan para darles agua a los trabajadores. Eso para nosotros es un crimen y hemos
denunciado, las autoridades estan al tanto de eso (...) lo cierto es que en el tema de los agrotoxicos es un tema
muy dclicado, que no son todos los que se amman a hablar acerca del tema y que hay grandes intereses atras
de eso, y ast a quedado demostrado

Ademas de una demanda genuina el sindicato encontro en este tema un medio para vincularse
con otras organizaciones y gremios (como es el caso de la UITA, Redes, UATRE, etc.) y una eficaz
herramienta para hacer trascender sus demandas. Se trata de un frente de lucha particularmente
importante contra las empresas exportadoras departamentales si se toma en cuenta la importancia de la
pretendida “calidad total” en ¢l discurso de los empresarios del rubro.

Uno de los objetivos generales que ha sido recurrente a lo largo de toda la historia del sindicato
pero que ¢n esta coyuntura adquirid particular trascendencia, enmarcado en la necesidad del sindicato

de plantearse nuevas estrategias que impidan su disolucion, es la reunion de todos los trabajadores

rurales en un unico sindicato nactonal:

tratar de unificar los trabajos en ese sentido Yo creo que eso es posible, es posible organizar alli una
coordinacion permanente y que cada uno de los compafieros dirigentes de esas organizaciones sindicales no
tiene que tener miedo de perder poder. de abrir la cancha, de darle la oportunidad a los compaifieros nuevos
Hay gente que en definitiva quiere hacer las cosas y yo estoy convencido de que es posible y que aht tiene que
haber un compromiso desde el punto de vista estratégico tambien de la Central de los trabajadores Tiene que
haber una inversion de recursos para eso, lograr una coordinacion concreta, mensualmente pero ya con ese
objetivo
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Atendiendo a esto es que el SUDORA se enfocd en esta etapaa tratar de afiliar a trabajadores en
otros rubro para evitar lo que fue primero su mayor fortaleza (lograr una importante insercion dentro
del sector cosecha de una de las empresas mas importantes del sector en el departamento) vy que luego

se convirtid en su principal tlaqueza cuando comenzaron a instalarse las empresas tercerizadas.

Entonces ahora estamos reorganizandonos (...). Y estamos ampliando los sectores, los trabajadores
rurales siempre, los invernaculos, que hay mucho aca de las chacras y también de la campaia, de los rurales
mismos, de las estancias. (,.) primeramente vamos a tratar de volver a reivindicar el convenio colectivo ya
con mas amplia participacion de otros sectores (...) Tendremos que tratar de tomar impulso de vuelta y hacer
un convenio a nive!l departamental para los trabajadores rurales, no solo que sea de la naranja sino tambiéen de
chacras y de la naranja. (...) Nosotros estamos en esa etapa, reorganizandonos de vuelta.

Otro objetivo a largo plazo planteado por los dirigentes tue el de reformar el estatuto del
trabajador rural (recogiendo una de las reivindicaciones fimdamentales de la FENARE™Y Fetn  da
cuenta del desarrotlo v de cierto nivel de madurez en el diagnostico realizado por el sindicato no solo
de sus circunstancias particulares sino también. a un nivel mas general. sobre el inadecuado y obsoleto

marco legal que “ampara™ a todos los asalariados rurales. Este objetivo ¢s también un paso mas en el

intento de movitizar a los trabajadores rurales detras de un interés comun.

Nosotros en la estrategia lo que tenemos es la reforma del estatuto del trabajador rural. Estamos
trabajando para eso en todo este tiempo Ahora. en este afio y pico, estamos juntando los materiales,
juntandonos con gente que esta tiformada) desde el punto de vista. de la legislacion Y tenemos varios
compaiteros (que nos asesoran) Por ejemplo nos estan dando una mano desde el punto de vista del
asesoramiento juridico (...) Pero tenemos la idea si de presentar un planteo muy concreto que apunte a la
retorma del estatuto del trabajador rural. o el codigo del trabajador rural Porque en materia de legislacion no
hay nada Como estamos pensando ampliar la cancha, salir de la citricultura. insertammos en el trabajador, en
ese hombre de campo.

En el afio 2000 se aprobo finalmente un seguro dc paro rural. Sin embargo fue juzgado de forma
unanime por los gremios rurales y por la representacion de los trabajadores en el BPS como
absolutamente deficiente por no ajustarse a las condiciones de trabajo especificas de los asalariados

rurales (particularmente en cuanto a la exigencia de registro y aportacion). Por esta razon el seguro de

paro rural no dejo de ser una retvindicacion (la retorma del actualmente existente).

Desde el 91 venimos peleando por el seguro de paro para el trabajador rural Ahora se aprueba ¢l
seguro de paro rural en el afio 2000 Pero esto también viene acompafiado de un gran movimiento que el
SUDORA ha llevado siempre, desde ¢l 91 en adelante, siempre peleando en las camaras, en el ministerio,
BPS. Todos los afios dos o tres veces se ponia el tema Ahora sale en el 2000 un seguro de paro para el
trabajador rural, pero no es el seguro de paro que el sindicato reclama. (...) pero ese seguro de paro que se
aprueba... lleva a que todos los trabajadores rurales (¢re) tengan que ampararse, no se puedan amparar al
seguro de paro, porque es mucha la exigencia de jornales que se pide.

* £n noviembre de 1985 se realizaron las “Jornadas Tripartitas sobre el Trabajador Rural” bajo la convocatoria del MTSS
En esa oportunidad se presentd un proyecto de Nuevo Estatuto claborado por los asesores legales Dres. Bismark Font y
Waiter Duarte. (Gonzalez Sierra, 1993)
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* Movilizaciones, negeciaciones, etc.

Se intensificaron las movilizaciones planteando un frente de lucha doble, por una parte la
renovacion del convenio colectivo y la lucha contra las tercerizaciones y por otra parte las denuncias
sobre ¢l uso indiscriminado de agrotoxicos por parte dc las empresas departamentales. Se registro
también en esta etapa un reclamo puntuai a la empresa CORALERS.A. por concepto de horas extras.

En el afio 1998 el conflicto con la empresa se desencadend al comenzar la zafra por la suspension
de la reunion donde iban a ser negociados nuevos términos para el convenio colectivo. El sindicato
responde con la realizacion de un paro parcial. La suspension de los trabajadores que se sumaron a la
medida, la contratacion de cuadrillas tercerizadas y la nueva negativa por parte de la empresa de
reunirse con ¢l sindicato llevo a la realizacion de nuevos paros parciales por tumos de trabajo. En
agosto el sindicato se traslada a Montevideo. Alli realizo una marcha hasta la Plaza Cagancha, la
entrega a los representantes nacionales un documento sobre la situacion de los trabajadores y se realiza
una reunion con la Mesa Politica del Frente Amplio. Finalmente se mantuvo una entrevista con la
Ministro de Trabajo y Seguridad Social con la presencia del Presidente honorario del PIT-CNT vy el
responsable de organizacion del PIT-CNT 'y el secretario general de la FOER. Alli la Ministro se
comprometio a convocar una mesa de negociacion con la empresa para la siguiente semana y a realizar
los contactos necesarios para llegar a una solucion a la situacion de los trabajadores y renovar el
convenio colectivo.

En diciembre el sindicato se traslado nuevamente a Montevideo ante la noticia de que ¢l 100%
del personal de cosecha habia sido reemplazado por trabajadores tercerizados. En el correr de su estadia
el sindicato se reunio con la Mesa representativa del PIT-CNT y se emitio una declaracion de
solidaridad con los trabajadores de la naranja en el {1l Congreso extraordinario del Frente Amplio.

De forma simultanea tuvicron lugar las movilizaciones en torno al tema de los agrotoxicos. En
este sentido se realizo un seminario promovido por el sindicato en conjunto con la UI'TA que conto con
la presencia de especialistas locales e internacionaies y de delegaciones de gremios rurales de la zona,
de Brasil y de Argentina.

Durante el primer traslado a Montevideo 20 trabajadores concurrieron al servicio de toxicologia
del Hospital de Clinicas para la realizacion de analisis a fin de detectar la posible exposicion a
agrotoxicos. También se planteo la situacion reinante en el rubro citricola en Salto ante la Comision de
Legislacion del Trabajo de la Camara de Diputados. De los analisis se desprendio que efectivamente

habia existido tal exposicion ademas de detectar consecuencias de cargas fisicas excesivas.
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Mas alla de las declaraciones puntuales y de cierta trascendencia generada por las demandas del
SUDORA estas movilizaciones no se tradujeron en ningun resultado concreto en lo que a la situacion
de los trabajadores comprende.

En otro orden de cosas sc presentd una propuesta de pedido de ticrras ademas de otras

intervenciones a nivel de ia Junta Departamental de Salto

Las idas a la Junta Departamental fiieron unas cuantas. Nosotros en detinitiva siempre lo que
buscamos tue una expresion de los representantes de nuestro pueblo frente a esta situacion siempre nos
encontramos de que no fue tactl encontrar ese respaldo. Inclusive para el tema del seguro de paro El tema
del seguro de paro ha sido una de las reivindicactones que han tenido los trabajadores rurales Diriamos mas
tue el SUDORA quien acompanado por los dircctores del BPS en el caso de Murro, ya en el aiio 90 fueron al
parlamento, hicieron un planteamiento concreto sobre el seguro de paro. Pero por ejemplo. en el ambito del
seguro de paro a la Junta Departamental Ruimos varias veces para poder sacar una declaracion, la importancia
que tenia el seguro de paro, para que esos trabajadores pudieran acceder (a/ seguro de paro), (..) los
trabajadores de agroindustrias. No es facil Tuvimos que ir alli y primero con delegaciones, cartas, hacer los
planteos y después con la masa de trabajadores para exigir eso. Y lo tenemos que decir, cada una de las
declaractones que sacamos alli las tuvimos que sacar de pesados, con la presencia de los trabajadores. . No
por todos. Como deciamos anteriormente ahi tuvimos un respaldo importante del Frentc. Pero lo que es el
partido Colorado. el Partido Nacional no... les costdo mucho, les sigue costando reconocer la organizacion de
estos trabajadores, de los trabajadores rurales.

* Logros

Es una ctapa de tuerte retroceso donde sc produjo la pérdida de todas las conquistas obtenidas
con anterioridad por el sindicato lo que pone en la situacion de comenzar practicamente de cero. Si bien
es cierto que fue importante el antecedente del logro del convenio colectivo y de la movilizacion que
lo origind, en un panorama de tercerizaciones, desempleo en ascenso y persecucion sindical la

supervivencia del sindicato representa un tuerte desatio para su dirigencia.

Algunas (reivindicaciones) se mantienen, como el traslado. Si bien hoy estan excedidos un poquito ¢n
la carga de la gente en los coches, en los Gmnibus, pero el transporte es uno de los que se esta manteniendo. Si
bien hay algunas empresas que estan queriendo meter algunos camiones, lo ponen de vez en cuando pero...
nosotros también los denunciamos. Los omnibus que son para 45, 50 personas, algunos estan llevando 60.
Nosotros tenemos conoctmiento. También estamos haciendo observaciones y denunciando. De una u otra
forma trabajando. denunctando para que tampoco se caigan todas las reivindicaciones, (...) que se vayan
manteniendo algunas Hay muchas de que se habian logrado que hoy tueron violadas Al caer el convenio
cayeron. Donde hoy los estan tumigando de nuevo con los agrotoxicos, donde los hacen trabajar lloviendo
nuevamente, donde... los sueldos ya le bajaron. Porque los sueldos en vez de subir, bajan. St cuando teniamos
el convento percibiamos jornal de 120 pesos (...) en el 97 98 va estaba a cast 130, hoy estamos diciendo que
los jornales andan en 70, 80 pesos
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V. CONSIDERACIONES FINALES

La trayectoria del SUDORA en su paso a través de diferentes rubros y en la evolucion de sus
reivindicaciones, movilizaciones, alianzas y logros es reveladora de las transformaciones que ha venido
sufriendo la estructura social y economica agraria en los ultimos 20 afios.

Este proceso tuvo importantes implicaciones en cuanto a las capacidades organizativas de la masa
de asalariados rurales. Por un lado tendio a debilitar y a hacer desaparecer sectores con una importante
tradicion sindical (tabaco, remolacha azucarera, cafia de azicar) mientras que por otro genero nuevas
concentraciones de asalariados con potencial organizativo pero con nulos antecedentes de
sindicalizacion (particulannente en la citricultura). Estos cambios sin embargo no alteraron en nada la
cobertura legal obsoleta (Estatuto del Trabajador Rural) y la escasa y en algunos casos inexistente
incidencia del Estado como garante juridico y mediador en la relacion asalariado - patron
(particularmente a través de la accion det Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

La experiencia del SUDORA es un claro reflejo de estas circunstancias. Arranca en una industria
azucarera condenada a la desaparicion en un contexto de retiro del Estado de las actividades
productivas, apertura comercial e integracion regional, para insertarse luego en uno de los rubros
“estrella” del proceso de reestructuracion productiva hacia un modelo agroindustrial con orientacion
exportadora, la citricultura. Con una historia de sindicalizacion que puede remontarse a ta Union de
Regadores y Destajistas de El Espinillar (s1 bien con altibajos v con un notorio corte durante la
dictadura) este sindicato surge en un contexto en el cual dificultades presentes con frecuencia en las
organizaciones sindicales rurales incipientes ya habian sido ampliamente superadas para embargarse
en una lucha tendiente a modificar una politica de gobiemo, en su busqueda de evitar el cierre de El
Espinillar y de lograr un reconocimiento como funcionarios del ente para los trabajadores zafrales
tercerizados.

A pesar de desarrollar una ampha politica de alianzas que incluyo a sindicatos del rubro ,
organizaciones locales y al sindicalismo montevideano el SUDORA no fue capaz de enfrentar una
politica que defendia la competitividad como ordenadora absoluta del espacio economico y social. Se
configuro de este modo una lucha politica muy desigual, en la que el proyecto neoliberal del gobiemo
termino prevaleciendo, resultando en la desaparicion del rubro cafia de azucar en el departamento de
Salto con sus devastadores efectos socio economicos en las localidades de Constitucion y Belén, que
giraban en torno a esa actividad productiva. Por otro lado en cuanto a sus reivindicaciones especificas
el SUDORA no logro que los trabajadores zatrales empleados en tareas tercerizadas fueran reconocidos

como legitimos interlocutores y en su calidad de funcionarios del Ente.
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En la citricuitura las reivindicaciones se volcaron hacia temas elementales (condiciones laborales
y salario) dada la desastrosa situacion reinante en el rubro en el momento en que se rcorganiza el
sindicato. Aqui debio enfrentarse a situaciones de persecucion e inexperiencia sindical inexistentes en
la cafa de azucar. El apoyo del PIT-CNT fue fundamental en esta etapa, al igual que en las siguientes,
para la reorganizacion cl sindicato (a través de cursos sindicales, apoyos economicos, etc.) y para la
implantacion del mismo en el sector cosecha de la empresa CORALER S.A. El fuerte arraigo logrado
por el sindicato en este sector explica el éxito de la movilizacion realizada en el afio 1996 que concluyé
con la firma del primer convenio laboral del sector citricola en el departamento de Salto y lo que es
mas importante con el reconocimiento del sindicato por parte de la empresa (hecho inédito en el rubro
citricola en el departamento).

Durante el periodo de vigencia del convenio las demandas del sindicato evolucionaron hacia
temas mas generales como la reforma del Estatuto del Trabajador Rural, la necesidad de reunir a todos
los asalariados rurales en un unico sindicato, la creacion de un seguro de paro rural adecuado, etc. 1.os
episodios de persecucion anti sindical desaparecieron en esta etapa como resultado de la puesta en
vigencia del convenio laboral. Las principales dificultades surgieron en cambio de la imposibilidad del
sindicato de extender su area de influencia a las trabajadoras de empacado. originada en limitaciones en
la infraestructura sindical y por la negativa de la empresa a permitir el ingreso de fa dirigencia del
sindicato en este sector. A pesar de esto el SUDORA consolido su posicion a través de su presencia en
movilizaciones a nivel departamental y nacional y de denuncias al MTSS.

Las reivindicaciones del SUDORA c¢n la etapa que se inicio con el tin del convenio y el comienzo
de las terccrizaciones en la cosecha en el afio 1998 retrocedieron nuevamente a cuestiones clementales.
Reaparecen las listas negras y los despidos de trabajadores sindicalizados. El aumento de la precariedad
laboral despues de las tercerizaciones debilito enormemente al sindicato. Las reivindicaciones que
comenzaban a pertilarse en la etapa anterior (reforma del Estatuto del Trabajador Rural, reunion de
todos los asalariados rurales en un tnico sindicato) adquirieron una nueva significacion en ésta como
una alternativa para enfrentar el fuerte debilitamiento del sindicato. Se intensificaron las
movilizaciones con idas a Montevideo en pos de la renovacion del convenio, el fin de las
tercerizaciones en el sector cosecha e intentando llevar a la consideracion publica las pésimas
condiciones de trabajo existentes en la citricultura y el uso indiscriminado de agrotoxicos en las
empresas saltefias. Si bien abarco una amplia gama de gestiones (con la Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, analisis en el Hospital de Clinicas) el SUDORA no alcanzo ninguno de los objetivos
propuestos, volvicndo a una situacion similar a la existente antes de su implantacion entre los

trabajadores de la cosecha.
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A pesar de la madurez que se puede percibir en el diagnostico de la situacion de los trabajadores
citricolas y rurales en general y de la evaluacion que de la accion del sindicato hacen sus dirigentes, en
lo referente a sus fortalezas y debilidades y en lo que son o deben ser sus objetivos, el SUDORA fue
incapaz de escapar al circulo vicioso que es caracteristico de la mayor parte de las experiencias
sindicales de asalariados rurales. Este se caracteriza por una dinamica de empujes organizativos, con
sus consiguientes demandas sindicales y medidas de lucha que repercuten sobre algunas instituciones
del Estado (sobre todo el Parlamento y el Ministerio de Trabajo) y sobre la opinion publica,
imponiendo la negociacion o la inspeccion. A esto le sigue alguna victoria sindical y el
establecimiento de precarios equilibrios de poder con las patronales. Sin embargo luego de que la
inicial o circunstancial atencion del Estado y de la opinion publica se disipa, las empresas linalmente
logran trazar estrategias de erradicacion del sindicato disminuyendo la legitimacion del sindicato o, lo
que es lo mismo, su capacidad de demostrar su eficacia.

En esta ultima etapa es en la que se encuentra en la actualidad el SUDORA luego de instalada la
tercerizacion en el sector cosecha y luego del despido de gran parte de sus dirigentes y atiliados.
Actualmente se halla ante la diticil situacion de tenmer que reorganizar a una base dispersa y
desmobilizada por el aumento del desempleo y de la persecucion anti sindical.

El deterioro creciente en las condiciones laborales y salariales que acomparian este proceso viene
ademas a configurar (o agravar) un panorama absolutamente paradojico en donde un rubro de alto nivel
de desarrollo tecnologico orientado a la exportacion basa su produccion en una mano de obra zafral
constitutda por uno de los sectores sociales mas pobres del pais.

Ante este panorama desalentador el sindicato busca ahora redefinir estrategias. Primero tratando
amphar su base afiliando a trabajadores no solo de la citricultura sino de otros rubros como la
ganaderia y la horticultura. Por otra parte se trata de generar ambitos de reunion y de vinculacion con el
sindicato que sean externos e independientes de¢ las empresas como es el caso del proyecto de un local
sindical (con el fin no solo de brindar un lugar de concentracion e intercambio para los trabajadores
sino para ottecerles asesoramiento juridico) y el proyecto concretado en este aiflo de una quinta sindical
que apunta no solo a solucionar necesidades basicas de los afihados en periodos interzatra sino a tener
representantes sindicales que mediante esta quinta puedan independizarse y llevar adelante sus
funciones sin estar sometidos a posibles represalias patronales.

La reatiliacion se esta produciendo en esta oportunidad fundamentalmente a un nivel barrial. Si
bien la situacion es sustancialmente peor que en el aito 94 el sindicato cuenta con el respaldo de un
antecedente concreto como tue el convenio laboral conquistado en el afio 1996 y en la experiencia de

movilizacion masiva que implico. Por otra parte es intencion de los dirigentes del sindicato promover
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un mayor relacionamiento con otras organizaciones sociales que se esta concretando en la actualidad en
su vinculacion con la UITA, REDES y la UATRE.

Estos objetivos dan cuenta de una clara conciencia de las dificultades a las que se debe hacer
frente y de los errores que constituyeron las principales debilidades de las etapas anteriores
(particulanmente el centrarse en un solo eslabon de la cadena productiva y en una unica empresa)

En un contexto en el cual no solo los sindicatos rurales sino el sindicalismo en general estan
atravesando una crisis historica (baja de las afiliaciones, disminucion en el numero de conquistas,
perdida de respaldo por parte de la opinion publica, politicas de tlexibilizacion y tercerizacion que
desatian las antiguas estructuras sindicales) el éxito del SUDORA va a depender de que logre
desarroliar estrategias altermativas que tenga en cuenta los errores del pasado apuntando a aunar
estuerzos junto con los restantes gremios rurales y organizaciones sociales en pos de un proyecto de

desarrollo alternativo.
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PRENSA

Cambio, 25/11/1992 pag. 3, “El ingento El Espinillar sera transferido a la Corporacion nacional para cl
Desarrollo™.

Cambio, 26/11/1992 pag. 2. El Espinillar, bajo la Corporacion, no continuara en la produccion
azucarera’,

Cambio 18/111/1992 pag. 2, “Director de ANCAP contirma decision v revela que la meta es cerrar el
ingenio™.

Cambio 21/111/1992 pag4, “Presentado: “va no se habla de rentabilidad o transformaciones, sino de
cierre y venta™.

Cambio, 1/1V/1992 pag. 2, “Advierten que cicrre de El Espinillar podria originar situacion social
explosiva en Salto™.

Cambio, 4/IV/1992 pag.2. “Trabajadores de El Espinillar y sus tamilias iran caminando a Montevideo™.
Cambio, 6/1V/1992 pag. 2, “Dos pueblos se juegan el destino™.

Cambio, 9/1V/1992 pag. 2, “Ariel Lausarot: no hay ninguna decision de ANCAP sobre El Espinillar
sino “‘lineas de trabajo™. *

Cambio, 11/1V/1992 pag. 2, “Washington Abdala: “La propuestas sobre el Espinillar no prometen
generar puestos de trabajo™. *

Cambio, 10/1V/1992 pag. 4, “Maiiana parte la marcha hacia Montevidco™.

Cambio, 15/1V/1992 pag. 4, “Edil Machiavello: La propuesta del herrerismo sobre el ingenio Fl
Espinillar sera traumatica™. *

Cambio, 16/1V/1992 pag. 2, “La situacion de El Espinillar se inscribe en un contexto nacional con
muchos problemas™

Cambio, 18/1V/1992 pag. 5, “Director de ANCAP respondio a Cambio: Foro Batllista pretiere seguir
absorbiendo déticit de El Espinillar que provocar trauma regional™, *

Cambio, 21/1V/1992 pag. 4, “Espinillar debia producir alcoholes que ANCAP importa en benelicio de
empresas extranjeras’” *

Cambio, 3/V/1992 pag. 7, “Marcha por E! Espinilar. Calido recibimiento a los peregrinos”™.

Cambio, 11/V/1992 pag. 4, “Reinaldo Gargano. “No s¢ entiendo porqué se modernizo El Espinillar y
ahora se quiere cerrar”. *

Cambio, 14/V/1992 pag. 2, “Senador Amorin Larranaga: “Cerrar El Espinillar seria un gravisimo
error . *

Cambio, 19/V/1992 pag. 2, ~“Jaime Pérez. “El Espinillar asi como csta se esta muriendo solo™. *
Cambio, 20/V/1992 pag. 4. “Varios ediles criticaron a los representantes herreristas por no asistir a
reuniones de la junta™. *

Cambio, 21/V/1992 pag. 2, “ANCAP tiene otras pérdidas sobre las que nada se dice, denuncio el
director Posada™. *

Cambio, 22/V/1992 pag. 3, “La detensa de El Espinillar se tunda en varias razones™. *

Cambio, 25/V/1992 pag. 4, “Director de ANCAP advirtio que se trataria de un primer paso par a
terminar con Division Alcoholes™, *

Cambio, 28/V/1992 pag. 3, “El Espinillar, valioso patrimonio de N$ 51 millones™, *

El Pueblo, 27/VI/1992 pag.2, Director de ANCAP culpo dirigente sindical por manifestacion ante la
sede de la Lista 17

Cambio, 9/VI/1992 pag. 3, “El cierre de El Espiniliar perjudicaria directa e indirectamente a 20.000
personas”. *

Cambio, 16/V1/1992 pag. 3, “Soluciones para El Espinillar™. *

Cambio, 23/VI/1992 pag. 2, “Convocan manitestar trente a la departamental de la Lista 17,



Cambio, 24:VI/1992 pag. 2, “Lausarot llamo a Cambio para desmentir que haya votado en contra de la
siembra™. *

Cambio, 26/VI1/1992 pag. 2, “Lausarot y Posada votaron a tavor de siembra en Primavera™. *

Cambio. 27/VI/1992 pag. 2, “Director de ANCAP culpo a dirigente sindical por manifestacion ante la
sede de la Lista 17 *

Cambio, 29/V1/1992 pag. 2, “Director de ANCAP estimo que mes proximo se resolvera el destino de
El Espinillar™ *

Mate Amargo, 15/VH/1992 pag. 16, “Comision de apovo a El Espinillar. En solidaridad con los que
luchan.™

Cambio, 22/VI1/1992 pag. 2, “El Espinillar pasara a la corporacion por 5 mitlones de dolares e titulos™.
La Republica, 1/VII1/1992 pag. 30 “Frente a la negativa del Directorio de ANCAP de realiza la siebra
de primavera. Trabajadores ocuparian El Espinillar™, *

Cambio, 6/VI11/1992 pag, 2, “La desocupacion del Espinitlar se realizara en horas del mediodia™.

La Republica, 6/VII1/1992 pag. 35, “En forma pacifica y sin detener el proceso productivo. Ocuparon
la planta de El Espinillar™, *

l.a Republica, 7/V1Ii1/1992 pag. 31, = Caravana y acto en Villa Constitucion clausuro la medida.
Desocuparon paciticamente El Espinillar™ *

Cambio, 8/VIII /1992 pag. 2, “Noche de vigilia y arduas negociaciones matutinas precedieron la
negociacion”.

Cambio, 13/VII/1992 pag. 4, “Diputado Baltasar Prieto y El Espinillar. Corporacion para el desarrollo
“no tiene elementos ni equipo™ para transformacion™.

Cambio, 2/1X/1992 pag. 2, “luhio Cesar Presentado. “Hay un tiempo para todo™ y “es preciso buscar
alternativas para El Espinillar™.

Cambio, 14/1X/1992 pag. 4, “El presidente de ANCAP recibid a obreros destajistas que trabajan en Gl
Espinillar™.

Cambio, 24/1X/1992 pag.2, “Julio César presentado: “Hay un tiempo para todo™ Y “es preciso buscar
altermativas para El Espinillar™.

La Republica, 24/1X/1992 pag. 33. “los trabajadores de El Espinillar y la UTAA realizaran huelga de
hambre™. *

La Republica, 29/1X/1992 pag. 33, “Azucareros inician hoy huelga de hambre™. *

l.a Republica, 30/IX/1992 pag. 32, “En defensa de la tuente laboral. Trabajadores del azucar iniciaron
huelga de hambre™. *

La Republica, 3/X/1992 pag. 32, “Cuatro dias de huelga de hambre: trabajadores recibieron solidaridad
de posada (ANCAP), Monseiior Romero vy el Intendente Vasquez. Intensas negociaciones en el
parlamento para “salvar’ la industria azucarera™. *

La Republica, 4/X/1992 pag. 35, “Marcha en detensa de El Espinillar en Salto™, *

La Republica, 6/X/1992 pag. 32, “A las 12 dara comienzo manana ¢l paro general dispuesto por el PIT-
GNI™, *

Cambio, 7/X/1992 pag 3, El neoliberalismo v El Espinillar™.

Mate Amargo 7/X/1992 pag. 17, “La cana es dulce... la desocupacion amarga™.

Cambio, 8/X/1992 pag9, “El Dr. Julio Sanguinetti recibira hoy a dirigentes gremiales por El
Espinillar™.

La Republica, 8/X/1992 pag. 33 “Dirigente azucarero desafio al gobierno a discutir publicamente el
destino de la industria. Trabajadores se reuniran manana en Durazno con dirigente del Foro Batllista™,
l.a Republica. 10/X/1992 pag. 33, “Intensas gestiones en pos de una pronta solucion para El
Espinillar™, *

La Republica, 13/X/1992 pag. 15, “Inician ayuno voluntario en medio de intensas gestiones por El
Espinillar. Crucial jornada a 14 dias de huelga de hambre™, *

Cambio, 14/X /1992 pag. 11 “De la Comision de detensa del Patrimonio Nacional™,
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La Republica, 14/X/1992 pag. 31, “Con baja participacion ¢l PIT-CNT realizo ayer una concentracion
en la plaza Matriz. Resolucion adoptada en diputados, a los 10 motiva {in de huelga de hambre™.

La Republica, 14/X/1992 pag. 31, “FANCAP: “traducir decision en soluciones concretas™. Bentancor:
“declaracion del parlamento asegura siembra™. *

Cambio, 15/X/1992 pag.2 “Declaracion parlamentaria permitio el levantamiento de la huelga dc
hambre™.

La Republica, 15/X/1992 pag. 30, “Oscar Amorin, Presidente de la Comision de legislacion del trabajo,
sostuvo que la declaracion sobre El Espinillar “engafia a la gente™. Afinno ayer el legislador que el
ahorro nacional debe distribuirse con justicia™, *

La Republica, 15/X/1992 pag. 15, “Previtali: buscar soluciones para la produccion azucarera. “La
huelga canera ha terminado pero hay que abrir una ampha discusion™ *

Mate Amargo, 21/X/1992 pag. 16, “En El Espinillar el azicar no se negocia.”

Cambio, 24/X/1992 pag. 2, “clima receptivo en sesion inicial sobre el futuro de El Espinillar™.

Cambio, 26/X1/1992 pag. 2, “directorio de ANCAP no adjudico la licitacion entre empresas privadas™.
La Republica 3/X11/1992 pag. 30, “Changas™ ocupan El Espinillar por talta de trabajo™.

Cambio, 4/X11/1992 pag. 2, “Opuestas interpretaciones juridicas sobre tacultad de ANCAP para cerrar
El Espinillar™,

La Republica, 8/X11/1992 pag. 31, “Crearon una comision de notables para mediar en El Espinillar™,

La Republica, 22/ X11/1992 pag. 31, “Peludos™ acampan en Plaza Cagancha™.

La Republica, 23/ X11/1992 pag. 30, “Trabajadores de ANCAP paran una hora para realizar asambiea.
En crucial encuentro hoy se define el futuro del establecimiento El Espinillar™. *

Cambio, 26/X11/1992 pag. 2, ““El acuerdo dara tiempo para que sea pensado plan de reconversion™.
Mate Amargo, 30/X11/1992 pag. 9, “Los peludos en Montevideo™.

Cambio, 9/1/1993 pag 2, “Mas de 100 trabajadores de Belén y Constitucion con pase a la orden™
Cambio, 1 1/11/1993 pag. 2, “Dirigente de la Federacion ANCAP dijo que situacion sobre El Espinillar
“esta compleja™,

Cambio, 11/11/1993 pag. , “Trabajadores en Estado de alerta. Agravamiento de la crisis en Espinillar
sera planteada al presidente Lacalle™.

Mate Amargo, | 1/11/1993 pag. 14, “Lucha por El Espinillar™.

Cambio, 26/11/1993 pag. 2, “Sorpresa en COTAFE por decision que adopto ANCAP™.

Cambio, 30/11/1993 pag. 2, “Corporacion y Ancap siguen negociando. Diversiticar produccion de El
Espinillar y generar trabajo para la zona con aporte privado™

El Pueblo 5/11/1993 pag. S. “Zafreros de El Espinillar en contlicto, resolviendo paro indeterminado™.
El Pueblo, 17/11/1993 pag. 6, “SUDORA iniciara juicio contra ANC AP~

Mate Amargo, 4/111/1993 pag. 16, “Espinillar: 1in de un conflicto. El ejemplo de los peludos.™

Cambio, 25/111/1993 pag. 2, “"Recogen tirmas para que El Espinillar siga en el estado™

El Dia, V/1993, “Ayer en la Suprema Corte de Justicta. Recurso de los zafrales de El Espinillar™.

Mate Amargo, 27/V/1993 pag. 17, “Los peludos de nuevo movilizados. Por amparo al trabajo.™

Mate Amargo, 9/V1/1993 pag. 16, “Tras ¢l remate de El Espintllar. Chau, azucar nacional.”

Mate Amargo, 20/X/1994 suplemento Mate Aparte “Espinillar: una bebida con apelacion de origen™.
Cambio: 18/1/1996 Pag. 4, “Hoy se realizara renovacion de autoridades en el gremio que agrupa a
traba jadores rurales™,

Cambuo, 6/111/1996 pag.6, “Sindicato de trabajadores rurales en diferendo con empresa citricola™.

El Pueblo, 3/111/1996 pag. 9, “*Se movilizan traba jadores de la naranja afiliados al SUDORA™.

El Pueblo, 12/111/1996 pag.12, “PIT-CNT y SUDORA anunciaron concrecion de acuerdo con la
empresa CORALER S A™

Cambio, 13/111/1996 pag. 4, “Fue soluctonado el diferendo que mantenian tirma citricola y el gremio™.
Cambio, 26/111/1996 pag. 2, “El sindicato de obreros rurales decreto la huelga en importante firma
citricola”,

S8

Carta Popular, 4/1V/1997 pag. 9, “Entrevista a Ariel Ferran: traba jadores rurales por sus derechos™.
Cambio, 2/X/1997 pag. 2, “las inspecciones son producto de la legislacion actual y fueron motivadas
por denuncias del SUDORA™.



El Pucblo, 26/111/1996 pag. 1, “Manifestaron obreros del SUDORA™.

Cambio, 27/111/1996 pag. 5, ““Tambi€n en Altisol se planted un conflicto por reclamos laborales™

El Pueblo, 27/111/1996 pag. 9, “Obreros de la naranja acamparon frente al liceo™.

Cambio, 28/111/1996 pag. 2, “Conflicto citricola: diputado Fontes teme efervescencia social y dice que
“los ojos del gobierno deben estar puestos en Salto™.

Mate Amargo, 28/111/1996 pag. 2, “La rebelion de los encamisados™.

La Juventud, 31/111/1996 pag. 3, “Los trabajadores de la naranja y su lucha por el derecho de
agremiacion’.

La Juventud, 31/111/1996 pag.6. “Los trabajadores de la naranja en Salto mantienen sus reclamos en
historico conflicto™.

La Juventud, 31/111/1996 pag. 16, “De la dulce riqueza de la citricultura nacional a la amarga realidad
de sus asalariados rurales™,

El' Pueblo, 1/1V/1996 pag. 2, = SUDORA y CORALER S.A. firman acuerdo para solucionar
diferendos™.

Cambio, 4/1V/1996 pag. 4, “Sindicato SUDORA dio a conocer acuerdo entre trabajadores y empresa
citricola™

l.a Juventud, 2/1V/1996 pag. 3. “Salto, pasen y vean... Condiciones laborales en la naranja™

La Juventud, 2/1V/1996 pag. 7, “Trabajadores de la naranja en Salto logran importantes avances en sus
demandas™.

La Juventud, 3/1V/1996 pag. 7, “Trabajadoras de la naranja en Salto denuncian “era demasiada
represion la que teniamos ™.

El Pueblo,6/1V/1996 pag. |1, “Dirigentes del SUDORA y PIT-CNT evaluan solucion al conflicto de
los trabajadores de la naranja. Sefialaron importancia del primer convenio salarial que se obtiene para
los trabajadores rurales™.

Cambio, 91V/1996 pag. 4, “Mario Altamiranda: Si alguien quiere hacer politica que la haga fuera del
sindicato™.

El Pueblo, 14/1V/1996 pag. 14, “Trabajadores de ALTISOL se movilizan por lo que califican de
persecucion sindical™,

CI Pueblo, 18/1V/1996 pag. 8, “SUDORA realiza hoy asamblea para estudiar proyecto de convento
presentado pro empresa CORALER S.A™

El Pueblo, 27/1V/1996 pag. 5. “Coraler y SUDORA firmaron aver un preacuerdo de solucion™.
Cambio, 2/V/1996 pag. 2, ~l.a desocupacion y la libertad sindical tueron temas centrales en el acto del
Dia de los trabajadores™.

El pueblo, 26/V/1996 pag. 13, “Trabajadores de Altisol podrian decidir ir a la huelga la semana
entrante™,

l.a Juventud, 12/X1/1996 pag. 7, “SUDORA: “recuperamos la dignidad y credibilidad en el
movimiento sindical, de un sector muy explotado™.

Carta Popular, 4/tV/1997 pag. 9, “Entrevista a Ariel Ferrari: trabajadores rurales por sus derechos™
Cambio, 2/X/1997 pag. 2, “las inspecciones son producto de la legislacion actual v tueron motivadas
por denuncias del SUDORA™,

El Pueblo, 2/X/1997 pag. 2, "SUDORA atirma: las inspecciones a productores responden a denuncia
del sindicato™.

El Pueblo, 27/X1/1997 pag. 7. “En el interior el paro ¢s a criterio”.

El Pueblo, 24/111/1998 pag. 9, “Trabajadores de CORALER nucleados en el SUDORA cumplen paros
parciales™.

Cambio, 25/111/1998 pag. 4, “Situacion de pre conflicto en Coraler. Obreros del sector citricola
reclaman una reunion para analizar la renovacion del convenio laboral™.

El Pueblo, 29/111/1998 pag. 9, “Sostiene representante del Movimiento 26 de Marzo - Frente Amplio:
Mas de 450 trabajadores de la naranja van a quedar sin trabajo y cn la calle™.

59



l.a Prensa, 23/VII/1998 pag. 3, “llacer un nuevo tipo de agricultura no es solo un desatio, es una
necesidad™.

Brecha, 14/VII1/1998, seccton Cultura y sociedad, “Hiper explotacion y envenenamiento masivo. La
republica naranjera en Salto™.

La Juventud, 18/VIII /1998 pag. 8-9, “Los trabajadores de Caputto estan en Montevideo reclamando
por trabajo, salud, vida.™

La Juventud, 21/VII/1998 pag. 9. “La ministra de trabajo se comprometio™

La Republica, 21/VII1/1998 pag. 41, “*Pifieyriia prometio ayer solucion para SUDORA™

La Juventud, 21/VIII/1998 pag. 10, “El SUDORA responde a Coraler: “seguiremos cnunciando y
reclamando convenio colectivo™.

El Pueblo, 28/VII1/1998 pagl0, “Recrudece la situacion de contlicto entre el SUDORA vy la empresa
CORALER™.

SU/NMFORMATIVO, IX/1998 pag. 6, “;Pa qué quieren sindicato?”

Cambiuo, 24/1X/1998 pag. 6, ““Analisis revelan que trabajadores citricolas son sometidos a la exposicion
de plaguicidas y carga fisica elevada™

La Prensa, 1/X/1998 | "SUDORA: lucha justa o irresponsable?™

El Pueblo, 2/X/2001 pag. 2, “Dirigentes sindicales atiman que el trabajador que se atilia a un gremio
queda sin empleo™.

Cambio, 10/X/1998 pag. 1, “Bertolint acusa al SUDORA de entorpecer exportactones™.

La Juventud, 4/X11/1998 pag. 7, “*Mas de 240 despidos en la empresa Caputto y el Ministerio de trabajo
ensilencio™.

El Pueblo, 18/X11/1998 pag. 1, “Delegacion del SUDORA interrumpio sesion de la junta™

La Juventud, 22/XI11/1998 pag. 8-9, “Como cn 1997 los trabajadores de la naranja son dejados sin
empleo por la empresa Caputto a {in de ano™.

La Juventud, 23/X11/1998 pag. 14, “Los trabajadores naranjeros vuelven hoy a la junta departamental
de Salto™.

La Juventud, 29/X1/200t pag. 6 v 7, “No queremos mas explotacion para los trabajadores rurales.”
“Mientras estamos en lucha estamos vivos ™.

Cambio, 30/X1/2001 pag. , “Caneros de Bella Union recibieron masivo apoyo en la manifestacion
realizada en Montevideo™.

La Juventud, 30/X1/2001 pag. 4, *Masivo repudio a la politica blanquicolorada™, Pag. 7, “Corre riesgo
la viabilidad del pais™.

La Republica, 30/X1/2001 pag. 21, “Gremio rural pidio al gobiermo “que no nos vendan mas espejitos
de colores™ Reclamo : “Foro y blancos deben correr a Bension™.

Brecha, 27/1X/02, “SUDORA, una expertencia piloto de chacra sindical™

REL- UITA, 19/X1/02, “Cosechadores de la naranja en Salto. Cuando la vida cuelga del cuello™,
REL-UITA, X11/02, “*Malation ataca de nuevo™.

REL-UITA, XI1/02, “La Union de Trabajadores Rurales y estibadores (UATRE) recibto el
reconocimiento del Sindicato Unico de Obreros Rurales v Agroindustriales (SUDORAY”
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DOCUMENTOS VARIOS

Comunicado El Espinillar, 1 de febrero de 1991.

Foto de marcha trabajadores de El Espinillar, Salto enero 1991

f-oto ocupacion de establecimiento de EI Espinillar 1991

Proyecto de ley sobre El Espinillar, Montevideo 4 de mayo de 1992.

Informe presentado en asamblea de la tilial EI Espinillar de la FANCAP, 20 de juliode 1991

Boletin informativo, destajistas E| Espiniliar, Salto 15 de junio de 1992

L.a antorcha. Federacion ANCAP. Ao V agosto 1992, ~l.a marcha de El Espinillar. Las banderas, las
compaiieras, la esperanza, caminando. ..

Foto campamento trabajadores del SUDOR A en plaza Cagancha, Montevideo 1992.

Agrupacion ex Federacion ANCAP filiat PIT-CNT, 18 de setiembre de 1992, “Propuesta del Consejo
Federal™.

Folleto del SUDORA, “El 13 de diciembre los peludos votamos si. por nosotros y por todos los obreros
publicos y privados™ 1992,

Agrupacion ex Federacion ANCAP filial PIT-CNT, 20 de mayo de 1993 “delegacton reunion con
presiente de ANCAP™.

Recurso de revocacion contra el Acto Administrativo presentado al presidente del Directorio de la
ANCAP, 21 de mayo de 1993

Comunicado de prensa del SUDORA, Montevideo, viernes 29 de mayo de 1993,

Folleto Federacion ANCAP Et Espinillar Salto, Junio de 1993,

Recurso de revocacion contra acto administrativo presentado al Presidente del Directorio de ANCAP,
junio de 1993,

Proclama de Villa Constitucion, 28 de mayo de 1994,

Comité Detensa Cana de Azucar, Salto, Memorandum. s/t

Federacion ANC AP filial “El Espinillar™, “una propuesta seria par el Espinillar™ 20/VI/199]
Comunicado. “Derecho al trabajo y a la vida de los peludos del Espinillar™. s/t

El Espinillar, Planteo para tomar de base. S/

Convenio Laboral SUDORA ~ CORALER S.A. 24 de abril de 1996.
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