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Presentacion

Ll objetivo de este trabajo es realizar una descrnipaon de las demandas de las organizaciones
colectivas del agro durante los quince anos immediatos a la restauracion democratica en ¢l pas
(1985 - 2000). Ll analisis se centra en las organizaciones colectivas que concurrieron  al
Parlamento, concebidas como formas asocetativas creadas por los productores agropecuarios
para la defensa v representacion de sus intereses.

Sc realiza ademas, un analisis de los discursos de estas representaciones como  forma de
aprchender las diferentes visiones normativas v valorativas que presentan sobre ¢l muado rural

v su problematica.

Fn primer lugar se realiza una introduccion  en donde se deseniben --de manera someri- las
transformaciones cconomicas acaccidas en ¢l medio rural a partir de las reformas estructurales
de mercado en Ly década de los afios setenra,

[Fl trabajo sera desarrollado en cuatro apartados. Fin ¢l primero se expondra un andhsis
cuantitativo de los discursos de las gremuales agrarias. Se deseaben las demandas que las
organizaciones colectivas plantean en las Comisiones Parlamentanas y se elabora una tipologa
tematica de las mismas.

Iin segundo lugar, se realiza un abordage cualitativo en donde se analizan los discursos de las
gremmales agrarias; en ¢l sigutente apartado se presenta una tipologia de los discursos con el fin
de establecer semejanzas y diferencias entre los mismos.

Por alumo se plantean las conclusiones y una breve reflexion final.
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1. Introduccién

Los esfuerzos por imponer en ¢l pais un modclo de politica neoliberal, condujeron al gobierno
de fines de los anos setenta a la implementacion de un conjunto de medidas ccondmicas
destinadas al agro. listas medidas afectaron al medio rural en téominos cconomicos ¢
mplicaron ¢l inicio de un proceso de transformaciones sociales.

Iil pass abrih su economia, con la consccuente desproteccion del mercado agricola mterno. Se
chminaron los aranceles, aumentaron las importaciones de bienes, disminuyé el salario real v se
deprimicron los precios: se contrajo fa demanda interna de alimentos afectando de manera
directa la produccion con destino al mercado nacional, como una forma de mantener la
competitividad externa y favorecer la acumulacion del excedente.

La mmpenosa necesidad de obtener divisas para ¢l pago de la deuda externa, lleved a la
promocion de las llamadas “exportaciones no tradictonales™. Un conjunto de rubros tales
como la lecheria, los aitrus, la sofa, ¢l arroz, la avicultura, la cebada cerveeera, entre otros,
encontraron msercion en los mercados internacionales. Concomitantemente, la came v la lana
mostraron una pérdida en la importancia relativa de sus exportaciones.

Iin esta ctapa se reconoce un nuevo “empuie’” modemizador en el agro, en donde se expanden
y profundizan las relaciones capitahistas de produccion. s la mnstalacion del capitalismo
maduro en ¢l agro uruguayo. Piaciro, Riella, 1 lem: 1996).

ista uluma fase de modernizacion ha sido de naturaleza excluyente; concentrd la produccion
cada vez mas en un nimero menor de productores, v profundizo los efectos regresivos de la
distribucion del ingreso y de los recursos naturales. La nueva modalidad del capitahismo agrano
articuldy la utlizacion de teenologia innovadora con ¢l uso extensivo de la tierra. Los cambios
introducidos ¢n la produccion agricola, clevaron la productividad de la tierra y ¢l trabajo, v
crecior la necesidad de disminuir los costos de produccion.

il cambio en ¢l modelo de desarrollo, no solo condujo a transformaciones en la estructura
productiva agrana; sino que precipito un proceso de transformaciones socrales.

Los diferentes actores sociales agranos asistieron a diversos cambios. Las transformaciones
ccondmicas trastornaron una de las principales funciones sociales de los agricultores familiares:
proveer de alimentos al mercado interno. Desde pnnapio del siglo XX ¢l Batllismo habia
promovido un modclo de desarrollo capitalista apoyado en la urbanizacion vy ¢l desarrollo

industrial. listos dos procesos coadyuvaron  al surgimiento de una agricultura familiar
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nexistente hasta la ¢poca. \ este grupo social se le asigno ¢l papel de satustacer con alimentos
baratos los requerimientos de una creciente poblacion urbana. El cambio de onentacion
ccondmica, al permatir la importacion de alimentos comprometio las posibihidades de existencia
v desarrollo de este grupo como ral. (Piaerro: 1991).

Los ganaderos, historicamente dedicados a la exportacion de la carne v la lana, lograron
mantenerse sin mayores cambios, pese 2 que continud su estancamiento productivo de larga
dara.

las nuevas polincas exportadoras promovieron la cahdad en el producto, lo que se logrd
gracias a la capacidad de innovacion teenologica que demostraron ciertos sectores. Surgo en la
¢poca un conmjunto  de  agentes  cconomicos  que  llevaron  adelante  los  procesos  de
modernizacion producuva en el agro: empresanos agricolas capaces de utihzar de manera
optima sus recursos, obteniendo como resultado a produccion de bienes compeutivos en los

mercados internacionales.

Al inicio del periodo estudiado emerge un nuevo escenario polinco. .\ partir de 1985 se
reinstaura en ¢l pais ¢l régmen democratico. El sistema politico nactonal se recompuso
paulatinamente apovado en las organizaciones corporativas tradicionales de la sociedad cival,
tales como los gremios y los sindicatos. Durante esos afios se asistio al desarrollo de la acaion
colectiva, a la expansion de las organizaciones sociales v al incremento y diversificacion de las
demandas. La mstauracion de la Democracia, intensificd la comperencia entre los actores
soctales por la imposicion de sus demandas y supuso nuevas reglas respecro a las formas de
mntermediacion y representacion de intereses. (Midaglia: 1982).

I.as movilizaciones de los agricultores aumentaron considerablemente en los aliimos anos de la
dictadura y se mantuvieron mas alla de los anos ochenra. Las mas importantes estuvieron
relacionadas con ¢l endeudamiento del sector, v la preocupacion central radic en las
dificultades que presentaban amplios sectores de la agncultura para insertarse en los mercados
internacionales, demandando en conscecuencia, politicas especificas v diferenciales para su

SCCtor.

Al analizar sociologicamente las organizaciones  colectivas del agro, suponemos que los

cambios acaccidos (cconomicos, sociales ¥ politicos) han producido un nuevo confexto ¢n



donde estos actores sociales entran en conflicto, disputandosce la voluntad de quienes toman las
deasiones (Poder ljecutivo, Parlamento), presionando para modificar las politicas publicas a

su favor,

la centralidad del listado durante Ta “Industnahzacion Sustitutiva de Importaciones” explica -
en buena medida- los mtentos de las organizaciones colectivas por mfluir en ¢l Se tratd de un
Estado regulador, con njerencia en lo cconomico y en lo social, que legislo sobre asuntos
especificos, afectando los intereses sectonales sin legar a establecer un marco general para ¢l
desarrollo de la actividad economica.

Pero modificado ¢l rol del Estado, basicamente a partir de las reformas  estructurales
consolidadas en los anos ochenta; la politica cconomica del gobierno emergis de la onientacton
del Poder Ejecutvo. Fin el periodo de referencia, la participacion de la sociedad civil en la
claboracion de las politicas macro (fiscal y monetana) habia sido pracucamente nula; mientras
éstas s¢ expresan en deaisiones no  negocables, las disposiciones  refendas a - politicas
comerciales y a los salanios presentan mayores margenes para la accion v presion de los actores.
A la hora de establecer la onentacion econdomica del pats surge con miidez la figura del Poder
Fjecutivo v se torna evidente la relanva debihdad del Parlamento en la defimaon de las
politicas economicas.

Sin embargo, nuestro pais posce un sistema democritico pluralista que encuentra en el sistema
de partidos v en ¢l Parlamento los ¢jes centrales de la vida politica. El Parlamento opera como
una “caya de resonancia” de la vida politica nacional. 1Hasta ¢l llegan sin mayores dificultades las
organizaciones sociales.

Las asociaciones corporativas, han utilizado una pluralidad de estrategias para trasmitir sus
demandas al sistema politico. [a accion polica de premios y sindicatos ha estado dimgnda a
ciercer influencia sobre las decisiones de pohiticas publicas, ya sea por medio de contactos
dircctos con miembros del Poder Fjecunivo, la Adomistracion Pablica vy con ¢l Poder
legslativo; o contactos menos publicos, mas discretos con los integrantes del gobierno que
decden las politicas publicas. (Zurbnggen:1999)

[ (re)democratizacion de las estructuras del Fstado —lucgo de 1985- trac consigo una
revalonizacion del Poder Legislativo en la formacion de politicas publicas v, por tanto, toma

fuerza como referente de las acciones de los grupos de inrerés. (Riella: 2002).
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Iin cste sentido, entendemos que los Parlamentarios, en el desempeno de su tarea politica
ticnen la capacidad de decidir las politicas agranias; y que a su vez, las organizaciones colectivas
mtentan dingr las politicas publicas a su favor, y destacar sus demandas en un comulo
importante de reclamos ccondmicos y sociales. A lo anterior, se le suma la presuncion de que
las organizaciones de los productores, valoren el Parlamento por la posibilidad que Este ofrece

para dar a conocer sus propuestas en la esfera publica.

lin este trabajo se estudian las demandas formuladas a los  Parlamentarios  por  las
organizaciones colectivas del agra en las Comisiones Jegislatvas. Fistas comisiones son
instancias especificas para trarar de mfluir en diputados y senadores.

las demandas, son la forma de expresar los tereses que persiguen los diferentes actores,
canahzados a través de las organizaciones colectivas. (Gomer: 1994).

Il estudio de las demandas nos permite un acercamiento a las estrategias que los diversos
actores han desarrollado para enfrentar las modificaciones acaccidas en el agro. Ademas,
buscamos dentificar -por medio del analisis de sus discursos- la existenaa de diferencias o
simihitudes entre las organizaciones colectvas en a forma de interpretar el mundo rural y los

problemas del mismo en el contexto esbozado.



2. Organizaciones colectivas del agro: sus demandas en el Parlamento.

I5] analisis que se presenta a continuacion esta centrado en ¢l discurso que las organizaciones

colectivas del agro expresan ante diversas comisiones de trabajo en ¢ ambito del Parlamento

uruguayo.

La estrategga de investigacion utilizada implico la recoleceion de la evidencia empirica necesaria

para reconstruir las demandas realizadas a los Parlamentarios por las gremiales agrranias en el

penodo comprendido entre marzo de 1985 v marzo del ano 2000,

Para ¢l peniodo establecido se realizo un relevamiento de las demandas presentadas por las

representaciones agrarias en las Comistones de “Agncultura y Pesca” y “Hacienda” de las

Camaras de Senadores v de Representantes del Poder Legislativo. Para esto se relevd la agenda
. & &

de los “asuntos” tratados en dichas Comusiones.

Las Comusiones  Legislattvas —ya scan especiales o permanentes-  son organismos

fundamentales del sistema parlamentario de nuestro pais. Fnoellas se analizan v discuten

provectos de ley, se procuran informes éenicos y Ia visita de mimistros y de los representantes

de la sociedad civil involucrados en ¢l asunto que se analiza.

Mas alla de 1a tramitacion legislativa, la importancia de estas Comssiones radica en la discusion

&
que en cllas se procesa v en las negociaciones y compromisos a los que se arnba entre los

scctores de los diferentes partidos representados. (Lanzaro y otros: 2000).

Como matertal de andlisis fucron utilizadas las versiones taquigrificas de las Comisiones
mencionadas. Dichos documentos surgen como respaldo de lo actuado por los legisladores en
su trabajo cotdiano en las Comisiones, v en ellas consta la presencia v o expresado por los
diversos mritados que concurren a las mismas.

IFucron revisadas 1796 carpetas que comprendian el total de los asuntos legislativos analizados
en las Comusiones scleccionadas en los quince anos estudiados. De 1796 carpetas, 354
contenian  temas vinculados al agro, v de dstas, solo 32 carpetas presentaban versiones
taquigraficas en las que constaba la preseaca y lo expuesto por las delegaciones colectivas del

agro. Las 32 carperas constituyeron ¢l universo de estudio.



fin primer lugar, se realizo un acercamiento cuantitativo a los discursos de las gremiales; se
anahzo la frecuencia con que las delegaciones concurrieron a las Comistones, y se clasificaron
tematicamente las demandas realizadas.

Micntras que en ¢l apartado siguiente, presentamos un abordaje cualitativo de los discursos de
las organizaciones colectivas del agro. Y finalmente, se clabord una tipologia de los discursos
con la que se pretende caractenzarlos y establecer las diferencias y similitudes entre los

MIsSmMos.

Cada una de las gremiales que concurre al Parlamento fue vinculada a un grupo social agrario;
por lo cual para asignar a cada grupo una organizacion, s¢ tomd como criterio ubicar a cada
institucion en funcion de su trayectoria historica. Al revisar la bibliografia (\stori: 1979, 1982; y
Piticira: 1985, 1991) se procurd identificar los antecedentes institucionales que ayudaran a
visualizar los rasgos esenciales de cada organizacion v las posturas dominantes que han
asumido frente a la problematica del sector rural.

Tanto la Asociacton Rural del Uruguay (ARU) como la Federacion Rural del Uruguay (1FRU)
son consideradas como las organizaciones cuyo objetivo principal es la defensa de los intereses
del colectivo social que representan: los empresarios ganaderos. Desde  sus origenes han
representado  los intereses del mismo grupo social: vy st bien se han mantentdo  como
mstituciones separadas, csto ha sido una estrategia para aumentar los canales de presion v
defender de manera complementaria los idénticos itereses.

Tesumonio de lo anterior son los estatutos y los discursos de los sucestvos presidentes de estas
organizaciones. (Astor: 1979).

Por estas razones y porque concurren juntas a las Comisiones parlamentanas en la mayoria de

las veees, es que en este trabajo son analizadas de manera conjunta.

Como organizaciones colectivas de los agricultores familiares identificamos a la Comision
Nacional de Fomento Rural (CNIR), a la Asociacion de Colonos del Uruguay (ACU) y a la
Confederacion Granjera del Uruguay (CGL).

Las prncipales  organizaciones  de productores  famihares se han  caracterizado  por un
significaivo  grado  de  dispersion;  presentan  caracteristicas de atomizacion,  diversa

espectalizacion - productiva y - diferentes  condiciones  sociales de los  productores  que



representan; lo antenior contrasta con las organizaciones que representan los intereses de los
ganaderos. (Astorr: 1982). Son  representaciones gremiales que revelan aierto grado de

heterogenedad entre sus productores asociados,

La Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA), la Asociacion de Productores lorestales
(APE), las Cooperativas Agraras Federadas (CAF) y la Asociacion de Productores Citricolas
Unmidos del Latoral Norte (APCLIN) son organizaciones colectivas que representan los
intereses del empresariado agricola nacional. I'n general, las representaciones de los
empresanios capitalistas guardan bajas relaciones con otras organizaciones rurales y no tienen
vinculaciones directas con ¢l sistema politico; su independencia en este ambito ha sido una de
sus reivindicaciones. (Améndola: 1991)

las gremiales anahizadas, representan a empresarios agricolas modernos; la base empresanal de
este grupo es muy heterogenea, presentan diferentes tipos de intereses, de estrategas vy de
conductas. Una de las caracteristicas comunes, es gue son empresarios dinamicos y sensibles a
los cstimulos ccondmicos. Presentan un perfil téenico muy alto y de gran niesgo. Entre los
diferentes estratos de este grupo se han dado procesos de seleccion y exclusion entre sus
miembros lo que descubre su vulnerabihdad. Por sus caracterssticas dinamicas han sido los
protagonistas del proceso de reconversion teenologico, comercial vy economico de algunos

1
rubros.

lin sintests, en el presente trabajo fucron anahizadas las organizaciones  colectivas que
representan los intereses de tres grupos sociales del agro: ganaderos, agricultores famihares y

. X )
empresanos agricolas.”

" Estos nuevos empresarios rurales han sido agentes modemizadores del agro junto a cooperativas como la
CONAPROLE, y grupos de capital extranjero. También el Estado ha participado de este proceso a traves del
estimulo a ciertos rubros y otorgando creditos. En particular, estos nuevos agentes lograron enfrentar el
proceso de apertura y liberalizacion de los mercados en el marco de la integracion regional gracias a las
politicas de apoyo del Estado La intervencion estatal les permitio acceder al credito y a la acumulacion del
excedente, (acilitando las condiciones para la modernizacion {Amendola: 1991},

? Los sindicatos de asalariados rurales no son analizados en este trabajo. Al realizar el relevamieno de los
datos, no se encontraron versiones taquigraficas en las que constata la presencia de delegaciones de
asalariados rurales.



3. Losdiscursos de las gremiales del agro

3.1 Analisis cuantitativo

Iin ¢ste apartado sc presenta un andlisis cuantitativo de las demandas que realizan las gremaales
agrarias en las Comisiones Parlamentanas; la fuente de datos son las versiones taquigraficas de
dichas Comisiones. Ll objetivo es realizar un analisis descriptivo amplio de los planteos
realizados en las Comisiones. En el cuadro 1 se presenta al conjunto de organizaciones
colectivas que concurnieron a las Comusiones en el periodo selecaonado y se las vincula al
grupo social al que representan.

Cuadro 1.
Presencia de las organizaciones colectivas del agro en las Comisiones Parlamentarias,
Periodo marzo de 1985 — marzo de 2000

Numero de veces que
concurren a las
rupo Social Organizacion Colectn Comisiones
I If

Comision Nacional de Fomento Rural | 5
Asociacion de Colonos del Lruguay 2
Confederacion Granjera del Uruguay 2
Total 9

Asociacion Rural del Uruguay 6
l'ederacion Rural del Uruguay 6
Total 12

Asociacion Nacional de Productores de Leche 4
Cooperativas Agranas Federadas L
Asociacion de Productores Forestales 2
Asociacion de Culnvadores de Arroz 5
Asociacion de Productores Catricolas del Jitoral 3

Total ] 15

JFuente: elaboracion propa.?

Todos los cuadros que se presentan a lo largo de este trabajo son de elaboracién propia, construidos a partir
de las versiones taquigraficas de las Comisiones parlamentarias para el periodo de referencia.



Observando los datos del cuadro | se hace evidente la baja frecuencia con que concurricron las
organizacionces colectivas a las Comisiones. St consideramos a las organizaciones colectivas en
conjunto segun ¢l grupo social al que representan, la diferencia en ¢l numero de visttas no es
demasiado significativo.

Ll ndmero de gremales que concurren a las Comisiones -sdlo 10 gremiales- es muy bajo;
stendo la ausencia de los sindicatos de asalariados rurales la mas notable.

LLa escasa presencia de las representaciones del agro en las Comisiones, puede estar indicando
que, para ¢l periodo considerado los esfucrzos de la aceion colectiva estuvieron dingidos hacia
otros espacios de negociacion con ¢l Gobiermo.

La literatura especializada en la accion colectiva nacional serala que estas orgamizaciones
canalizan sus demandas por vias difcrentes a las parlamentarias; visualiza practicas de accion
colectiva que tienden a cjercer presion por medio de contactos directos y personales con la
burocracta gubeenamental y con miembros de los partidos politicos. Se sugiere una tactica cn
donde la presion de la accion gremial es aplicada en los ambitos prvados y no en la esfera
publica. (Zurbriggen:1999)

El bajo perfil del accionar colectivo en las Comisiones podria encontrar una explicacion en ¢
papel central que han desempenado los partidos politicos en ¢l transcurso de nuestra historia,
en tanto articuladores de los diversos intereses y demandas de la sociedad civil. Es decir que,
las caracteristicas del sistema politico nacional estarian ofreciendo un conjunto de alternativas
por donde canalizar las demandas, y creando otros espacios de influencia hacia donde dirigir

los esfuerzos de la accion colectiva. (Zurbriggen: 2002)

Los proycctos de ley que se discuten en las comisiones de trabajo ticnen ongen en ¢l Poder
I%jecutivo, o pueden ser miciativa de algun legislador. Ea el cuadro 2 se presenta el “origen de
los asuntos” tratados en las Comisiones en aquellas oportunidades en las que concurticron las

representaciones del agro.

i



Cuadro 2.

Origen del “asunto” por el cual las organizaciones colectivas

concurren a las Comisiones Parlamentarias.}

Poder Ejecunvo:

o,

S dato:

CNFR Poder |egiskanvo: 2
Nin dares: |
Poder Fjecutivo: |
ACU Poder Legslanvo: |
Sin daro: -
Poder Vjecunvo: ]
CGU Poder Tegislarivo: |
Sin daro:
Poder Mjecurva: 3
ARU - FRU  Poder Legsslativo: 3
S daro: -
Poder Ejecutivo: |
ANPL Poder Legslanvo: 2
Sunt daato: |
Poder jecunvo: 1
CAF Poder Legislative: |
Sy dato: --
Poder Fjecunive: 2
APF Poder Legislanva:
Sin daro:
Poder Fjecutive: 3
ACA Poder Tegistativer: 2
Sin dato:
Poder Kjecunvo: 2
APCLN Poder Legsslativo: --

* Las siglas de los nombres de las organizaciones colectivas son -

Observando al conunto de organmizaciones colectivas,
vemos que el ongen del asunto parlamentano  se
distribuye practicamente de igual manera entre el Poder
Fjecunvo y el Legislativo.

las  orgamzaciones  colectivas  de  los  agricultores
familiares concurricron por asuntos Cuyos Origenes se
distribuyen de 1gual forma entre ¢l Poder Ljecutivo v el
Legislatvo (cuatro provectos de ley orginados en ¢l
Poder Ejecutivo y cuatro asuntos presentados por los
parlamentarios). Lo mismo sucede con las gremiales de
los ganaderos (tres asuntos presentados por o Poder
Fiecutivo v tres por los legistadores). lista relacion
cambia en ¢l caso de las gremuales de los empresarios
agricolas: ¢l Poder lijecutivo tuvo la inicattva en nueve
oportumidades, mientras que las propuestas de los
legisladores son ¢l ongen del “asunto” on sas
oportumdades.

Y en vanas oportumdades, este dato no pudo ser
recogido, ya que no hay referencias al ongen del
“asunto” en las versiones taquigraticas.

s decr, que o “origen del asunto” no  estaria
incidiendo mayormente en la decisiom de las gremales

de partiaipar en la discusion de las Comrsiones.

Comision Nacional de Fomento Rural

{CNFR), Asociacion de Colonos del Uruguay (ACU), Confederacion Granjera del Uruguay (CGU),
Asociacion Rural del Uruguay (ARU), Federacion Rural def Uruguay (FRU), Asociacion Nacional de
Productores de Leche (ANPL), Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), Asociacion de Productores
Forestales (APF), Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA), Asociacion de Productores Citricolas Unidos
del Litoral Norte { ANCLN)



il Parlamento no es un espacio neutro ni un receptor pasivo de Tas demandas que hasta ¢l
llegan, con sus acciones y omisiones puede impulsar o deprimir la accion de las organizaciones.
La institucion parlamentaria “/uorpora y excleye”. determma qué actores -sobre la base de
recursos y demandas- son aceptados como voces validas en los procesos de claboracion ¢
mplementacion de decisiones. ((O’Donell:1992).

il hecho de participar en las discusiones de las Comisiones Parlamentarias es una postbilidad
de las representaciones de incidir en las decisiones politicas vinculadas al agro; de moditicar -a

su tavor- las politcas del sector,

Iin ¢l cuadro syuiente se presenta la forma por la cual las organizaciones colectivas llegan a las

Comisiones.

Cuadro 3.
Acceso de las organizaciones colectivas
a las Comisiones Parlamentarias

2

| ¢ | 6 0 { ] { ]
3 {0 (8] 1l 3 i 2 + 0
5 2 2 137 4 2 2 5 2

I<] interés en analizar esta categoria reside en que nos aporta clementos acerca de la “capacidad
de llegada” de las gremmles a las Comisiones; ¢l acceso a las mismas ¢s diferencial entre las
organizaciones; por un lado se encuentran aqgucllas gremiales que piden ser reabidas por los
legisladores, v por el otro aquellas que son énvitaday a concurrir a las Comistones.

Las representaciones de los agncultores tamiliares concurrieron a las Comistiones en nueve
oportumidades: de éstas, en cuatro pidicron ser reaibidas, v fueron mvitadas en otras dos; no
hay datos de como llegaron a las Comisiones en tres oportumidades. 1as gremiales ganaderas
fucron nvitadas ¢n seis opoctunidades y pudicron ser recibidas por los parlamentarios ¢l mismo

numero de veees y, las gremiales de los empresarios agricolas fueron mvitadas solo en una



oportumdad, pidieron ser recibidas en anco oportumdades y en nueve de las veees no se
regastro la forma en que accedicron a las Comisiones.

La informacion que presenta ¢l cuadro 3, evidencia la similitud en ¢l numero de veees que
“prden ser reabidas” las gremiales; st constderamos ¢l enternio de agruparlas por ¢l grupo social
al que representan, accedicron a las Comisiones mediante esta modahdad cuatro veees las
gremiales de los agricultores famihares, cinco veces las gremiales de empresarios agricolas y seis
veees las gremnales ganaderas. Sin embargo la diterencia se hace mayor cuando observamos Ia
categoria “son mvitadas a participar en las comisiones”. Las gremiales ganaderas fucron invitas
en sas oportunidades, v osOlo fue cursada una  invitacion a las representaciones de los
empresanos agricolas v dos a las gremiales de los agnicultores famihares.

Iin general, ¢l aceeso de las organizaciones colectivas al Parlamento, no presenta diferencias
mportantes entre las diversas gremiales; con la informacion que poscemos no es posible
discrimimnar de mancera atinada sobre la capaaidad de llegada de las orgamizaciones a esta
instancia de decision del poder publico.

Sin olvidar que en varias oportunidades no hay registros de como llegaron hasta ¢l Parlamento
las organizaciones —y en ¢l caso de las representaciones agricolas ¢s importante dicha ausencia,
nueve veees en quince- ¢l mejor desempeno lo muestran las gremules ganaderas. 1o anterior
podria estar indicando que los legislidores muestran un reconocimiento (relativamente) mayor

a estas gremiales a lahora de discutie y negociar con los representantes del sector rural.

Cuando los Parlamentarios invitan a concurnir a las Comisiones a una organizacion estan
influyendo en la constitucion y fuerza de este actor geemial a través de la atencion gue presten
a sus reclimos; que una organizacion no sca recibida, o mvitada a participar, o que sus

reclamos no sean atendidos dificulta el desarrollo de la accion gremial.

La acaion del gremalismo agrano consiste principalmente en cjercer influencia en los centros
de dearsion relacionados con la politca agrarm, ya sca a través de estrategas de confrontaciin
o concertacion con ¢l poder publico.

La estrategia de incidir en el drea de las instituciones pablicas ha vemdo guiada por una doble
convicetOon de los dirigentes de las geemales; por un lado, la conviceion de que el contenido de
la politica agraria s¢ determina en una instituciOon publica relativamente accesible a la influencia

directa o indirecta de las orgamzaciones de naturaleza gremual; y por ¢l otro, ¢l convencimiento
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de gue tales mstituciones gozan de suficientes grados de libertad vy autonomia como para

merecer la pena nvertir recursos organizativos en cllas (Moyano:2002).

[in sintesis, en quince anos concurricron al Parlamento tan salo diez gremales:  tres
organizaciones colectivas que representan a los agnicultores  famihares, ks dos gremmales
ganaderas y cinco gremales que representan los intereses del empresariado agricola. No - hay
datos que indiquen la presencia de los asalariados rurales en las Comisiones.

Lo anterior evidencaa ¢l escaso relacionamiento de estos dos actores sociales. Cualquiera sea el
grupo social que se considere, las gremiales que representan sus intereses mostraron una baja
concurrenca al Parlamento sin importar cual fuera ¢l tema trarado, v mas aun, considerando
que ¢l periodo hustorico en que se formulan estas demandas se vio atravesado por una
expansion de la accion colectiva y Ia lucha entre los actores sociales por la imposicion de sus
demandas. Lo anterior nos hace suponer que las demandas de estas organizaciones son

canalizadas por vias diferentes a las mstancias formales que brinda ¢l Parlamento.



Las demandas planteadas por las gremiales fucron agrupadas en un sistema de categorias; el
mismo consta de seis categorias temdticas que permitto agrupar a las diversas demandas
realizadas. Las categorias tematicas construidas y ¢l nimero de veces que se reteran sc

presentan en ¢l cuadro 4:

Cuadro 4.
Demandas planteadas en las Comisiones Parlamentarias.
marzo de 1985 a marzo de 2000.

APCLN

Aspectos Insutucionales 3 1 2 2 | 2 -
Aspectos Econdmicos ' 3 1 2 - 1

iAspectos Técmicos Productivos 1 1 2 2 3 2
Aspectos Taburanos - - - |

Creditos y Endeudamiento 2 4 - 1 - a
Problema de 1a Tierra 1 2 1 -

tJ
~J
N
(8%]
(]
(9
(8]

I'otal de DDemandas 8 4

Los temas que aparecen con mayor trecuencia son aquellos que presentan mayor interés para
las orgamizaciones gremiales y determinan la agenda de las demandas.

Las organizaciones colectivas de los agricultores famihares presentaron demandas de gran
variedad tematica. Hay menciones en todas las categorias, salvo en los temas tributanos.

[.a mayona de sus planteos estuvieron centrados en los “aspectos institucionales” v en ¢l
“crédito y endeudamiento”; en la primera categoria se incluyeron tocdas aquellas demandas
vinculadas a la creacidn, mantenumiento o cambio de organismos ¢ mstitutos relacionados con
¢l scector: ademids recoge las prestones realizadas por la gremmales para integrar dichos
OrganIsmos y sus posiciones sobre la forma de financtamiento y competencia de los mismos.
Fin 1988, lax Comusiones  legislativas  trataron la creacton del  Instituto . Nacional — de
Investigacion Agropecuaria (INTA); en dos de las visitas realizadas al Parlamento, la CNIR se
refiriod a la creacion de este Instituto, reahzd especial énfasis en la funcion de transferencia de
teenologia del Insticuto hacia ¢l productor rural, vy rewmdico para st un lugar en la junta
Directiva del mismo. En una tercera oportunidad planted integrar la Comision Honorara del

I'ondo Nacional Apicola.



La Confederacton Granjera planted que, ¢l INIA deberia funcionar por fuera de la Grbita del
Listado y la gremaal ser parte de la funta Directiva del organismo.

la acadm gremial de estas representaciones estuvo dirgida al logro de un espacio de
partictpaciOn en instituciones de caracter publico, paraestatal; el participar en institutos como ¢l
INIA ¢s una manera de imponer sus visiones; de meidir en aquellos ambitos Gue regulan y
definen las politicas agraras. La participacion en estos organismos refuerza los mecanismos de
influencia politica de las gremiales v amplia la red de vinculactones. Las  relaciones
institucionales de este tipo no se agotan en los canales formales, sino que aumentan los

contactos directos con la burocracn estatal, en especial con los jerarcas ministernales.

Iin la catcgoma “crédito vy endeudamiento” se incluyeron las demandas  vinculadas  al
endeudamiento del sector y a la necesidad de refinanciar la deuda; ast como planteos sobre la
nceesidad de desarrollar lincas de financiamiento especiales (eréditos blandos, baratos) que
favorezean ¢l desarrollo del sector. Se recogieron las menciones que refieren a las facihdades de
pago, a los plazos v a la refinanciacion de la deuda.

Las demandas de la CNIFR estuvieron centradas en la necessdad de implementar formas de
retnanciacion que consideraran las situaciones particulares de los productores de menor
tamano relativo: demandaron por la rebaja y condonacton de la deuda y por la obtencién de
creditos especiales con caracter de fomento para los productores mas pequenos.

I.a gremial de los colonos se centro en la neceswdad de una politica eredinera diferencial para su
grupo soctal. Su preocupacion fue la disponibilidad de ereditos accesibles que  deberia
proporcionar ¢l listado; pero no por medio de los bancos publicos, sino otorgando una mayor
dotacion de capital al Instituto de Colonizacion. La condicion de colonos los asocia de mancera
intrinseca al endeudamiento, va que para poder acceder a la tierra ¢ iniciar los emprendimientos

productives deben tomar créditos.,

Los “aspectos cconomicos” incluyen comentarios sobre la politica econdmica en general; tales
como mflacion, tipo de cambio, contencion del gasto pablico, proteccion del mercado interno,
desregulacion de los mercados, privanzacion de las empresas publicas, cte., y las referencias a
los  estimulos  cconomicos  (disminuciom  de  impuestos,  creditos  especiales,  subsidios,

exoneraciones, reglamentacion de precios, cte.).



I'n ¢l caso de las gremules de los agricultores famihares, en esta categoria se recogieron
menciones que aluden a los estimulos ecconomicos. La CNIFFR demando por “oddites blandos ¢
intereses acordes a kas posibilidades reales de los productores”. Los estimulos cconomicos son planteados
como “wecesunias” politicas que tiendan al desarrollo y al fomento de la agricultura famihar, “gue
aseguren la 1iabilidad del trabajador y su Jamilia’.

La Confederacion Granjera demando por la proteccion del mercado interno; para cllos, sin esta
estrategia ¢l desarrollo v la supenvivencia del sector estd compromenda. Advirnd a los
legisladores sobre los peligros que representa “l tncertidumbre” generada por las “importaciones

compelitivas indisoriminadds* .

Los “aspectos técnicos productivos” incluyen a las menciones que refieren a la forma de llevar
adclante la produccion y la gestion del establecimiento agropecuario, ast como a los aspectos
fitosanttarios y a los factores externos que mfluyen en la produccion, tales como la caminenia,
la clectrificacion, los recursos naturales, cte.

Los planicos de Ta CNEFR mcluidos en esta categoria se refieren a la forma de gestionar los

campos de recrta para ¢l ganado lechero.

El “problema de [a tierra” incluye a las demandas relacionadas con la estructura, la tenencia y la
explotacton de la terra. In ¢l planteo de la CNER, al I4stado le corresponde facilitar tierras a
los productores por medio del Instiuto Nacional de Colonizacion. ldentificaron ¢l tamano v la
tenencia de la tierra como uno de los problemas para ¢l desarrollo de la capacidad productiva
de los pequenos productores. Fin ¢l caso de esta gremial, el problema de Ia tierra fue planteado
cuando se discutia la ley de campos de recria para el ganado lechero. Los campos de reeria
fucron presentados como una solucion a dos de sus problemas estructurales: ¢ tamano de las
explotaciones y la tenencia de la tierra.

la Asociacion de Colonos planted a los legisldores ¢l problema de la terra como su
renvidicacion prmapal; la demanda por terras consistié -en las dos oportumdades ¢n que
concurriy a las Comisiones- en pedir ¢f pasaje de nerras en propiedad del Fstado al Instituto

Nactonal de Colonizacion.



lin sintests, ks organizaciones de los productores familiares plantearon demandas de gran
variedad tematica. Se encuentran demandas en todas las  categorias de la tipologia construida,
salvo en los “aspectos tributarios”,

l.as demandas mas rerteradas, s¢ encuentran en los “aspectos mstituctonales” v en ¢l “erédito y
endeudamiento” (cuatro revindicaciones en cada una de estas categorias).

Los planteos sobre los aspectos instituctonales nos refieren a los esfuerzos que realizan estas
organizaciones por acceder a instancias en donde se discuten ¢ implementan las politicas
aplicadas para ¢l sector agropecuario.

La postbilidad de partcipar en Institutos paraestatales permute ¢l encuentro con la burocracia
gubernamental y administranva del gobierno de turno; dichos espacios de concertacion y
enfrentamiento son concebidos como una forma de hacer valer sus intereses ¢ mnfluir
eficazmente en las decisiones sobre las politicas agrarias.

Mientras que las demandas includas en la categorta “credito y endeudamiento”,  estuvieron
centradas en ¢l endeudamiento interno del sector y en la necesaria creacion de una politica

crediticia diferencial para los agricultores famidiares.

Lin los “aspectos mstitucionales” se incluycron las opiniones de la ARU y de la FRU sobre la
creacion del Insututo Nacional de  Investigacion  Agropecuaria (INIA). Ambas  gremiales
argumentaron sobre la necesidad de que dicho Instituto se conformara con una mayoria de
productores (v no con una mayoria de representantes del Poder Ejecutivo como proponia cf
proyecto de ley), ¢ insistieron en que, la participacion de los productores en las decisiones
fundamentales —admimistracion de los recursos, objenvos de la mvestigacion y definicion de las
politicas de investigacin- no fuera restringida a la drbita del Poder jecutivo.

L INIA encontrd en ¢l momento de su creacion la oposicion de la ARU y de la FRU; debido a
que ¢l financiamiento del Instituto recata principalmente en los rubros exportables y a que la
conducan del mismo era compartida entre el Estado, los productores rurales, la UdelaR, ¢l
CONICYT, ademas de otros organismos. Los ganaderos, mediante presiones en el Parlamento
yoen ¢l Mimsterio de Ganaderia, Agricultura v Pesca, lograron que en su financiamiento
participaran todos los productores y que ¢l Fstado realizara un aporte de igual magnirud.

Finalmente, en la conduccion del Instituto hay tres representantes del Listado, dos de los



productores, se omitid a la Untversidad de la Republica y a los restantes organismos publicos.
(Pifciro: 1991).

Una estrategia de los ganaderos ha sido la de participar en diferentes organismos ¢ institutos
vinculados a los temas del agro; este tipo de participacion ha sido una forma de imponcer su
vision sobre las politicas agrarias, ademas de permitirles estar en condiciones de ejercer
presiones en forma mas o menos directa y eficaz sobre los decididores de politicas publicas.
Scgun consta en otros estudios, las gremales ganaderas son las que cuentan con la mayor

participacin en cste tipo de organismos. (Pinciro: 1991).

In los “aspectos ccondmicos” han sido incluidos los reclamos que aluden a la disininucion de
la carga impositiva. Ambas organizaciones (ARU y FRU) consideran gue ¢l sector es ¢l mayor
responsable de la generacion de riqueza en el pats, ¥ que con su aporfe — via impuestos-
subsidian al aparato cstatal y contribuyen al desarrollo de otros sectores cconomicos. Las
medidas que atentan contra ¢l buen desempeno del agro, “que agobian wn los impuestos”, sc

convierten en absurdos ccondmicos, ya que de cllos depende la viabilidad v continuidad

cconomica del pais.

Dentro de los asuntos discutidos en las Comisiones se encuentran alusiones a clertos aspectos
fitosanitarios (forma de tratar la sarna ovina). Dichas menciones fucron incluidas dentro de la
calegoria “aspectos téenicos - productivos”; estas demandas fueron menores en comparacion
con ¢l resto; no soélo en térmmos cuanttativos  sino por el énfasis puesto en  las
argumentaciones. Mas que preocupados por la manera de implementar la erradicacion de la
enfermedad revelan un desacuerdo en las sanctones econdmicas impuestas a los productores

por ¢l mcumplimiento de la ley

lLos “aspectos tributarios” fueron vinculados a las demandas relacionadas con impucstos, tasas
v detracciones (fundamentalmente derogacion y exoneracion de los tributos); v a plantcos gue
denuncian las altas cargas tributarias que soporta el sector agricola. En concreto, la visita a las
Comistones fue para contener la creacion de nuevos impuestos que “pervzerten el ingreso del sector
agrapecario” y exnar “gue no se caiga, womo en el pasado, cn la trastacin de impuestos en benefeicio de olros u
expensas del sector”. La disminucion de la carga impositiva se articula y justifica con la dea de

que, por medio de las transferencias que realiza ¢l sector subsidian al resto de los sectores y
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manticnen al aparato estatal. Il planteo radica en corregir lo que consideran una injusticia que
recae en los productores rurales. Por otro lado, argumentaron en contra de la aplicacion de

detracciones a la carnce y a la lana con ¢l objeto de investigar para las industrias carnica y textil.

Desde la década del ochenta, una de las principales preocupaciones de estas organizaciones ha
stdo el refinanciamiento del endeudamiento interno de los productores rurales. En la categoria
“créditos y endeudamiento” hemos incluido las soluctones propuestas por estas gremiales para
resolver ¢l endeudamiento interno. Plantearon el apoyo del Estado, ya que ¢l endeudamiento
afectaba a los productores de tal forma que deberta ser asumido de mancra compartida por
toda la sociedad; las consccuencias del endeudamiento no son solo econdmicas sino

fundamentalmente sociales.

bs decir que, las representaciones de los ganaderos realizaron planteos que pueden ser
distributdos en casi todas las categorias tematicas, salvo en la del “problema de la werra™; y son
las Unicas gremiales que aluden a los “aspectos tributarios”. la frecuencia con que se
distribuyen estas demandas es muy homogénea. Ninguna de las retvindicaciones concentrd

especialmente los esfuerzos de estas gremiales.

Loy anterior cambia al observar a las gremiales de los empresarios agricolas. La mayor cantidad
de demandas (nueve) se concentrd en los “aspectos técnicos productivos”; en cllas se
menciona de manera retterada a la chiciencia productiva del sector, tanto a mivel de los cultivos
como de las formas de comercializacion.

En esta categoria, para la Asociacion Nacional de Productores de Leche se recogen las
menciones gue realizan en tomo a las modificaciones mtroducidas en la manera de llevar
adclante la produccion, tales como las modificaciones en las practicas sanitarias, la
introduccion de magumnarias de ordene, equipos de frio y transporte, la incorporacion de
praderas artificiales y de campos de recria. J.a gremial considerd gue a este conjunto de
cambios técnicos la lecheria le debe el creamiento de su produccion. los aggumentos
utiizados por la Asociacion hicieron especial énfasis en la importancia estratégica de la
tecnologia empleada; la incorporacion de tecnologia es plantcada como necesara para el

desarrollo y crecimiento del sector. la demanda concreta gird en tommo a la necesidad de



legislar sobre los campos de recria para el ganado lechero y en evitar la creacion de nuevas
plantas pasteurizadoras.

La participacion de la Asociacion de Productores Forestales en las Comisiones parlamentarias
estuvo vinculada al tema del desarrollo de la apicultura. Concurrieron dos veces y en ambas
oportunidades la demanda fue la misma: la apicultura para los productores forestales es una
actividad complementaria que no deberia estar comprendida en la ley de forestacion; ningin
productor forestal puede ser obligado a incorporar la apicultura como actividad sccundaria.
Todos los argumentos esgnmidos versaron sobre la incompatibilidad de llevar de manera

conmjunta las dos actividades en un mismo establecimiento.

La Asociacion de Productores Citricolas Unidos del Litoral Norte realizd una fuerte protesta
por la forma en que desde los organismos cstatales sc llevaba adelante la campana contra cl
cancro citrico. Lo notable en estos dos casos es que el orden del dia preveia la discusion en
torno a la creacion de un Fondo de apoyo para la citricultura y la representacion de la
Asoctacion no realizd mencion alguna sobre o tema; en cambio, se concentrd en una
furibunda critica hacia la campana del cancro citrico llevada adelante por el Mimsterio de
Ganaderia (Proteccion Agricola) y a demandar un conunto de medidas fitosanitarias que

revertieran los resultados de la camparia mimsterial.

Iin las musma categoria tematica, para ¢l caso de la Asociacion de Cultivadores de Arroz
recogimos las demandas por ¢l agua. Por la naturaleza del cultivo, el agua es el recurso natural y
productivo que mas les preocupa a estos empresanos agricolas; las demandas especificas ¢n
torno a este tema pueden resumirse en un unico pedido: las aguas de arroyos y las pluviales
deben ser consideras de domnio publico vy no como recursos privados; de lo contrario corre
pehigro ¢l desarrollo futuro del cultivo. Las valoraciones vertidas se refirieron a la conduccion
cficiente y racional de los recursos v la tecnologia (embalses y represas de agua) para que los

establecimientos arroceros desarrollen con éxito el cultivo.

Laos “aspectos mstitucionales” incluyeron las demandas de las representaciones de los
empresarios agricolas por participar ¢n los institutos publicos, salvo en los casos de la
Asociacton de los productores citricolas y de los productores forestales en que no sc

registraron demandas de este tipo.



La ANPL. presiono en las Comistones legislativas por integrar los organismos de direccion del
INIA; la CAI apoyd la creacion de este instituto y resalto la capacidad de los productores para
clegir a sus delegados en los organismos de direceion, discrepando con la intromision del
Poder Ejecutivo en el nombramiento de los miembros de 1a Junta Directiva. Cuando la ACA
concurrio por la creacion del INIA, ¢l énfasis estuvo puesto en la descentralizacion del
instituto, en la participacion de los productores vy en la transferencia de tecnologia. Ademas
participaron en la discusion que se dio sobre ¢l Instituto Nacional de la Semilla; apoyaron la
crcacion del INASE, pero reclamaron la inclusion del arroz en la Orbita del organismo ¢

mtegrar la Junta Directiva de Este.

Lin la categoria “aspectos ccondmicos” incluimos la demanda que la CAF realizd sobre la
proteccion arancelaria; ¢l pedido concreto se centrd en la fijacion de precios de referencias para
las importaciones; en la necesaria proteccion del FEstado para poder ser competitivos. 1in la
viston de esta gremial, ciertos rubros de la agropecuaria nacional deberian estar protegidos

mediante politicas especificas y dif erenciales para lograr ser competitivos.

l.a altima de las categorias tematicas, ¢l “problema de la werra” fue solo planteado por la
Asoctacion de los fecheros. La misma solicito créditos al Lstado para la compra de tierras. El
tamano de la explotacion lechera es vista como un freno estructural para el desarrollo del
sector en la medida que incide negativamente en la fertilidad y productividad de la tierra. Junto
a este planteo se proponen los campos de recria, como una manera de resolver ¢l impedimento
estructural de la falta de tierras; con el sistema de recria se aumenta el tamano  del

establecimiento y se mejoran las condiciones de produccion.

Iin sintesis: los mayores esfuerzos de las gremiales empresariales se centraron en las demandas
sobre los aspectos productivos (nueve demandas). Lo anterior mantiene cierta coherencia con
¢l perfil de la base social que representan estas gremiales: a empresarios agricolas modernos
preocupados por llevar adelante los procesos productivos de manera eficaz y competitiva.

En segundo lugar, le siguen los plantcos que versan sobre los aspectos institucionales (cinco
demandas); los mismos no dificren -en su contemido- de las demandas planteadas por ¢l resto

de las gremuales. Basicamente el planteo estuvo centrado en la participacion  de  las



organizaciones respectivas en los organtsmos de direccion de los Institutos que se analizaban

en las Comisiones.

Conclusiones

in este capitulo hemos identificado a las gremiales que concurren a las  Comisiones
parlamentarias; ¢l numero de veces que asisticron a las mismas y las demandas que realizaron
en cllas. Cada gremial ha sido vinculada a un grupo social agrario.

Tan solo diez gremiales del agro concurrieron a las Comistones en el periodo estudiado. [
analisis de los datos deja en evidencia la escasa presencia de las organizaciones y el infimo
nimcero de veces que participaron en estas instancias legislativas.

Fn los quince anos analizados, ninguna de las gremiales concurnd  a las Comistones mas de
una vez por ano.

Astmismo, s¢ present un cuadro en donde consta el “onigen del asunto” por el cual las
organizaciones concurren a las Comistones; que los proyectos de ley tengan ongen el Poder
lijecutivo o scan inicativa de los Legisladores, no revela ninguna conexton con la presencia de
las gremiales del agro en las Comisiones. La misma apreciacion es valida st consideramos la
forma por la que las gremiales llegan a las Comistones; que sean invitas o que pidan ser
recibidas no difiere demasiado y no brinda demasiados elementos para ¢l analisis, cualquiera
sea la organizacion analizada; aunque en ¢l caso de las gremiales ganaderas pareceria que hay
una mayor inclinacion por parte de los parlamentarios a cursarles invitacion. De todas manceras,
con los datos obtenidos a partir de las versiones taquigraficas, lo anterior no deja de ser una
presuncion,

Se presentd ademas, un sistema de sets categorias en donde las demandas tueron agrupadas
tematicamente. lLas demandas realizadas y los temas involucrados c¢n ellas no implicaron
grandes diferencias al discriminar por organizacion colectiva . Fl tenor de los planteos no
presenta —-en términos generales- variaciones de contenido, cualquiera sea la representacion
colectiva que los realice las demandas son sintlares.

Iis decir, que pese a ser organizaciones que representan los intereses de diferentes grupos

sociales, las demandas planteadas en las Comisiones parlamentarias tienden a converger.



3.2 Analisis cualitativo de los discursos de las gremiales del agro.

El contenido de las versiones taquigraficas fue considerado como un discurso por medio del
cual las organizaciones colectivas expresan un conjunto de valores y creencias sobre ¢
funcionamiento del sector agropecuario.

[istos  documentos fueron analizados por medio de la técnica denominada  “Analisis
Sociologico del Discurso”.(Alonso: 1995). Los discursos son practicas realizadas desde los
mtereses de los diferentes actores sociales: actores soctales que por medio de estas practicas
demuestran su capacidad para intervenir en los conflictos y en las negociaciones.

La utilizacion de esta técnica permitio contextualizar los discursos de manera histodca y social.
Iin el contexto se encuentra la postbilidad de comprension y lo expresado toma sentido en
relacion con los actores que lo enunctan y enmarcados en un conpunto de fuerzas sociales ¢n
conflicto que los originan.

Interpretar, ¢s el intento de descubrir el sentido, pero no de manera arbitraria, sino apuntando
a la reconstruccion de los intereses de los emisores (organizaciones colectivas) y de sus
receptores (parlamentarios), y lo anterior, en ¢l marco de los procesos de la accion social de

aqucllos que producen los discursos. (Alonso: 1995)

La naturaleza 1dcoldgica de los discursos de las organizaciones colectivas —de modo mas o
menos explicito- nos proporciona una forma de interpretar los problemas e intereses de la basce
social que representan; nos definen un sistema de valores compartidos, que ¢s ¢l eje central de

SUS 2CC10NeS.

Para realizar ¢l analisis cualitative de los discursos nos hemos detenido en ciertos clementos
que nos reficren a las actitudes de los dirigentes gremiales en los siguientes temas:

- la funcidén que desempena la agricultura

- clrol asignado al Estado

- la vision sobre las politicas agrarias

- la forma en que se auto perciben, o status del agricultor

[89]
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La scleccion de estos clementos se vincula a su relevancia en ¢l debate actual que se procesa en
tomo a la agricultura y que schalan diferencias dentro de las organizaciones colectivas'.
(Moltano: 2002)

Nos resulta interesante analizar si la diversidad y heterogenerdad presentes ca ¢l gremialismo
agrario de nuestro pais, se ve reflejada en la extstencia de formas diferenciadas de interpretar al

sector agricola y sus problemas.

b - o . . . . . .

* Para autores como E. Moyano, un problema que surge al detinir los discursos ideolégicos, son los criterios
de analisis. Estos son elementos contingentes, sometidos a constante revision conforme cambia el contexto en
que se mueve el gremialismo agrario.(Moyano. en “Interlocucion social en la agricultura espafiola™)
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3.3 Analisis cualitativo del discurso de las organizaciones colectivas de los

agricultores familiares.

Lin la vision de las representaciones colectivas de los agricultores familiares, la concepeinn de la
agricultura presenta una dimensidon  economica, pero también social. la funcion  que
desempena la agricultura no solo es productiva sino que es la actividad en torno a la cual se
articula ¢l teyido social del mundo rural.

Fn las argumentaciones de estas gremiales, la agncultura de tipo familiar debe continuar
ocupando un lugar central como elemento dinamizador de la sociedad rural.

Testimonio de lo anterior son las palabras que transcribimos de diferentes dirigentes de dichas
representaciones colectivas:

“A..) nuestia preacupacion inrolicra ago mids ghe 1n ststenid cooperatiro de produccidn, que es la preocipactin
por el medio y por la Suna en Li gue viveny actrian esos productores. La preocupacion esid en el mejorantiento del
Correo, del Telsgrafn, de fus escnelas y toda aguello que puede lipar al medio riral como elemiento del pro greso,
tranguilidad y pag, stendo una forma de incentivar a la agneulinra ded pars ... " (Sr. [Falceni, CNTR 1988,
Comision de Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores. VI N 186: Pig. 20 y 21).

“(...) me tocd crecer en una colonta de 248 hectdreas y donde ef que Lerd mds capital lo biszo con nn caballo y 11
darado. Actnalrnente, en esa colenia debe haber4 tuctores, 10 cosechadoras, 40 tehicules y tambicn cuenta con ¢l
doble de vacus y avgjas por hectdreas tomando comso referencia ln gre extstia en la gue era nna estanda. Téngase
en ctenta gue estoy hablando de ina colonia agricoks; en la aprcnitira no se hac'a nada. micnlras gue on el
TP de su drea hoy st se pracltca. Lin esa cvlonta (hay) deben 1ivir 2060 familias entre propietarios colonosy sus
colaboradores. (St. Vilas, ACU 1990, Comusidin de Agricultura y Pesca, Camara de Senadores. VT
N 263: Pig.7.)

“(.) cutendenns quie los canipos de recria resweden el pblema productive y tambien. y fimdamentalmente ¢
socidl. en la wredida en que muchos productores pueden permanecer en ¢l capipo graas al apoye gie ellos les
atrgan. (...). Consideramros qin los campos de reema deben prestar un senvicio sodal y resolver el comjunto de
pmblemas gne liene o productor lechem, y tambicn debe bundar wn bengficio economtice a o usnarros”. (Sr.
Marzaroh, CNFR 1993, Comiston de  Gunaderia,  Agnicultuca y  Pesca,  Camara de

Representantes. VT N¢ 14806. Pig.2.)

Las valoraciones de tipo social asignadas a la agnicultura famihar atribuyen una dimension

social a sus demandas que legitiman el tratamiento especial que esperan del Estado.
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Plantean la necesidad de aplicar criterios diferenciadores en ¢l reparto de la ayuda pablica; la

ayuda debe concentrarse en los segmentos de explotaciones con mayores dificultades para ser

competitivas, s1 es que, se desea que los agncultores familiares no abandonen la actividad:
“Es cterto que los costos internos en su mayor parte, no dependen de L eficiencia del agricultor. Por el contriario,
imptiestos d los comtbustilies y otros insumos, aportes a la seginidud social. Costos de tarifas priblicas y oy
SEIVNOIOF COMIO CONSenacion, transporte § mampileo, que inaden en propordon mdyoritana en los costos finales,
que determunan en defintiva, el prado de compettindad de miestra produccion. No es ragmnable. presandr
lolatmente @el entorno nacional para fijar ¢l borigonte protector. St no somos sensibles a esto tendremos
repercnsiones serids socto — ewonomicas en el secdar. [Cdado gie no ra a guedar nudee tabajando en el campo!
Cda reg somos menos y no vemos gre alouten bagu nada.(...) Conrendria 5t a nuestra juicio, dejar daciarada en
la ley. gue quuen fijand los precos de referenaa de los producios bortifinticolas, serd el Ministerto de Apgricidinrg
¥ Pesca, precsptisaniente asesorady porel organismo especialigado, y no el Ministerio de Ficonomia y T'inansas,
como ocirre detwalmente”. (Sr. Taranco CGU 1990, Comuston de |Hactenda, Ciamara de Senadores.

VT N® 140; Pig.7).

Para estas organizaciones, ¢l Estado ha de continuar jugando un papel cequilibrador que

compense las destgualdades propas del mercado:
Creemos gite dl Lstado le omesponde facilitar la creacGn de campos de recria, proporcionando tieras y oty
beneficios. Creemos en la antogestiin de estos campos, contando con el apoyo de! Estado. al gne le corresponde
Jacilitar, retero, los aspectey formales. legales, ete. 4 Estada debe Jaclitar el deceso de los propos de produdors
a dichos campos con destine a la recita, a traey del Insttnte Nacional de Colonigacion, al que nueramente
habria gue dotar de los recinus necesanos: deieria adguirir los camipos para Inego ponerios o dispostiion e los
productores ($r. Margaroki, CNFR. 1993, Conision de Ganaderia, Agnciliura y Pesca, Cdmara de

Representantes. 17T N° 14%6; Pegp.2 y 3).

Iin algunas de estas gremiales (como es ¢l caso de la Confederacion Granjera) encontramos
exposiciones que abogan por una politica nacional para el sector. Expresan su disconformidad
con la tarffacion interna de los precios, por considerar que ceste sistema perjudica sus
posibilidades de desarrollo. Ademas, hay una fuerte protesta por la disminucion progresiva de
la proteccion sobre la produccion agrara. Fs decir que, por un lado, hay argumentaciones que
defienden implicitamente al mercado como el instrumento que asigna los recursos y determina
los precios, pero por el otro, manifestaron su oposicion a medidas de talante neoliberal (como
la desgravacion arancelaria):

“(..) consideramos que la proyeccion de la produccion Qranjera bacia el exienon, pasa inlablemente por la

consoli@ucion econdmica de los productores, sin los cuales serd iniposible realizur lus inersionss y asumir los

sespor que el acieso a los mercadoy externos conlleva. Y tul consoliddcion comiensa por m mercado intermo
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pmtegido, donde Loy pmdictores puedan comercializar sie prodnccion. sin ki incertidumbre gue representa la
posibtlidad de importuciones compelitivas indisotminadas”. (Sr. Taranco CGU 1990, Comiston de
Hacienda, Cimara de Senadores. V'I'N® 146; Pig4).

“Yu ¢s tradidonal que los productores redban bayjos precios cuando hay pmduccion excedente, y que se tean
amenazados por importaciones, ciando altos ralores preden paliar en parte las consecnenceas de malas cosecha.
Esto no hace otra cosa gue provocar la incertighimbre del productor y consecuentemente desalentarlo en L
inversion y cutdado de sus cultivos, con el lento perv constante deterioro wsnltante, el econvmico y social”. (Sr.
Taranco CGU 1990, Comision de lHacienda, Camara de Senadores. VT N 1406; Pag.4).

“Lis necesaiio mmper ese cocilo Mcioso comensando a tncnrsiondr en [os mieriados externos con los suldos
excedentes. mieniras la proteccion del mercads inferno ra creando las condiciones de confrabilidud gue tndugcan a
los productores u mjorar lu tecnologra de sus collivos. Ldlos les permitind, en un teenspo prudencial. constrtuirse
en una acdnidad netumente exporiadora. sin peputico del dbastedaniento sostenido del consumn local”. (Sr.
Taranco CGL 1990, Conusion de Hacaenda, Camara de Senadores. V' N 140; PagA4 y 5).

“Eix posible que la protecciin reclumada, puede significar en alpnna crounstancia wi pequerio cosio pari lu
soctedad, pern mo cabe duda gie ella resulturd anipliamente recompensadu con ¢l desarrollo del sector. |...). Estos
temas merecen, sin duda, nna gran discnsiin naconal y probablemente sed ésta la ocasiin, en el ambito del Poder
Lepistatiro”, (Sr. Taranco CGU 1990, Comisidn de Hacienda, Cimara de Senadores. VTN 1462
Pag.5).

“Por siltimmo, ba Confederacion Granjera desea sefialar, gue Li solucion de los nnnserosos problemias que afecun al
sector serin € resullado de diveryas medidas gne apunten coberentemente en wnd nismd direcctan y gue
reipondad d nnd politica clara y definida. Lllas deberdn abarar mimerosas dneas conso prducin, tecnologia.
cre'dito, industrializacion, comercio interno y exportacian. iransporte, diont la protecion del mercady local, no dard
los resnliados hiscados st no 1 acomipaddda de 1unas otras cotnddentes y complementarias. (Sr. Taranco
CGU 1990, Comision de Hacienda, CGlomara de Senadores. VT N¢ 146: Piag.6).

v (...) el Ministerio de Fconomia y Finangas del anterior polrernao, solo pracurs evitar gue la subu de precios
ocasional de algunas frifas y rerduras, inadena en el aumento del indice de precios al consumidor, y sin detenerse
a dnalisar las conseciencias negalivas qire tnaerid dpdrejada para el seclor granjern, wbagd los aranceles y los
precios munims de exportacion, desoyendo ol Ministerio de Agnenlinres que se oponia sostenidumente. Para
eritar ki inestabelidad que representd pura los productores la posibilidad del cambio de borionte protector por L
tia adriintsirativa, buena serd dar las segundodes de la ley, ademes de inu politica nacional en taf sentido”. (Sr.

Taranco CGL 1990, Cemision de [ acienda. Camara de Senadores. V1 N 146: Pag.6).

La gremual reclama por la malla de contencion que ha perdido el sistema productivo; el mismo
ha quedado casi sin apoyo para enfrentar los desafios de la competitividad en ¢l mercado
agroalimentario mundial.

lin un esquema de cconomia abierta, se reconoce que muchos de los problemas provienen del

exterior; pero ¢l Estado puede atemperar esos efectos con medidas tomadas en el “interior” .



Las demandas por un tratamiento diferencial se expresan en la necesidad de obtener politicas

diferenciadas —tales como las crediticias- que meyjoren las condiciones del grupo socal al que

represen tan:

“(...) deseamos destacar que tenemos problemas crediticios. A loy colunay séempre nos resultd dificil aeceder a los
crediros, en algunas épocas mids y en otras menos. Pem, siempre en nuestra condiciin de peqrieiins y medianos
productores —dinta nids hien pequeios- bemor sufrido este problenta crediticio conie una traba imporiante para
nuestro desarrollo. 'Vodos ustedes saben perfectumente b que cuesta el dinem y debido a lus altas tasas de mter's
que establee tanto la banca privada como lu ofical, nos resulla sumamente dificil aceeder a los cndelos.
Pensamos qne u traves de estu Comision y poniendo fodo lo que esté a nuestro alcance, s podrid lograr qire el
colono accediera a la financiacion a su desaimllo (...). No necesitanios solamente mds tiertas gue se destinaridn
para arveglar bas colonids gne lienen 1na subdivtsion que agrundmicamente las hdce intiables, sino gue ademds
pensamios gue by gie tograr ind finandacion a (rards del ustituto de Coloniacion.” (Sr. Diag Bono, ACT,
1999. Comisivn de Agricidinra 'y Pesca, Ceimeara de Senadores. 171 N° 263, Pag.d.)

“Pensamos gne el Listado dele colaborar para que el lustitnto de Coloniaain sea el que conjnntamente con los
colonos praneje el tema de lo creditos, para que cada colonia tenga el dinem en tiempo y Jorma. Creo gne
cotonigacan seempre [ue i bren wegocto y ta d segunr siéndola”. (Sr. Diag Bono, ACU 1990, Copnsicn de

Agriculiira y Pesca, Camara de Senadores. LT N° 263; Pdg6.)

Iay un uso ideologico del término peqgueno productor mediante el cual se establecen

diferencias entre los productores; ¢l menor tamano de la explotacton justifica el uso de

mecanismos diferenciadores por parte del Estado. Esta diferenciacion de los productores junto

a la dimension social de sus demandas se transforman en los pilares de una filosofia

retvindicativa para los agricultores famihares:

“(...) €l (Estudo) deberia atender lay stinaciones de los productores con menor tanranio relateeo. kit éstos deberin
determinarye las whfas en las dendas en formia inversapente proporciondl a su potenciad econoaen. L Fistado
debe dar apayo crediticio y asesorumiento técntco para enfientar el pugo de ko dendes y reactivar s explotaciones
dfectadas por ¢l endendamiento {(esto debreria contemplarse como politica general y no solo para aguellus
explotaciones endendadas). Ll apayo a trarés del crédito debe poseer caviicter de fomento, eon tntereses amrdes a
las posibilidades reales que tienen los productores y con destino a producciones gue biinden los retornos
conrenientes que asegrren la wabilidad. (Memorando de la CNFR. 1991, Comision de Hacienda,
Camara de Senadores. Version raquigritica N® 114, Pig.2)

“(...) bay que teneren cuenta la necesidad de frenar el deterrom que estin sufriendolos prodctores y sus fumtias,
y positilitar L reinsercian de agnellos gue han sido ejecutados basta el presente. Uil Lstado debe facileiar los

miecantsmios para que esto o sigd sicediendo. Quten prerde s cappo na solo peerde s fiente de trabajo, tambien
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pierde mna farma de sr” (Memorando de ka CONFR. 1991, Comusion de Haaienda, Cmara de

Senadores. VTN | 144: Pag, 1.)

bin este discurso, la explotacton agrania es un modo de vida y un instrumento de trabajo; el
productor rural sobrevive en el campo gracias al trabajo que realiza en su establecimiento junto
a su familia. El perfil del agncultor no es defimdo a partir de los criterios de cficiencia y
competitividad. Sostener la explotacion agraria no es solo una decision que se tome a partir de
la viabilidad cconomica de la misma; sino que lo antertor se mezcla con valoraciones sociales;
la agnicultura familiar hace la diferencia entre lo que son extensiones de campos deshabitados y

una comunidad que sc articula en torno al trabajo del agricultor y su famihia

Sabido es que en los campos gne compri el Instituto, normalmente habia wn galpin 4 6 5 peones y media
ducena de perms. Y eso es facilmente demostrable; solo basta con ir @ verto. Colonigadon Uega basta determinado
punto, porgue pasando esa lined ki diferencia es abismal. De un lada hay nn galpin, nn pein sollere y 4 G 5
permis pero del wirw lado, bay nna colonia con mdy de 0 Jumilay, escuela, policia, policlintia y cabina de
telefono(Sr. Dinz. Bono, ACU 1990. Comision de Agricultura y Pesca, Cidmara de Senadores. \T
N® 203: Pag.0)

“Muwchas veces se wsalta el hecho de que el Cobierno noy du las twmas y qute wosotros sopioy consplicados: gre
hay colonias con chircasy con alambrados én el suelo. Pero también bay cosas gue no se dicen. Por gemplo, hay
colontas en San Jarier cuyos trabmjadores no deben sacar de gananda por dia ne siquera ¢l equivalente a un
sneldo minimo nactenal, a pesar de contar con 2.600 bitros de leche por becldrea,(...) con lo que tiene gue tneertsr
para @urle de conrer a las racas, poce es lo gue panan. (...) Tambicn bay colonias en el Norte con cultiros de
s, by rendimientos myortartas de papa estdn en canipas de Colontzadan; (...) Ln conseciencia, poderiay
decir gue los colonos sermmos. somas pente de trabdfo sin enthargo, spor gné se noy desciida tanted. Desde bace
aproximtadamente 12 afius, existen 21.000) aspirantes a colomos. Ls decir gne hay gente gue qutere ir & inthgjur
al vampo. que guiere vivir abi con sus famibias estublecerse. bay que darle Loy medios para gne puedan
desarmllarse. Fin un pais agropecnario, ¢f que a su g rive de la tievra Jertil que posee, squé sucede con los
trabgjadares y suy familias?, gya no lkointeresamos o nadied (Sr. Vilas, ACLT 1990, Comision de

Agnicultura y Pesca, Cimara de Senadores. VI N® 263: Pag.7)

Fn cierta medida, por detras de estos planteos hay un demanda mayor vinculada al grado de
ruralidad que a la sociedad le interesa conservar; una dimension de lo rural que se ubica por
fucra de las leyes del mercado y se liga mas a la definicion del tipo de sociedad que se pretende

mantencer.
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lLos elementos que articulan el discurso de las organizaciones colectivas  de los agncultores

facuhares pueden sintetizarse de la siguiente manera:

v' Concepcion de la agricultura:
- Funcion productiva y social
-\ través de la agricultura se mantienc articulada a la sociedad rural
v Rol asignado al Estado:
- Critenos diferenciadores en la aplicacion de las politicas pablicas
- Ll Estado debe compensar las desigualdades provenientes del mercado
v Vision sobre las politicas agrarias:
- Logica productiva y social integrada a un modelo de desarrollo que
impligue sostenibilidad social
v Status del agricultor:

-l agricultor es un trabajador




3.4 Anailisis cualitativo del discurso de las gremiales ganaderas.

Ln este apartado se transcriben y analizan algunos parrafos en donde las organizaciones
colectivas de los ganaderos expresan sus argumentaciones sobre los diferentes asuntos por los
que concurren a las Comisiones Parlamentarias; de cllas se intenta aprehender la posicion que

presentan frente a los ejes seleccionados para el analists.

Iin el discurso de estas gremiales, la agricultura es concebida como una actividad que va mas
alla de las consideraciones economicas; st bien la participacion economica del sector cs
fundamental en el conjunto de la economia, hay cierto énfasis en su importancia en términos
soctales. T'ranscribimos algunas citas que ejemplifican lo anterior:
“Resulta obreo gite mo es necesanmo ciantificar los eféctos socales y humanos. ya que pov el simple beckio de gne
[uera wna sela persona en esa sitnacin (endeudamiento). nna se sentiria tentado a darle solucion, anngue en ese
caso no serid inprescindible abordar una solucton legistativa. Descuento que lodos compartinies exa preocupairan,
per gnier centrarme en la taloracdn ecomimica pard el conjunto del agru, porque tiene que wer con la
integracion, con el erecimiculo del puis y von el papel fundumental que tiene el sector qgmpeciarto en su
avanients”. (Sr. Gasparri, ARU 1991, Comusion de Hacienda, Cdmara de Senadores, VT N© 841,
Pig. 33)
“Na sabemns con exactitnd ke cantidad e productores gue adtnalmente se encwentran en seinacidn  de
endendamicnlo — gre por otra parte es un endendaniiento bistarco — por que la tinica informacon gue posecnos
sou alonnos datos brindados por el Banco de lu Repriblica, de acierdo con Lus cifray dadas por esta institucion,
con este plaso de 90 diay se estaria contengplando la sitnaciin de 1.100 productores. Ma's alld del endendanienta
real — cityo monto considerimes Gue no debe ser muy iniportante — creemos qite es necesarno lener en chentu ol1ns
aspectos, conio ¢l efec to soaal y el gfecto futnro. (...) Buitero gue es necesano considerar ef ofecto social y filnroy
con esto me 1efiero a la integraciin, y a lo gue se ba hablado sobre un pais distinto, que 110 prede coutinnar
carpando sobre sus espaldas ol efécto de un endendaniiento que ya tiene 10 aios”. (Se. Gasparri, ARU 1991,

Comision de Hacienda, Cimara de Senadores, 1T N 847 g 32y 33)

}a agnicultura es considerada como c¢l espacio economico sobre el que se asienta el crecimiento
del resto de la sociedad. [istas representaciones esgrimen argumentos en donde el sector
agrario ¢s quién sostiene con su esfuerzo productivo —via transferencia de recursos- a otros
scctores y al Estado.

“Cabe destacar gque loy poductores hun realigado minchas inrestigaciones, ne ast el Estado, mitricendo bast su
propio patrimanto y arviespando alisoltumente (odo lo que tenian a faror del Fstado. Sin embargo niuchos

giedaron por el wming. no obstante haber qplicado la tecnolpgtu entonees existente ¢ inclusive despues de haber
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becka investigaciones en cnanmto a b iniplementacton de semilla importad a4, recordemos que en el pais no habia
expenenda en ese senlido, como por ejemple el sembrado de Inbol blanco italiano, gue Limentablemente no dio
sy fintos por gue no se adaple a cita tierd. Lo aerto ex gne las denday se pagaban al Banco de la Repriblica,
pero Lo sinica que quedaba en el suelo eran los fertibigunte” (Sr. Luce, FRU 1988, Comusion de
Agncultura y Pesca, Camara de Senadores, VT N” 661, Piag. 13)

“Vue asi que el productor mi bas veces obro de conejillo de Indius, ofreciendy su capital, y pagandn créditos por
mgjoramiento que nunca tiro. Liso lo heso en aras de mejorar ba situacion del pais. (..) En concreto, podemos
dear gue wid cosd es la invesligacin y olra la disposicion que se tenga para ella, porgue todos sabemos que lo
gue sed liteno para el productor, tambivn lo ra & ser pata el pais. Esa fominla stenipre la hemos compartedo.
Las prudictores necesttumios invesiegar e inrerfir mds, pern con confiange. No reo que ningrin pars priedea extster,
pueda exapir desarmllo bipotecandy exclisivamente el capital & Los prodictores. Preasamente, en el Congreso de
la Federacion Rural celelmudo en Melo se expresd claraniente que se estaba dispuesto a inveter, perm con und
adpiinistracon y finanzacion totalmente autonoma, (...) como forma de poder aleangar un mefor desarrollo”.
(Sr. Luce, FRU 1988, Comusion de Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores, VT N 661,

Pig. 14).

Hay un esfuerzo importante por demostear lo “valioso” que es el sector que representan; la
cficiencia del agro se define al compararlo con la incapacidad de otros sectores (en particular
con la industria); este sector es desacreditado por ineficiente. La estratega de desacreditacion al
“otro” presenta como contracara una exigencia inmediata: evitar la transferencia de nqueza del
scctor que mas produce hacia los sectores productivamente ineficientes:
“Pienso que ba detraccion a la lirga no cumple con los obyetivos del Mensuje del proyecto de ley. Dicho Mensege
dice claramente: el fomenta de las exportactones de manifaciuras relativamente intensipas en senicios del trabajo
nacional y el miggoramtiento de la corperitindad de tales producios compensando a suy expurtadores por b
desrentajosa situacion a que se ten stjelos par politicas semilares otros paises (...). Fin consecnencia, gneda claro
gne el objetim ex mantener el nivel de ocupacon y mejorar la capaadad de competencia del exportador.
detrayendo el precio del producto, o sea, ofertander matena prima mds barata. Con respecto u lo gue decia el serior
senadwr Flores Silva sobre i nosotras noy opondiianns a cuulguier transferencia, para ser sincern. debo decirle
gite es aii, De todas formas cree gue La instrumentacion de la poletica de disinibuaon de riguegas no ex nna tarea
e Nos compelect d 105, 5ino a los setores politivs. Sabemos que de todas formay extsten transferencias
pargue los produclores pagan impnestos derectos, ltodaria persisten algnnos impuestos incirecloy y niveles de
detracion para la came y la land, lodo o cudl forma un conglomerado de rigiega que o distnbmda por el
Cobrterno. Pensantos que esta es la forma mdy ingficag de encarar ¢l problema, porgne anngue Ui guely
inttrteera esto en investivacian dgrpeciand, el cirenly se dera por Ly cansds gne expise anteriormente”. (Sr.
Coubrough, IFRU 1987. Comusion de Hacienda, Cinura de Senadores. VT N® 101, Pig, 48 v

19).
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12l objetirg es mejorar la competititidud del exportador: pero debemos reconacer gue en la tndustia no se estd
migjorando la conipetencia; no se estd mejorande a través de nuewvs procesos industrales, de nuerds formas de
investigacion en el procesamento de cueros, de nuevas foras de tedido, tal como lo hacen los paises productores de
materas primas como Ausiralia 'y Niera Zelanda, oyos institntos de qicmica proteica investigan sobre mibros
tales como la lana, el cuem y otroy. Indndablemente cnando rvenga la aferta ceada, el pargie indnstnal
dnmentard la transferenca de recirsos del sector producior huga el seclor industrial. Desde hace 25 6 30) wios
bemos estado provocande transferensia de recirsos hacia el sector industrial sin rer progresos sustancales en este
aspecto”. (Sr. Coubrough, FRU 1987. Comision de Hacienda, Cimara de Senadores. VT N 101,
Pig. 50).

“Hlay un tercer factor que me gustaria presentar en_forma exidisiva porgue no pertenece d nuesim campo_ y e ef
de que remos aqul, como ocirre en olros seclores. existe dispandad entre s intereses de los mannfacturerns, de
los critidores y de los productores, 1o tinico que sabemus & que bay pocas cuntiembnes. mucbu capacidad ociosa,
mann de obra subuitlizuda y que la solucidn mds fdcsl que se encuenira ¢s la de bajar ol preco de la matena
prma’”. (Sr. Coubrough, FRU {987, Comision de Hacienda, Cimara de Senadores. VI N 101,
Pag. 51).

Lo que bnscamay son obyetiroy en el ticmpo, que no se caga, como en el pasadv, en la traslacien de impuestos en
beneficio de ofros a expensas del sector. Reconocemos que el problema es complicado y gue existen muchos sectores
ol mtereses contrarios. Fisto se da en todas las etapas deide loy prodictores basta bos fabricantes de guantes,
antos y yapatos. il pais, en su conjunto tiene un probiema y todos delzemos ayndar d soluciondarlo. Insisto en gie
exte es un mecanimo ineficente y con el no se soluconan loy dos aljetivns gne el propio Mensaje del pmyecio
expone. y quie por otru parte tambien ban estudo en los 1stos )y considerandos de los decretos de probibicion de
exportadan de cueroy, (Juigds solo uno de ellos contenipla la sitwaciin ciando seiiala ue estamos en ind dapa
coyuntnral y gue la oferta de cuerms es menor que la capacidad industiial instalada. Noy aventuranos da asegurar
que esa menor oferta se prantendrd apmimdamente por dos aios, y d pesar de lodas las fransferencius
provacadas por el mecantsmo de las detracciones, na 5é soluctond el probler. A la bora de la verdad, lus fabneas
envian al personal al sepnm de paw, disminpyen su nivel de adindad o lerminan cerradas. 1.0 gue estd
scediendo abora ex que las obrems defienden u ta patmnal tratando de reabrsr tas fibricas. Los productores
estummos pagando el ruis alto nivel de ineficenda que por este mecanismo se piteda conocer”. (Sr. Coubrough,

IFRU 1987. Comiston de IHacienda, Cimara de Senadores. VT N® 101, Pig. 54).

Reahzan un sutil cuestionamiento  hacta las politicas redsstributivas al reclamar por las
transferencias sugeridas en los proyectos de ley:
Uin principior nnestra institncion, como lu Federacian Rural. se opone a todu aplicadon de detracciones.
Consideramos gue no s saiudaple para el seclor agrapecuario y gue tenemos que manejarly d olry nirel. Ai ve ty
manifestamos al seffor Minisiro de Economia y Finansgas, ciando salic nna probibicion de expartacon de
cneros. L sefialamos gue 1o nos gponenras a todo Lo que sea uliligaciin de mano de obra —al contraro. la
apayamos- pem entendemay, si gue by que buscar ofra solucon”. (Sr. Coubrough, FRU 1987. Comision

de Hacienda, Cimara de Senadores. V' N® 101, Pag. 42).
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“Es ity ficil detraer parte del preco del cier; podrtanios establecer rarfos destinos para esos Jondos: ki
freddistin socidd, la constrwcdidn de cameteras o la investigacion. Fntiendo gue es w: mal mecantsmo fratar d
cpturdr recntsos d (raré's del precio y disinibuivlos. Si-miramos bacta atrds adverlimos gne Lo experiencia ba
inddicado gue estos mecanismos ban stdo sempre ingficentes en cuanto d la avignacidn de recursos. Fso obedece u
dos rasones. Fin primer dugar, el Fistado se encwentra con rina masa de recnivos y luego, a fin de asignaréos, debe
arear las instituciones y demrds. Listo plantea el grave problema de seguir agrandando la actitdad no productira.
Lin segundo términ, es ineficiente porqite captura recinsos del sector que mds produce. "(Sr. Coubrough, FRU

1987. Comuision de Hactenda, Camara de Senadores. VI N® 101, Pig. 43).

I“n esta vision, ¢l Estado es relegado al papel de garante del orden institucional; debe funcionar

como ortentador de la economia pero no intervenir en clla como un agente mas. Muchos de

los “males” del ststema econdémico son atribuidos al exceso de intervensionismo estatal que

permancece desde el modelo de desarrollo anterior.

Iil eol que ha sido asignado al Iistado encuentra su sustento en clementos que provienen de la

“realidad”:
M..n) ba sitnactdn de los mercadas internaconales. boy en dia estd indicando ef repliegne del Fstudo de oy
mercados, {...) en chocas en lay cnales el munde se orenta al bre comeriio, por ln menos nos pustana gue
extsticrd nna menor intenvncion estatad en la comercalizaciin. No obstante. nes parece que ot e proyedo de %)
signe denotandn en demuasia tina filosoffu extremadamente paternadista desde el punto de 1ista del Iistado. Se
regrla preicticamente lodo lo que os la comeraaligadan. Nos parece bien gue extstan algiay Eneay redoras, pem
no a nirel del detalle que se pretende Lpistar”. (Sr. Garcia Pintos, ARU 1996, Comision de Ganaderia,

Agricultura v Pesca, Camara de Senadores, VT N“ 886, Pag. ()

Iste discurso ubica al Estado como un espacio en donde se concentra el poder, la ingerencia
de los entes publicos (por cjemplo los ministerios) frena las posibilidades de autonomia y quita
flexibihdad 2 los agentes pavados. U excessvo poder del Estado -fundamentalmente
representado en la figura del Poder Fjecutivo- hmita la capacidad de mamobra de los
productores:

“Nos inguieta la excevira presencia eiiatal porgue ello prede conductr u mayores costos ) entorpece a loy
productores (...) se habla de gue los representantes del sector privado senin designados por el Poder Efecutsro. Al
respecto cabe recordar que es nna tegja tradicon del Urnguay gue dicho Poder designe o loy rgpresentantes del
sector privado. Estunios en nna época en gue ¢f sector privado estd formado por entidades con amplia trayectonu
) responsabibdad. isto es sufictente para gue, por si mispio, nombre @ sus representantes, sin lener qie pasd

por un aparente filtro del Poder Ejecutiro”.(...) “Nuestra propuesta e recibur menos del Poder Ejecutito y
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wcdigar nrenos a lu direccion del Institito. Al padremos encaryarnos de nmnesiros rpresentantes del secor
prirado (Sr. Garcia Pintos, ARU 1996, Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Camara de
Scradores, VT N° 886, Pag. 2y 3).

“El hecho de que ¢! Poder Ejecutiro reglamente quiénes podran estar alll, constitnye siempre nna interencion de
dicho Pader. Aungue desde nuestro punto. estd es und inlerrendon menor gue cuando se designa indirectansente a
niestroy representantes”. (Sr. Garcia Pintos, ARU 1996, Comision de Ganaderia, Agncultura y
Pesca, Cimara de Senadores, VI N 886, Pig.+4).

(..} deamos gue hay una escesita intervenaon del Iistrada, del Poder Egecutimn a trarés del Alinisterio de
Guanadena. Agnonlinra y Pescd’”. (.) qieremios reqfirmar nuestra procipacion porgiee se cred el INASE. ex
dear, un Instituto gue 1a a tener mma verie de gastos. Pem, por otro lado, signe la intervenain del Mintsterio de
Ganaderia, Agrcnlinra y Pesca en esta drea, Nos preacrpa ¢l hecho de gue se esté creando in nnet institito
que, a su reg, el Mintstenio siga realizando la supervision, con lo cwal. de alpsna manera, se podrian estar
anplicando lus finctones”. (Sr. Gareia Pintos, \ARU 1996, Comision de Ganaderia, \ 1cultura y

Pesca, Cimara de Senadores, VI IN® 8R6, Pag, 11).

Se desprende de lo expuesto una posicion antt — estattsta en la cual el Estado es concebido
como un actor que burocratiza la acaidon de los agentes privados; una visidn que critica la
ineficiencia de sus servicios y lo acusa de consumir fondos de manera poco eficiente:
“(..) podemos decir gue se comparte La tdea de crear el Institnto, pero la inguietnd es gue se esté insiruntentando
nn “Selefante blanco”, ex decir, un organismo gue inada demessiado en la comeraligacin y qie no pemnta o tos
agentes privuados, con la flexibelidad del vaso ejercer el comertio. Asimismo se nos han comentacto, como eemento
precupante, bas ngidece: gue senaldbamos en cuanto gue el projedto establegca gue lay craduaciones deben ser
Ulevadas adelante por el INIA (...) el temia debe dgarse bbrado u la competenaa”. (Sr. Garcia Pintos, \RU
1996, Comiston de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cdmura de Senadores, VN 886, Pig.6 y
8
“Listo trav como consecnenca ba mgnictind de mitchs productores gue nos han solicitudo. de alpyna mianera, que
s la trastademos a los seiforey Senadores, a los efectos de que no se forowe un upardo demastadn grande,
wiitnnnoso, papetesco. sino que se ansJorar en algo concrelu y predticy gie rdya de la flente a la inestivacon y
retorne inmediatamente”. (Sr. Luce, FRU 1988, Comision de Agncultura y Pesca, Cimara de
Senadores, VI'IN® 061, Pag. 4).
“Cieando al prodictor le hablan de hacer algo nuero. olvidindose de gue en ina €poca bubo algo gue finciond y
gne ahora no, no se ticne en cuanta gue el liene mucho femor de qice aparca nneramente und estrudnrg
huracrdtica despresrada, que se multipligren los empleados piblicos y que todo termine —tal cual ly
mantfestearon al serior Presidente y bos demds compafieros- en 1in monstivo gne lnego no lo podemos gobernar”,
(Sr. Chianno, FRLU 1988, Comision de \gricultura y Pesca, Camara de Senadores, VT N® 661,
Pug, 76).
“En la prdctica hemos tivualiguclo gue a medida gue anmenta la independencia y ol grado de decistan gue

podemos tener las dgremiaciones rurates, los organtsmos fundonan nrjor. (...) por eso vemos gue ¢s adecnada ki
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crvacton del bustituto de Lupestigacian sobre da base de nna cierta antontomia finandera y adeanistrative. |acer
1 areglo a mn feep, significa elaborar nn expediente de tramite layo, engormso. Lsto no le hace bien al
Tnstituto y por eso bemos fenidn conversacrones con o Poder Efecidive tendientes a dotarlo de ina niayor
antononria”. (Sr. Pages, FRU 1988, Comision de Agricultura v Pesca, Camara de Senadores, VT

N® 186, Pig. 3).

Pero no todas las argumentaciones referidas al Estado implican liberalismo econemico y
politico. Irente al tema del endeudamiento interno del sector exsgen soluciones a los

Parlamentarios.

“Densamos que ¢l temu endendamiento aiin 1o ha lenido nna solnion definitiva, a pesar de que dnrante estos
Largos afios se han resuello minchos casos. Sin embargo persisten efectos residuates bastante importantes y rartos
mitles de pmdicinres imolucridos. Fon eve unirerso de endendudos bay ina gran hetemgenerdud dada por by
lamafigs, los neveles de endendamiento e incluso las conductas que se han segrido. Consideramos que al arbitrarse
sulctones debie tomarse en cnenta esa betergenerdad y otoryparse tratamientos diferenctados. Este proyecs
protende postergar ejecuciones de pequedios pmdnctores y creemes que (d ided es plansible. anngne entendenios qie
el plazo de Y0 dias quigds sea exigm. e todus finnias, pensamos qie la importunte cs tomar un ticnipo
prudencal para hallar soluciones de_fondo. que es lo que reclamamos”. (St. Curbelo, FRU 1991, Comision
de Hacienda, Cimara de Senadores, VT N® 841, Pag, 32)

“Creo gue el Parlamento, a traie's de estos anos, ba oblenido enformacion suficiente omo pard redactar en poco
dias un proyecto de ky gre ponga punto firal a este tema gue tantos sinsabores ba lraido a los productores
mmrales, provocande incluso disoliciones de [umilias, suicidios — que por ragunes obvias durante la €poca de lu
dictaditra no fueron publicitatos — y. en delinitiva la deintegracion de Li famibia il en el pais”. (St

Tartaglia, FRU 1991, Comision de Hactenda, Ciimara de Senadores V1" N® 841, Pag. 32).

Lo mismo sucede con la investigacion agropecuaria; ¢l Estado debe apoyar financieramente ¢
desarrollo de la investigacion tecnologica que haga cada vez mas competitivo al sector; dicha
demanda encuentra sustento en la ereencia de que el desarrollo del sector agropecuario implica

¢l desarrollo de todo el pais:

“La inwestigacion se mnere oy en un maro de escaseces matenales y bumanas, sito sobrellevaday por la
tremenda recacion de técnicos que lichan a bragy pariido con las dificnllades. 15 niarco politico en que se muere
ol sector dgmpecnario son condiciones necesartas pem no suficientes pard s creciaiento y desaimnllo. Sin la
aplicaciin de técntcas peneradias como respuesta a necesidades reales del sector y otras tmportadas y adoptadas
arando [uere negesario con senlido preiclico, w habrd desaimilo y mo aos podremos inorporar al conjunto de
patses que lichan tiramente por un segmente del merado extermo. Fllo es condicon presia e indispensable,
Enfrentado el sector a estu disyuntiva, con nn Lstcdo que tiene priondudes rigidas en bu asignacion de sus
recursas y donde La invest;gacon agropecuaria msélitamente no figura en los primeros puestos de la lista, los

productores debemoy nuevamente: plantear y acptar nn - desdfio bistorice. Conlribuinemoy a finandar la
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inestipacaon agmopeciania mediante L dasignacon de recirsos especjicos con ese fin . peru & wnal manera le
exygimtos la responsabilidad de copartiapar en su administrac’on, tanto finanaera como de objetis técuiies”.
(Sr. Pages, FRU 1988, Comusion de Agricultura y Pesca. Ciamara de Senadores, VT N® 186, Pag,
1y2).

“Lntonces, seiior Presidente, remos que repartimas la investigacion en conto y lagoplacisia. .o prodictores
esperan gue se intestigne en el corto plae y agui consta en acdas nuestra voluntad de colaborar y aportar dinem.
Ll atro aspecta es la imvestigacrin a largo plagy (...) y abl debe aportar ef Listado; pery el 5% gue vu aportar el
Listado. en afouna medida, ya fue dudo por los productores porgue ban puagads tmpuestos y tasus. e esu
manera. el Estado tiene disponibilidad de dinero aportudo por ese sector. Dueremos que la investigucion dé
nespuesta iimediata, la gue pueda pagar el produictor. Pem la de lurg plagp tiene que ser pagada por l
cominidad, porque en su conjinto ésta 1a a ser recepliva del pragreso gque pueda tener el pais; consideramos que
en la nguesa gue nosolros los prdnctores podamos generar va a estur el progreso de todo ef pats.” (Sr. Luce,

IFRU 1988, Comusion de Agniculrura y Pesca, Cimara de Senadores, V'T'N® 661, Pig. 5 y 6).

lin este discurso, hay cierta contradiccion entre los postulados de caracter mas doctrinarios, y
lo que efectivamente se determina demandando al Fstado; estas contradicciones se ponen de
manifiesto al observarse el discurso que defienden y las demandas realizadas sobre los temas de
contingencia en la agenda del periodo.

Hay un esfuerzo por delimitar las funciones que debe cumplir ¢l Estado; por un lado, debe dar
apoyo cconomico (financiamiento) para que el sector se desarrolle, pero por ¢l otro no debe
participar de manera directa en la cconomia. El Estado ha de jugar un papel funcional a los

intereses especificos del sector.

il modelo de desarrollo “descable” en el discurso de estas representaciones es ¢l de un pais
agro exportador basado en las ventajas comparativas. Con un Estado orentador de la
cconomia pero no participando de ella como un sector mas. L.a aceion publica, debe apoyar los
“necesarios” procesos de desarrollo ofreciendo espacios a la iniciativa de los agentes privados.
Hay un ¢nfasis especal en “hacer entender” que nuestro pais ¢s basicamente agropecuario y
que la salida cconomica se encuentra en las exportaciones de los bienes generados en ¢l sector
agraro.

“El griueso de la producaon dpropecnana del pais se destina fundumentalnente- da la expontacdn y debe

competer en wn mnndo cambiante, donde se requere cada e mejores pioductos y mds baratos.(...). debenos

aprovechar nmestras naturaley ventajas, me refierv al chima, o nnestro suelo. Fn rabidad gueen ompra la

mercaderias es el Listado y, en consecuencia lus politicas tecnoldgicas, a nnestm jutcio, deben estar acordes con lus

necesiduddes que demande ¢l nienado y no con lus politicas gue imipongan Loy Crobiernos, gne paeden ser
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disentibles”. (Sr. Luce, FRU 1988, Comusion de Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores, \'F
N 661, Pag. 6).

“No ¢s facil administrar todos los procesos de generacion de tecndlogia con nna eficiencia y eficavad adeciadas d
Los tiempos externos. I los paises de tecnologla avansada esa administracin se plantea en franca conpelenca
entre los institutos gencradores de fecnologia, que se transjorman en rendedores de servicios. Dichoy instititos se
bacen cada veg: mds famosos por los mejores sericios que renden, reciutan los profestonales mds capaces y prestan
los semucos muds eficentes y exytosos e la resoliciein de los problemeas en ciestiin. Adems, ello le permite
miegjorar su orpAmIRAdon. dplicar nuevos meltodos y tener olra dindmitce distinta a la gue nosolms bemos conacido
tadicionalmente en los institntos generadorer de tecuolpgia, dingidos cen oljettros no sienipre en concreto, que no
san comprendidos por los productores ni esten alineados a las necesidades del mercado. (...) Dicha estrucinra
(flexible) le permitivia eidar adecudndose a las condiciones cambiantes de lu demanda 'y o las rariabler del
mercado, cosa gue m sienipre estd gobernada 1t por quien genera la tecnologia o par quien elige el ob jetiro, ya gne
son decistoney de paises que lienen tia economia muy fiwerte y se la imponen al resto del mindo. Cualguiera de
los instrumentos e adoplemos., en alguna medida, lienen que contemiplar esa flexibilidad, a fin de poder estar
rdpidamente. acercdndonos a lo gne la demanda qruere, y perontir la necesana expdnsion gue ol sector rquzere y
¢l pats mecesita”. (Sr. Coubrough, FRU 1988, Conmuston de Agricultura y Pesca, Cimara de
Senadores, VT N® 661, Pag, 7).

“sPor qué pensanros que tendnia que haber nna mayor flexibibdad en el mercado de semillast. Porque,
potenaalmente, puede ser nn mibro expontable de buena rentabilidad para el productor.{...). Nosotros podizunios
ser multiplicadores de sentillas para condiciones de produciion, que no necesariamente sean Las urngnayds y esto
constiter un rihro de expartaciones que de oy buenos dividendos af pais y a las productores, este es ¢ tipo de
politica agraria que ¢l pais necesita 'y el seclor estd en condsciones de brndar”, (Sr. Aguirrezabala, ARU
1996, Comision de Ganaderia, Agricultuea y Pesca, Camara de Senadores, VT N® 886, Pag.8).
“Bn defimitiva, crvo gue el esquema de certificacion podria dar al sector agropecnario y el agmindusirial
HrngHaya, i mity bend onpelititidad, seempre y cuando {itviera menor rgilacion y fiera mds flexible. |...)
| a flexabilidud facibitaria la comenialicadon con ed exterior. Nuestra salida comn pats estd en lu posibilidad de
cameridlisar los bienes del agro en el extertor. lenemos todo a nuesti faror pard bacenlo, no nos obvidersos de
esto y no permitamos gne e Lisiado nos obstaculice,” (Sr. Agurrezabala, ARU 1996, Comusion de

Ganaderfa, \gricultura y Pesca, Cimara de Senadores, VU INY 886, Pig8).

lL.a forma en que se auto perciben nos habla de un actor social que ¢s “presionado” -en
q P q P

términos econdmicos- sin fundamentos y de manera exagerada (por medio de impuestos); de

un productor que tiene la capacidad de sacrificarse ¢n aras del progreso de toda la sociedad v

no solo de su sector o de sus intereses particulares; de un productor que es responsable del

mantenimicento cconomico de otros sectores (via transferencias):

“Debemos seitatar que en la acinalidad extamos hastante agbiadus de imprestos. Anngue en nuesiro sector
9 % 9

crenda a la ita bastante dinero, lambién s¢ nos va mitcha dinero. 1 lensos bablado que sobre ¢! ingreso brnlo la
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presion fiscal supera el 36% de i establecimnento. Lsto (se refiere a la detracaon al crerv del 3(P0) significaria
un 3% mids a esa proion. Por sipuesto gue no estamios de acuerdo en gne se le agregue esto: siempre henios
coluborada con el msto @e lu sodedad, pem este deangre tiene wn limete”. (Sr. Gasparn, ARU 1987.
Comusion de Hacrenda, Camara de Senadores. VI N© 101, Pig. 39).

“Oniero manifestar gue la preoopacion gie impera en ¢l cangpo es de gue nos estanos pigarndo o la came y a la
lana. Inclusire todos las ingpuestos que se estan establegendy en nuestro puls estdn basados. precisarnente, en esfos
dos pruductos. AL mismo liempo, en el sector agmpecario existen mbms Gue estdn pagando esos impuestos s gue
st bten 1o han dejado de ser rentables, presentan dificullades. coniv ser el caso de b leche. Estumos dispuestos a
sacar el pais adelante. pero uo bay que abusar siempre dol prodictor 1ural. Segnir gravando con mds impiestos
al sedor es mna locura que no favrece o pais y desamma @l predictor”. (Sr. Bonomi, ARU 1987,

Comision de Hacienda, Camara de Senadores. VTN 101, Pag. 47 y 48).

Ll concepto de productor rural es muy vago y abarcativo; no se precisa que cs lo que se
enticnde por “productor”. El productor rural es el sujeto que habita ¢l mundo rural, v no se
aclara que actividades realiza  especificamente. S¢ mencionan  actividades  vinculadas
directamente con el grupo social que estas gremiales representan —tales como carne, lana y
cuero- pero también hay referencias a las agroindustrias, a la produccion de semillas, a la
produccion de leche, entre otras.

No sc distingue al productor por su tamado -¢l pequeno, ¢l mediano y ¢l grande son todos

“productores”-, aunque st sc¢ reconoce cierta heterogenetdad en la composicion social del agro.

Encontramos en este discurso un sistema de convicciones y valores de caracter general que
abarca a toda la sociedad; esto les permite reflexionar sobre la problematica del pais en general

y no solo sobre aquello que atance de manera estricta al mundo rural:
“Si bien en un inico tian maguificas instaladones (el Tnstivuto Boerger ) y se contrataron excelentes tecnens,
luego ermpers lentamente a decaer, aungue ignoro los motivs de ella. 1.0 cetto es gue los episadios politicos y
socales se comensaron o siweder ¢ btaerm que muchos de nuestros tecnicos se Jueran y que oy recursos
menguaran. 1ine asi que entramos en un periodo histonco delpats penoio, en una etupa de siperisrencia, donde
silo el esfuersn intelednal y ol estado espininal my partccnlar de agueflos pocos gne fueron quedando,
miantueron 1iva la tdea. Lst ba sido siempre ki actitnd de nnestros compainotas (...). Sin embargo. luego se
entits en i etapa de decadena y de fatta de recirsos, gie bacian que no se compliera con lo dispuesto en el
primer momento. (Sr. Chiarino, FRU 1988, Comision de  Agricultura y Pesca, Cdmara de

Senadores, VT N° 661, Pdg.15).
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Sc presentan como los mayores responsables del destino de los uruguayos; ¢l progreso del pais
es vinculado de manera indisociable al sector agropecuario; en el agro cstan puestas las
esperanzas:
“Deseo agregar gie tadas estunms trabdjando con ncka confiansa por el MERCOSUR y. i no Usgamios a evu
LAstancid con 1ind dgropecidrta prifanie para compelir, todos los esfrersus gre el pais estd hacienda y las ilusiones
gue ba gente tene rvan a quedar dibuidos ante este probkmra tan importante gue todaria estd sin solecionar”. (Sr.
Tartagha, FRU 1991, Conusion de Hacienda, Cimara de Senadores VI N® 841, Pag. 37).
“(...) constderamns que en la nquexa gue nosotms los podisctores pocdanios generar 14 d estar el progreso de lodo
el pags.” (Sr. Luce, FRU 1988, Comision de Agricultura y Pesca, Camara de Senadores, VT N®

661, Pig. 6)

listas gremuales pretenden representar a todos los grupos sociales que comprenden e sector

agranio. Lo antenior puede ser mterpretado como un mecanismo que legitima sus demandlas y

obliga a que se adopten las politicas que reclaman a favor de sus intereses particulares:
“Creemay gue las institiciones que lienen 1na estisctird wpresentativa de cardcter general son mds adeciradas
que las que lienen un pluno de representacion ms especifico en ciunto d sectores de protducdon. En el caso de lu
Federacin Rural, gueremos informar e existe una red de sociedades por todo ol pais, gue cubre todas las dreas
de producaon y ese se reflea en la intepradion de los Consejos Directivos; representamos a toda la agropectianu
wacional. Lista siluacedn nos permite traer al seno del Institnto puntos de vista bastante gerernales (..). L cnanto
d la representatiridad de los seclores creemos que extsten suficientes garanifas para que las institudones gue
representamos (ARL y VRU) tengan en cuenta los intereses generales de todos los productores en las distintas
etupas Ael mejorumicnto pmductivn. (St. Pages, FRU 1988, Comision de Agricultura y Pesca, Camara

de Senadores, VT N° 186, ig. 4 y 3).

las diferentes argumentaciones encontradas en las versiones taquigraficas conforman un
discurso articulado de gran coherencia mterna.

Hs posible rastrcar una cadena de razonamientos firmemente conectados entre sy dicha
concatenacion causal logica aparece como parte de los “obvios” razonamientos que se
exponen: ¢l endcudamiento es un problema social —y no solo econdmico-; del agro depende en
buena medida el desarrollo del pats; entonces, resolver dicho problema es responsabilidad de
toda la sociedad. Y cquién sino el Fstado representa al todo social?; por ende, los
parlamentarios deben encontrar la solucion (colectiva) al endeudamiento interno del sector.
Las soluciones a dicho problema, deberian ser asumidas por toda la comumdad.

Liste upo de razonamiento, termina reforzando y legitimando las demandas realizadas al

“demostrar la justeza” de los reclamos.
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Los elementos que articulan ¢l discurso de las gremiales ganaderas pueden sintetizarse de

siguiente mancera:

v" Concepcion de la agricultura:
- Hspacio ccondmico que sustenta el crecimiento y desarrollo de toda la
cconomia nacional.

- La principal fuente de los recursos productivos del pats

v Rol asignado al Estado:
- Ornentador de la cconomia
- Nicgan la posibilidad de participar en el mercado como uno mas de los
agentes cconomicos
- Le atribuven responsabilidades de indole financieras en aqucllas actividades
en donde los actores particulares no encuentran estimulos 0 no poseen

recursos materiales.

v" Visién sobre las politicas agrarias:
- Modclo agro exportador, basado en las ventajas comparativas que el pats

posce

v' Status del agricultor:

- Ll agricultor ¢s un productor

la

43



3.5 Analisis cualitativo del discurso de las gremiales de los empresarios agricolas

in la vision de cstas gremiales, 1a funcion de la agncultura a de ser funcional en términos

productivos para ¢l sistema econdémico:

A pevar de fodos los problemas, wetos y carencias de la boistudin antenor, el cultem de armz en este pal's pase
de 75.00K) hectireas hace die o doce aiior a 150000 hectireas. Esa es una realidad. Como decian los
compaiieres de la Directira, buena parte del crecintiento se dio con el aprovechamtento mds eficiente de los cursos
de agwa nainrales. [undamentalmente en fa oma este. L crecmienio importante de la superficie de cultivos de
armg en el norte y el norweste del pais se estd dando fundamentalmente con el aprovecharricnto de lus agias de
escrmmiento pluial. Ese coeamiento se ha dado porgne el mibro armg es conppelitivo y rentable. Si uno rira las
estoidisticas de prodictividad de arog del wltimo quingnento, se e que Urignay no solumente es el sexio
exportadar mundial, sino que liene niveles de productividad mds allos que los promedio de los estados arroceros
de Loy Litados Unidos. Me refiero a Listados Unidos para bablur de wn pats en el que hay recnrsos, tecnologla y
eficdencia, En ningsin olro rubm alcansamos ese nirel de productitidad”. (Se. Aguerre ACA1997, Comision
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cimara de Representantes, VN 618, Pig. 6)

“A modo de introdnccion debemos dear gne pensamos el conjunto de la producaon forestal inteprado al resto de
lus prodncdones de aem conee, por geniple, la tanaderia y la agrionllnid, comto acltvidades dingidas a lo
expurtactan 'y a compeliv en los mercados infernaconales. (..) Ll pmyecto furestal debe tener mn proyecto
LZanadern secrmdanto =raciunn o lanar- para el megor apmvechamiento de recursos y de agids y para el contmi de
ersion y de incendios. También puede tener alpuna produccion agricola en suelos margmales o anexos dal suelo
Jorestal, Inclusire preede baber un pmyecto apicola: de becho, afgunos proyecios [orestales ya tienen encarm nados
proyecos apicelas internos. L problema radica en gqne estos proyeclos secundarios deben estar coordinados y
sipertisados por el proyecto forestal, gne es el fin primipal al gue se destina la tierra y al que apunta ¢l objetiv
econgmcn. (...). No estay dicendo que ta forestacian no (enga su complemento en la apiculinia, sino que esta debe
ser controlada de acuerdo con el mismm proyecto; deberiumos estudiar wn poce mis Io de ba apienltnnm. L yvector
Jorestal mo puede encontrar trabas a sn desarolly productivo”. (S, Faroppa, APE 1997, Comision de

Ganaderta, \gnicultura y Pesca, Cimara de Representantes, VT N° 811, Pag, I7).

Lin los argumentos expuestos, encontramos que aceptan una intervencion minima y subsidiaria
del Iistado cuando el propio sector no tiene la capacidad de autorregularse:
“No nos doniina in afdn esiatista, pem tenemos necesidad de actarar y explicar por qne entendennos necesarios
gie en estoy casoy intervenga la Adminisiracian y que tenga poderes para ello. Fntendemos que es mmy
importante definsr la daminialidad de estas agnas de los cursos no navegables ne [lotables. o sea. lay cdnians.
jorque la experienad oy indica que en el lema de las ciencas bay intereses que pieden ser contrapuestos. al
prnto tal de poder Werarnos a wn caos”. (Sr. Rodriguez Folle. ACA 1996, Conusion de Ganaderta,

Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores, VT N 440, Pag. 2).
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“Con esto, estoy queriendo dar nna idea de por que os necesania la intervencian estatal en esto. De lo contraito, se
transformsana en la ley del mds fuerie, de modv gue quienes estusieran dguas arviba dejaran sin fundamento
ccondimico estas inrersiones y sin repago, pmrocando by opnesto de lo guie se pretende (.). “Vodo esto noy leva a
redfirmar gue la infervencion estalal en esta malena es fundanental. Realmente la policia de agnas es aquf
bustca para pader prote per bos devechos de los imersores en Loy diferentes cursos”™ ((Sr. Rodriguez Folle, AC\
1996, Comisian de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Camara de Senadores, VT N¢ 440, Pag. 3).

“(...) desde el punto de st de Li téenica legiskitiva, es correcto decarar que dichay dgias son de dominio
publica, lo gue babilita la intervencon de e Administraciin para regular y erstar la anarguia y ¢ caos que
podrian producerye, Es neeesario. entonces. legistar en esta materia”. (Sr. Rodriguez Folle, ACA 1996,
Cormusion de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Camara de Senadores, V' N® 440, Pag,. 5).

10 qree debenms asegirar ey la tranguilidad de saber gue podenios weguir oreciendo y gue ne se utrodnga na
Jactor de anargnia como el que se generana st no estutiera hap la tulela del Listado el mangjo de las agivas
plinales, con el vacdo legdl consigntente”. (Sr. Mamini, AC\ 1997, Comuston de Ganaderia, Agnicultura
y Pesca, Cimara de Representantes, VI'N” 618, Pdg. 21).

“Es porestas ragones qite bt Avocacion de Cultivadores de Arrog entiende que lu Direciion de Cranos quisdy
hoy no piede —en la mededa en que hay nna apertine en los disiinlos tipos de produccion de amos yd 1o para li
ndusinia sino para exportar directamente el aroge cdicara- ontrmlar ficazmente la pmducaan de semifhe de
arrog nactonal. sobre lodo si tenemos en cuenta los problemus gne tiene como todo oryanisnio del Estudo para
poder funcionar bien (...). Entendernos que agni el Eistado deberia cumipler un papel importante en ef conirol de
la calidud de la semilla, dar un marro”™. (St. Batello, ACA 1995, Comision de Ganaderia, Agricultura

y Pesca, Ciamiara de Represenrantes VT'IN® 72, Pag4)

Conciben al Estado como a un agente necesario para proveer los medios que favorezcan la
competitividad; el trdnsito hacia una agricultuca moderna y competitiva sOlo sera posible st
cuentan con ¢l apoyo de éste:

“(...) por micdativa pmpid y sin dyunda de nadie logranios una soluiin independientemente de un Csobriersio o de
un andador. {_as prodictorey legarmn a formar sus propios campos de reeria . desarrollarios y crvear una
legishazon gre anterormiente no existia porque no estaba en ningnna parte... . (Palabras del Sr. Alvarez,
ANDPL 1993,Comusion de Ganaderia, Agnicultura y Pesca, Camara de Representantes, VT 1448
Pag. 5)

“(..) es en este momento, en el que wmios gue el crecimiento se estanca y gue lodad no nos bemos dispersado,
que tenemos que pedir apoyo al del Estado. Pero aclaro que no lo solivitumos bajo jormia de subiidio. Si bien se
rratu de 1una exeniydn ingpositiva, no ex wn subsidio. No ey una gynda exirema; lo iinico gne ke pedimos 65 apoyo,
actnandn dentro de Sus prervogalivas, §i se quiere ¢ und inversion productive para el propio Esrado, paru lu
soctedad y para wn sector de la producédn™ (Sr. Alvarez, ANPL 1993.Comision de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, Cimara de Representantes, VI 1448, Pag.7)

“(..) 3 no extitieran exoneraciones fiscales no estariamos en la Comisidn y hibiéramios coniinuado por nuestras

vtas. sPara que molestar al Eitado sé nosotmy esiabamos avangundo?. Flemes estudiado miy bien cial e5 lu
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acdvon gie debe desarmllar el Fistado y, segin surle de la realidad objetira. la solucion de los problenas estd
dentrm de lo que sobieitamos al Eistudo”.(Sr. Alvarez, ANPL 1993,Comision de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, Camara de Representantes, V' 1448 Pag11)

“(...) (la pradera) fue la berramienta. patanca lecnoli gica que permitid el unmento de da productitidad e hisu
poible el desarrollo actnal del sector lechero. Pem bay ja no e mtds wna pabanca, legi a su fin y no bemos
drangado mds. Por sucrte aparece ofra palanca gue es el campo de 1eia. que serd tunto o mds importanie gie la
pradera. Elproblema ra a depender de si tenemios la capavidud de pendlor eso, porguse nosoiros solos no podemos
subir adelante y debemos pectr anxibio al Estudo que, ebiwamente, no es el vintco actor. No se trata de descansar
en ¢l Estado y esperar gque by baga todo. sine qie estanos intentando ver ciales son las [alencias que pueden
extstir para adcangar e pleno acceso y lopray la rentabelidad del sector, tan descada por todos.” (Sr. Abvarez,

\NPL 1993, Comusion de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cimara de Representantes, VT 1448

Pig.9)

l.a accion publica es aceptada en la medida en que es necesaria para hacer viables los cambios

que el sector o rubro esta procesando.

lin este discurso el Estado, cuando actda ha de hacerlo con politicas destinadas a regular ¢l
sector o la actividad productiva. Acepta que se modifiquen los tradicionales mecanismos de
regulacion, pero siempre que los critertos utihizados para que dicha modificacion sea coherente
con una logica productiva, sin que aparezcan mezclados de forma espuria con criterios sociales:
(o) o fiti uno de by que serald (...) gue ef desarrollo forestal que tendvia Urniguay deberia ser complementado
con lu producerin cle miel, gue era nn rubry importante. Y, fundamentalmente, ésta no puede ser realiada por
wandes empresas, porlo gue se desarrollu preasanrente en estos patyes. Reatmente, an upiciltor eficiente puede
nlanggar cincuentd o den colmends; alyino puede exdgerar y hablar de doscientas, pero se requiere mucho lrabagn
niannal. By decir que se trata de una actividad para peguesas empresas. (...). Como decta. fud purtiape de esta
tdea en ¢l sentido de gue denria mucha ocupacion, ya que creari fundamentabnente empresas de po familiar y les
permitiria i nerel de subsistenda decoroso o mdy gue decomso. Por tanto, en princpio estiny de acnerdy. Per
ino signe andando por L tida y emprsa a encontvar algnos inconvententes. Listo no es oposiagn sino
sinsplentente una realidad constatada’. (Sr. Bolla, APF 1997, Comusién de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, Citnara de Representantes, VI'N® 811, Pig. 18).
“Urigreay debe produciy nitel 155 derto que ki nael se coloca en el exterror cast sin dificndtad; se debe prodicir ba
niayer canttdad posible, nitlizando los encaliplos porque es bi raniedad botdnica que podsce mds néctar, anngne
tiene problenias con ¢l polen, pero no podemos pegudicar una prodscadn por una servidumbire a favor de vlra.
lavorexcamos la producdion de miel en la forma mds adecirada, sin ohidar que la produccion ferceital prede
adetaniar , ya que oon li foreitacion pudemos guintuplicar lus exportaciones del pais. Lstey conrencidn de gie
debenros desurrollar i produccidn de miel porgue da trabajo a muchas famibias. Insisto, no hay empresa grande

en el mundo, de lo contrario, la bubliesen fomado los americanos y los alemanes: no se 5i estdd primem Brasit o
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Alemanta. pem son nuestros comipradores. Repito que lene que ser enipresas fumibiares. (..j nsisto en que
debemos desarvollar la actividad aplcolu porgne 1 a produar ingresos a nn sinnsimero de famtlias. (Se. Bolba,
\PE 1997, Comusion de Guanaderia, Agricultura y Pesca, Camara de Representanres, V17N®
811, Pag. 20 y 21).

“Yo creo que la realidud nos 1 a demosinar gue esta setvedunibre serd engjosa, fastidiosa y tal veg dpelable, y los
apieultores ran o no a produar, anngue no pucdan Lener colmenas en el monte —lo que rpresentana un mal
manefo técnico-, st vllas extan cena, lo cial pueden bacer con o sin esta ley”. (St. Bolla, APEF 1997, Comision
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Camara de Representantes, \'1'N? 811, Pig. 29).

“Agui se ha dicho gne se diplicaria ls produccian apicola. Perv yo debie dear que el proyecdto forestal enipea bace
Ires arios y estd exportundo USS 14.0KKLOK); pay estamos Uegando a los USS GO N).O00 y en dieg aros
alcansuremas los USS GIHLNIOOMN). Ese es el objetro principa”. (St Faroppa, APF 1997, Comision de

Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cimara de Representantes, VT NY 81 1, Pag. 29).

Hay una vision sobre la politica agraria que es de naturaleza productiva; ¢ésta debe estar

dingida por una Iogica de mercado y no supeditada a criterios sociales que impliquen ¢l

desarrollo de una agncultura familar.

Por otro lado, se considera que el proceso de apertura al exterior se ha gestionado en

detrimento de las necesidades de los agncultores; buscan medidas para corregie la actual

vulnerabihidad de la agncultura, para hacer frente a la “competencia desleal de las agnculturas

subsidiadas™

“Pensamos que la aciiidad agricel — y en esto comenimos con lo gue se establece en el proyecto — no puede
dejarse expuesta al libre jucgo de las condiciones del mercado de wn dia para otro. Creemos que eso seria suicielu,
Jobire todo, en tarros mibms; mds adr cuando muchos preductores se ten, en niestro purs castados por b
proteccicn de lo industita, por ingficienda de agnnos o por impuestos, como ei el caso del gas — acl Todo esto
resta competititidad. y o5 por esa que ponsanios e ey por demds infusto bacer competir Gbremente: wlgunas de
esas producciones con L de ofros paises”. (St. Arragaveyria, CAF 1990,Comision de }Hacienda, Ciimara
de Senadores, VT 146 Pag. | y 2)

"(...) en un producto como el a3y, que nuestro pais exporta en su casi totelidad -pracitcamente el 95%- y que
tiene que competir en los werados miemcivonales en wn mundo hipenta: se hablu de bbertad y cristalinidad de
mercades. pero sabemos como subsidian las prandes polenaus a sus dgricullores. Sin ir mds lepos, lu nign
Finmpea garantisa al agnenltor arrocero USS 25 por la bolsa de 50 &ilggramos de arms, cdscara. mientias gue
en Estados Umidos hay foda una gama de substdios; dos norteamenicanos no lo ocwlan y la actial
Administracion spie bacéndolo, por mds gue se hable con tanto énjasis de la Ronda Urnpnay del GATT
gdcaso d nusolros mos protege alprnen 4. (Sr. Mani, ACA 1997, Comision de Ganaderia, Agricultura y

Pesca, Cdmara de Representantes, VTN 018, Pag 21).

47



*(...) sopos partécipey de iina libertad de conrercio gie ey breno gue exista perm, emdentensente, cn la lecheria a
weved mundial sucede lo contrano. Nosolros cieemos que cambicy las wglas de juego sertu pernicioso para ni pas.,
como el Urugnay, que pretende ser cada dia mris exportador. Pensamas que L tinica 1eatulidad de la lecheria
naconal nrugraya est@ en seguir exportando. (...) Como dije anterrormente, la tinica sobicion es fratar de dotar a
las plantas y a lor productores de mayor tamiaiio y escala, pvu gue pucdan ser compelititos en el extertor. donde
no creemos que los precios vdyan a mejarar; en este sentido el Estado deberia diseriar algrin tipo de politicas gue
oy faroresgan como sector”. (Sr. Femandez ANPL 1998, Comsion Nactonal de Ganaderia,

Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores, V1 N” 2337, Pig. 8 y 9).

lin este discurso, los componentes c¢mpresariales de la acmvidad que desarrollan como
agncultores son enfatizados; lo anterior ¢s acompariado con una dimension profestonal cuyo
entorno es definido en términos de eficiencia en la gestion de la explotacion de la que se es
titular (cmpresa agrana):

“Persomal mente, ademis de ser el dueiio, say el Director de la enipresa en la parte comrerval y he wrido loy
intaos de lu atricultura; a partiv de 1971, la engpresa comensy a exportar (...) dirante dies artos Jui Prestdente
de ba Unidn de Exportadores de Citricos del Urngnay. (.. )1 empresa de 200 empleddos que lenia en la decada
del 70 pusi a lener 1200), asi como 25000 hectiireas de ciiricos y SO0K) hectireas de panaderia. Por lo tanto se
transformo en tind vwdisiia nacional. Con esto my esioy criticando a los grypos exiranjervs. porgne considero gire
cada ez mds necesitamos grigos econdpiicos para levantar nwesin pais, pero cres que tiene aerto merilo el hecho
de haber constetuidn una empresa nacional, won la ambicdn de agrandarle wda teg mds. (..) nestra empresa
ha sido la prenera en miuchas aspectos pracus o la gestion enipresanal eficiente gue hemos Uevado adelunte.(S7.
Caprirto, APCLN 1992, Comusion de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cimara de Senadores, VT
N® 1458, Pag. 5y 6)

“Ear ese seutido, meds alld de la disquisicion legal, jrridica y constrtucional gue tiene todo este temn, es importante
fetier en cnenta la realidad de los andadanos, s técnicos y los dgricultores quienes de alynna manera becieron gue
s¢ pasary de 751001 a 1350.000) bectdareas, en nn 1mbm qune ey dficientey gne en ba sona norte, ademds del arog;
se extd enipesando d dar una retoluadin produciiva en el dred pastonid y en oiros rubros. Lso se da porque somos
bnenos agrcnltores y coipresarios y adensds, el Urnpnay tiene un nicho agroecoligico muy bueno para el anvg,y
nn clima templado” (Pdg.7 Sr. Aguerre ACA VT 618 de 1997 Ciamara de Representantes)

“Hlay seiscientos imersionistas en nuestrd empreva y son lodos profesionales y comerciantes. Creo quie femes
destrido un poco el mitto de que la forestacin es de los grandes capitales: ba empresa es de pequefios y medianos”
(Sr. Bolla, APF 1998, Comision de Ganaderia, Agncultura y Pesca, Cimara de Representantes,
VT N® 1004, Pag9).

“Pars tamumar de aclarar afgunos conceptos, el sedor Diputado Mujica cree que sola grandes capitalistas
participan del sector forestal. No mre ofende la patebra caprtalista: me encanta, st yo soy nn capitadista neto. Pery

supongo gue el seor Diputadio lo eriplea en of sentido de gran capital. y yo la nso en el sentido empresarial. Fon
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ese sentidp L aeepto totalmente. Per a estu allura creo que agiel conceplo de gue el productor niral con 1.004) ¢
1.500 bectireas es un hombre nco..., podrd ser patripmnialmente rico ..." (Sr. Barrios, APl 1998,
Comusion de Ganaderia, Agrnculura y Pesca, Cimara de Representantes, VI N 1004, Pag.12).

“Constdery que lus eampresar rurales necesartamente lienen que crecer'y, para elly, los peqnefios deberdn asoctarse
d grandes empresas d efectos de no desapareeer; en esto no hay moluntartsmo que valpa, esta es bi walidad gne
indica el mercada en los liempos actwales”. (Se. Balla, APEF 1998, Comision de Ganaderfa, Agricultura

v Pesca, Cimara de Representantes, VN 10604, Piag 14).

[.a viabilidad de una explotacion modema pasa por la busqueda de la rentabilidad del capital
mnvertido:
“Crew gne a esta alturd ny se prede discntir el caro de agrel productar que posee un predio chic, que trabgja
con alta dolacton de capital y tecnologia y que puede desembaragure de nna categoriu de ganado gne alli o
necestd, pern si-en la explotacion. ocupandn esa tterra y utiizando ef capital que ba roliado mds eficentemente
en la extraccion de lehe, que e o gue realmente le renta” (Sr. Abrareg, ANPL 1993, Comision de
Cranaderia, Agrcultara y Pesca, Cdmara de Representantes, 171 1448 Pag.)
“(...) la soluaon que el economista Sees:y nosotms remas es el armento de la productisdad. Para gue preda
abeanzar by rentabilidad un prodictor lechero que cuenta con 2000, 100), 50 6 300 bectireas —~omo se anabiza que
prede suceder-, necestla wtiligar tecnologia de desurrolly (...) un 100% de los productores kecheros nriguayos L
wtilizan —~ndependientemente del drea que expluten- y se encitentran en estado de rentabilidad. que es lo gne
auenta”. (Sr. A'Izwe;, ANPL 1993, Comision de CGanaderia. Agncultwra y Pesca, Cdprara de
Representantes, LT 1448 Pij.X)
“(...) Debemos tratar de buscar soliaones y éxtas se plantean fnndamentalmente a nivel del prodector, a quien
hay que dar una escala gue lo baga 1able. es deair proveeria del cupital snjiciente y necesario para g tenga lu
Habilidad cconimice que tanto necesita, ya sed capital pmpramente dicho, o liera. (...) Se deberia poner eipectal
enfusis para dotar al productor de esa escatu gue le permita ser realmente compyetitio, gne & tarme cadu reg mds
efigente”. (St. Pérez, AINPL 1998, Comisidon Nacional de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Cimara

de Senadores, VT N® 2337, Pag. 1)

[in términos gencrales, en este discurso se concibe a la agricultura como una actividad
productiva orientada a la exportacion. 1.a agricultura, entendida como una mas de los sectores
de la economia deber ser valorada en términos de eficiencia, productividad y competitvidad.

La intervencion del Estado, es aceptada en la medida que el sector necesita que ¢ste cree las
condiciones necesartas para su desarrollo; y las politicas publicas deben estar dirigidas hacia la

insercion de la agricultura nacional ¢n los mercados internacionales.
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Los elementos que articulan el discurso de las gremiales empresariales pueden smtetizarse de la

siguiente manera:

v Concepcion de la agricultura:
- Actividad productiva, orientada al mercado

- SNector economico, valorado como cficiente y competitivo

v Rol asignado al Estado:
- Orentador y regulador de la economia

- Debe crear condiciones para que el sector se desarrolle

v Vision sobre las politicas agrarias:

- Politicas de naturaleza productiva, gutadas por las leyes del mercado

v Status del agricultor:

- Ll agricultor es un empresario




4. Tipologia de los discursos de las gremiales del agro.

A partir de los clementos scleccionados y luego de analizar los argumentos expuestos por las
gremiales del agro, podemos identificar tres discursos diferenciados que vinculamos a tres
visiones sobre la agricultura y su funciones, ¢l papel del Listado y de las politicas agranas, y ¢l
status adjudicado al agncultor.

Como forma de delimitar con mayor claridad las diferencias y similitudes claboramos una

. 3 . . 3
tipologa discursiva.

LLlamaremos “neoruralista” al discurso que plantea la necesidad de un tratamiento diferencial
para ¢l scector rural; un discurso que va mas alla de las necesidades econdmicas ¢ ingresa a las
vuloraciones de tipo social. Que enfatiza ¢l papel fundamental que desempena la agncultura
como actividad dinamizadora de las zonas rurales. Asimismo, valora al mundo rural como un
espacio que permite sostener los equilibrios necesarios para el funcionamiento del conjunto
de la sociedad.

La agricultura entonces, desde este enfoque no juega sélo un papel productivo, sino también
social en la medida en que mantiene articulado el tepdo social del mundo rural. 1o anterior
justifica una intervencion activa por parte el Fstado para asegurar la sustentabididad y ol
desarrollo del sector.

I.a dimension social de sus demandas legitima un tratamiento especial por parte del Estado.

En este discurso, la actividad agropecuaria trasciende su funcion productiva y se convierte en
un modo de vida. El agrcultor sobrevive en el medio rural gracias al trabajo que realiza en su
establecimicnto junto a su famiha. Sustentar la explotacion agrara no es una decision tomada
bajo los criterios de eficiencia y competitividad. El status del agrscultor ¢s, el de un trabajador
quc junto a su famiha participa y sosticne la comunidad en la que habita.

Pste discurso es asumido principalmente por las organizaciones de los agnicultores tamiliares.
Ein otras tipologias se distingue un discurso denominado “ruralista”™ en donde se realiza la

defensa implicita de los elementos esenciales del antiguo modelo de desarrollo estatista. En el

® Como ya sefialamos, las organizaciones colectivas que concurtieron al Parlamento fueron relativamente
pocas; lo anterior no nos permite contar con una muestra significativa que nos permita formular conclusiones
mas generales; no obstante, lo que se intenta en este trabajo es sefialar ciertas tendencias en los discursos de
las representaciones colectivas del agro uruguayo.



discurso ruralista ¢l conjunto de demandas estaban dinggadas al Eistado, mientras que en cl
“neoruralista”® las organizaciones manifiestan plena conciencia de que los grandes problemas
del sector estan mas alla de las posibilidades del Estado nacional, pero que aun asi existen
mecanismos al mterior de éste que pueden amortiguar el impacto del cambio de modcelo de
desarrollo.

Hemos llamado neoruralista a esta categoria, ya que st bien las dimensiones esenciales del
anterior discurso ruralista se mantienen, emergen nuevos elementos. Las nuevas demandas se
vinculan al proceso de “achicamiento” del istado y a la creacion de politicas de desarrollo
sustentable y de sostenibilidad.

Un discurso que aboga por politicas integrales de desarrollo rural que incluyan acciones
destinadas al fomento de las actividades agropecuarias en las explotaciones de tipo familiar, no
con criterios de competitividad, sino con una logica infegradora y de sustentabiliadad social que

evite la exclusion de los pequenos productores.

lin segundo lugar, identificamos un discurso que denominaremos "tradicional; en ¢l, la
agricultura es considerada un espacio econdmico sobre ¢l que se asienta ¢l erecimiento de toda
la sociedad. Einfatiza la autosuficiencia econdmica del sector rural; y considera a la ticrra como
¢l unico recurso generador de riquezas — o al menos ¢l fundamental-. Un discurso que defiende
¢l caracter autonomo del mundo rural frente al mundo urbano.

El papel central que se le atribuye a la agricultura dentro del conjunto de la sociedad legitima la
accton colectiva y las demandas realizadas.

El sector agropecuario tiene un rol fundamental: es la fuente principal de producciin en ¢l
pats; de ahi su importancia econémica pero también social.

Iin esta vision, el Estado es relegado al papel de garante del orden wstitucional; debe funcionar
como orientador de la economia pero no intervenir en ella como un agente mas; un discurso

yue brinda preeminencia a los principios del hberalismo econoémico.

" El discurso “ruralista” o “desarrollista”apoya el proceso de modemizacion de la agricultura dependiente del
Estado en razon de las peculiaridades de la actividad agropecuaria. Joseé Ignacio Porras, “Empresarios, accion
colectiva y politica agricola en Bolivia y Peru. UJna aproximacion desde ef analisis de los policy networks”.

¥ Eduardo Moyano utiliza el concepto de “neocampesino™ en “Aspectos metodologicos para el estudio de la
accion colectiva en la agricultura y la sociedad rural. El caso del sindicalismo agrario™.



Muchos de los “males” del sistema cconomico son atribuidos al exceso de mtervensionismo
estatal que permancce desde el modelo de desarrollo antertor. Proclama la necesidad de acabar
con la mterferencia pablica en la iniciatuva privada

Presenta una vision antiestatista que concibe a sus servicios y empleados como incficientes;
acusa al Estado de burocratizar la accion de los privados y de consumir los recursos del sector
que mas produce (el agropecuario).

Il modelo de desarrollo propuesto como ideal es o de pais agro exportador basado en la
competitividad y en las ventagas comparativas que ¢l sector agricola posce.

Lil status asignado al actor social del mundo rural es el de “productor rural”. Mediante esta
denominacion del habitante del mundo rural, s¢ cengloba a todo aquel que realice tareas
productivas sin realizar distinciones vinculadas al tamano de a explotacion, a la propiedad de la
terra, o a cualquier otro criterio diferenciador.

En este discurso se¢ observa un sistema de convicciones y valores de caracter general que
abarca a toda la sociedad, en ¢l sentido de que “todo lo socal les conciemne”, y no solo lo que
atarie al mundo rural.

as orgamzaciones que exponen este tipo de discursos no solo se limitan a valoraciones
vinculadas a los problemas especificos de su sector o producto. Este discurso es propio de las

gremuales ganaderas.

Il tercer discurso, al que llamaremos “empresarial” * ¢sta orientado predominantemente a la
produccion y a ¢l mercado. El ¢je articulador es la nocion de la agricultura como un sector
esencialmente cconomico v que, por tanto, debe ser valorado bajo criterios de eficiencia
productiva y competitividad. Iin este discurso, el agro se transforma en uno mas de los
scectores de 1a cconomia.

Gurado -esencialmente- por los postulados del neoliberalismo, la tniciativa empresarial privada
pucde asumir ¢l hderazgo ¢n ¢l desarrollo del sector, pero para cllo es necesario que ¢l Estado

provea los medios que favorezcan la competitividad necesaria para el logro de una agricultura

? Ignacio Porras (Porras: 2000) identifica un tipo de discurso -al que denomina “fundamentalismo agrario™-
que si bien no se corresponde de manera exacta con el discurso tradicional que describimos en este trabajo,
tiene muchos elementos en comun.

'Y Discurso empresarial es una categoria que adoptamos de! desarrollado por Ignacio Porras a partir de sus
estudios para América Latina. Ignacio Porras, “Refonmas estructurales, institucionalidad y dilemas en la
accion colectiva del empresariado agricola en Ameérica Latina”.
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moderna. Acepta una intervencion estatal minima y subsidiaria, cuando ¢l sector no tiene la
capacicdad de regularse a st mismo.

l.a vision del mundo rural es particularisia, en el sentido de que varia en torno a la busqueda de
soluctones de problemas especificos relativos a su subscector 0 a su rubro productivo, sin
presentar constderaciones mas generales acerca del resto de la sociedad.

La naturaleza de las politicas agrarias es productiva y guiada por logica de mercado y la accion
publica en la agricultura debe estar subordinada por el drea economica. La misma debe
formularse a partir de una distincion cntre una agricultura empresarial, con potencialidades
para ser competitiva en el nuevo contexto de economia abierta y una agricultura “social” o
familiar, que no es econdmicamente viable, 0 que al menos presenta problemas para lograrlo.
il agricuitor es percibido como un  empresario  capitalista; enfatiza los  componentes
empresanales de la actividad que desarrolla, y esto es acompanado con una dimension
profesional (a diferencia del resto) cuyo cntorno es definido en términos de eficiencia en la
gestion de la explotacion de la que es titular (empresa agraria) y en términos de formacion
(agronOmica y economica) necesaria para sus cometidos.

Liste discurso lo hemos reconocido en las gremiales de los empresarios agricolas.
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Conclusiones

lin este apartado hemos analizado los argumentos expuestos por las gremiales del agro,
pudicndo identificar tres discursos diferenciados que vinculamos a tres visiones sobre la
agricultura y su funcionamiento, ¢l papel del Estado y de las politicas agranas, y ¢l status
adjudicado al agnicultor.

Cada categoria de la tpologia discursiva fue vinculada con las diversas gremiales analizadas gue
representan los intereses de los diferentes grupos sociales del agro.

l.a naturaleza ideologica de los discursos nos ha permitido “capturar” la forma de interpretar
los problemas ¢ intereses del colectivo social de referencia, la forma en que guian sus
estrategias y las preferencias colectivas,

Coexisten entre los dirigentes de las organizaciones colectivas estudiadas tres tipos de discursos

” <

a los que hemos llamado respecwvamente “ncoruralista”, “tradicional” y “empresarial”.

Las fronteras entre estos discursos -para algunas de las dimensiones analizadas- no son
demasiado concisas, dando lugar en muchas ocasiones a una particular combinacion entre
proclamas de caracter neoliberal y reivindicaciones claramente proteccionistas.

[9 paulatino retiro del Estado del espacio rural ha desenmascarado un proceso de
diferenciacion cconomica y social entre los grupos sociales agrarios. Los procesos de accion
colectiva son procesos dinamicos que cambian como resultado de los cambios experimentados
en ¢l eatorno donde los grupos emprenden sus acciones colectivas. Como resultado de ello,
surgen diferentes estrategias para enfrentar los cambios acaccidos que se reflejan en los
discursos de las organizaciones colectivas.

Los discursos estudiados parecen estar en estrecha relacion con la naturaleza del grupo social
de referencia; no siendo igual en el caso de una organizacion cuya base social esta formada por
empresarios agricolas , cuyos mtereses se situan preferentemente en aquellas areas de las que
depende la rentabilidad de sus explotaciones, que co otra donde el colectivo social esta
formado por agncultores familiares cuyas preocupaciones ~ademas de las de tipo productivo-
pasan por mejorar las condiciones de vida en ¢l medio rural

Las lincas divisorias cntre cstos discursos se ven matizadas st nos detenemos en las
consideraciones que realizan sobre ¢l papel del Estado y las diferencias se agrandan en la

concepcion que se plantea sobre la agneultura.
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'n ¢l cuadro cinco, se presentan de manera sintética los clementos caracteristicos de los tres

discursos identificados, y sc los vincula a las respectivas organizaciones colectivas:

Cuadro 5
Elementos de los discursos de las organizaciones colectivas agrarias

Elementos del
Discurso

Tradicional/ gremiales
ganaderas

Neoruralista/ gremiales
de agricultores familiares

Empresarial/ gremiales
de empresarios agricolas

la agricultura

Concepcidon de

Vision fistocratica.
Autarquia cconomica,

Dimension social y
productiva

Actividad productiva
orientada al mercado.
Sector econdomico valorado
bajo criterios de eficiencia
productiva y competitividad.

Estado

Rol asignado al

Garante del orden
institucional.
Orientador de la economia
sin intcrvenir en clla.

Regulador del sector.
[Debe intervenir en ¢l
mercado.
Promover el desarrollo.
Corregir las desigualdades

Mimima intervencion estatal.
Garantizar la estabihidad de
los mercados.

Crear las condiciones
favorables para que ¢l sector
se desarrolle y se integre al
sistema economico.

Politicas
Agrarias

Vision sobre las

Politicas que favorezcan al
modelo agro exportador
basado en la competitividad
v las ventajas comparativas
que ¢l sector agricola
presenta

Politicas que contemplen
una logica productiva, pero
tambi¢n a la dimension no

productiva (social), e
integradas a un modelo de
desarrollo rural sustentable.

Gutadas por criterios de

equidad

Politicas de naturaleza
productiva, guiadas por la
Ibgica del mercado.

Formaen la
que se auto —
perciben

CComo productor rural

Como teabajador rural

(Como empresario rural

N
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5. Conclusiones finales

Durante los quince anos estudiados -de marzo de 1985 a marzo del ano 2000- concurricron a
las Comisiones parlamentanmas tan solo  diez  organizaciones  colectivas  del agro:  tres
representaciones  de los  agncultores  famihares, las dos  gremiales  ganaderas y  cinco
organizaciones colectivas de los empresarios agricolas; y no solo fueron pocas organizacioncs,
sino que aquellas que asistieron a las Comisiones lo hicieron en muy pocas oportumdades
(representaciones de agricultores familiares 9 visitas ¢n 15 anos, gremiales ganaderas 12 veces
en 15 anos y gremaales de los empresanios agricolas 15 veces en 15 anos).

Mas alla de la naturaleza de la discusion planteada, de la organizacion colectiva que se trate v
del grupos social de basc que éstas representan, la presencia de las gremiales agranas en las
Comsiones fue muy escasa.

l.o anterior evidencia ¢l débil relacionamiento entre estos dos actores sociales; esta afirmacion
s¢ magnifica al scr ubicada en un periodo historico particular -como es el caso de la (re)
democratrzacion de nuestro pats- en donde se expandio la accion colectiva y se incrementaron
y diversificaron las demandas desde la sociedad civil hacia el LEstado.

l.a escasa presencia de las orgamizaciones colectivas del agro en las Comisiones nos conduce a
pensar que, probablemente las estrategias corporativas hayan sido dingidas hacia otras
instancias diferentes a las parlamentarias; que los mecanismos de influencia politica elegidos
por cstas gremales hayan estado onentados hacia contactos mas informales, directos o
confidenciales, y dingidos particularmente  hacia ¢l Poder Ejecutivo y la burocracia
administrativa.

lin algunas mterpretaciones, ¢ bajo perfil del accionar colectivo en ¢l Parlamento podria
encontrar una explicacion en el papel central que han desempeniado los partidos politicos en ¢l
curso de nuestra historia, en tanto arwculadores de los diversos intereses y demandas e la
sociedad civil. Vs decir, que las caracteristicas del sistema politico nacional podrian estar
ofreciendo un conpunto de alterativas por donde canalizar las demandas, y creando otros
espacios de influencia hacia donde dingir los esfuerzos de la accion colectiva. (Zurbriggen:
1998).

A lo anterior podriamos sumarle la posibihdad de que haya incidido en las organizaciones, la
percepcion que tuvieran sobre ¢l Parlamento; en el sentido de que, para que ¢l reconocimiento

a los parlamentarios como nterlocutores tenga un efecto directo sobre las estrategias de accion



colectiva de las organizaciones, tal reconocimiento debe ir acompaiiado del convencimiento de
que la partictpacion en la institucion parlamentaria pucede ser cficaz para la defensa de los
mtereses de la base social que representan. En caso contrario, las organizaciones agrarias
optarian por enfatizar otros dominios de la accion colectiva como lugares preferentes de
actuacion. (Porras:2002)
l.a baja concurrencia de las representaciones rurales podria ser explicada st introducimos
entonces, el supuesto de que ¢l Parlamento no es visualizado por estas organizaciones como un
espacio en donde realizar sus demandas; st ¢l Parlamento no es la dimension gubernamental en
donde se toman las decisiones fundamentales que involucran a las politicas agranas, no sc¢
justifica entonces que los esfuerzos de la accion colectiva se dirtjan hacia €l.
Lo que sospechamos parece tener sentido ¢n la medida en que las escasas visitas a las
Comisiones se dio en todas las organizaciones colectivas; la concurrencia fue similar en ¢l
namero de veces sin que se diferenciara en funcion del grupo social de base de los actores
colectivos mvolucrados.
St el Parlamento fuera visualizado como uno de los ambitos clave en la definicion e
implementacion de las politicas agrarias, gremiales como las ganaderas -que cuentan con
mayores recursos estructurales- probablemente hubieran presentado una mayor cantidad de
visitas a las Comusiones Parlamentanas. No solo fue baja la presencia de las representaciones
de agricultores familiares, sino que también fueron minimas las visitas de las gremiales
ganaderas y de los empresarios agricolas.

‘s decir que los resultados encontrados, nos estan sugiriendo cierta debilidad de la institucion
parlamentaria; quizas cierta restriccion de la capacidad politica del Parlamento a favor de un
creciente fortalecimiento de las atribuciones del Poder Ejecutivo en la construccion  y
definicion de politicas.  ‘Tal desplazamiento de las competencias legislativas no lo podemos
afirmar por medio de este trabajo, ya que excede a los limites de nuestro analisss.

Para muchos autores, nuestro pais presenta un democracia representativa con  poderes
mstituctonalizados que constituyen la trama del proceso politico. ((O’Donell: 1992).

S1 bien puede reconocerse un Parlamento fuertemente institucionalizado luego de restaurada la
Democracia ea 1985, pareceria pertinente preguntarse st ¢sto se mantiene de manera sostenida

en ¢l transcurso del tiempo. Podria ser util explorar las relaciones entre el Estado y los diversos



mtereses colectivos bajo una mirada que suponga una concepcion de nuestra Democracia, ya

5 5 . . 0 i
no comao f(‘pf(.'SCﬂtﬂ[l\’ﬂ sino vias de transformarse en una democracia dclcgam'a.

Por otro lado, ¢n las ocasiones ¢n que las representaciones concurrieron al Parlamento, hemos
vislumbrado un accionar colectivo que tiende a contrarrestar imciativas puntuales, o a bregar
por objetivos sectoriales especificos, mas que a respaldar en forma protagdnica la emergencia
de una politica agraria nacional. Los mayores esfuerzos de la accidon colectiva estuvieron
centrados en las demandas espectficas para su sector y en desplegar la capacidad de veto frente

a las iniciativas provenientes tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo.

El analisis descriptivo de las demandas, dejo al descubierto la similitud de los planteos
realizados por las diversas representaciones del agro, fundamentalmente aquellos que
involucran a la ayuda estatal.

Las gremiales plantearon una conjunto de demandas que no distaron demasiado en su
contenido (reclamaron el apoyo del Estado), pero los medios para obtener dicho apoyo
(subsidios, transferencias, créditos, proteccion arancelaria, entre otros), variaron segin cual
fuera la gremial que realizara la demanda.

Las diferencias en torno al Estado parecerian estar en una dimension de caricter normativo y
no en las demandas expuestas en donde hay mayor similitud.

I'n varas oportumidades, las argumentaciones de las gremuales parecicron contradictorias -
fundamentalmente en ¢l caso de las gremiales ganaderas v de las organizaciones empresariales-,
comenzaron estableciendo recomendaciones sobre el funcionamiento “descable” del Estado
(que comncidian con prncipios politicos y economicos de talante liberal y terminaron en
demandas que implicaban un intenso intervensionismo estatal.

Obsernvamos  una distancia entre ¢l discurso manifestado  por las organizaciones y o
cfcctivamente demandado. La distancia entre lo planteado y lo reclamado es evidente en las

gremiales empresanales y en las ganaderas.

"' Para O’ Donel! la democracia delegativa se basa en la premisa de que la persona que gana la eleccion
presidencial esta autorizada a gobernar como crea conveniente, solo restringida por las relaciones de poder
existentes y por la limitacion constitucional En este tipo de democracias el Poder Ejecutivo se ve ast mismo
por encima de los partidos politicos y de los intereses organizados, y se encuentra aislado de las instituciones
politicas y los intereses organizados. l.a democracia delegativa presupone una debil institucionalizacion. O’
Donell: 1992
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los tres discursos estudiados, que identificados como diferentes parecen estar en estrecha
relacion con el grupo social de referencia, mientras que las lincas divisorias se ven matizadas a
la hora de formular las demandas. Ll resultado de este juego da lugar a una particular
combinacion entre  proclamas de  caricter neoliberal y  revindicaciones  proteccionistas.
Pareceria entonces, que estamos frente a organizaciones colectivas que presentan discursos

dif erenciados y demandas convergentes.

Al mnicio de este trabajo plateabamos que las reformas estructurales del mercado  habian
implicado ¢l micio de procesos de transformaciones sociales en los actores sociales del agro y
por ende en sus estrategias de accion colectiva.. A través de nuestro andlists, hemos intentado
argumentar que los cambios acaccidos han traido consigo nuevas demandas y ¢l “reciclaje” de
vicjos plantcos adecuados al contexto actual. Asimismo dichas transformaciones han incidido
¢n la representacion colectiva de los intereses de los grupos sociales agrarios, dando como
resultado la emergencia de tres discursos  diferenciados entre cllos pero estrechamente
vinculados a la base social de referencia.

Pensamos que los discursos y las tradicionales practicas en la accidon colectiva de las
organizactones agrarias, mas que ser desplazados o sustituidos | sufren una yuxtaposicion con

los discursos y practicas que caracterizan al nuevo contexto.

Il cambio del modelo de desarrollo ha cuestionado sensiblemente los ambitos de dialogo entre
¢l Estado y los diversos sectores de la sociedad.

Fn un pats donde la importancia del sector agropecuario ha sido vital tanto en ¢l modcelo agro
exportador, como en la consolidacion y viabihdad del proceso de industrializacion sustitutiva
de 1mportaciones; hoy parecen ser prescindibles para ¢ nuevo modelo de desarrollo de
economia abierta, amplios sectores de la sociedad nural.

En el nuevo contexto, parece necesario que las organizaciones colectivas cambien su naturaleza
reivindicativa v se conviertan en los protagonistas para lograr la plena insercion —a partir de la
recoaversion productiva- en la nueva globalizacion del capitalismo mundial.

I.a politica agraria ha perdido, al menos en la fase de su formulacion, gran parte de la

autonomia que tenma como  politica sectorial. L.a tendencia actual e¢s hacia una practica
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subordinada a la logica de la politica econdmica global; una politica cada vez mas determinada
por decisiones que se adoptan en foros supranacionales alejados del ambito especifico de la
agricultura nacional.

las organizaciones colectivas son conscientes de que los grandes problemas del sector se
originan mas alla del alcance del Estado, pero sin embargo entienden gque existen mecanismos
al nterior del Fstado que pueden amortiguar ¢l impacto; los problemas provienen de “afuera”
pero las soluciones se pueden encontrar en “casa”.

Para que lo anterior sea postble, quizas sea necesario (re)definir ¢l modelo de sociedad y ¢l
Hstado que ¢l Uruguay nccesita, y dentro de esta discusion mas amplia, decidir ¢l grado de

ruralidad que la sociedad pretende para nuestro pats.
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