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Resumen.

La presente monografia pretende estudiar las condiciones de la proteccion social en la
vejez en contextos de vulnerabilidad social, especificamente en el territorio de Villa
Centauro (Villa Garcia). A partir de las diferentes conceptualizaciones de diversos
autores de las categorias relevantes, se hace referencia al territorio, vejez, proteccién
social y vulnerabilidad social, con el fin de contribuir al conocimiento sobre la

importancia de la tematica referida a la “vejez y territorio”.

A partir de lo planteado por los diversos autores y la recoleccion de datos, se pretende
mostrar la realidad social que se presenta en el territorio de Villa Garcia,
especificamente de Villa Centauro. Dando relevancia, en primer lugar, al territorio
donde se encuentra ubicado el asentamiento, la percepcion de los actores sociales que
operan en el territorio sobre la proteccién social, las dificultades y/o riesgos sociales que
atraviesan las personas adultas mayores en su vida cotidiana a partir de la vision de los

diversos actores sociales.

También se hace referencia a los derechos que presenta la Convencién Interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, y sobre el
conocimiento que tiene la poblacién, en cuanto a sus derechos como ciudadanos y
personas adultas mayores, a las politicas, programas y/o servicios sociales que operan
en el territorio contemplando a la vejez, y por Gltimo, se hace referencia, a la
perspectiva sobre la importancia de la intervencion del Trabajo Social en el territorio

que presentan los actores sociales.

Por otra parte, se puede decir que el objeto de estudio de la presente investigacién, se
refiere a las condiciones de la proteccion social en la vejez, en contextos de

vulnerabilidad social, tomando como caso especifico el territorio de Villa Centauro.

Por lo tanto, el problema de investigacion se guia por la pregunta que refiere a ¢En qué
condiciones se encuentra la proteccién social dirigida a la vejez, en contextos de
vulnerabilidad social, en el territorio de Villa Centauro (Villa Garcia)? Buscando
acercarse a algunas respuestas, a partir de la vision de los actores sociales de la zona en

cuestion.

Palabras claves: Proteccidn social — vejez — vulnerabilidad social — territorio.




Introduccion.

El presente documento consiste en la presentacion de una investigacion, que refiere a la
monografia de grado de la Licenciatura en Trabajo Social, perteneciente a la Facultad de

Ciencias Sociales en la Universidad de la Republica (UdelaR).

La tematica refiere a la “vejez y territorio”, tiene por interés indagar las condiciones de
la proteccion social en la vejez, en contextos de vulnerabilidad social en el territorio de

Villa Centauro, perteneciente a la zona de “Villa Garcia”.

Dicho estudio es abordado desde una metodologia cualitativa, de caracter exploratorio,
utilizando la estrategia de estudio de caso, ya que al ser una tematica nueva, mediante la

investigacion, se pretende obtener un acercamiento y una aproximacion al territorio.
La monografia se estructura en tres capitulos:

El primer capitulo, denominado como “Una aproximacion al territorio de Villa
Centauro”, tiene como finalidad mantener un acercamiento y conocer el territorio
delimitado donde se realiza la investigacion. Por lo tanto, hace referencia a la
conceptualizacion del término “territorio”, en base a diversos autores, a la segregacion
territorial, continuando presentando y caracterizando la zona de “Villa Garcia”, y por
ultimo, se realiza una breve construccion histérica y una caracterizacion del territorio de

Villa Centauro.

En el segundo capitulo, denominado como “Proteccidon social y vejez”, el andlisis se
centra en plantear la existencia de la proteccion social y las necesidades y/o riesgos
sociales que presentan las personas adultas mayores en el territorio de Villa Centauro
actualmente, y a su vez, como se materializan los derechos humanos en el territorio, de
acuerdo a los derechos que plantea la Convencion Interamericana sobre la proteccion de

los derechos humanos de las personas mayores.

Para ello, se conceptualiza el término de “Proteccion social”, asi como también el de
“Vejez”, se hace referencia al “Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez
(2016 — 2019)”, dictado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) vy el Instituto
Nacional de las Personas Mayores (INMAYORES), y se presentan los derechos que
plantea la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de

las personas mayores. En base a esto, se plantea la realidad social, que actualmente




presentan las personas en situacion de vejez que habitan en el territorio de “Villa

Centauro”.

El tercer capitulo, se denomina “Vulnerabilidad social”, donde el analisis se centra en
exponer la vulnerabilidad social que presenta el territorio y las personas adultas
mayores, y a su vez, mostrar las politicas, programas y/o servicios sociales existentes en
el territorio, especificamente aquellos dirigidos a la vejez. De esta manera, se hace
referencia a la conceptualizacion de vulnerabilidad social y Trabajo Social, y como los

mismos se materializan en el territorio y en la poblacion en situacion de vejez.

Por Gltimo, se presentan las reflexiones finales.




Justificacion.

La tematica surge a partir del proceso de practica pre profesional, realizado en el
Proyecto Integral “Sujetos Colectivos y Organizacion Popular”, perteneciente al
Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR). Se
desarrollé en el barrio de Villa Garcia®, ubicado al noroeste de la zona rural del
departamento de Montevideo, en el eje de ruta 8, camino Maldonado, entre los
kilometros 17.5 y 23, perteneciente al municipio F, limitando con el departamento de

Canelones mediante el Arroyo Carrasco.

La zona de “Villa Garcia” estd integrada por asentamientos, que en su mayoria, son
considerados como irregulares (La Casona, EI Monarca, La Rinconada, entre otros.), y
se caracteriza por tener una infraestructura urbana que denota cierta precariedad y se

encuentra en contextos de vulnerabilidad social.

La monografia de grado, busca aproximarse a la realidad de la poblacién del barrio
“Asociacion Civil de Villa Centauro™, ubicado a la altura del kilémetro 19, abarcando
desde ruta 8, la calle “Laudelino Vazquez” hasta pasaje C, son tres calles (A, BY C)y
dos internas (pasaje E y un tramo sobre la ruta 8). Dicho barrio se caracteriza por poseer
una poblacion envejecida, y como se plantea anteriormente, se encuentra posicionado en

contextos de vulnerabilidad social.

Es pertinente aclarar que si bien “Villa Centauro” es uno de los barrios que integra la
zona de “Villa Garcia”, a diferencia de los demas asentamientos, es el Unico que se
encuentra actualmente regularizado, y que estd ubicado dentro de la zona urbana,

mientras que los demas se encuentran en zonas rurales.

Durante el proceso de préactica pre profesional, se obtuvo conocimiento de algunas de
las politicas y/o servicios sociales existentes en el barrio, orientadas a adolescentes y/o

jévenes, a la insercion laboral, a lo educativo y también a la salud.

La eleccion del tema, surge especificamente a partir de una situacion en particular que
se abordd desde el consultorio juridico, articulada a la proteccion social y a la vejez, y a

su vez, respecto a la intervencion del Trabajo Social en el barrio.

! Ver mapa en Anexos.

2 Ver mapa en Anexos.




Durante el proceso de préactica pre profesional, se observa la falta de conocimientos
sobre los recursos existentes para solventar los riesgos sociales que estas personas
atraviesan cotidianamente. Por lo tanto, se considera muy importante la presencia y la
intervencion del Trabajo Social, prioritariamente para las personas en situacion de
vejez, dependencia y/o vulnerabilidad social. Sobre todo, teniendo en cuenta que una de
las funciones que el Trabajo Social posee en términos generales, es la de promover la
calidad de vida de todos los ciudadanos, especificamente en este tipo de poblaciones.

Objetivos.

Obijetivo general:

- Estudiar las condiciones de la proteccion social en la vejez en contextos de
vulnerabilidad social en Montevideo-Uruguay, especificamente en el territorio

de Villa Centauro (Villa Garcia - Municipio F).

Obijetivos especificos:

Indagar sobre politicas, programas y servicios sociales que brindan las distintas

instituciones 'y llegan al territorio contemplando a la vejez.

- Identificar las dificultades y/o riesgos sociales a los que se enfrenta
cotidianamente la poblacion en relacion a la proteccion social, a partir de la

vision de los actores sociales.

- Realizar una aproximacién a la percepcion de los actores sociales sobre la

proteccion social, en el barrio de Villa Centauro.

- Indagar sobre la perspectiva de los distintos actores sociales sobre la importancia

de la intervencion del Trabajo Social en el territorio.




Disefio metodologico.

Para la investigacion y el cumplimiento de los objetivos, se propone una metodologia
cualitativa, con el fin de focalizarse “en aprender el significado que los participantes
otorgan al problema o fenémeno en cuestion (...)” (Batthyany y Cabrera, 2011, p.78),

de caréacter exploratorio, utilizando la estrategia de estudio de caso.

Segun Chetty (1996), tradicionalmente el método de estudio de caso, fue considerado
apropiado solo para las investigaciones exploratorias. A su vez, es “(...) apropiado para
temas que se consideran practicamente nuevos (...)” (Yin, 1989, p. 174), por este
motivo se considera adecuado para la presente investigacion, ya que al ser una tematica
nueva, donde no se presentan antecedentes, mediante la misma, se pretende obtener un

acercamiento y una aproximacion al territorio.

Asimismo, en cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos, especificamente para
la fuente de datos primarios, se utiliza como técnica entrevistas de caracter no
estructuradas o abiertas, donde en términos generales, se abordan las mismas

tematicas, variando algunas preguntas en funcion del sujeto a entrevistar.

En un principio, se planifican nueve entrevistas dirigidas a distintos actores sociales que
operan en el territorio (comision vecinal, concejal municipal, trabajadoras sociales,
estudiantes de Trabajo Social, entre otros), donde tres de ellas no se lograron concretar.

Por lo tanto, se realizan un total de seis entrevistas.

Por otra parte, para la fuente de datos secundarios, se utiliza la entrevista dirigida a la
integrante del Programa Integral Metropolitano y al referente territorial del Proyecto

Integral “Sujetos Colectivos y Organizacion Popular” en el afio 2017.




Capitulo 1:

“Una aproximacion al territorio de Villa Centauro”

Conceptualizacién de territorio y un acercamiento a la nocidn de segregacion

territorial.

Segun Montafiez y Delgado (1998), el territorio es una construccion social, un espacio
de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de grupos y organizaciones

y de empresas locales, nacionales y multinacionales.

Asimismo, para Haesbaert y Limonad (2007), el territorio es una construccién historica,
y por lo tanto, también social, a partir de las relaciones de poder, que involucran

concomitantemente a la sociedad y al espacio geogréfico.

En otros términos, es un espacio delimitado y controlado por medio del cual se ejerce
un determinado poder, especialmente de caracter estatal. Es producto de la apropiacion
del espacio, que se realiza a través de la identidad social, ya que en él forman parte

diferentes formas de apropiacion y de dominio de la naturaleza.
El territorio, en primer lugar, se define con referencia a las relaciones sociales, es decir,

El territorio compone de forma indisociable la reproduccion de los grupos
sociales, en el sentido de que las relaciones sociales son espacial o
geograficamente mediadas, y de que la territorialidad o la “contextualizacion
territorial” es inherente a la condicion humana. Aunque muy variable en sus
manifestaciones, el territorio esta presente en todo proceso histérico. (Haesbaert,
2007, s/p)

Por otra parte, se puede decir que,

(...) el territorio es siempre una dimension relevante para la vida de las personas.
El barrio, la comunidad, el lugar donde se habita es importante por lo que tiene y
también por lo que no tiene; por sus presencias y por sus ausencias. Importan los
servicios publicos y sociales, su existencia y su calidad; la infraestructura, la
posibilidad mayor o menor de acceso a distintas areas de la ciudad. Importan las
identidades construidas en relacion a esa zona; si se trata de una identidad
positiva o se trata de zonas estigmatizadas, en las que es necesario ocultar el

lugar en el que se vive. (Baraibar, 2013, p.10-11)
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Segun Baraibar (2013), se debe tener presente una doble dimensién, por un lado, las
transformaciones en el territorio, que lo que hace es hacer diferencias en los distintos
barrios, como por ejemplo en el acceso al bienestar, la satisfaccion de las necesidades.
Por otro lado, también asiste a transformaciones sociales, relacionadas

fundamentalmente al mundo del trabajo.

En el caso de los pobres, el territorio es una dimension muy relevante, lo que se
deriva de distintos aspectos: (...) En el caso de los pobres, lo que pasa en el
ambito territorial importa, pero esa importancia se da en el marco de procesos de
segregacion territorial. Importa mucho, pero es un barrio homogéneo, con
carencia de recursos, lo que se convierte en un obstaculo importante para el
acceso al bienestar. (...) En los territorios pobres, la desconcentracion de
servicios, asi como la territorializacion de los mismos, junto con una explosién
de las instancias de coordinacion, se encuentran particularmente presentes, dado
que es alli donde la idea de “acercar los servicios a la gente” es mas fuerte y
también donde se desarrollan las politicas asistenciales dirigidas a los pobres y

con un fuerte componente territorial. (Baréibar, 2013, p.20-21)

Asimismo, es relevante hacer referencia a la particularidad que tiene el territorio de
Villa Garcia, ya que ademas de estar posicionado en un contexto de vulnerabilidad

social, se destaca por la segregacion territorial que presenta.

Baraibar (2013), plantea que actualmente, las ciudades se caracterizan por ser divididas
y fragmentadas, donde se muestra un agravamiento de la segregacion territorial. De esta
manera, se puede decir que la segregacion territorial, “hace referencia a la tendencia a la
desigual distribucion de grupos de poblacion en el territorio y mas que esto, a la
creciente polarizacion en la distribucion territorial de hogares que pertenecen a

categorias socioecondmicas distintas.” (Baraibar, 2013, p.12)

La segregacion se identifica con el asentamiento, con la existencia de un barrio o
zona de viviendas sociales, con la tugurizacion de barrios, con la existencia de
barrios empobrecidos que no atraen a sectores medios bajos e, incluso, les ven
marcharse. (Terra Ortiz, 2015, p.148)
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Es importante mencionar que, si bien “(...) tiende a ser ubicada casi como sinénimo de
los asentamientos irregulares de los pobres urbanos. (...) el analisis sobre la segregacion
territorial, aunque considerandolos, debe trascender la mera consideracion de los

asentamientos irregulares, por un doble motivo” (Baraibar, 2013, p.12).

En primer lugar, la misma se refiere a los diversos grupos sociales de la poblacion, y no
solamente a los pobres, es decir, no tiene que ver Gnicamente con los movimientos que
realizan los sectores con ingresos bajos, sino que también, con lo que hacen los sectores
de ingresos medios y altos. “En consecuencia es necesario considerar aquello que el
Estado (...) hace (o no hace y deja hacer) en referencia a estos diversos grupos sociales”

(Baréibar, 2013, p.12).

A su vez, la autora plantea que los procesos de segregacion territorial expresan y al
mismo tiempo, refuerzan otros procesos. Es decir, “(...) se vinculan con las
transformaciones en el mundo del trabajo, en particular la proporcion de la poblacién
econdémicamente activa que muestra un involucramiento precario e inestable con el
mundo del trabajo” (Baraibar, 2013, p.14).

En segundo lugar existe una importante asociacion entre segregacion territorial y
segregacion en los servicios sociales, potenciandose ambos elementos. A medida
que se profundizan las disparidades entre barrios socialmente homogéneos éstas
se iran manifestando en diferenciales de calidad en cuanto a infraestructura y
calidad de los servicios. (Baraibar, 2013, p.13)

Por ende, se puede decir que, la desigual dotacion de infraestructura y también de
equipamiento, forma parte de la segregacion territorial. “Por tanto, las politicas de
vivienda, de infraestructura y servicios publicos también son mecanismos importantes
de generacion o atenuacion de la segregacion residencial socioecondmica” (Baraibar,

2013, p.13)
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Segun Baraibar (2013), la segregacion territorial no tiene que ver necesariamente con la
distancia fisica, incluso en territorios que son heterogéneos socialmente, 0 que poseen
distintas clases sociales, se presentan situaciones de segregacion en los servicios. Por lo
tanto, no se identifica por ser un territorio que se caracterice por la segregacion

territorial, ni tampoco por poseer clases sociales de ingresos bajos.

Asimismo, se puede decir que,

(...) la segregacion territorial tiene que ver también con aspectos que
hacen a procesos de estigmatizacion, siendo la seguridad un componente
central. Importa tener presente que el acceso a la seguridad, estd también
diferenciado socialmente. Los sectores de menores recursos responden a
la situacion de mayor inseguridad, basicamente a través de estrategias de
proteccién privadas, siendo la fundamental, la permanencia en los
domicilios. Esta situacion limita las posibilidades de salida hacia el
mundo exterior al del propio hogar. Por otra parte, los procesos de
segregacion aparecen vinculados también a la creacion de “clases
peligrosas” y a su ubicacion en territorios determinados. (Baraibar, 2013,
p.14-15)

’

Presentacion y caracterizacion de “Villa Garcia”.

Segln el censo del afio 2011, Montevideo presenta una poblacion de 1.318.755
habitantes, donde el 20,6% del total de la poblacion montevideana, se encuentran
viviendo en asentamientos irregulares.

La zona de Villa Garcia, pertenece al Centro Comunal Zonal 9 del Municipio F del
departamento de Montevideo, el cual presenta una poblacién de 136.690 habitantes, lo
que representa un 10,3% de la poblacion total de Montevideo. Mientras que “Villa

Garcia” presenta una poblacion de 29.502 habitantes en su totalidad®,

Es relevante destacar que, el 18% de las personas que viven en asentamientos

irregulares, se ubican en el Centro Comunal Zonal 9.

3 http://www.ine.gub.uy/web/guest/censos-2011
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La zona se caracteriza por tener una infraestructura urbana que denota cierta
precariedad, por posicionarse en contextos de vulnerabilidad social y por la segregacion
territorial que presenta. Cabe destacar que a mayor proximidad con el arroyo, aumenta
la precariedad de las edificaciones. Estd constituida por barrios periféricos, que
generalmente, en su mayoria son considerados como asentamientos irregulares como

por ejemplo, “La Casona”, “El Monarca”, “La Rinconada”, “Don Marquez”, entre Otros.

En relacion a lo planteado anteriormente, Katzman expresa que,

El asentamiento precario o informal es la expresion maxima del proceso de
segregacion residencial. En ellos se plasma fisicamente el conjunto
interrelacionado de situaciones propias de una alta densidad de precariedades.
Alta tasa de desempleo, bajos ingresos, alta incidencia de pobreza, ausencia de
protecciones laborales, alta precariedad ambiental, irregularidad del acceso al
"techo" y escasas oportunidades para participar en el tipo de interaccion social

que facilita la movilidad ascendente. (...) (Katzman, 2004, p.22)

En el territorio de Villa Garcia, los asentamientos presentan consecuencias como: bajo
acceso a recursos, condiciones inadecuadas de saneamiento, escasos espacios de
recreacion, ya que el mismo se encuentra cercado de campo con espesa vegetacion y
rodeado por los “Bafiados de Carrasco”, lo que caracteriza algunos puntos del barrio

como “zona inundable”.

A su vez, son terrenos no habilitados para que las personas habiten esos predios, ya que
no se encuentran en condiciones. En su mayoria, los terrenos en los que viven los
habitantes de la zona, se obtuvieron por medio de ocupacion de predios municipales y

ocupacion de terrenos privados.

Tal como plantea Katzman (2004), la poblacién que habita en asentamientos, a través de
sus luchas, el cual tienen como Unico y mismo objetivo, poder conseguir espacios de
vivienda, acceso a servicios publicos y el reconocimiento de derechos basicos de

ciudadania, como por ejemplo, la seguridad, propiedad, entre otros.
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El territorio esta integrado por vecinos y referentes barriales, en el cual trabajan en
forma conjunta, con el objetivo de mejorar el acceso a los servicios y la calidad de vida
de sus habitantes. De esta manera, los distintos asentamientos que integran la zona de
Villa Garcia, presentan diferentes demandas de acuerdo a las necesidades que presenta
cada uno.

Los actores universitarios y no universitarios, participan aportando conocimientos y
saberes mediante un proceso de interaccion. A traves de estos procesos, los actores
universitarios pretenden abordar tematicas que giran en torno a demandas de los
vecinos, las cuales se generalizan para toda la zona.

A su vez, en el territorio actlan actores locales como también se trabaja con
instituciones, tanto a nivel zonal como nacional: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), IMM, Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares (PIAI), CAIF, PIM, MIDES, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
entre otros.

(...) todas estas politicas y programas sumaron condiciones favorables a la
emergencia de asentamientos, ampliando la estructura de oportunidades politicas
y dando sefiales a las familias no organizadas para movilizarse y formar
asentamientos. (...) Mas del 10% de la poblacion de Montevideo vive en
asentamientos y se trata de un fenédmeno de mas de quince afios de duracion, que

continda su curso. (...) (Katzman, 2004, p.42)

Por otra parte, en cuanto a las politicas sociales existentes actualmente, se encuentra el
“Ministerio de Desarrollo Social” (MIDES), impulsando programas como “Jévenes en
Red” y “Cercanias”, los cuales desarrollan su trabajo de acuerdo a demandas concretas
en la zona, con el objetivo de brindar incentivos hacia el estudio y la formacion,
mediante un acuerdo educativo, por medio del seguimiento durante el proceso

estudiantil.
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Se presentan programas orientados a la insercion laboral, en la cual se visualiza la
existencia de instituciones como el “Centro Publico de Empleo” (CEPE) o el “Centro de
Desarrollo Local” (CEDEL), orientados a facilitar el acceso de las personas al mercado

de trabajo, asi como también el “Equipo Territorial de Atencion Familiar” (ETAF).

También se encuentra la presencia del “Servicio de Orientacion, Consulta y
Articulacion Territorial” (SOCAT), ubicado en ruta 8, kilometro 16. EI mismo,
(...) es un servicio que apunta a impulsar el desarrollo comunitario y la
activacion de redes de proteccion local a través de la participacion de vecinos e
instituciones publicas y privadas, que tienen en comun el hecho de trabajar o
vivir en el mismo territorio®.
Dicho servicio (SOCAT), se realiza cada quince dias, con el fin de desarrollar un
proceso de trabajo en red entre los distintos actores que trabajan en el territorio.

Por otra parte, respecto al area educativa, en la zona Unicamente se encuentra un jardin,
una escuela y un liceo para todos los nifios, nifias y jovenes de Villa Garcia, los cuales
se ubican en el kilometro 21. Estos centros de estudios, son edificaciones que presentan
poco mantenimiento, que al tener una sobrepoblacién de estudiantes, han aumentado el

numero de contenedores, los que son utilizados como salones de clase.

En relacion a la salud, la zona cuenta con los servicios de la “Administracion de los
Servicios de Salud del Estado” (ASSE), con dos policlinicas, “Silvia Da Luz” ubicada

en el kildbmetro 19 y la policlinica “8 de Marzo” ubicada en el kilometro 20.

Ambas funcionan en un determinado horario en el turno matutino, no existiendo un
servicio de emergencia. Para obtener un segundo nivel de atencion, se debe asistir a
centros hospitalarios urbanos (Hospital de Clinicas, Pasteur, entre otros).

La poblaciéon debe realizar un trdmite en la ciudad de Montevideo para lograr el
traslado; en caso de no ser asi, deben realizar el traslado por cuenta propia. “(...) en
caso de emergencia tenés que esperar que venga una ambulancia desde la ciudad de

Montevideo y en ese trayecto estas al desamparo.”

4 http://www.mides.gub.uy/14069/socat

Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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Construccion historica de “Villa Centauro’’.

Es un barrio que se construyé a partir de la ocupacion del predio por parte de vecinos,
quienes a traves de su organizacion y gestion, se unieron para lograr el acceso a los
distintos servicios basicos como luz, agua, calles, caminos, entre otros.

Tal como lo expresan los vecinos, “(...) cuando llegamos no habia nada, esto era todo
campo y las comisiones generalmente se arman, se organizan cuando se empieza a

solicitar luz, agua, los servicios basicos (.. .)”6

Desde entonces, durante 27 afios una familia estuvo viviendo en el salon comunal, lo
que dificultdé comenzar a emprender determinadas iniciativas a nivel barrial. Tal como

lo plantea uno de los integrantes de la comision vecinal actual:

“Antes que nosotros habian otras comisiones, (...) entonces los vecinos que
estaban antes que nosotros (porque yo no vivia en el barrio), habian formado una
comision ya. Esto se formo para un expendio, y como el expendio no se pudo
hacer, la comision se disolvié un poco y se lo dieron a vivir a la hija de la
secretaria y estuvo viviendo 27 afios acd. Después cuando entramos nosotros,
hicimos muchos tramites que nos costd6 muchos afios, y ahi fue que empezé a

. T 7
trabajar la comision.”

En el afio 1970, se formo la primera comision vecinal, para lograr la regularizacion de la
situacion de los terrenos que ocupaban los vecinos, donde cinco afios después se realiza

la construccidn del primer salon comunal del barrio.

El predio del barrio era un terreno privado, el cual fue adquirido por la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM) en el afio 1987, donde posteriormente, se logro la

regularizacion de los padrones y luego el acceso a los distintos servicios basicos.

En el afio 1993, se comienza a realizar la conexion de las viviendas al agua por cafieria
(OSE), y en 1995, se logra adquirir los primeros titulos de propiedad.

A fines de 1990, se forma una nueva comisién de vecinos, donde se visualizan nuevos

Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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proyectos en el barrio, como realizar el disefio de una plaza publica como espacio

recreativo.

Con el transcurso del tiempo, algunos de los logros se fueron concretando, producto del
trabajo en equipo de los vecinos del barrio, y a su vez, se fue mejorando con el apoyo de
la Intendencia de Montevideo (IM). Asi lo plantea uno de los integrantes de la comision
de vecinos del barrio, “(...) la plaza se fue mejorando muchisimo a través de proyectos
que hemos presentado, la iluminacion, la incorporacion de juegos para los nifios, ahora
tenemos la incorporacion de dos calesitas més. Porque la plaza es un espacio de

encuentros.”®

En el afio 2000, se comienza a realizar précticas de estudiantes de la Facultad de
Medicina de la Universidad de la Republica, en el barrio de Villa Centauro.
En el 2008, se logra obtener la personeria juridica de la comision vecinal, adquiriendo el

nombre de “Asociacion Civil Villa Centauro”.

Esta obtencion de la personeria juridica, permitio presentar iniciativas a nivel formal, en
otros términos, permitid comenzar a participar del presupuesto participativo de la
Intendencia de Montevideo (IM), y a su vez, prestar el nombre de la asociaciéon para
iniciativas similares en otros barrios de la zona de Villa Garcia, que en ese momento no

tenian personeria juridica.

En los ultimos afios, el salén comunal comienza a identificarse como un espacio de
referencia para la zona, en donde también empiezan a funcionar distintos servicios

brindados por politicas sociales.

La Universidad de la Republica, comienza a tener presencia, primero a través de las
practicas de estudiantes de medicina, y luego a partir del afio 2008 con la insercién del

Programa Integral Metropolitano (PIM).

Los principales ejes en los que se apoya este programa son el aprendizaje por
problemas, el dialogo de saberes, la gestion participativa, el trabajo en red y los
procesos de ensefianza aprendizaje inclusivos. De esta forma, el PIM tiene como
principales objetivos: articular précticas integrales en territorio, basarse en

problemas emergentes de la realidad, favorecer la participacion de todos los

Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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actores, articular los diferentes recursos, buscar alternativas de solucion a las
problemaéticas en forma conjunta, contribuir a la mejora en la calidad de vida de
la comunidad involucrada, asi como volver mas sélidos los vinculos entre la

Universidad y la Comunidad.’

También comienza a desarrollarse el servicio brindado por consultorios juridicos del
Centro de Estudiantes de Derecho (CED). EI mismo tiene como finalidad brindar
asesoramiento juridico gratuito, por lo que ofrece un servicio de atencién y orientacion
por parte de los estudiantes a aquellas personas que no tienen facil acceso a la justicia,

ya que no cuentan los con recursos econémicos necesarios.

Por otra parte, en el afio 2012, se inician las practicas de Trabajo Social de la
Universidad de la Republica, a través de una articulacion con el Programa Integral
Metropolitano (P1M), donde su desarrollo implica un proceso de trabajo en equipo en el
territorio de Villa Garcia, en el marco de un Espacio de Formacion Integral (EFI), en
conjunto con el Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF) y el Programa Integral
Metropolitano (PIM).

Dichas practicas, se desarrollan en los barrios “La Casona”, “Villa Centauro”, “La
Rinconada” y “El Monarca”. En este marco, se apunta al fortalecimiento de la
participacion colectiva organizada. De esta manera, se trabaja en diferentes comisiones
vecinales de la zona de acompafiamiento grupal y también se trabaja en un espacio

socio-juridico de atencion individual-familiar en Villa Centauro.

’ http://pim.udelar.edu.uy/
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Caracterizacion de “‘Villa Centauro”.

El barrio “Asociacion Civil Villa Centauro”, se caracteriza por ser periférico, y a su vez,
por poseer una poblacién envejecida, tal como lo plantea la integrante del Programa
Integral Metropolitano, “(...) es un barrio més de adultos, hay mas adultos mayores
(...)"*°. Asi como también, es un barrio donde se encuentra ubicado en un territorio que

presenta segregacion territorial.

En cuanto a la poblacion, uno de los integrantes de la comision vecinal del barrio,
plantea que aproximadamente son “400 habitantes. Los adultos mayores en porcentaje

serfan un 25% de esos 400. El promedio de edad, es mayor de 60 para arriba.”*

A diferencia de los demds asentamientos, es el Unico que se encuentra actualmente
regularizado, y que esta ubicado dentro de la zona urbana. Es importante destacar que,
el asentamiento que se ubica en el mismo kilometro y al lado de Villa Centauro es un
asentamiento irregular, denominado como “La Casona”, si bien lo tnico que los divide

es una calle, se encuentran en zonas distintas.

El barrio tiene una comisién de vecinos, integrado por vecinos del mismo barrio y
referentes del barrio “La Casona”, que tiene como finalidad trabajar en forma conjunta,
para cumplir un mismo objetivo: mejorar el acceso a los distintos servicios y a su vez,

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Por otra parte, como se plantea anteriormente, el territorio se encuentra posicionado en
contextos de vulnerabilidad social y presenta una infraestructura urbana que demuestra
cierta precariedad. En este contexto, se puede decir que, el territorio presenta
determinadas dificultades para toda la poblacion, lo que se transforma en obstaculos
especificamente para las personas adultas mayores. Por ejemplo, las calles no tienen
veredas y presentan cunetas prolongadas, hay poca iluminacion, las calles son de

balastro, etc.

10 Entrevista N°7: Integrante del Programa Integral Metropolitano y referente territorial (Proyecto

Integral: “Sujetos Colectivos y Organizacion Popular”) — afio 2017.

1 Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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Estos son impedimentos que han obstaculizado que las personas adultas mayores,
transiten por el barrio sin ningdn tipo de riesgo, ya que debido a las cunetas prolongadas
y la carencia de iluminacion, esta poblacion no tiene la seguridad necesaria que impida

que se presente algun tipo de accidente.

Por otra parte, respecto a los recursos sociales que presenta el barrio, es importante
resaltar que en el barrio se encuentra ubicado el consultorio juridico — social. EI mismo,
estd integrado por estudiantes que pertenecen al “Centro de Estudiantes de Derecho”
(CED) de la Facultad de Derecho y estudiantes de Trabajo Social de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (UDELAR).
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Capitulo 2.

“Proteccion social y vejez.”

Un acercamiento a la proteccidn social en el territorio.

En relacién a la dimension territorial y la relevancia que tiene la misma en la vida de las

personas, principalmente para aquellas que habitan en territorios suburbanos, donde

presentan carencias de recursos y determinados obstaculos para el acceso al bienestar,

es importante hacer referencia a la “Proteccién social”, en este caso en particular,

dirigido a una de las poblaciones mas importantes en nuestro pais como la “vejez”.

En términos generales, se puede decir que,

El enfoque general de la proteccidén social requiere identificar a los grupos
vulnerables sin cobertura y a aquellos cubiertos de forma insuficiente para
prevenir o aliviar la pobreza. En este sentido, el concepto de vulnerabilidad
alude a un estado de elevada exposicion a determinados riesgos e
incertidumbres, combinado con una capacidad disminuida para protegerse o
defenderse de ellos y hacer frente a sus consecuencias negativas. (Bertranou y
Bonari, 2005, p. 21)

Segun Cecchini y Martinez (2011), la CEPAL (2006) ha definido al sistema de

proteccién social a partir de un enfoque de derechos, con el fin de generar respuestas

asistenciales, de promocién y desarrollo social ante los riesgos que se presentan en el

entorno.

Bazzani, Levcovitz, Herndndez, Rodriguez y Rico de Sotelo (2011), plantean que, la

proteccidn social en salud no es una funcion asistencial, sino que es un derecho de todos

los ciudadanos, que el Estado debe garantizar, y a su vez, debe cumplir tres condiciones:

i) Garantizar el acceso a los servicios eliminando las barreras econdmicas,
sociales, geograficas, culturales y de la estructura del sistema de salud y las
relacionadas con la clase social, género y etnia; ii) garantizar la solidaridad en el
financiamiento y la seguridad financiera de los hogares y iii) asegurar la
atencion con dignidad vy el respeto por la diversidad, calidad y calidez. (Bazzani,
etal., (2011), p. 16)
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En relacion a esto, integrantes de la comision vecinal de Villa Centauro, no consideran

que esté presente la proteccion social desde el Estado. Tal como lo expresa uno de ellos,

Yo no lo siento, no lo veo, vuelvo a decirte lo mismo, desde el tercer nivel de
gobierno, porque el gobierno tiene los tres niveles y en el que me toca trabajar a
mi que es el tercer nivel de gobierno, yo no lo veo. A mi me toca estar en el
tercer nivel de gobierno que es el municipal, me toca de cerca, porque somos los
que asesoramos a los concejales municipales, nosotros somos concejales
vecinales. Pero como te decia, no he visto ninguna propuesta de impacto

pensada. Yo no lo he visto. *?

Segun Cecchini y Martinez (2011), la proteccion social tiene tres objetivos: en primer
lugar, garantizar un ingreso que permita mantener niveles minimos de calidad de vida
para el desarrollo de las personas, posibilitar el acceso a servicios sociales y de

promocidn, y por altimo, procurar la universalizacion del trabajo decente.

Haciendo referencia a la consideracion de los distintos actores sociales, sobre la
presencia de la proteccion social en el territorio de Villa Centauro, y en relacion a lo

expuesto anteriormente, los mismos plantean lo siguiente:

En la parte que a nosotros nos llega, que son esas personas que se acercan al
consultorio a preguntar no, porque en realidad nosotros sabemos que, por lo
menos juridicamente no, porque no tienen ninguna salida y la pension se la
deniegan y la jubilacion no tienen como pedirla. Los afios no le dan de trabajo,
hay muchisima gente que trabajé en negro y que no tiene como probarlo porque

los lugares cerraron o lo que sea y salida econémica no tienen.*?

No, creo que no, de ninguna manera. Desde las jubilaciones a las pensiones que
son paupeérrimas, que gente por no trabajar gana $13.000 o $14.000 de planes
sociales, $15.000 segln el caso y hay pensiones de gente que indudablemente
que por algo cobra la pensién porque no puede trabajar, son $5.000, $6.000,
$7.000 y jubilaciones son $12.000. **

12 Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
3 Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.

4 Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.
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Si tengo que ir a una pension, un apoyo a la vejez a los 65 afios y previo a eso no
hay nada, y no tengo salida, ni trabajo, la gente que si trabajo, y no se busca la
forma de hacer que los empleadores sean los abuelos, nietos, los hijos o alguien
se haga cargo de ese aporte para que a ese adulto mayor le llegue lo que
corresponde como prestacion, que es una jubilacion...digo...creo que el Estado
tiene que enfocarse en eso, en que los que tienen que ser responsable, se hagan
responsable. O sea, que le paguen a la gente, que busquen a los empleadores,

porque tienen que recibir lo que corresponde.’®

De esta manera, la mayoria de los actores sociales, no consideran que la proteccion
social se encuentre presente en el territorio de Villa Centauro, ya que la poblacion,
especificamente aquellas que se encuentran en situacion de vejez, generalmente no
obtienen un nivel de ingreso adecuado con el fin de solventar las necesidades y/o
riesgos sociales que atraviesan. Por lo tanto, se puede decir que, la vejez es una tematica
que se encuentra presente, pero de manera escasa desde el municipio F, al menos
teniendo en cuenta que es una temética que no integra ninguna de las comisiones, lineas

estratégicas y tampoco propuestas.

Inclusive, teniendo en cuenta las problematicas que se les presenta al momento de
solicitar la jubilacion y/o la pension, que por diversos motivos no logran obtenerla,
sumado al hecho la dificultad que se presenta actualmente para conseguir un trabajo

después de los cincuenta afos.

Por otra parte, Bertranou y Bonari (2005), plantean una serie de riesgos y necesidades
que deben estar atendidos por la proteccion social, en términos generales, las areas y/o
tematicas son las siguientes: salud, discapacidad, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, vejez, invalidez y sobrevivencia, familia e hijos, proteccion contra el
desempleo y mercado laboral, vivienda y saneamientos y exclusién social no clasificada

en ninguna de las anteriores.

En cuanto a la vejez, como riesgo y necesidad que la proteccién social debe atender, en
el territorio de Villa Centauro, las dificultades y/o riesgos sociales que se presentan
mayormente, estan relacionados a cuestiones economicas, el tema del traslado de las

personas adultas mayores, ya que para acceder a distintas instituciones deben de

1> Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”
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trasladarse por cuenta propia, la desproteccion que presentan en cuanto al cuidado por
parte de su familia, asi como también, se presentan dificultades para el acceso a la
asistencia medica, entre otros. Tal como lo plantean los distintos actores sociales,

Los divido en distintos riesgos, hay un riesgo sanitario, que son personas que a
veces quedan, son muy mayores y quedan muy desprotegidas. Otro riesgo o
derecho no sé cdmo podria decir, es el tema de los traslados. Las calles no estan
en condiciones para personas mayores, entonces, primero no hay veredas,
entonces tienen que caminar por la calle, por lo que significa eso en el riesgo y
mas para un adulto mayor, es mas, un dia de lluvia se cay0 un vecino porque
perdio pie y se fue hacia la cuneta. Yo creo que ni siquiera se piensa en esto de

que el adulto mayor tiene que tener determinadas condiciones para poder vivir.

(...) Entonces, los viejos es como que son desde lo sanitario, en ese sentido que
no se los cuida, estamos muy lejos a veces de los centros, cada vez que vas a

trasladar a un adulto mayor que no pueda caminar, tenés que pagarle a alguien.*®

(...) Yo creo que después para todo el barrio, Villa Centauro como muchos
barrios periféricos, quedan aislados de todo, si tenés que ir a un juzgado, que yo
creo que eso esta mal, los juzgados estan solo en el centro de Montevideo, si
tenés que hacer muchos trdmites, lo mas cerca que tenés es la curva de Marofias
por ejemplo, si tenés que ir a ANTEL, es en la union, si querés ir a OSE es en la
Union...como que los barrios periféricos han perdido todo tipo de...lo de

amado “descentralizacion” no lo veo tal.
llamado “d tral ”no | tal.t’

Es importante hacer referencias a las necesidades y/o riesgos sociales mencionados
anteriormente que presenta la poblacion en situacion de vejez, ya que en muchas
ocasiones, se convierten en obstaculos para el desarrollo de su vida cotidiana.
En relacion a esto, se puede visualizar como el tema de los traslados, les impide acceder
a distintos lugares de la sociedad, ya sea para realizar tramites, como para asistir a
centros de salud o acceder a las prestaciones sociales, asi como también, para acceder a
actividades culturales, de ocio y disfrute. A su vez, las condiciones inadecuadas que

presentan las calles por ejemplo, se convierten en un riesgo social para esta poblacion

'® Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.

7 Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.
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especificamente, ya que también impide el poder trasladarse por el barrio por cuenta

propia.

Segun la trabajadora social de la policlinica “Silvia Da Luz”, los riesgos sociales que se

presentan en el centro de salud son,

Absolutamente asistencialistas, te lo voy a decir...INDA es un desastre, la gente
no tiene trabajo después de los 55, si conseguis un trabajo en Uruguay sos
“mandraque” y tenés que alimentarte de una buena salud, parte de una buena
alimentacion, de una buena educacion, de un monton de cosas, pero sin
alimentacion no hay buena salud. A la gente se le daba una canasta o algunos
tickets de alimentacién para poder mejorar su calidad de vida. Te diré que ahora
para enfermedades cronicas no hay, o sea que una persona con diabetes de 60
afios, desempleado y sin insercion, antes INDA aungue sean cuatrocientos pesos
te transferia, ahora no. La razén de lo que paso, la gente que llega a la jubilacion
0 a la pension, como ahora tienen acceso al FONASA, a la gente antes no se le
descontaba FONASA a las pensiones, a las jubilaciones y tenian acceso a salud
publica, a ASSE...ahora sos jubilado y pensionista te descuentan del FONASA,
seran cuatrocientos pesos pero te descuentan. Y a algunos, a las pensiones por
discapacidad, se le dan una canasta, que supone que en el recibo esta, de

doscientos o trecientos pesos.*®

Por lo tanto, se puede decir que, la policlinica posee politicas asistencialistas, donde las
mismas si bien llegan al territorio, no llegan de manera adecuada a la poblacion, es

decir, llegan de manera limitada.

De esta manera, las politicas sociales correspondientes para solventar los diferentes
riesgos y/o necesidades sociales, “deben apoyar a la sociedad a superar sus
indefensiones y a reducir las inseguridades que atemorizan a sus miembros ante
situaciones que afectan de distinta manera a las personas de acuerdo a su
vulnerabilidad.” (CEPAL, 2006, p. 37)

18 Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”
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Conceptualizacién de vejez.

Como se menciona con anterioridad, la vejez es una de las poblaciones mas importantes
en nuestro pais, por ende, para estudiar las condiciones de la proteccion social, se toma
a la vejez como la poblacién a quien se dirige la investigacion, en el territorio de Villa

Centauro.

Segun Paredes y Berriel (2012), la sociedad uruguaya se caracteriza por tener una
poblacion envejecida y que adn continla envejeciendo. Esta forma de describir la

realidad que presenta la poblacidn, tiene una presentacion bipolar, es decir,

(...) Por un lado reconocemos ‘lo bueno’ del alargamiento de la vida y por otro
lado seguimos rechazando ‘lo malo’ del ser viejo. Todos sabemos que vamos a
envejecer y —por probabilidad estadistica— es posible que esta etapa de la vida
la atraviesen cada vez mas cantidad de uruguayos. Parece desearse la
longevidad, aunque sin llegar a viejos, reconocerse viejo, vieja, convivir con las
viejas y los viejos, no necesariamente constituye un escenario fécil para la

sociedad uruguaya. (Paredes y Berriel, 2012, p.12)

Segun Paredes y Pérez Fernandez (2014), plantean que uno de cada cinco personas en

Uruguay, supera los 60 afios de edad.
Esta situacion se produce basicamente por un temprano proceso de transicién
demogréafica en donde descienden y se estabilizan las tasas de fecundidad ya a
mediados del siglo XX y va aumentando paulatinamente la esperanza de vida de
la poblacién. Esto produce un aumento de la proporcion de personas mayores
dado que nacen cada vez menos uruguayos Yy viven cada vez mas afios. (Paredes
y Pérez Fernandez, 2014, p.12)

En otros términos, segin el Segundo Plan de Envejecimiento y Vejez 2016-2019, se
produce un decrecimiento en la fecundidad, un descenso en la tasa de natalidad y un
aumento en la poblacion adulta mayor producto del descenso en la tasa de mortalidad y

el aumento en la esperanza de vida al nacer.
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Por lo tanto, la estructura de edades que presenta la poblacion uruguaya, ha pasado en
un siglo de una poblacién joven a una poblacion que supera los 60 afios, y de esta
manera, aumentan su proporcion. Asimismo, “el aumento de la proporcion de personas
mayores es una tendencia en general irreversible y obliga a pensar en nuevas
necesidades a nivel social asi como otros enfoques en materia de derechos.” (Paredes y
Pérez Fernandez, 2014, p.12)

Por otra parte, Sande (2014) plantea que, la vejez es siempre un momento de la vida en
que se suman fragilidades, pero que depende de diferentes factores tales como
bioldgicos, sociales y culturales, es decir que, “desde la concepcidn, el ser humano trae
consigo una carga genética que plantea programar el envejecimiento a través de un
“reloj biologico” cuando se llega a una edad avanzada, se comienzan a experimentar

cambios fisicos, emocionales, laborales, entre otros.” (Sande, 2014, s/p)

Tal como lo plantea uno de los integrantes de la comision vecinal de Villa Centauro,
“(...) la vejez es como volver a la infancia, es una de las poblaciones mas importantes

. . . r 19
junto a la infancia y no lo ven asi”

Sande (2014), plantea que el transcurso del envejecimiento y el nivel de salud que
pueda tener una persona, se relaciona con su entorno, no sélo interno sino también
externo, es decir, depende tanto de los estimulos que recibe del entorno exterior, como
del conjunto de emociones, sentimientos, pensamientos y experiencias que provienen

del entorno interior.

En este sentido, tal como se plantea desde la comisién de vecinos, en el territorio de
Villa Centauro, se puede observar una contradiccion respecto a lo que plantea la autora

anteriormente,

(...) yo pienso a veces que no son cuidados por la familia, que son como dejado.
A mi me ha pasado de estar viendo a adultos mayores y vos decis “yo no puedo
creer que los traten asi”, yo no s€ si no estan preparados o estan agotados. Y los

ves por ejemplo que no los sacan a tomar sol, no salen, estd toda la familia

% Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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afuera, pero a la persona adulta mayor lo tienen adentro y estan todos jugando a

las cartas afuera.?’

Sequndo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez 2016 — 2019.

Se considera relevante presentar lo planteado por el “Segundo Plan Nacional de
Envejecimiento y Vejez”, ya que el mismo es quien establece 10s lineamientos que
articulan las acciones del Estado dirigidas a la promocion y proteccion de los derechos
de las personas adultas mayores. Por lo tanto, tiene como finalidad ““(...) trazar el curso
de la interaccion de las politicas publicas que abordan el envejecimiento y la vejez para

los préximos afios.” (Segundo Plan de Envejecimiento y Vejez 2016-2019, 2016, p.8)

La coordinacion del Plan fue asumida por el Instituto Nacional de las Personas Mayores
(Inmayores). ElI mismo, es el organismo rector en politicas de vejez quien gestiona la
planificacion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas nacionales relativas

a la poblacion de personas mayores.

Segun el plan, en Uruguay viven 484.407 personas mayores de 64 afios, lo que
representa el 14% de la poblacion total. El indice de envejecimiento ha mostrado una
tendencia de crecimiento sostenida, pasando de 51 en 1996 a 67 en 2015, es decir que,
en los ultimos diecinueve afios hay dieciséis personas mayores mas por cada 100

menores de 15 afios.

Las personas de 65 a 84 afios representan el 86,8% (420.446 personas) de las
personas mayores y las de 85 y mas afios el 13,2% restante (63.961 personas). El
peso de las personas de 85 y mas afios dentro del universo de personas mayores
ha experimentado un incremento. En ese sentido, el indice de sobre-
envejecimiento, que refiere al peso relativo de la poblacion de 85 y mas afios
entre la poblacion de 65 y mas, ha aumentado de 9,6% en 1996 a 13,2 % en
2015. (Segundo Plan de Envejecimiento y Vejez 2016-2019, 2016, p.11)

Es importante plantear, tal como lo expresa el plan con respecto a la distribucion
territorial, que el 94,6% de la poblacion mayor en Uruguay vive en zonas urbanas, por
lo que el espacio publico en las ciudades es un elemento central en el desarrollo de sus

vidas.

2 Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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Siguiendo el plan, la situacién conyugal mas frecuente entre las personas mayores, es la
de estar casada y/o casado. Casi la mitad se encuentra en esta condicion (45,2% para el
afio 2014). Por otro lado, un tercio de la poblacion es viuda (32% para 2014) y el 22,8%

restante, se reparte entre personas solteras, divorciadas y/o en unién libre.

Asimismo, el plan manifiesta que Uruguay ha experimentado un acelerado proceso de
envejecimiento que se manifiesta en mayor medida sobre las mujeres y sobre las
cohortes més altas de la pirdmide poblacional (sobreenvejecimento). Se debe tener en
cuenta que, el crecimiento sostenido del grupo de personas de mas edad dentro del
grupo de personas mayores, establece un cambio en el perfil de las necesidades a cubrir
en las politicas dirigidas a personas mayores y en la aparicion de nuevas prioridades

como los cuidados y la promocién de la autonomia.
De esta manera, desde una perspectiva de derecho, la Convencion plantea,

La necesidad de abordar los asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una
perspectiva de derechos humanos que reconoce las valiosas contribuciones
actuales y potenciales de la persona mayor al bienestar comun, a la identidad
cultural, a la diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano, social y
econdmico y a la erradicacion de la pobreza. (Segundo Plan de Envejecimiento y
Vejez 2016-2019, 2016, p.19)

A su vez, el plan plantea que, la perspectiva de género implica no solo la necesidad de
contemplar las distintas realidades respecto al ejercicio de sus derechos en la vejez, sino
que también, considerar los diferentes modos en que el envejecimiento se expresa en las

experiencias subjetivas de varones y mujeres.

La dimension de género implica desafios sustantivos para las politicas pablicas.
Su no inclusién en el disefio e implementacion invisibiliza las diferentes
realidades de las mujeres mayores vinculadas a su relacién con el mercado de
trabajo, su participacion en la vida social y su rol en la familia. Dicha
invisibilizacion repercute en el establecimiento de escenarios de desproteccién
de derechos (menores ingresos, mayores probabilidades de vivir solas, mas afios
de vida carentes de buena salud, entre otros). (Segundo Plan de Envejecimiento
y Vejez 2016-2019, 2016, p.20)
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Como plantea el plan, son pocas las acciones positivas de intervencion dirigidas hacia
las mujeres en todo el ciclo vital, y especificamente en la vejez, que contemplen las
situaciones y eventos que se configuran desde distintos dmbitos y con diferentes

posibilidades para varones y mujeres.

Siguiendo el plan, desde la perspectiva integral sobre las personas mayores se plantea
que concebir a las personas mayores en su integralidad implica considerarlas en todas

sus dimensiones, ya sea social, econémica, psicoldgica y/o bioldgica.

A su vez, se plantea que la perspectiva de curso de vida concibe al envejecimiento como
un proceso social, donde se analizan las trayectorias vitales de la persona, su

interrelacién con otros individuos, con la sociedad en su conjunto y con su entorno.

El plan también expresa que, el principio sobre la vision positiva y no deficitaria del
envejecimiento, implica asegurar que las personas mayores sean reconocidas y
apreciadas como miembros valiosos para la sociedad, que contribuyen en el desarrollo

de la misma.

Desde una vision heterogénea y no normalizadora del envejecimiento, segun el plan, las
personas no envejecen por igual, el proceso de envejecimiento es individual, existiendo
diferentes formas de vivirlo y de afrontarlo en funcion del contexto social en el que se

habite, asi como de la situacion personal y subjetiva.

De esta manera, el plan plantea que, el contexto en que envejecen varones y mujeres,
personas de distinto grupo étnico, de distinto nivel educativo y socioecondémico,
localizacion geogréfica, y/u orientacion sexual entre otras dimensiones es diferente.
Estas distintas realidades generan condicionamientos que implican un desigual acceso a

derechos y servicios durante el curso de vida.
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Convencidn interamericana sobre la protecciéon de los derechos humanos de las

pPersonas mayores.

Con la aprobacion de la Convencidn, se observa un cambio significativo de paradigma
en relacion a la vejez y el envejecimiento, donde se comienza a posicionar a las
personas mayores como sujetos de derechos. El objetivo consiste en la promocion y
proteccién de los derechos humanos de las personas mayores, por lo cual, se considera

relevante plantearlo.

Este tratado logra unificar la dispersion de instrumentos existente hasta el
momento y constituye el primer instrumento que enfatiza la comprension del
envejecimiento desde la dimension de género. Sumado a ello, aborda el concepto
de autonomia como foco e incorpora temas que previamente eran tratados de
manera marginal como el abuso y maltrato y la situacién de las personas
mayores que reciben cuidados de forma permanente e institucional. Asimismo la
Convencion es una moderna herramienta educativa y de sensibilizacion, un
instrumento politico para el reconocimiento de derechos especificos de todas las
personas mayores. (Convencién interamericana sobre la proteccion de los

derechos humanos de las personas mayores, 2015, p.3)

En este contexto, se crean las condiciones necesarias que permiten a cada persona gozar
de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos.

Resaltando que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido el de
no verse sometida a discriminacion fundada en la edad ni a ningln tipo de
violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano. (Convencién interamericana sobre la proteccion de los derechos

humanos de las personas mayores, 2015, p.9)

De esta manera, se reconoce que toda persona, a medida que va envejeciendo, debe
continuar disfrutando de una vida plena, de forma independiente y autbnoma, con salud,
seguridad, integridad y participacion activa en toda esfera econdmica, social, cultural y

politica de su sociedad.

32




Por otra parte, la Convencion plantea que, la adopcion de una convencion amplia e
integral contribuye a promover, proteger y asegurar el pleno goce y ejercicio de los
derechos de la persona mayor, y a fomentar un envejecimiento activo en todos los

ambitos.
Por lo tanto,

El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento
y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su
plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad. (Convencion
interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas

mayores, 2015, p.11)
Los principios generales que se aplican a la Convencion, son los siguientes:

e La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor.

e La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion
al desarrollo.

e Ladignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.

e Laigualdad y no discriminacion.

e La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

e El bienestar y cuidado.

e Laseguridad fisica, econémica y social.

e Laautorrealizacion.

e Laequidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

e Lasolidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria.

e El buen trato y la atencion preferencial.

e EIl enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor.

e El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

e La proteccion judicial efectiva.

e La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la

comunidad en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor
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dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su

legislacion interna.

Segun la Convencidn, los Estados Parte tienen el deber general de comprometerse a
defender y/o proteger los derechos humanos y libertades de la persona mayor que son

enunciados en la presente Convencion, sin ningun tipo de discriminacion.

Por lo tanto, deben adoptar medidas para prevenir y eliminar las practicas, que son
consideradas como contrarias a las que presenta la Convencion, asi como el aislamiento,
abandono, tratamientos médicos inadecuados, etc., y “todas aquellas que constituyan
malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la seguridad e
integridad de la persona mayor.” (Convencién interamericana sobre la proteccion de los

derechos humanos de las personas mayores, 2015, p.17)

Asi como también, “promoveran instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promocion de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral” y “promoveran
la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores sociales, en particular de
la persona mayor, en la elaboracion, aplicacion y control de politicas publicas y legislacion
dirigida a la implementacién de la presente Convencién.” (Convencion interamericana

sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, 2015, p.17)

Por otra parte, la Convencion plantea determinados derechos que deben ser protegidos
por los Estados Parte, tales como: el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de edad; derecho a la vida y a la dignidad en la vejez; derecho a la
independencia y a la autonomia; derecho a la participacién e integracion comunitaria;
derecho a la seguridad y a una vida sin ningan tipo de violencia; derecho a no ser
sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho a
brindar consentimiento libre e informado en el dmbito de la salud; derechos de la
persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo; derecho a la libertad
personal; derecho a la libertad de expresion y de opinién y al acceso a la informacion;
derecho a la nacionalidad y a la libertad de circulacion; derecho a la privacidad y a la
intimidad; derecho a la seguridad social; derecho al trabajo; derecho a la salud; derecho
a la educacion; derecho a la cultura; derecho a la recreacion, al esparcimiento y al
deporte; derecho a la propiedad; derecho a la vivienda; derecho a un medio ambiente

sano; derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal; derechos politicos; derecho
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de reunion y de asociacion; situaciones de riesgo y emergencias humanitarias; igual

reconocimiento como persona ante la ley y acceso a la justicia.

En relacién a los derechos humanos de las personas adultas mayores que plantea la
Convencidn, los distintos actores sociales que operan en el territorio de Villa Garcia,
por un lado, plantean que la poblacion adulta mayor que habita en el territorio de Villa
Centauro, si bien goza de sus derechos como ciudadanos, no siempre se gozan como tal,

por lo que “(...) hay muchas carencias en ese sentido.”

También se plantea que los barrios regularizados “(...) con calles, con casas, de alguna

»2 si bien son territorios que se

manera esas necesidades estan satisfechas (...)
encuentran en contextos de vulnerabilidad social, la realidad social y las problemaéticas
que presentan, es distinta a los asentamientos irregulares como lo es Paso Hondo, el

Monarca, Don Marquez, entre otros.

A su vez, en relacién al goce de los derechos humanos de las personas adultas mayores
de Villa Centauro, el docente de Educacion Fisica en el territorio perteneciente a la

Secretaria de Deportes), plantea que,

(...) es muy relativo por lo que deciamos recién...creo que nosotros nos
manejamos culturalmente con un estigma hacia el adulto mayor, que primero no
lo vemos como alguien productivo, de alguna forma este trabajo, lo que
estructura generalmente la vida de las personas cuando empieza el desvinculo
con el mundo del trabajo, empieza como la desestructuracion general de la vida
de la persona, ya no es como importante, no es relevante, en realidad es una
carga, lo toman a nivel social como un peso, pagar una pasividad significa en
términos de gastos y no de inversion social Entonces en realidad uno
subjetivamente si vos tenés méas de 60 afios y estas jubilado, ya vos mismo te
colocas en un papel donde vos ves el relato que hacen de ellos y muchas veces
tienen una imagen propia de inutilidad, que son un peso para la familia, piden
disculpas, cosas que son un disparate. Pero es una cuestion que pasa a nivel

general, pero eso de a poco ha ido cambiando porque de alguna forma se van

2! Entrevista N°1: Ex coordinadora del consultorio juridico — CED.

22 Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
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estructurando las politicas hacia el adulto mayor, pero creo que falta mucho

como sociedad. 2

Segun la Convencion, toda persona en el transcurso de su vida y al llegar a determinada
edad, comienza a experimentar cambios fisicos, emocionales, laborales, donde esos
cambios producen que las personas no continten desarrollando su rutina en la vida
cotidiana, es decir, se produce una desestructuracion de la vida de la persona. Al llegar a
ese momento, donde comienzan a transitar el envejecimiento, en términos sociales, las
personas adultas mayores se visualizan como un peso para su familia, no utiles, donde
al no tener una rutina incluyendo lo laboral, comienzan a colocarse desde un lugar a
nivel general, que los hace pensar que son un estorbo tanto para la familia como para la

sociedad.

En este sentido, se puede decir que la poblacién adulta mayor, junto a la infancia, son
las poblaciones més prioritarias dentro de la sociedad, donde las politicas dirigidas a la
vejez, deben llegar a las personas en condiciones adecuadas, solventando las
necesidades y/o riesgos sociales que atraviesan en su vida cotidiana, y a su vez,
logrando que el adulto mayor no sea, 0 en otros términos, no se vea excluido de la

sociedad en términos generales.

Por otra parte, tanto el concejal municipal como la coordinadora del consultorio juridico
de Villa Centauro, plantean que, la poblacion especificamente adulta mayor de Villa
Centauro, no goza de sus derechos como ciudadanos y tampoco de un envejecimiento

digno.

(...) No gozan de los derechos porque se los limita mucho. Si alguien se quiere
ir a atender a la policlinica por ejemplo, y lo méas cercano son diez kilémetros,
quiere decir que para toda esa zona es de diez kilometros a la redonda. Todas las
personas, estamos hablando de personas de la tercera edad, pero esa policlinica
es para todos ¢verdad?, es una casa de familia que fue ambientada para hacer
una policlinica, es muy chiquitita para un radio muy grande de ciudadanos.
Logico es que cuando lleguen hay colas de gente para atenderse, pero mentira
porque cuando vas no hay nadie. No hay nadie, porque la gente se cansa de estar

2 Entrevista N°5: Docente de Educacion Fisica — CCZ-9.
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horas esperando a que te atiendan, para que cuando llegue tu turno, te digan “se

. 9524
termino”’

(...) la poblacion que llega a consultorio no. Son personas que, como te decia
antes, llegan con muchas necesidades y sin respuestas, porque la jubilacién no
les da, porque la pension tampoco y no tiene otro tipo de subsidio, encima las
casas en condiciones precarias. La mayoria no tiene ningun familiar como para
que los ayuden. En realidad tendrian que tener, mas alla de lo econémico, para lo
que vos decias, una vida digna, el por lo menos tener una casa en donde poder
asearse y que no se les llueva o cosas basicas, que no, por lo que ellos cuentan

no lo tienen.?

Tal como se plantea, en cuanto al consultorio juridico se puede decir que, las personas
que concurren al mismo, en términos generales, no gozan de sus derechos como
ciudadanos, ya que en su mayoria no tienen conocimiento de los derechos con los que

cuentan, por ende, no gozan de ellos como tal.

A su vez, se plantea que son varias las necesidades que las personas presentan, de las
cuales, en su mayoria no pueden satisfacer, debido al desconocimiento de los recursos y

derechos con los que cuentan.

Segun Calvo, et al.,, (2013), a partir del censo 2011, las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) se orientan a la identificacion sobre la falta de acceso a bienes y
servicios “(0 problemas criticos en cuanto a la calidad de aquellos) cuya disposicion
constituye una condicion para el ejercicio de derechos sociales. (...)” (Calvo et. Al,
2013, p.9)

De esta manera, las necesidades que son consideradas como bésicas, son aquellas que se
vinculan al acceso a la vivienda decorosa, abastecimiento de agua potable, servicio

sanitario, energia eléctrica, artefactos basicos de confort y educacion.

24 Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.

% Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.
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Asimismo, el Reporte Uruguay (2015), considera que,

Una persona tiene una NBI si presenta una carencia en por lo menos una de las
dimensiones (INMAYORES -DINEM, 2014). (...) el 23,1% de los mayores de
65 afios — es decir, aproximadamente uno de cada cinco adultos mayores—

vive en hogares con al menos una NBI. (Reporte Uruguay, 2015, p.262)

Por otra parte, se plantea que los barrios proximos a la policlinica “Silvia Da Luz”, si
gozan de sus derechos, ya que, al hacer referencia a Villa Centauro, se habla de un
barrio regularizado, por lo que se plantea que las problematicas que presenta no son las

mismas que los asentamientos irregulares.
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Capitulo 3.

“Vulnerabilidad social.”

Vulnerabilidad social v vejez.

A partir de la vision de los distintos actores sociales que operan en el territorio, la
vulnerabilidad social, es el contexto en el que se encuentra posicionado tanto el
territorio de Villa Centauro como su poblacién, especificamente adulto mayor, por lo

que se considera relevante tomarla como categoria.
Por lo tanto, se puede decir que, la nocion de vulnerabilidad es entendida como,

(...) un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del
individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o
permanencia de situaciones externas y/o internas. (...) se expresa de varias
formas, ya sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el
entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos; como debilidad interna
para afrontar concretamente los cambios necesarios del individuo u hogar para
aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presenta; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar
estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar. (Busso,
2001, p.8)

Generalmente, la vulnerabilidad social en términos generales, “(...) es utilizada en
sentido poco preciso, para hacer referencia a la situacion de riesgo e indefension que

comienza a afectar a un niumero cada vez mayor de asalariados y a sus hogares (...) “.

(Leal, 2010, p.23)

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos.
Por una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento econémico
social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las
estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para

enfrentar los efectos de ese evento. (Pizarro, 2001, p.11)
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En relacion a estos componentes que presenta la vulnerabilidad social, por un lado, se
puede decir que, en el territorio de Villa Centauro, como se plantea anteriormente, la
mayor demanda que se presenta por parte de la poblacion es por cuestiones econdémicas,
es decir que, “(...) en general son personas que tienen un nivel de ingreso bastante bajo

5926

0 muy acotado, muy limitado y eso que obviamente pesa en la vida””, tal como plantea

la coordinadora del consultorio juridico de Villa Centauro,

Los que llegan al consultorio més que nada estan en un tema de desproteccion en
el hogar o en la casa, llegan con problemas no se, de luz, sin agua, que estan
solos, la mayoria de los ancianos que llegan a pedir méas que nada, nos piden el
tramite de la jubilacion, casi siempre no llegan a los afos de trabajo para poder
tramitar la jubilacion, la extension se las deniegan y no tiene de donde cobrar, no
tienen una ayuda. Del estado la extension es, ya sea por parciales o totales por un
tema de enfermedad a veces se la deniegan y las jubilaciones casi siempre,
trabajaron muchos afios en negro y no les da los 30 afios que pide el BPS para
poder tramitar la jubilacion y mas que nada son problemas econémicos los que
tienen y la mayoria viven solos. Les preguntas y bueno nadie puede ir a BPS y

hacen el tramite por usted y no, en realidad estan solos?’

Por otra parte, en cuanto a los recursos y estrategias que utilizan las comunidades para
enfrentar este tipo de situaciones, en el territorio se observa que si bien las politicas
Ilegan al territorio, no contemplan a la vejez en su totalidad, “las politicas llegan a este
lugar, pero con una excusa minima atienden en este lugar, cuando todo el mundo en este

contexto estd en situacion de vulnerabilidad. (...)"%.

Asimismo, a partir de la
recoleccion de datos de los distintos actores sociales, se observan carencias en cuanto a
las politicas, ya que desde la policlinica “Silvia Da Luz”, la trabajadora social, plantea

que,

(...) en relacion a la tercera edad, lo que si tenemos (...), es esa desproteccion
que generalmente se da en el anciano, en la tercera edad, que bueno una vez que
cumple su funcién vital, que muchas veces no tuvo trabajo, pero no tiene los

aportes, viven absolutamente desprotegidos. Entonces, ahi con Leticia del

% Entrevista N°5: Docente de Educacién Fisica — CCZ-9.
27 Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.

%8 Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
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SOCAT, trabajamos con la oficina del MIDES para tratar de conseguir apoyo a
la vejez a partir de los 65. Realmente, es desgastante depende de que vengan a
una entrevista y que vean, y cuando no cubren, no cubren porque el sueldo, la
gente dignamente se construyo una vivienda, un techo, lo Unico que no tienen es
saneamiento porque Villa Garcia no tiene saneamiento. Y esta prometido para el

2030, digo esperar al 2030 para mejorar la calidad de vida.?®

A su vez, tampoco se observan propuestas por parte del municipio F dirigido a esta
poblacion, tal como lo expresa el concejal municipal “desde el municipio no hay (...)
puede que haya que cada uno de los concejales vecinales tenga su propuesta en cuanto
al tema de la vejez, pero no como municipio”®. Tal como plantea uno de los integrantes

de la comision vecinal de Villa Centauro,

(...) Hay comision de cultura, comisién de asentamiento, hay comision de
seguridad, no hay comisién de la tercera edad, no hay comision para pensar una
politica 0 una accion puntual en el municipio. Como vecino decir “bueno vamos
a llevar por ejemplo, un 6mnibus que este por los distintos barrios y haga salidas
por las personas de la tercera edad o vamos a generar un campeonato de truco o
de bochas”. El esparcimiento tampoco esta tomado en cuenta a la hora de pensar
la tercera edad. La tercera edad es para dormir y estar con la manta y tomar mate
y estar al lado de la estufa, cuando hoy en dia es distinta la cosa. Entonces asi
como se piensan determinadas acciones en determinados sectores de la sociedad,
y te lo digo yo como concejal a la hora de pensar acciones vecinales, ese lugar
queda desprovisto, no es pensado, y hay una comisién de deporte, de cultura y
hay una comision de trabajo, pero en ninguna de esas comisiones se piensa en la

tercera edad.*

De esta manera, se puede decir que, desde el tercer nivel de gobierno que corresponde al
municipio (F), el mismo no integra la temética de vejez en ninguna de sus comisiones,
ni tampoco esta incluida en las lineas estratégicas del plan. A su vez, se observa la

inexistencia de propuestas dirigidas a las personas adultas mayores desde el municipio,

% Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
%0 Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.

31 Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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por lo que, en términos generales, se visualiza determinada carencia en cuanto a la

tematica.

Por otra parte, a partir del planteo de los actores sociales, Villa Centauro se posiciona en
un contexto de vulnerabilidad social, presentando distintos tipos de carencias y/o

necesidades sociales.

(...) Villa Centauro no es muy distinto a lo que pasa en el resto del barrio de
Villa Garcia. Villa Garcia tiene una estructura digamos de barrio mas viejo,
marginal y una estructura de otros tipos que son por ejemplo los asentamientos
irregulares, que se fueron armando, construyendo. Algunos ya son regulares, por
ejemplo, se ha regularizado. Pero creo que es una situacion donde se nota
muchas carencias, muchos tipos de carencias y a veces también desconocimiento
de como vincularse con algun tipo de prestacion social o algun tipo de politicas

ino? (...)%

En términos generales, en los asentamientos regularizados, “(...) hay mucha gente que
de repente es muy humilde, vive en el barrio mas estructurado mas antiguo, pero de
repente viven en una casa que son propietarios, son terrenos muy grandes (.. .)”33, pero

no necesariamente significa que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social.

Trabajo social y vejez.

La intervencion del Trabajo Social, presenta un rol importante en el territorio de Villa
Centauro, ya que una de sus funciones en términos generales, es la de promover la

calidad de vida de todos los ciudadanos, especificamente en este tipo de poblaciones.

El Trabajo Social es una profesion que procura la transformacion de situaciones
adversas a través de potenciar las capacidades y habilidades de los individuos.
Tiende a ajustar las particularidades especificas de cada situacion, y a través de
su intervencion genera insumos que permiten a las personas involucradas el
logro de un empoderamiento personal y social que les conduce a enfrentar la
situacion adversa que protagonizan. (Sande, 2017, p.288)

%2 Entrevista N°5: Docente de Educacion Fisica — CCZ-9.

3 Entrevista N°5: Docente de Educacion Fisica — CCZ-9.
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En el territorio de Villa Garcia, hasta el afio 2018, se realizaban practicas pre
profesionales con estudiantes de Trabajo Social, el cual implicé un proceso de trabajo
en equipo, en el marco de un Espacio de Formacion Integral, en conjunto con el
Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF) y el Programa Integral Metropolitano
(PIM).

El proceso implicd trabajar con diferentes comisiones de vecinos de la zona de
acompafiamiento grupal, y a su vez, se integré el consultorio juridico — social, en el cual
se trabajaba de forma interdisciplinaria con estudiantes de derecho. Al ser disciplinas
totalmente distintas, las perspectivas ante determinadas situaciones son diferentes, tal

como lo expresa la ex coordinadora del consultorio juridico y abogada,

(...) los estudiantes de derecho no tienen a veces la sensibilidad si se quiere o las
herramientas para poder pararse ante determinadas situaciones de la realidad
social y particularmente del barrio donde estabamos, que si pueden llegar a tener
comparieros que estudian otras disciplinas, particularmente lo que tiene que ver
con Trabajo Social. Creo que el vinculo ese que se generaba entre los estudiantes
de Trabajo Social y los consultantes era como mas directo, no directo, pero mas
cercano que lo que se genera con un estudiante de derecho por la frialdad en
cierta manera con la que se puede llegar a tratar a las personas, eso me parece

que es destacable.*

Asimismo, el trabajo interdisciplinario en este tipo de consultorio juridico, es relevante
y “(...) muy necesario, porque le dan una vision diferente al consultorio y a la persona
también lo que va a buscar. La persona no va a buscar solamente que le firmes el papel
de lo juridico y que empiece a cobrar, ellos tienen otras necesidades, que capaz que del
lado juridico no lo podemos resolver tanto y es muy importante el trabajo de los

compafieros de Trabajo Social en el consultorio (.. .)”35

De esta manera, si bien el Trabajo Social se encuentra presente en el territorio de Villa
Centauro, se observa un desconocimiento por parte de la poblacién en cuanto a la
intervencion del Trabajo Social, tal como lo expresa uno de los integrantes de la
comision barrial de Villa Centauro,

3 Entrevista N°1: Ex coordinadora del consultorio juridico — CED.

% Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.
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(...) Vos venis hace cinco o seis afios a un lugar, ¢y?, ¢qué hiciste? como puede
ser que venga aca gente y le hables de Trabajo Social y te digan “yo no sé
quiénes son”, “no sabia que estaban acd”. Eso es una lectura que hay que hacer y

generar una propuesta de verdad, interdisciplinario. *°

En cuanto a la presencia del Trabajo Social, especificamente en el territorio de Villa
Centauro, que integra el consultorio juridico, si bien hace aproximadamente cinco afios
se encuentra presente en el barrio, la mayoria de la poblacion no tiene conocimiento

sobre su existencia.

En el consultorio no. La gente va y se le dice en el momento, pero no tiene
difusion por fuera del consultorio, capaz que eso haria falta, hacer alguna
recorrida o bueno una jornada de difusion. Y bueno en el caso de que vuelvan lo
implementariamos, el hacer una jornada de difusion en el barrio, para que estén
al tanto, o hacer carteles de los horarios. Nosotros pegamos carteles de los
horarios y eso, estaria bueno que tengan algun tipo de cartel con informacion,
incluso tenemos una cartelera a disposicion, que también se puede utilizar. Si,
hace falta difusion en el consultorio, a los consultantes que llegan al consultorio,

si les informamos, pero son solo a los que llegan, a los demas no.*’

Asi como tampoco se tiene conocimiento en su mayoria sobre los recursos sociales
existentes en la zona con los que cuentan. Tal como lo expresa el concejal municipal
“No, nadie sabe nada. Hasta de lo mas simple cuando yo estoy recorriendo un barrio, la
gente no sabe, no hay informacion. Los vecinos no saben ni a donde tienen que ir,
menos van a saber si hay recursos.”® Incluso, para otros actores sociales, el considerar
si la poblacion tiene conocimiento sobre la existencia de los recursos sociales, expresan

que desde su perspectiva es limitado.

(...) yo creo que hay un monton de gente que no conocen, hay un grupo que si,
pero creo que por la dimension del impacto cualitativo o la potencia que puedan
tener algln tipo de herramientas o dispositivos de este tipo les llega a algun

grupo de personas pero a otros 0 muchas veces su vida se desarrollan por otros

% Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
%" Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.

%8 Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.
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carriles y bueno resuelven las cosas que tienen para resolver como pueden o no
las resuelven. Pero a veces no se conoce, 0 cuando se conoce se utilizan, pero
también el problema es como llegar, desde los dos lados, como juntar las

necesidades con la institucionalidad que intenta acercarse. *°

A su vez, desde el consultorio juridico, expresan que haya mas intervencion desde el
Trabajo Social, ya que la mayoria de los consultantes, presentan otros tipos de
necesidades que requieren de la intervencion social. Tal como lo plantea la
coordinadora:

Cuando llegan este tipo de cosas a veces estaria bueno, porque las personas que
Ilegan que no son adultos mayores, la mayoria de las veces siempre se van del
consultorio con una salida, que vienen por una pension alimenticia o una
ratificacion de tenencia, que eso les habilita a cobrar y es bastante rapido, porque
empiezan a cobrar provisoriamente y eso lo podemos solucionar, pero cuando
vienen con este otro tipo de problemas que es méas de la parte social, porque
juridicamente no podes hacer nada, porque los plazos no le dan. Si, que haya
mas intervencion o que les puedan buscar algun tipo de salida, no sé, subsidio,
para que puedan estar mejor, porque dentro de lo que es BPS, que es lo que el
adulto mayor cobra, nosotros no le podemos resolver nada. Pero capaz que si,
que haya mas intervencion y que los puedan ayudar a esos casos concretos que

son en realidad los que mas necesitan y no tiene otro tipo de salida.*

Por lo tanto, se considera relevante el rol del Trabajo Social en el territorio, ya que “(...)
pueden tener un efecto mas transformador en la vida de las personas, el trabajador social
tiene un vinculo directo y puede desarrollar cosas concretas, que puede mas alla del
analisis que uno puede hacer como un sociologo o de otro campo, uno puede intervenir,
puede modificar esos vinculos, esas relaciones y eso tiene un efecto transformador que

PR
es muy positivo.”

% Entrevista N°5: Docente de Educacién Fisica — CCZ-9.
“0 Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.

41 Entrevista N°5: Docente de Educacion Fisica — CCZ-9.
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En este sentido, como lo expresan los distintos actores sociales, el Trabajo Social genera
un vinculo mas cercano con las personas respecto a otras disciplinas, como por ejemplo,

a quienes desarrollan la profesion juridica. Por lo tanto, es relevante mencionar que,

(...) la dimensidn asistencial de nuestro quehacer no remite exclusivamente al
otorgamiento de ciertas prestaciones o facilitar la incorporacion a determinados
programas sociales, sino que incluye los recursos propios que el profesional
moviliza, su capacidad de escucha, sus conocimientos, su capacidad de analizar
las situaciones que se presentan, para ser aportada en la reflexion conjunta de las
mismas, su lenguaje y capacidad de comunicacion con los sujetos con los que
trabaja. (Claramunt, Machado y Rocco, 2018, p.121)

Si bien es un rol muy importante el que ocupa el Trabajo Social en el territorio, también
es muy desafiante, ya que, el equipo interdisciplinario que se presenta por ejemplo en el
SOCAT (Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial), es limitado o
acotado, con respecto a la cantidad de situaciones que se presentan. Como lo expresa el

docente de Educacion Fisica,

(...) el equipo que hay también es como que estda muy acotado para la dimension
de situaciones que hay. También el tema de la vulnerabilidad, ese municipio fue
en particular, porque aca tenemos méas de 80 asentamientos irregulares, lo que es
un porcentaje altisimo de la poblacion total del territorio del municipio y se
presentan un conjunto de problemas sobre todo vinculado a la vivienda, o al
habitat o a todo lo que hay colateralmente vinculado con eso que es

complicado.*?

De esta manera, al hacer referencia al Trabajo Social, desde las policlinicas barriales, se
observan determinadas carencias, por ejemplo la policlinica “Silvia Da Luz” se
encuentra en condiciones adecuadas, con aire acondicionado, donde el equipo técnico
comparte el consultorio, pero al hacer referencia al centro de salud “Jardines del

Hipodromo”, la realidad cambia. Tal como menciona la Trabajadora Social,

“(...) el bano es mas grande que el lugar donde trabajamos, tres colegas, que no

tenemos acceso al teléfono para poder llamar a un celular o0 a un compafiero o a

42 Entrevista N°5: Docente de Educacion Fisica — CCZ-9.
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un usuario del centro de salud, las condiciones no son las adecuadas para recibir

a alguien, ese es el lugar del Trabajo Social en la cabecera sanitaria (...)"*?

En la policlinica “24 de junio” la realidad es diferente al de las policlinicas
mencionadas, ya que los vecinos conocen a quienes trabajan en la policlinica, pero la
realidad que si comparten, es que la poblacion no tiene nocion de lo que hace la

profesion del Trabajo Social.

La Trabajadora Social, plantea que actualmente en las policlinicas barriales, tienen un
nuevo meétodo de trabajo al momento de registrar las diversas situaciones que se

presentan, dentro del cual se observan carencias,

(...) Ahora tenemos una historia clinica electronica, donde los problemas que
aparecen, son problemas de salud, no problemas sociales vinculados a la salud,
existe violencia, pero te dice violencia de familia en vez de violencia domeéstica,
0 violencia de género, tendria que aparecer violencia de género pasado en
generacion en generacion, tendria que aparecer ese item, tendria que aparecer
abordaje recursos comunitarios, porque nosotros con Leticia lo que hacemos es
particular la necesidad con los recursos, trabajar y que aparezcan despegadas
todas las necesidad humanas. Nuestro objetivo es la participacion, la identidad,
la proteccion, el aspecto como necesidad humana, el ocio, la recreacion. Pero

esas necesidades no aparecen en lo que es el motivo de conflicto.**

Por otra parte, los actores sociales que operan en el territorio, plantean diversas
opiniones con respecto a la intervencion del Trabajo Social en dicho territorio y que
cambiarian. Por una parte, desde la policlinica “Silvia Da Luz”, la trabajadora social

expresa que,

(...) cambiaria los motivos de consultas, cambiaria las posibilidades de
realmente recurrir a programas, a programas como de trabajo y desarrollo en lo
que es la red de sostén de las personas, que es pre existente a nuestra labor,

porque nosotras no inventamos las redes, porque nosotros no inventamos el

*® Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.

* Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
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vinculo, sino que vamos descubriéndolos, digo, y esto tendria que tener un lugar

relevante.*®

Por otra parte, desde el consultorio juridico, con respecto a la intervencion social que
realizan estudiantes de Trabajo Social, donde desarrollan sus practicas pre
profesionales, se plantea que cambiarian determinadas cosas, donde se observa

concordancia ante sus opiniones.

Por un lado, expresan el tema de la extension en el que se desarrolla la préctica pre
profesional, ya que, el tiempo es muy acotado y cuando los/as estudiantes de Trabajo

Social comienzan sus practicas, las situaciones ya estan empezadas, por lo que,

(...) no se le da un seguimiento igual a la persona que recién ingresa y que viene
a contar el problema de cero, porque (...), tenés que contar toda la historia de
nuevo. (...) es complicado para el consultante ir y hablar delante de diez
personas, ya lo hizo en febrero y volver hacerlo en julio para comentar eso. Eso

y mas intervencion.*

A su vez, tal como lo expresa la ex coordinadora del consultorio juridico, los
estudiantes de derechos, realizan sus practicas con una extension de tiempo mayor, el
cual abarca de febrero a diciembre, ya que es extracurricular, a diferencia de los/as
estudiantes de Trabajo Social que es curricular, por lo que el tiempo comprendido es de

acuerdo a lo que dicta la materia. Por lo tanto,

(...) eso hace que el equipo de trabajo también tenga cierta unidad o cierto
conocimiento de las situaciones o demas, que a veces con los compafieros de
Trabajo Social no se da, porque empiezan mucho después, no me acuerdo si fue
en abril, mayo por ahi que arrancaron, y bueno como es curricular claramente en
diciembre ya estdn terminando y creo que no se termina como de lograr el
vinculo necesario para que la interdisciplina sea tal, 0 que quedan como ciertos

baches, porque en realidad no es que los siguientes estudiantes de Trabajo Social

** Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.

“® Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.
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anteriores, entonces si teniamos una situacion que se venia tratando creo que

queda como cortado.*’

Por otra parte, plantean la importancia y la necesidad de un referente en el trabajo de
campo durante el proceso de préctica pre profesional, ya que los/as estudiantes de
derecho, si tienen un referente profesional, y expresan que, “(...) es muy importante,
porque todas las dudas que nosotras no podamos resolver en el momento, esta el
abogado v te las resuelve. Si, estaria bueno que tengan un referente en el lugar.”*® A su
vez, el no tener a un docente o referente, como coordinador y responsable del

consultorio juridico, no saben cual es el limite al que pueden llegar, es decir,

(...) no sabes que si podes pedir, que no, hasta donde podes llegar, cual es la
tarea real, que te puedo decir (che mira, capaz esta bueno que lo haga Trabajo
Social) capaz que hay como cierto desconocimiento, no solo por parte de los
estudiantes sino también por parte de los responsables de que les podemos pedir

0 que podemos hacer.*

De esta manera, se puede decir que, el tiempo de transicion del desarrollo de la practica
pre profesional de la intervencion de Trabajo Social, se considera relevante, ya que, es
una instancia en el cual se adquiere conocimiento, por lo que la presencia de un
referente profesional, enriqueceria no s6lo la adquisicion de conocimiento, sino

también, el como actuar ante determinadas situaciones que son consideradas complejas.

*8 Entrevista N°2: Coordinadora del consultorio juridico — CED.

*9 Entrevista N°1: Ex coordinadora del consultorio juridico — CED.
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Politicas, programas y/o servicios sociales existentes en el territorio.

Es relevante hacer hincapié en las politicas, programas y/o servicios sociales existentes
en el territorio, especificamente dirigidas a la poblacion adulta mayor, que tienen como
finalidad solventar las necesidades y/o riesgos sociales a las que se enfrentan

cotidianamente.

Por lo tanto, para la atencion de estas necesidades y/o riesgos sociales que presenta la
poblacién, especificamente las personas adultas mayores, se observan determinadas
politicas, programas y/o servicios sociales existentes operando en el territorio a nivel

general y a nivel local.

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), opera en el territorio promoviendo e
impulsando programas dirigidos a adolescentes (Jovenes en Red y Cercanias), con el fin
de incentivar a la poblacion al estudio y a la formacion, mediante un acuerdo educativo,

por medio del seguimiento durante el proceso estudiantil.

En esta linea, en distintos asentamientos irregulares, como “La Casona, La Rinconada”
en el territorio de Villa Garcia, se encuentra operando el Instituto Superior de Educacion
Fisica (ISEF), quien se dirige también a la poblacion joven, especificamente a nifios y
nifias. De esta manera, uno de los integrantes de la comision vecinal del barrio de Villa

Centauro plantea que,

(...) hay un pensamiento sesgado, yo tengo que trabajar con el pobre, pobre
entre comillas, de asentamiento, que se te inunda la casa, que tenés ratas, que no
tenés ratas, etc. No con el otro. Cuando vos aca tenés gurises que tienen distintas
probleméticas y tienen el mismo derecho, y ellos no lo logran entender.
“Entonces tengo que ir a la Casona, porque en la Casona hay pobreza, hay
miseria, tengo que ir a la Rinconada, porque en la Rinconada...” nono, pero tenés
que venir a Villa Centauro, porque si aca no hay esos problemas, existen otros y
cuando vos pensas que el problema solamente pasa por aquellos que estan en los
asentamientos, tenés una lectura ideoldgica que te esta sesgando el pensamiento.

Eso es lo que pasa. *°

% Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”.
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Por otra parte, en cuanto a politicas de salud, como se plantea anteriormente, se
encuentra la policlinica “Silvia Da Luz”, donde la misma atiende generalmente a una
poblacion joven, especificamente a mujeres, nifios, niflas y adolescentes.
En la policlinica se encuentra operando un equipo técnico, el cual lo integra un médico
de familia (el cual abarca desde el kilometro 17 hasta el 19, incluyendo Villa Centauro),
médica pediatra, médica ginecologa, odontologia, cuentan con psicologos para espacio
adolescente, nutricionista (una vez al mes) y la trabajadora social.

La trabajadora social de la policlinica, plantea que la misma funciona desde las 08.00
am hasta las 16.00 pm, donde ante cualquier situacion de emergencia, plantea que “no
tenemos nada. La primer emergencia es en Pando, en el kilometro 30 o en el centro de
salud “Jardines del Hipodromo™>!. Asimismo, plantea que con respecto a los traslados
se encuentra “el 105 si la situacion es muy compleja, pero te demoran dos, tres, cuatro
horas y en esas horas estan desprotegidos, estan al desamparo, porgque esto es una

. ;. 52
policlinica”

La policlinica, trabaja con programas como “Uruguay Crece Contigo”, no
especificamente en la policlinica, sino con la poblacion que también trabaja dicha
policlinica; Jovenes en Red; el ETAF para situaciones complejas; se trabaja desde el
SOCAT con la Educadora Social y desde ASSE con la trabajadora social de forma

conjunta e interdisciplinaria.

(...) Aca en esta policlinica especificamente se trabaja mucho en red,
muchisimo. Es una forma que venimos trabajando desde el 2002 con la crisis,
donde se instaurd una red de instituciones, la red camino nordeste, después hay
una mesa técnica que integra la escuela, el liceo, la policlinica, el centro juvenil,
muchos actores sociales, donde trabajamos las problematicas que son comun a la
comunidad, que en general se centran mas en la nifiez, en la primera infancia y

adolescencia que en el adulto mayor.*®

5! Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
52 Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
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A su vez, cuenta con determinado apoyo, que son brindados por parte de instituciones,

si bien son escasos, cuenta,

(...) con el apoyo de la asistencia a la vejez, algunos programas de apoyo
puntuales que el MIDES tiene, en PRONADIS con silla de ruedas o muletas o
pafales solamente en situaciones de extrema dependencia, que no llegan a los 85
afios todavia para acceder al apoyo de un cuidador que no tenemos acceso a eso.
Politicas hay muchas, el tema es que lleguen a las personas, porque al territorio

la mayoria llegan.>*

Respecto a esto, segln la trabajadora social, las politicas llegan al territorio pero no
contemplan a la vejez, es decir, no llegan a la poblacidn, por lo que los integrantes de la
comision vecinal de Villa Centauro, se cuestionan lo siguiente: “(...) El Silvia da Luz y
las policlinicas de aca, ¢Qué lugar tiene para la tercera edad?, porque sé que existe para
medicina general, pediatria, recién nacidos, pero especialistas para la tercera edad ¢hay?

No, no hay. (...)"*

En relacion a lo planteado por la trabajadora social sobre las politicas sociales, el
concejal municipal del Municipio F, expone lo contrario, es decir que, “las policlinicas
si llegan al territorio, yo discreparia un poco, no me voy a poner a negarlo, pero a mi
modo de ver no llegan (las politicas), no llegan como deberian, entonces no, no

llegan.”®

Por otra parte, el Municipio F, presenta ocho comisiones tematicas y cuatro lineas
estratégicas del plan. Las comisiones son las siguientes: salud y discapacidad, cultura,
obras y servicios, trabajo, medio ambiente, deporte, vivienda y habitat y por ultimo,
bienestar animal®”.

A su vez, las lineas estratégicas del plan son: mantener y mejorar la infraestructura y los
servicios bésicos del &rea urbana y rural; promover el mantenimiento y mejorar las

condiciones del medio ambiente; promover la integracion social; fomentar el desarrollo

> Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
% Entrevista N°6: Comision barrial “Villa Centauro”
% Entrevista N°4: Concejal municipal — Municipio F.

> http://municipiof.montevideo.gub.uy/node/842
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econdmico y productivo y el fortalecimiento institucional del Municipio.® De esta
manera, se puede observar que ninguna de las comisiones tematicas y lineas estratégicas

estan dirigidas a la vejez, y a su vez, ninguna de ellas integra dicha tematica.

Por lo tanto, los programas sociales impulsados desde el Municipio F, dirigidos a la
vejez, que se encuentran presentes en el territorio actualmente, es desde hace cuatro
afios, un programa de educacion fisica orientado a personas adultas mayores, el cual se
realizan dos veces por semana con determinados grupos. En otros términos, es un
espacio de gimnasia, que se desarrolla en el “Parque lineal” de Villa Garcia, ubicado en
el kildbmetro 20 de la ruta 8, en la calle “Daniel Garcia Acevedo y Elios”, a unas cinco

cuadras de la ruta.

A su vez, desde la Secretaria de Deportes, se esta promoviendo el desarrollo de una

“murga”, el cual,

(...) es bastante reciente y lo que significo para el grupo un aporte muy bueno a
nivel general de desarrollo cultural, de la convivencia y también como de
promover otro tipo de roles dentro del grupo y actividades expresivas que

realmente los resultados que estan teniendo es notable.>®

Asimismo, ademas del docente de Educacion Fisica, se encuentra operando en el
territorio otra profesora dentro del municipio F, por lo que hay cuatro propuestas de
educacion fisica vinculadas a grupos de adultos mayores, en el territorio de Villa Garcia

a nivel general.

Por otra parte, desde la policlinica “Silvia Da Luz”, ha sido creado el espacio “Las
Margaritas”, donde se desarrolla en la policlinica de Don Bosco, ubicado a la altura del
kilometro 16, con estudiantes de la Facultad de Medicina, estudiantes de
psicomotricidad y también estudiantes de psicologia. “(...) Las margaritas son un grupo
de adultas mayores, (...) hablan de temas que son inherentes a su edad, a su situacion,

trabajan aparte con un psicomotricista.”®

%8 http://municipiof.montevideo.gub.uy/tu-gobierno/gestion
%9 Entrevista N°5: Docente de Educacién Fisica — CCZ-9.

% Entrevista N°3: Trabajadora Social — Policlinica “Silvia Da Luz”.
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Reflexiones finales.

Como reflexion final, se puede decir que, la presente investigacion dirigida a la
poblacion en situacion de vejez, es un proceso el cual permiti6 un muy buen
acercamiento a la tematica, a partir del desarrollo conceptual y a los aportes de los

diferentes actores sociales del territorio.

En cuanto a la poblacion adulta mayor de Villa Centauro, se puede decir que, en su
mayoria son personas que presentan necesidades basicas insatisfechas, donde la mayor
demanda que presenta es por cuestiones econdémicas, por lo que generalmente no
obtienen un nivel de ingreso adecuado con el fin de solventar las necesidades y/o
riesgos sociales que atraviesan. En términos generales, son personas que en su mayoria
se encuentran solas, sin familias que los apoye y/o los acomparfie, por ende, son

personas que presentan (o0 no) determinadas necesidades y/o riesgos sociales.

Las necesidades y/o riesgos sociales que presenta la poblacion en situacion de vejez, en
muchas ocasiones, se convierten en obstaculos para el desarrollo de su vida cotidiana,
por ejemplo, el tema de los traslados que les impide acceder a distintos lugares de la
sociedad. EIl territorio no se encuentra con las condiciones adecuadas, por lo que,
presenta determinadas dificultades para toda la poblacién, lo que se transforma en

obstaculos especificamente para las personas adultas mayores.

Las politicas, programas y/o servicios sociales existentes que operan en el territorio a
nivel general en Villa Garcia, son variantes, las cuales tienen como finalidad atender las
diversas necesidades y/o riesgos sociales presentes, donde abarcan distintas

poblaciones, especificamente nifios, nifias, jévenes y mujeres.

Asimismo, se visualizan politicas dirigidas a la educacion, a la salud, a la insercién
laboral, a la primera infancia y en menor medida a la poblacion adulta mayor. En
términos generales, las politicas, programas y/o servicios sociales si bien llegan al
territorio, a la poblacion llegan de manera limitada.

Por otra parte, desde el tercer nivel de gobierno, que corresponde al municipio (F), el
mismo no integra la tematica de vejez en ninguna de sus comisiones, ni tampoco esta
incluida en las lineas estratégicas del plan. A su vez, se observa la inexistencia de
propuestas dirigidas a las personas adultas mayores desde el municipio, por lo que, en

términos generales, se visualiza determinada carencia en cuanto a la temaética.
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Asimismo, los programas sociales dirigidos a la vejez que se encuentran actualmente
operando en el territorio, se presentan de manera escasa, orientadas a programas de
educacién fisica. Si bien son programas que favorecen el desarrollo y estimulacion de
las personas adultas mayores, son limitados, ya que son grupos muy infimos para la
cantidad de habitantes, especificamente de adultos mayores, que integran el barrio de
Villa Garcia, ademas de tener en cuenta el lugar donde se desarrollan las actividades, lo
que implica tener presente el tema del traslado.

Ademaés de este programa, se desarrollan actividades orientadas a esta poblacion, como
por ejemplo, el espacio de “las margaritas” y ¢l desarrollo reciente de una murga. Son
actividades que para asistir a dichas clases, se debe tener en cuenta también el tema del
traslado, el cual es por cuenta propia, por lo que para la mayoria no esté a su alcance.
Asi como también, se visualiza la poca difusion que tienen estas actividades a nivel
general de Villa Garcia, tanto para la poblacion, como para la mayoria de los actores

sociales.

A su vez, se observa un cierto desconocimiento en cuanto a los recursos sociales
existentes en la zona, no solo por parte de la poblacién, sino también de la mayoria de
los actores sociales. También se visualiza un desconocimiento por parte de la poblacion,

en cuanto a la intervencion del Trabajo Social.

A partir de la vision de los actores sociales, de acuerdo al conocimiento que tiene la
poblacién de Villa Centauro, respecto a los derechos humanos que tienen como
ciudadanos, se observa una discordancia entre sus respuestas. Por un lado, plantean que
si gozan de sus derechos como ciudadanos, y por otra parte, plantean que la poblacion,
especificamente adulta mayor, no goza de sus derechos como ciudadanos y tampoco de

un envejecimiento digno.

En términos generales, las personas que concurren al consultorio juridico, ubicado en el
barrio de Villa Centauro, presentan determinadas necesidades y/o riesgos sociales, de
las cuales en su mayoria no siempre pueden satisfacer, debido al desconocimiento de los

recursos y derechos con los que cuentan.

Por otra parte, en cuanto a la proteccion social, la mayoria de los actores sociales, no
consideran que la misma esté presente en el territorio, tanto a nivel local en el barrio de

Villa Centauro, como a nivel general de Villa Garcia.
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En términos generales, se observa como la poblacion que se encuentra en situacion de
vejez, es una tematica que no es considerada prioritaria, ya que no se presentan
comisiones, ni propuestas desde el tercer nivel de gobierno, por lo que se observa una

postergacion en cuanto al tema.

Para culminar, se puede decir que es una tematica a la que se le debe prestar la mayor
atencion posible, tratar de mostrar y hacer visible a la sociedad la realidad social que
actualmente estéa atravesando esta poblacién, con el fin de concientizar, especialmente a
los jovenes, que ese es nuestro futuro. Y tomar conciencia, que asi es el ciclo de vida,
donde generalmente, las personas que llegan a esa instancia, deben hacerlo en

condiciones adecuadas y brindandoles la mejor calidad de vida posible.
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