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1) INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue concebido en el marco de un tema que consideramos de
relevancia para la sociologia rural: la emergencia de nuevos agentes en el sector ganadero uruguayo.
Las transformaciones que se generaron a fines de la década de los 90 en el sistema de financiamiento
del sector propician la emergencia de una serie de agentes que buscan articular las oportunidades que
ofrecen las modalidades no tradicionales de financiacion; estos agentes son portadores de una
determinada vision acerca de como concebir la explotacion agropecuaria - sujeta claramente a la
logica de generacion de lucro y a los parametros de la eficiencia, - por ello de aqui en mas los
identificamos como “agentes empresariales™.

La pertinencia social del estudio de estas transtormaciones viene dada por la indiscutible importancia
econdmica y social de la produccion agropecuaria - y la ganaderia en particular - para nuestro pais.
Siendo el Uruguay un pais tradicionalmente ganadero dicha importancia se puede apreciar, entre otros,
en los siguientes hechos: ocupa el mayor porcentaje de la superficie del pais, ocupa casi la mitad de la
poblacion rural activa, las exportaciones de carne vacuna tienen una importante participacion en las
exportaciones totales del pais (aproximadamente el 20%) constituyendo por tanto una fuente
importante de divisas. El marco institucional de las politicas encuadra actualmente a la ganaderia en el
proyecto de pais productivo, el conocimiento de las tendencias en csta area resulta esencial si se
pretende incidir, por ejemplo. a través de la politica econdmica o de planes sectoriales en el
comportamiento de sus agentes.

Desde el punto de vista de nuestra disciplina debemos considerar que estamos ante fendmenos en
transtormacion por tanto adquiere importancia la posibilidad de una investigacion empirica que nos
permita establecer sus caracteristicas y brinde elementos para reflexionar acerca de sus posibles
impactos. Por ultimo no olvidemos que se retoma un tema candente en la agenda econdmica, politica y
social del pais, en este sentido la formulacidon del problema de investigacion resulta de la relevancia
que los propios involucrados le dan al tema. Esclarecer las motivaciones y objetivos de estos nuevos
agentes puede contribuir — entre otros - a una mejor comprension de las oportunidades de desarrollo

del pais.

1. El sector agropecuario uruguayo cn el marco de la globalizacion de la década de los noventa.

Como ya hiciéramos mencion Uruguay es un pais tradicionalmente ganadero donde las exportaciones
de came vacuna tienen una importante participacion en las exportaciones totales del pais,
representando aproximadamente el 20% de las mismas. Este valor se ha logrado en los ultimos arios
debido a un incremento en la produccion de carne, consecuencia del gran dinamismo experimentado

por el sector en la década de los 90.
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Al situarnos en la evolucion de la economia del pais tenemos que a mediados de la década de los
ochenta la economia uruguaya entro en un periodo de crecimiento historico sostenido que se prolongo
a lo largo de la década de los noventa hasta que en el aio 1999 comenzo una profunda recesion
econdmica, que culmino en el aino 2002 con una situacion de crisis financiera generalizada. A partir
del aiio 2003 se retomaron e incrementaron los niveles de crecimiento previos a la crisis.

Como se observa en la grafica en este contexto general el sector agropecuario mantuvo un ritmo de
crecimiento incremental hasta el 1998 — 99 donde comenzd a decaer para encontrar un pico de
descenso en el 2001. A partir del afio 2003 comienza nuevamente un ciclo de crecimiento a un ritmo

sostenido que supera los guarismos anteriores.
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Por su parte en los ultimos 15 anos las exportaciones uruguayas de carne vacuna no han dejado de
crecer y continuan siendo nuestro principal rubro de exportacion al tiempo que el pais mantiene la tasa
de crecimiento mas elevada del mundo para el rubro ganaderia. Si bien — como se observa claramente
en la segunda grafica, extraida del Anuario OPYPA 2007 — las mismas encuentran un pico de
descenso en el aflo 2001 que coincide con la situacion de crisis generalizada de ese momento.

Este crecimiento se inscribe en un contexto internacional que continua siendo favorable para las
commodities en general y en particular con respecto al mercado de la carne asistimos a una situacion
externa favorable que, segun coinciden distintas interpretaciones, no es un fenomeno coyuntural sino
de mediano y largo plazo que se enmarca en “un cambio profundo en las relaciones de oferta y
demanda de los principales alimentos™ (OPYPA. 2006: 18). Por tanto la ganaderia tienen por delante
un escenario francamente auspicioso. Pese a ello, se abre una interrogante por la competencia que le
plantean rubros también en franco crecimiento como los productos agricolas (especialmente granos) o
la forestacion; el crecimiento de la demanda en estos tres rubros ha determinado una tendencia alcista

en el precio de la tierra que comenzo en 2004 luego de la recesion econdomica del 2002.

Lo importante a retener de esta breve sintesis de la evolucion del sector es la importancia del rubro
ganaderia para nuestra economia, su crecimiento sostenido a partir de los 90 y la coyuntura de crisis
que corresponde a los inicios del nuevo siglo ya que, como veremos, sera esta coyuntura el contexto
de nuestro problema de estudio. Pero no nos adelantemos, ahora es tiempo de introducirnos en la
idea que — a los efectos del presente trabajo — se vuelve necesario inscribir la situacion del sector
agropecuario en nuestro pais en un contexto mundial y regional de globalizacion y avance del modelo
neoliberal, que signo — especialmente — la década de los 90 pero que se inicia en la década del 70
cuando un nuevo modelo de acumulacion surge como la respuesta de los paises industrializados al
descenso de la tasa de crecimiento de sus economias y viene a sustituir a las politicas keynessianas en
general y en América Latina, en particular, a la Industrializacidon por Sustitucion de Importaciones.

Para los 90 la globalizacion se desarrolla claramente como una nueva etapa en la evolucion del
capitalismo mundial, signada por un proceso de internacionalizacion del capital que permite la
conformacion, ahora si, de un auténtico mercado mundial con la “integraciéon de estructuras
productivas, sistemas financieros y los mercados mundiales™ (Llambi, 1993 citado por Teubal.2001).
El capital se vuelve movil, los capitales migran buscando las mejores oportunidades de colocacién y
rentabilidad y en este proceso el sector rural se configura como un nuevo destino de inversiones. Para
el Uruguay esto significo la llegada de capitales extranjeros para invertir en el sector agropecuario, en
especial en el sector forestal, la produccion de granos, la compra de tierras asi como también la

compra de frigorificos.

En estas circunstancias los Estados Nacionales pierden relevancia frente a la conformacion de las
grandes empresas transnacionales, convertidas en el simbolo mas destacado de la globalizacion,
quienes comandaran la nueva etapa junto a los organismos y entidades financieras internacionales
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dominados por los paises industrializados. l.a forma en que operan estas cmpresas multinacionales
comprende la concentracion y centralizacion horizontal del capital en ramas industriales definidas, la
integracion vertical de la produccion, la conformacion de conglomerados y la expansion de su
actividad hacia multiples paises y areas geograticas. En la industria la produccion tlexible sustituye a
la produccion fondista.

Estos complejos cobran relevante importancia en este periodo y se aseguran el control de toda la
cadena de produccion, distribucidon y consumo - desde la provision de insumos y tecnologia hasta la
investigacion de punta, pasando por la comercializacion internacional de la produccion -. En el
mundo agrario operan a través de los complejos agroindustriales.

En este marco en el mundo agrario se produce un importante avance en la integracion vertical entre la
etapa agraria e industrial de las cadenas de produccion, generandose los conocidos como C.A.l. “Por
tales se entiende un espacio economico capaz de configurarse como una unidad de analisis a partir del
hecho de que existe una mayor interdependencia entre las etapas de la cadena productiva, que de cada
una de éstas con otros ambitos o procesos™ (Pifieiro.1995: 51) Son varios los autores que consideran
que con los C.A.L se profundiza la penetracion del capitalismo en el mundo agrario latinoamericano,
si bien no como un proceso uniforme sino como — haciendo uso de las palabras de Pineiro — un

proceso incompleto, desigual y que genera resistencias.

Por otro lado el proceso de globalizacion, donde el ideal del mercado autoregulado impulsado por las
grandes corporaciones (Miguel Teubal) se convierte en el pensamiento unico quedara
indefectiblemente asociado a la implementacién, para América Latina, de medidas unilaterales de
ajuste estructural, privatizacion, desregulacion del mercado y liberalizacion del comercio de productos
agricolas (Ronda Uruguay del GATT, Organizacion Mundial del Comercio, etc). Al decir de Philip
Mec Michael, el proyecto neoliberal sustituye al proyecto de desarrollo.  Junto con esto en el cono sur
se produce un proceso de integracion regional — como la forma particular que adquiere el proceso
general de globalizacion para esta parte del continente - que inicialmente no previéo medidas para
acompanar las asimetrias entre los paises miembros. En el agro uruguayo esto incidio en el desarrollo
de los rubros con capacidad para competir internacionalmente como la lecheria, el arroz, los citrus,
soja, cebada cervecera, la propia ganaderia como ya detallamos anteriormente, etc. Mientras otros —
en especial los productos de la granja — frente a la competencia que le plantean los productos
importados sufren un duro golpe que profundiza la reduccion del nimero de productores familiares.

En este contexto se desarrollan las agroindustrias que producen para la exportacion, como ser la
industria frigorifica, los molinos arroceros, las plantas de industrializacion lactea, las cervecerias, las

avicolas, las plantas de procesamiento y empacado de citricos.

Conjuntamente a las caracteristicas del proceso sefialadas, para la década de los 90, el desarrollo de la
tecnologia posibilita lo que algunos autores han dado en llamar el capitalismo microelectrénico.
una nueva era de movilidad del capital mundial y la integracion de mercados financieros mundiales a
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través de la desregulacion financicra asi como la innovacion y tecnologia microelectronica™.
(McMichael *: 136/137)

La revolucion en las técnicas informaticas hizo posible el acceso masivo a sistemas de computo con
gran capacidad de almacenamiento y amplias tacilidades para la realizacion de consultas vy
procesamiento de grandes volimenes de datos en tiempos cada vez mas pequenios, a los cuales se han
ido incorporando nuevas facilidades de uso como: audio (sistemas multimedia), video (camaras
digitales), conversion de documentos en papel al formato digital (escaner, digitalizadores) asi como la
aparicion de nuevos servicios tales como la venta a través de catalogos electronicos, la cotizacion de
acciones en “bolsas electronicas™ o la comunicacion a través del correo electronico. Para el sector
agropecuario uruguayo esto significo la posibilidad de realizar la venta de ganado por pantalla,
algunos timidos intentos de cotizar ganado en la Bolsa de Valores o el desarrollo de un sistema de
trazabilidad electronica del ganado.

Es importante sefalar que esta caracteristica puede considerarse como la clave para la rapida difusion
del fenomeno de la globalizacion en los 90 — en los aspectos en que lo retomamos aqui - , ya que
reduce el tiempo requerido para las operaciones de transferencia de capitales y permite conocer que
sucede en cualquier parte del mundo casi al momento de su ocurrencia. De esta forma el desarrollo de
la red global de internet termina por concretar la velocidad y fluidez con que se mueven los capitales a

lo largo y ancho del mundo.

Luego de expuesta esta breve sintesis acerca de la cuestion de la globalizacion en la década de los 90,
como el contexto en que se movio el sector agropecuario uruguayo para esos anos, debemos senalar
que en lo que respecta al tinanciamiento del sector - y en particular para la ganaderia - la globalizacion
por si sola no impacto en los términos senalados ya que las modalidades de financiamiento
continuaron por los canales tradicionales. Como veremos en el siguiente apartado la articulacion entre
el sector productivo y el sector financiero — caracteristico de esta era - no dio muestras de avanzar
sustancialmente hasta tanto no se produjo la crisis financiera del ano 2002 que abrio una ventana de

oportunidad para ensayar nuevas posibilidades.

2. El financiamiento agropecuario en el Uruguay y su evolucion reciente.

Como puntualizamos anteriorimente, si bien integramos la globalizacidn de los anos 90 como contexto
general de nuestro problema de estudio y nos detuvimos en algunos aspectos en que afectd
directamente al sector agropecuario, en lo que respecta — en particular - a la cuestion del
tfinanciamiento podemos atirmar que su influencia fue reducida ya que para el periodo resenado el
sector en términos generales continuo financiandose a través de los canales y formas tradicionales. Las
cuales eran basicamente ha través del sistema bancario y dentro de este el B.R.O.U. financiaba el 85%
del capital (IPA.2003: 10). Asimismo es importante senalar que para esos anos el sector agropecuario

arrastraba una situacion de endeudamiento cronico.



Hecha esta salvedad si interesa destacar que la gencracion de nucvos formatos de financiamiento
queda necesariamente inscripta en un contexto globalizador donde, como reseriamos anteriormente, se
avanza en la integracion y articulacion de los aspectos productivos y financieros de las cadenas de
generacion de valor.  En este sentido para nuestro pais se vuelve significativa en su papel de
antecedente la creacion de la Ley N° 16.906 del ano 1998, también conocida como “ley de
inversiones™. Esta Ley tue creada a tines de los 90 con el afan de promover y/o facilitar la inversion
de capitales en el sector. En el mismo sentido debemos mencionar la Ley N° 17.124 del aino 1999 y la
Ley N® 17.703 del afno 2003, a partir de las cuales el sector agropecuario cuenta con nuevos
instrumentos juridicos para la inversion, entre los cuales se distingue la habilitacion del uso de las
Sociedades Anonimas, el Fideicomiso y los Fondos de Inversion. Para el periodo que nos ocupa (2002
—2004) solo el uso de las sociedades anonimas estaba en marcha mientras el fideicomiso y los tondos
de inversion aun adolecian de una serie de obstaculos tributarios y juridicos que trababan su puesta en
practica.

Como mencionamos anteriormente fue necesaria la ocurrencia de la coyuntura de la crisis tinanciera
del ario 2002 para que se abriera una ventana de oportunidad para la exploracion de nuevos formatos
de financiacion, en este sentido es que mas adelante afirmamos que - para nuestro pais - esta crisis
actud como catalizador del inicio de ciertas transtormaciones.  Ahora bien, la coyuntura a la que
hacemos mencion es necesario situarla en un contexto regional y asi comprender que los cambios a los
que hacemos referencia no son aislados sino que deben ser inscriptos dentro de un proceso mas
amplio.  Segun el documento del B.I.D. “Instrumentos innovadores para el tfinanciamiento rural en el
Cono Sur”, en el ano 2002 se profundizd la tendencia recesiva que en materia econdmica venia
sufriendo América Latina. Esta situacion fue particularmente dramatica para Argentina y Uruguay y se
desarrollo en un contexto internacional marcado por el abrupto corte del flujo de capitales hacia los
paises emergentes a partir del afio 1998: “En este contexto el mercado de capitales (y el ahorro
publico) se presenta como una opcion cada vez mas atractiva para canalizar financiamiento a la
reactivacion agroexportadora. En el Cono Sur los fondos de pension acumulan unos 600.000 millones
de dolares, a los que hay que agregar entre 12.000 y 15.000 millones de ahorros en ‘colchones y
cofres” en Argentina y Uruguay. (...) Sin embargo, el sector rural de los paises analizados presenta un
destacable rezago en su articulacion con el mercado de capitales™ (BID.2003: 2)

La fuente mencionada estima que para ese periodo el financiamiento del sector rural en el Cono Sur
era cubierto solo en un 3% por lo que podemos identificar como modalidades alternativas de
financiamiento, es decir no bancarias. Lo que explica el pobre desarrollo del mercado de capitales en
el financiamiento del sector es — segun el informe — las asimetrias en la informacion, la seleccion
adversa, el riesgo moral, el alto nivel de posibilidad de incumplimiento de contratos, los riesgos de
produccion y de precios asi como los costos de transaccion. Algunos de estos inconvenientes serian
remediados mediante la utilizacion de seguros y la implementacion de una normativa juridica

adecuada.



Por otro lado el 1.P.A. realizd un diagnostico de situacion que - dicho sca de paso - coincide con ¢l de
otras fuentes como el Anuario 2003 de OPYPA, donde afirma que las fuentes de financiamiento
tradicional (es decir bancarias) presentan una serie de limitantes: "No plantean una estrategia
integradora donde se puedan compartir riesgos.” “Tasas de interés elevadas, variables e
impredecibles™, “No estan alineados a la renta del negocio a tinanciar™, “Plazos de pago no acordes a
los ciclos bioldgicos™, “Tramites engorrosos™, “Exigencias de garantias hipotecarias o prendarias con
margenes de cobertura que superan las posibilidades™. (IPA.2003: 11) A su vez, y segun la misma
fuente, hasta hace pocos arlos el sector agropecuario uruguayo se caracterizaba por una débil presencia
de inversores ajenos al sector, siendo que en los ultimos afios se ha producido un incremento de este
tipo de inversores: se han desarrollado los negocios entre particulares, “a veces dentro de proyectos ya
consolidados, y otras como simple acuerdo entre las partes. También estuerzos conjuntos del Poder
Ejecutivo, AFAPS, B.R.O.U., Bolsa de Valores, entre otros, en apoyo a distintos agentes del sector
privado, han permitido disponer de otras modalidades no tradicionales de financiamiento dc la
actividad agropecuaria™ (IPA.2003: 10)  Es decir, que en lo que respecta a la evolucidn reciente del
financiamiento del sector agropecuario uruguayo, nos encontramos con que se incrementa la presencia
de inversores ajenos al sector y se produce la exploracidon de nuevos tormatos de tinanciamiento, esto

ultimo supuesto en el marco de algunas pistas abiertas por el proceso de globalizacion de los 90.

3. La crisis financiera del afio 2002.

En este punto resulta oportuno retomar la vision del economista Fernando Antia (OPYPA — MGAP)
quicn en su momento y en la misma fuente citada anteriormente estimaba que a lo largo de la década
de los noventa se tueron gestando una serie de procesos, en relacion a la inversion y al crédito, que

encuentran en el afio 2002 lo que podemos considerar como un punto de inflexidn.

k]l incremento del endeudamiento bancario en los 90:

Segun este autor “el elevado endeudamiento bancario del sector agropecuario se gestd en los noventa
cuando la deuda con los bancos paséd de 305 millones de dolares en 1991 (33% del PBI sectorial de ese
ano) a 1.228 millones a tines de 1999 (105% del PBI agropecuario)™. (IPA.2003: 12) Llegado el afio
2002 este endeudamiento estaba contigurado en su totalidad en dolares, contraido en su gran mayoria
con el B.R.O.U, y habia sufrido sucesivas retinanciaciones a partir del afio 1998 (Noviembre de 1998,
“repertilamientos™. Noviembre de 1999, “bono cupon cero™, retfinanciacion voluntaria. Junio de 2001,
“bono cupon cero”, retinanciacion obligatoria. Julio 2002, cancelacion de deudas con titulos de la
deuda publica uruguaya y por ultimo, luego de agosto de 2002 — Ley de Fortalecimiento del Sistema
Bancario — se habilita la cancelacion de deuda con certificados de depositos reprogramados).

Si nos basamos en Antia podemos identificar las razones por las que los productores se vieron primero
impulsados a requerir créditos bancarios y las razones por las que luego (fundamentalmente a partir

del ario 1999) no pudieron cumplir con dichas obligaciones contraidas.  * Entre las primeras
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encontramos un contexto que generd una serie de expectativas positivas en los productores y los
impulso a realizar inversiones mediante la contratacion de crédito bancario: en relacion al sector
agropecuario en general el fin de la Ronda Uruguay del GAT'T en 1994 alento las esperanzas de una
reduccion del proteccionismo agricola de los paises desarrollados, la formaciéon del Mercosur en 1991
genero la expectativa de acceder con fluidez al mercado agricola brasileno y por ultimo tenemos la
marcada recuperacion de los precios internacionales de las materias primas agricolas y de los
alimentos que se dio entre 1994 y 1997. En relacion al sub sector ganadero en particular la obtencion
de la condicion de pais libre de aftosa sin vacunacion en 1996 habilitd el ingreso de la carne vacuna
uruguaya a los mercados no aftosicos y la liberalizacion de las condiciones de operacion del complejo
de carne vacuna estimuld la inversion en este sector.

* Pero a partir del ano 1999 se suceden una serie de factores que revierten aquellas expectativas
optimistas y afectan la capacidad de pago de las empresas agropecuarias: la caida del precio
internacional de las materias primas agricolas que se dio entre 1998 — 2001, la caida del precio
internacional de la lana, la devaluacidon brasilefia de 1999, el “enlentecimiento”™ de la economia
brasilena y la recesion de la economia argentina a partir de 1999, la adversa evolucion del clima
(sequia 1999/2000 y exceso de lluvias en 2001), la irrupcion de la aftosa en 2001 (con el consiguiente

cierre de los mercados no attosicos).

El punto de inflexion en el afio 2002:

Para los Productores, durante el 2002, se suscitan dos cambios de signo opuesto, que producen lo que
Antia a dado en llamar una “situacion paraddjica™ por un lado un aumento de la rentabilidad del
sector (via devaluacion de la moneda nacional — lo que reduce sus costos —, aumento de los precios
internacionales y reintegro de la carme uruguaya al circuito no aftdsico), por otro lado una falta de
crédito bancario (debido al endeudamiento que el sector acumulo a lo largo de la década de los 90 deja
de ser un tomador de crédito confiable y sumado a esto las lineas de crédito se suspenden a raiz de la
iliquidez generada por la crisis bancaria del 2002 — se produjo un retiro de la banca privada del sector
y una reduccion de la presencia del B.R.O.U. )

En cuanto a los Inversores — y como ya mencionaramos anteriormente — se produce una atluencia de
inversores ajenos al sector teniendo en cuenta que la situacion de precios relativos tavorable hacen
muy rentable el negocio, los canales de inversion tradicionales (titulos de deuda publica) ya no son
rentables o confiables y finalmente los ahorristas locales buscan un lugar donde invertir su dinero dada

la desconfianza generada en los depdsitos bancarios (crisis bancaria 2002).

En sintesis, acabamos de seleccionar aqui algunos aspectos del contexto nacional que consideramos
propiciaron las condiciones favorables para la emergencia de algunas experiencias de financiamiento

no tradicionales - entiéndase no bancario - para el sector agropecuario.



Ahora es importante precisar que lucgo de agosto de 2002, en que se habilita la cancelacion de deuda
con certificados de depositos reprogramados, en el periodo que va del 2002 al 2007 continuo
disminuyendo el endeudamiento del sector agropecuario hasta el punto en que hoy no constituye una
situacion problema, en el caso del BROU solo un 2% de los morosos pertenecen al sector
agropecuario. Esta disminucion del endeudamiento agropecuario se logré en el marco de otras
medidas instrumentadas por el gobiemo entre las que mencionamos la Ley n® 18.219 para la
cancelacion de deuda contra la propiedad de la tierra a tavor del LN.C. y su posterior arrendamiento, el
acuerdo marco BROU — MGAP para el refinanciamiento o cancelacion por deudas de capital menores
a USS 50.000, también el Fondo Lechero (2002) el Fondo Arrocero y el Fondo para la
Reconstruccion y Fomento de la Granja (ambos del 2002) los cuales incluyeron medidas para
refinanciacion.  Pero sobre todo la reduccion del endeudamiento agropecuario se dio en el marco del
crecimiento de la produccion en el sector y la mejora de los precios internacionales.

En este contexto de oportunidad — que reseriamos al comienzo del primer apartado — diversas tuentes
coinciden en afirmar que “la principal debilidad de la economia uruguaya sigue siendo la del sistema
financiero™ (OPYPA.2006: 9) ya que a pesar de que se han continuado recuperando los depdsitos
luego de la crisis de 2002, los mismos son mayormente en dolares y a corto plazo, lo que demuestra
que el ahorrista local aun no ha recuperado su confianza en el sistema bancario. “(...) esto cuestiona
el rol del sector financiero (bancario agregariamos nosotros) en esta etapa de crecimiento economico
que vive el pais™. (OPYPA. 2006: 10). Esta situacion lleva a que en su Anuario 2007 en OPYPA sc
estén preguntado si estamos frente a un nuevo patrén de financiamiento ya que “En un entorno
caracterizado por la plétora de recursos financieros mundiales, regionales y en el pais, restricciones en
el acceso al crédito tradicional, y creciente presencia de empresas extranjeras y capitales nacionales de
origen ‘urbano’, se observa un cambio en el financiamiento de las actividades agropecuarias. El
hecho mas destacado en este sentido es que muchos agentes productivos parecen no encontrar
diticultades para acceder al financiamiento de la expansion de los negocios, aun cuando el crédito
bancario, encabezado por el Banco Republica, esta por debajo del nivel anterior al de la crisis de
comienzos de la década™ (OPYPA. 2007:5)

Esta atirmacion nos da pie para plantear, sin mas — pero una vez reunidos los elementos necesarios

para ello - nuestro problema de estudio; a lo cual nos abocamos en el siguiente apartado.



1) PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Supuestos y preguntas.

Como hemos mencionando el interés principal de este trabajo esta centrado en la emergencia de
nuevos agentes empresariales en el marco de algunas transtormaciones que se han generado a fines de
la década de los 90 en torno al tinanciamiento del sector ganadero uruguayo.

En este sentido el Ec. Fernando Antia sostenia que “espontaneamente y sin que medien mecanismos
institucionales estandarizados, se ha verificado cierta afluencia de recursos liquidos desde ftuera del
sector hacia actividades agropecuarias. Esa afluencia se realizo principalmente a través de relaciones
personales y tuvo como destino principal las “sociedades de capitalizacion™ que operan en la ganaderia
vacuna. Por lo demas, en la actualidad existen elementos' que permiten ver con optimismo la
posibilidad de desarrollar algunas formas de financiamiento directo (no intermediado por el sistema
bancario)™. (2003: 18)

Como ya vimos en el Uruguay tradicionalmente este sector financiaba su produccion a través del
crédito bancario (del cual el 85% correspondia al B.R.O.U.) pero a fines de la década de los noventa y
principios del nuevo siglo nos encontramos con un conjunto de agentes del sector privado que
instrumentaron una seric de propuestas con las que logran captar el ahorro privado y dirigirlo hacia la
financiacion del sector. Asi identificamos tres figuras principales: los productores ganaderos, los
inversores y los agentes empresariales que ofician de articuladores y buscan poner en funcionamiento

una serie de sistemas alternativos para la financiacion del sector.

Partimos del supuesto de que dichas transtormaciones se inscriben en el escenario mundial y regional
de la década de los 90, caracterizado por el proceso de globalizacion y el desarrollo del modelo
neoliberal. Es asi que signadas por la aceleracion de los procesos de desregulacion de la economia, de
libre circulacion del capital y de expansion de nuevos servicios financieros, emergen nuevas
modalidades de financiacion para el sector agropecuario, que en el Uruguay se configuraron como
alternativas a las formas de financiamiento tradicional (basicamente bancario). La utilizacion de estos
mecanismos puede ser entendida en el marco del fenomeno de profundizacién de la introduccion del
capitalismo en el mundo rural, en tanto se constituyen en vehiculo para la articulacion de la
produccion agropecuaria con el mercado de capitales.

Pero para la compresion del fendmeno en nuestro pais se vuelve necesario complejizar este supuesto
inicial - ya que por si solo el proceso de globalizacién descripto no lograba operar transtormaciones
sustanciales — y asi deberiamos agregar que una particular coyuntura nacional se articulara con este

proceso y pasara a actuar como catalizador en la emergencia de las nuevas modalidades mencionadas.

' Los elementos a los que hace referencia el autor son el capital de los ahorristas locales que temian al “corralito”
y el capital de las AFAP que no encuentran oportunidades de colocacion rentables en el sector privado.

10



‘Ires factores entraron en juego para lograr tal articulacion: por una lado una competitividad precio
muy auspiciosa para el sector y por ¢l otro una falta del financiamiento tradicional - dcbido al
endeudamiento acumulado por el sector a lo largo de la década de los 90 y a la serie de
acontecimientos que derivaron en la crisis financiera del afio 2002 -. Relacionado con esto ultimo se
produce el aumento progresivo de inversores ajenos al sector que buscan invertir en colocaciones

seguras, confiables y rentables.

A los efectos de nuestro trabajo resulta importante identificar a los agentes empresariales presentes en
lo que consideramos el momento inicial de este proceso, siendo que su accion contribuyo a los
cambios sefialados. Asimismo la seleccidon del marco temporal parte del supuesto de que estaban alli
los elementos que hacen al germen del impulso. En este sentido nos preguntamos: ;Qué caracteriza a
las MNTI*? ;Quienes fueron los agentes empresariales que impulsaron los sistemas alternativos de
referencia y que caracteristicas revestian como tales? ;Qué los mueve a asumir el desatio de
promover estas iniciativas? ;Cual es la vision de estos agentes empresariales sobre la gestion de la

explotacion agropecuaria y sobre las perspectivas del sector?

2. Objetivos.
En definitiva este trabajo busca aportar elementos que contribuyan al conocimiento de aquellos
agentes del sector privado que impulsaron practicas innovativas para el financiamiento del sector

agropecuario. [.os aspectos centrales que se abordaran pretenden:

1) Describir las caracteristicas de las modalidades no tradicionales de tinanciacion para el sector

ganadero en el periodo 2002 - 2004.

2) Identificar y describir a los agentes empresariales que desarrollaron practicas innovativas para cl

financiamiento del sector.

3) Analizar la vision de estos agentes empresariales: acciones y motivaciones para impulsar un sistema

alternativo.
3. Estrategia metodologica.
Para dar cumplimiento a los objetivos previstos por el presente trabajo se utilizd la informacion

generada en el trabajo de campo realizado en el marco del Taller de Investigacion “Transtormaciones

Agrarias™ (2003 — 2004), correspondiente a los ultimos cuatro semestres de la Licenciatura.
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Asi se utilizaron como fuente datos primarios y datos sccundarios: las técnicas de investigacion
aplicadas fueron la entrevista estandarizada abierta y la revision bibliografica. Sc realizaron 14
entrevistas, 9 de ellas a agentes empresariales y 5 a informantes calificados.

La entrevista estandarizada abieita fue la técnica de recoleccion de datos seleccionada para dar
cumplimiento a los objetivos especificos.

El analisis de la informacion recabada se orientd en funcion de los objetivos especificos del trabajo de
investigacion.

En el Anexo presentamos con mas detalle nuestro marco metodoldgico general.
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1) CARACTERISTICAS DE LLAS MODALIDADES NO TRADICIONALES PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR GANADERO EN EL PERIODO 2002 - 2004

1. Descripcion de las propuestas de financiamiento no tradicional.

“Bueno cuando nosotros salimos con estos negocios estabamos en plena crisis... va se venia insinuando, fue
previo no? ya se venia restringiendo mucho el acceso al erédito, habia dificultades para el financiamiento v no
logramos incorporar al provecto un financiamiento de esa transicion del criador. Entonces tuvimos dificultad
para integrar criadores a este proyecto, no invernadores, invernadores tuvimos muchos que adhirieron al
provecto desde el principio v bueno esas dificultades acentuaron mds nuestra intencion de trabajar con
inversores que facilitaran la captacion de terneros pagandoselos directamente ellos al criador y siendo ellos

quienes hicieran el negocio de capitalizacion.” (E 7)

Las modalidades no tradicionales consisten en instrumentar formas de crédito para la produccion
ganadera, sin recurrir a las instituciones bancarias. Para este periodo se detectaron tres modalidades en
funcionamiento:

Integracién de Inversores Particulares: en esta modalidad se da en general que un agente empresarial

oficia de intermediario en la relacion entre un inversor y un productor, si bien se detectd algun caso en
que la relacion se establecia en forma directa entre los productores y los inversores. El inversor
aporta el capital necesario para realizar la produccion (ya sea cria, recria o invernada), por lo cual
recibe una determinada utilidad (en forma de kilos fijos, tasa fija en ddlares o tasa fija en dolares mas
kilos fijos).  El productor aporta el campo y el trabajo necesario para realizar la produccion y recibe
el excedente de produccion logrado, una vez cubierta la utilidad del inversor. La relacion descripta se
establece a término (por ej. 18 meses) y se contigura desde el punto de vista juridico mediante un
contrato de capitalizacion.  La actividad del agente empresarial consiste en captar a los inversores,
comprar los animales, seleccionar al productor, realizar el seguimiento — esto incluye control de peso
de los animales cada 90 dias — y el asesoramiento técnico productivo, una vez finalizado el plazo
acordado vender el ganado al frigorifico y liquidar las ganancias correspondientes al inversor y al
productor.

Integracion Criador — Invernador: en esta modalidad el agente empresarial oficia de intermediario en

la relacion entre productores que se dedican a dos etapas consecutivas de la produccion, el criador y el
invernador. La relacion entre estos dos asi como las actividades del agente empresarial cumplen
similares condiciones que en la modalidad anterior. Simplemente habria que senalar que en este caso
el criador entrega un ternero de x kilos al invernador, quién realizara el proceso de engorde y
terminacion del animal.

Integracion Productor — Industria: en esta modalidad no aparece la tigura del intermediario, sino que

se establece una relacion directa entre el frigoritico y el productor. Consiste en un préstamo de dinero

otorgado por el frigorifico al productor para la realizacion de la pastura e incluye la obligacion de



repago del préstamo y de remision de los animales que hallan pastado en ¢l predio financiado, a su

terminacion.

Podemos observar que — efectivamente - con respecto a la torma de crédito, cualquiera de las tres

modalidades detectadas puede ser considerada como alternativa, en tanto la realizacion de la
produccién es posible no ya mediante un crédito bancario sino mediante el capital que aportan
directamente inversionistas particulares, mediante la integracion de rubros de produccidén o mediante
el préstamo directo de uno de los actores de la cadena, en este caso el frigoritico.

Por otro lado se produce la inclusion de nuevos actores que cumplen el papel de articuladores o mejor

dicho nuevos papeles para viejos actores ya que encontramos que los identiticados como nuevos
agentes empresariales pueden ser intermediarios propiamente dichos (ya sea aquellos que desarrollan
actividades como consignatarios de ganado o como profesionales universitarios insertos en el sector)
o también pueden serlo productores asociados, cooperativas de productores o el {rigorifico. Entonces
(estamos hablando de actores o estamos hablando de una figura? Por eso es que — para este caso - nos
parecio mas apropiado utilizar el término agente antes que el término actor.

Las propuestas se desarrollan en el marco de estructuras, de formas organizativas, asi detectamos

nuevas caracteristicas para los tradicionales contratos de capitalizacion ya que estos tradicionalmente

eran realizados directamente entre particulares - sin un marco institucional - y en porcentaje. Al
respecto CONEXION GANADERA — uno de los agentes empresariales identificados - realiza una
innovacion que luego es adoptada por otras empresas: el contrato de capitalizacion en kilos tijos. A
esto luego se suman los contratos en tasa fija en dolares y el contrato en tasa fija en dolares + un plus
en kilos.

Asimismo observamos que se desarrollan formas de integracion ya que todas las modalidades

detectadas implican en definitiva algin nivel de integracion vertical entre los diferentes actores de la
cadena, si bien en ningun caso se ha detectado la experiencia de integracion total de la cadena carnica.
PROCARNE - otro de los agentes empresariales identiticados - ha sido el emprendimiento que — para
este periodo - mas lejos ha llegado en ese intento, segun expresan “Queremos ser la cadena carnica
del Uruguay ™.

En definitiva al producirse la articulacion de aspectos productivos y financieros, la actividad
agropecuaria - definida tradicionalmente como negocio productivo - va incorporando con estas
modalidades la posibilidad de transtormarse en negocio financiero. Por esta via es que podemos
sostener que se profundiza la penetracion del capitalismo en el mundo agrario en la medida que avanza

la articulacion de la produccion agropecuaria con el mercado de capitales.



2. Aproximacion al perfil de los productores que participan de las MN'TF.

Y. bueno lo que te decia la antigiiedad en el rubro, bueno que sepamos que tiene un establecimiento
promovido, que efectivamente tiene pradera, alimento de calidad, praderas y verdeos invernales, en fin cultivos
anuales que se plantan especificamente para esto. Y bueno pero también los antecedentes comerciales, si es una
persona cumplidora, que respeta los acuerdos, nosotros trabajamos con cultivos contratados, o sea en la parte
agricola los socios plantan, nosotros les proporcionamos los insumos, hacen los cultivos v esos cultivos estan
comprometidos con la cooperativa. O sea la produccion viene a la cooperativa para su  posterior
comercializacion. Entonces, que grado de cumplimiento el productor ha tenido en esos compromisos, su peifil,
digamos como te digo, su comportamiento desde el punto de vista comercial, su idoneidad, bueno yva lo dije la
idonc¢idad como productor y ademas su perfil como cumplidor, como Cliente si querés ™. (E.7)

De acuerdo a la informacion suministrada por los agentes empresariales, 500 son aproximadamente los
productores que participan de estos sistemas para el periodo 2002 — 2004 , los cuales comparten una
serie de caracteristicas generales: son pequenos y medianos productores, con problemas financieros
(nos referimos a los productores que no tienen tondos propios y no tienen posibilidades de
conseguirlos tacilmente por estar endeudados — en gral. con el BROU —), con tendencia a innovar asi
como a la adopcion de riesgos y que deben cumplir con el requisito de poseer una buena trayectoria
comercial y productiva. Se trata en general de productores agricola - ganaderos, siendo menor el
numero de ganaderos exclusivos. Para el caso de PUL, COPAGRAN y PROCARNE (practicamente
la mitad de las propuestas que estan en funcionamiento para este periodo) habria que agregar ademas
que son productores que integran cooperativas agropecuarias, de lo cual podemos deducir que las
formas asociativas configuran un escenario favorable para la instrumentacion de estas propuestas.

Es importante senalar que las caracteristicas detalladas para los productores coinciden en gran medida
con algunas de las caracteristicas de los productores del litoral del pais, por ser esta la zona en que se
implementaron las primeras propuestas. Los agentes empresariales se focalizaron en un inicio sobre
esta region del pais, trabajando fundamentalmente en el rubro de invernada, donde se logran los
mejores niveles de rentabilidad. La coyuntura agropecuaria - se pierden campos destinados a la
ganaderia ante la agricultura (boom de la soja) o la forestacion — ha obligado a que comiencen a
desplazarse hacia otras zonas agroeconomicas del pais e incursionar en otros rubros (cria y recria),
debiendo incorporar otras propuestas de negocio. Esta situacion implica integrar productores con otras
caracteristicas - fundamentalmente en lo que refiere a la tendencia a innovar, invertir en tecnologia y
adoptar riesgos — lo que abre una serie de interrogantes acerca de la viabilidad de estos
emprendimientos en estas condiciones: habria que evaluar si en rubros con menores rentabilidades y

con productores de otras caracteristicas estas propuestas continian siendo sustentables.



3. Origen del capital para las MNTF.

Podemos establecer que el capital que ha comenzado a ingresar a la actividad por via de estas
modalidades no tradicionales proviene de fuera del sector, es de origen urbano, fundamentalmente de
pequeinios ahorristas locales. La informacion brindada por los entrevistados no permite identificar un
estatus socio economico determinado, aunque si mencionan en especial a los profesionales

universitarios.

“En Uruguay hay muy poca oferta de instrumentos financieros, hay por todo lo que te decia, tenes basicamente
plazos fijos, en el pais con ciertas garantias por la empresa en la cual vos estas poniendo tu plazo fijo, por el
banco en el cual estas poniendo, que tienen una rentabilidad muy baja v después tenes muy pocos instrumentos
mas: va tenes que ir a invertir afuera, saliv, hablar con un broker que te invierta la plata en el exterior, en
bonos, de EMRO. ctc.. o en acciones. Estamos hablando de cosas que al inversor uruguayo ya si no es

profesional lo ve como algo muy dificil. " (E 4)

Segun las estimaciones de los entrevistados aproximadamente 400 son los inversores que participan de
estas experiencias para el periodo seleccionado y un numero que triplica o cuadriplica dicha cifra es el
de los interesados - en lista de espera - para poder invertir.

La crisis financiera (2002) torna visible la conducta del pequeno ahorrista privado en el Uruguay, tanto
su capacidad de ahorro como sus caracteristicas a la hora del manejo del mismo, ya que historicamente
estos capitales eran canalizados a través de depositos bancarios a plazo fijo. En la explicacion de esta
conducta, ademas de los factores estrictamente econdémicos, pueden obrar ciertas cuestiones de orden
cultural, en términos del manejo de riesgos y rentabilidades la consigna parece ser “mas vale pajaro en
mano que cien volando™. En el marco del negocio agropecuario - donde como se dice comunmente se
trata de un “negocio a cielo abierto™ — surge la pregunta: siendo que el pais cuenta con ahorro privado,
jcuenta con inversionistas si este tipo de proyectos quisiera ser desarrollado a mayor escala? No esta
dentro de nucstros objetivos protundizar en la respuesta a esta pregunta sin embargo teniendo en
cuenta este tactor de orden cultural que mencionaramos consideramos que la propuesta financiera de
estos emprendimientos pudiera ser una buena herramienta para captar el ahorro privado nacional en

tanto la inversidn queda garantizada por un bien tangible: los propios animales.
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IV) IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE 1.OS AGENTES QUE IMPLEMENTARON
MODALIDADES NO TRADICIONALES DE FINANCIAMIENTO

Mediante el trabajo de campo se logro ubicar a 9 agentes empresariales que mantenian operativas para
el periodo 2002 - 2004, en adelante detallamos las caracteristicas relevadas a los efectos de dar

cumplimiento a los objetivos de nuestro trabajo.

CONEXION GANADERA S.R.L.: son los pioneros en el rubro y cuentan con el mayor nimero de

productores involucrados (aprox. 100) y de inversores (aprox. 300). Fue mencionada como un
referente en el medio por la totalidad de los entrevistados. Su volumen de negocio, medido en
cabezas de ganado, es de 30.000 cabezas y tienen presencia en 17 departamentos del pais
(exceptuando Montevideo y Rocha).

Esta conformada por dos socios, un ingeniero agrénomo y un consignatario de ganado, los cuales han
venido trabajando desde la década del 90 en intentos — que no fructificaron - de fusiéon empresarial
entre productores e integracion de la cadena carnica. Fundan Conexion Ganadera en el afo 99,
comenzando con el desarrollo de la integracion de criadores e invernadores, a lo cual agregan luego la
inclusion de inversionistas particulares en distintas propucstas de negocios de capitalizacion. Para
nuestro periodo de estudio el proyecto institucional apuntaba a lograr una propuesta de integracion

total de la cadena camica con marca propia y a desarrollar un sistema de trazabilidad.

SOCIEDAD GANADERA DE INVERSIONES (S.G.L): esta conformada por cuatro productores que

fundan S.G.I. en el ano 2002. En este caso se trata de productores que se asociaron para gestionar,
directamente, la “captura™ de inversionistas, a los que proponen negocios de capitalizacidon para los
rubros de cria y recria. 22 es el numero de estos inversionistas. Su volumen de negocio, medido en
cabezas de ganado, es de 4.000 cabezas y estan ubicados en los departamentos de Durazno y Cerro
Largo.

En el periodo 2002 — 2004 tenian proyectado continuar trabajando con inversionistas en el rubro de

invernada y ampliar la operativa al cultivo de soja.

CONSUR LTDA.: Pertenece a un grupo de cuatro empresas que actian en el rubro de la consultoria y

los negocios agropecuarios. Su estrategia comercial entiende al negocio de capitalizacion de ganado,
con la incorporacion directa de inversionistas, como una oferta mas de las que ofrece a sus Clientes
(los productores) y para este periodo no lo ha desarrollado sustancialmente ya que su rubro principal
es el asesoramiento técnico a las empresas agropecuarias y la venta de un sistema propio de
trazabilidad electronica.  Se tunda en el afio 1982, en 1995 comienzan a trabajar con el tema de
trazabilidad electronica y en el 2002 con inversionistas.  Cuentan con 25 inversores y 7 productores
involucrados en este negocio.  Su volumen de negocio, medido en cabezas de ganado, es de 3.000
cabezas y estan ubicados en los departamentos de Soriano, Rocha y Florida.
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Para este periodo el proyecto institucional apunta a configurarse cn el referente nacional en materia de
trazabilidad electronica asi como cxpandirse fuera del pais ya que estaban desarrollando una

experiencia piloto de trazabilidad en Paraguay.

COOPERATIVA AGRARIA NACIONAL (COPAGRAN): Es un consorcio de 11 cooperativas de

productores (agricolas y agricola - ganaderos) que configuran una organizacion de segundo grado que
abarca todo el litoral del pais y que organizan su area ganadera a partir del Proyecto Ganadero del
M.G.A.P (2001). El proceso de tusion empresarial comienza en el afio 1999 y se concreta bajo el
nombre de COPAGRAN en el afio 2004, si bien las cooperativas integrantes desarrollan actividad
desde hace unos 40 a 50 arios.

Para el periodo 2002 — 2004 el negocio de inversion no se habia desarrollado sustancialmente debido a
una decision estratégica de los técnicos tanto como a la talta de campos para la produccion ganadera
(coyuntura: litoral agricola / la soja). Cuentan con 10 inversores y 10 productores afectados al
negocio de capitalizacion de ganado. Su volumen de negocios, medido en cabezas de ganado, no

superaba los 3.000 animales.

FUCREA - PROCARNE: Surge en el marco de una asociacion de productores (FUCREA) a partir del

Proyecto Ganadero del M.G.A.P (2001).  El proyecto se basa en la articulacion de la cadena carnica
apuntando a la creacion de valor y — en tforma similar al caso anterior - para nuestro periodo de estudio
el negocio de inversion no se habia desarrollado sustancialmente debido a una decision estratégica de
los técnicos.  Cuentan con 10 inversores y la cantidad total de productores son 100 (de los cuales
entre 30 y 40 participan en negocios de integracion criador invernador).  Tienen presencia en 16
departamentos del pais.

Su principal proyecto es la produccion de carne natural con marca propia y la venta directa al

consumidor como forma de lograr la integracion total de la cadena carnica.

FRIGORIFICO PUL S.A.: Tiene su origen en una cooperativa de productores (1981) que tundan un

frigorifico propio en el afo 1992. En el afio 2003 el frigorifico sufre una reestructura debido a
problemas financieros y se convierte en sociedad anonima, de la cual forman parte: un accionista
mayoritario (brasilero) que capitaliza la empresa, la cooperativa de productores y productores
independientes. Siendo aun cooperativa de productores incursionan en la integracion de criadores e
invernadores con la financiacion del B.R.O.U. (1997). Incursionan en las modalidades no
tradicionales de tinanciacion en el afio 2003 tirmando un acuerdo con C.A.F. para la financiacion de
pasturas a pequenos y medianos productores, con fondos propios (por un valor 1:500.000 dolares),
experiencia en la que participan 250 productores y que tiene un volumen de negocio de 25.000
animales.

Tienen proyectado repetir esta experiencia pero ofreciendo también la herramienta del fideicomiso

como mecanismo de tinanciacion de los productores.
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INTEGRACION AGROPECUARIA S.A.: Comienzan su actividad a partir del Proyecto Ganadero del

M.G.A.P. (2001) desarrollando para este periodo “experiencias piloto™ del negocio de la inversion
bajo contratos de capitalizacidon, donde cuenta con 15 inversores y 15 productores. Tienen prescncia
en los departamentos de Treinta y Tres, Soriano, Lavalleja, Flores y Florida.

Elaboraron un proyecto que resultd seleccionado en la convocatoria publica que instrumentd el
M.G.A.P. en otorio del 2003 (Unidad de Transferencia de Tecnologia del Programa Servicios
Agropecuarios — Convenio BID 1131 OC/UR) con el fin de promover instrumentos innovadores que
facilitaran el financiamiento de la actividad agropecuaria. En dicho proyecto preveian la utilizacion
del fideicomiso como figura juridica para la inversion en el area de la produccion ganadera pero para
el periodo en cuestion este proyecto aun no estaba en tuncionamiento debido a restricciones no

resueltas de indole tributaria y juridica.

INVERSION RURAL SR.L. y
FL ASSET MANAGMENT - CPA ESTUDIO FERRERE LAMAISON: Empresa de asesoramiento

juridico, contable y financiero de conocida trayectoria en nuestro medio y en el exterior. Elaboro un
proyecto para la convocatoria publica del ario 2003, el cual resultdo seleccionado, basado en su
totalidad en los nuevos instrumentos juridicos (fondo de inversion y tideicomiso). En forma similar al
caso anterior, para nuestro periodo de estudio ain no estaba en funcionamiento por las restricciones ya

mencionadas.

OPERADORES DE INVERSIONES AGROPECUARIAS (OPINAGRO): esta conformada por tres

socios (un ingeniero agronomo — socio también en Conexidén Ganadera -, un contador publico y un ex
gerente bancario) que se asociaron para gestionar emprendimientos de inversidn agropecuaria
recurriendo a los nuevos instrumentos juridicos.

Idem situacion que los dos casos anteriores, el proyecto resultd seleccionado en la convocatoria

publica mencionada y para el periodo 2002 — 2004 aun no estaba en funcionamiento.

La descripcion realizada hasta el momento brinda elementos para detenernos en algunas cuestiones
que hacen a nuestras preguntas de investigacion y a los supuestos que hemos manejado pero también
nos permite avanzar mas alla de lo formulado inicialmente e incluir algunos temas que emergieron del

propio trabajo de campo.

Con respecto a las modalidades no tradicionales de financiaciéon nos preguntamos: ;es acertado

identificarlas como formas emergentes?
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cesto es algo nuy nuevo, no tiene, que tiene un aio v oalgo. Casi no se han liquidado negocios, se han

empezado a liquidar negocios capaz que hace un ano y medio.” (ES)

Los datos suministrados por los entrcvistados nos permiten ubicar el comienzo de la actividad en
cuestion hacia fines de la década de los noventa y principios del nuevo siglo.  Asi tenemos a
Conexion Ganadera (1999), Consur Ltda. (2002), S.G.1 (2002), COOPAGR AN (2004), PROCARNE
(2001), Integracion Agropecuaria S.A. (2001), Frigoritico PUL S.A. (1997), OPINAGRO (2003) y
Ferrere Abogados (2003). Asimismo el volumen de negocio de las empresas para el periodo
relevado - tomadas en su conjunto - no supera las 100.000 cabezas de ganado, mientras que en los
numeros para el total del pais - tomando el cierre de ejercicio julio 2004 - el pais produjo 2:500.000
terneros nacidos vivos y se faenaron 1:860.000 cabezas’. Por otro lado el numero aproximado de
productores integrados en estos sistemas no supera los 500 trente a un total del pais de 30.000
pequenos y medianos productores. Y el numero de inversores no supera los 400, si bien un nimero
que triplica o cuadriplica dicha citra seria ¢l de los interesados detectados. Todo lo cual confirma la
informacioén relevada para la construccion de los antecedentes de la investigacion: efectivamente —

para nuestro periodo de estudio - es un fenomeno nuevo e incipiente.

Por otro lado encontramos que es posible construir una tipologia de las empresas que instrumentaron

las MNTF y que este ejercicio aporta elementos para el conocimiento de aquellos que impulsaron las
practicas innovativas. Tomando como criterio el tipo de propiedad se pueden identiticar dos tipos de
empresas: aquellas que son propiedad de particulares y aquellas que son tormas asociativas de
productores.  Dentro de las primeras ubicamos a CONEXION GANADERA, CONSUR, S.G.l.,
INTEGRACION AGROPECUARIA, OPINAGRO, FERRERE. El segundo tipo estaria integrado por
FRIGORIFICO PUL, PROCARNE, COPAGRAN. Luego observamos que la torma juridica que
adquieren estas empresas no responde necesariamente a la categorizacion que logramos establecer, ya
que no solo es muy variada (S.A., S.R.L., CONSORCIOS) sino que ademas nos llevo a observar que
no resulta facil la tarea de definir tipos puros: como ej. tenemos el Frigoritico PUL donde una
cooperativa de productores puede contar con acciones en una sociedad anonima. Consideramos que
este panorama nos habla de la diversidad y complejidad actual de las empresas del area agropecuaria,
asi como de la ductilidad de estos negocios financieros para articularse con diferentes tormas
empresariales.  Asimismo, resulta interesante observar que no se detectan diferencias — en términos
de la logica empresarial - entre aquellas empresas propiedad de particulares y las empresas de tipo
cooperativo; por ej. con respecto a cuestiones como eticiencia, productividad y rentabilidad pudimos
observar que, por momentos, estas ultimas parecen desarrollar un discurso mas intenso que las
primeras.

Si tomamos como criterio el origen de las empresas relevadas encontramos que de las 9 detectadas 7

desarrollan efectivamente actividad e integran el sector agropecuario. Exceptuando al ESTUDIO
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FERRERE que oficiaria como operador financicro estrictamente, ¢l resto de las organizaciones se
encuentra claramente ligadas a la actividad: son todos ellos agentes del sector.  Lsto tal vez clarifique
la direccion e intensidad que para nuestro periodo de estudio ha tomado el proceso de incorporacion
del sector agropecuario al mercado de capitales: mas alla de innovaciones tecnoldgicas y financieras se
trata efectivamente de una actividad cuyos operadores principales continian siendo del sector
agropecuario y no del sector tinanciero.

Cuando intentamos caracterizar a las empresas relevadas - en términos de la integracion del sector
agropecuario al mercado de capitales — reconocemos algunas diferencias que nos permiten establecer
un continuo donde SOCIEDAD GANADERA DE INVERSIONES se ubica en un extremo e
INTEGRACION AGROPECUARIA en el otro. El primer extremo es el que representa mas
claramente el esquema tradicional de propiedad en el mundo rural: el bien tangible. En el otro
extremo se encuentran las empresas que al apostar al trabajo con los nuevos instrumentos juridicos
desarrollan un concepto de propiedad en términos de capital mas que de bienes (por ej.
INTEGRACION AGROPECUARIA trabaja en el proyecto de titulacion de ganado’). Por tanto el tipo
de instrumento juridico utilizado estd relacionado con la medida en que integran la actividad
productiva con el mercado de capitales, de acuerdo a ello pueden ser agrupadas de la siguiente manera:
por un lado aquellas que hacen uso exclusivo del contrato de capitalizacion como instrumento juridico
para financiar al sector productivo, aqui ubicamos CONEXION GANADERA, CONSUR,
SOCIEDAD GANADERA DE INVERSIONES, COOPAGRAN Y PROCARNE. Por otro lado
aquellas que en este periodo proyectan hacer uso de los nuevos instrumentos juridicos para financiar al
sector productivo, aqui ubicamos INTEGRACION AGROPECUARIA. FRIGORIFICO PUL.,
OPINAGRO, ESTUDIO FERRERE.  De todo lo cual se desprende una clara polémica entre los

agentes empresariales que nos permite identificar diferentes visiones con respecto al tema:

“Nosotros no queremos repetir esa experiencia, queremos que esta experiencia siga siendo esta que estamos
haciendo nosotros, porque si queremos crear circulos o fondos tenemos que crear una sociedad anonima v
devuelta van a poner plata v van a recibir un papelito, entonces su inversion va a estar totalmente diluida en
una cantidad de animales que no sabe ni cuales son. Por eso te digo entendiamos que iba a haber un choque de
visiones frente a lo que nosotros queriamos hacer, ese tema de venga ponga la plata aca y después cuando el
circulo se complete Ud. va a tener un porcentaje, pero no va a tener su vicho, nosotros queriamos vincular al
hombre de la inversion con un tangible, decir bueno como aquél que se compra una casa: la tengo ahi, bueno
el se compra un ternero, lo tengo aca, lo veo, esta con mi marca, esta con mi numero, la caravana dice tal.

Creemos que todos esos otros sistemas atentan, vo te digo que son bueno pero nosotros no estamos enfocados. ™

(E9)

? Fuente: Instituto Plan Agropecuario

* Se denomina Titulacion de Ganado a la emision de titulos de bolsa contra un pool de ganado.
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Otro tema que emergid de la investigacion y que puede resultar pertinente retomar es la cuestion de la

relacion entre los nuevos agentes empresariales y el Estado, aqui observamos encuentros y

desencuentros.

Si consideramos que el Estado es un actor importante para nuestro tema de estudio, si bien no es
objetivo de este trabajo centrarse en su papel, el analisis no puede eludirlo ya que es un interlocutor
presente y continuo en el discurso de los nuevos agentes empresariales del sector ganadero. La
revision bibliografica llevada a cabo a los efectos de la presente investigacion nos ha permitido
identificar que, promovidos tanto por el Estado como por Organismos Internacionales de Cooperacion
o Camaras Empresariales del sector, se han desarrollado a partir del ario 2000 una serie de actividades
(foros, presentaciones, licitaciones) con el tin de promover el uso de modalidades alternativas de
financiamiento para el sector agropecuario. Estas actividades apuntaron tanto a la difusion de los
nuevos instrumentos juridicos como a la integracion de la cadena camica. Para el sector agropecuario
en general se creo el Fondo Lechero y el Fondo Arrocero utilizando el tfideicomiso pero en el marco de
exoneraciones fiscal. Para el sector ganadero en particular destacan para este periodo dos
convocatorias publicas realizadas por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca: el Proyecto
Ganadero del afio 2001 (que incluia tres componentes, de los cuales el Componente 2 buscaba
promover innovaciones en la articulacion de la cadena, asociando a por los menos dos actores de la
cadena — el proyecto visualizaba como actores de la cadena a los criadores, los invernadores y la
industria frigorifica) y la convocatoria publica que instrumentd en otofio del 2003 (Unidad de
Transferencia de Tecnologia del Programa Servicios Agropecuarios — Convenio BID 1131 OC/UR)
con el fin de promover instrumentos innovadores que facilitaran el financiamiento de la actividad
agropecuaria.

A excepcion de Frigorifico PUL y Sociedad Ganadera de Inversiones, el resto de las iniciativas
relevadas han participado - resultando seleccionadas - en estos proyectos de promocion estatales.
PROCARNE e Integracion Agropecuaria S.A. nacen en la instancia del Proyecto del 2001, mientras
OPINAGRO y la experiencia de Ferrere Abogados lo hacen para el Proyecto del 2003. Como ya
vimos, estos dos ultimos son para nuestro periodo de estudio proyectos empresariales, no habian sido
puestos en funcionamiento a pesar de que haber transcurrido mas de un afo desde la aprobacion de los
proyectos por parte del M.G.A.P. COPAGRAN y CONSUR participan del proyecto del 2001,
mientras CONEXION GANADERA lo ha hecho tanto para el proyecto del 2001 como del 2003.

Sin embargo - pese a las acciones desarrolladas - observamos que varios de los agentes empresariales
cuestionaron el papel del Estado con respecto a este tema. Si bien esta investigacion no cuenta con
elementos suficientes como para evaluar la eficiencia y eficacia del mismo con respecto al tema que
nos convoca, si resulta clara la intencién de promocién, y como ya mencionamos la informacion
relevada nos permite atirmar que varias de las empresas mencionadas se inician o logran consolidar su
actividad en el area ganadera a través de esta participacion. El cuestionamiento observado se centra
principalmente en que desde la vision de los agentes empresariales — para este periodo - el Estado y

otros agentes implicados (IICA, CAMARA MERCANTIL por ej.) presentan los nuevos instrumentos
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juridicos como una especie de “llave magica™ para la solucion de los problemas del sector. mientras
que ellos relativizan esta perspectiva. Asimismo los agentes empresariales plantean quc existen
contradicciones — con respecto a los nuevos instrumentos juridicos - entre el discurso de los
organismos estatales implicados en el tema y su accionar concreto ya que estiman que los avances han
sido muy pocos. De esta torma el discurso que sobre este punto desarrollan los agentes empresariales
pone al descubierto los diferentes intereses implicados: el de ellos mismos - que responde al del capital
y la inversion y por tanto pugna por aumentar los niveles de desregulacion - y los de un Estado sobre
el cual a su vez presionan distintos intereses pero sin lograr la hegemonia. Esto ha dado lugar a
acciones de desregulacion y regulacion, en un tira y atloje que — para nuestro periodo de estudio -

pareciera no estar del todo detinido

Quisiéramos detenernos un poco mas en la cuestion de los nuevos instrumentos juridicos para la

financiacion del sector agropecuario. Como ya vimos a pesar de su creacion una serie de limitantes

juridicas y tributarias obstaculizan — para nuestro periodo de estudio - el desarrollo de los nuevos
instrumentos juridicos elaborados para ¢l sector agropecuario. Frente a esta situacidén observamos la
toma de posicidn por parte de los agentes empresariales objeto de nuestro estudio. Por un lado estan
los que cuestionan la viabilidad de los nuevos instrumentos juridicos, en particular el fideicomiso,
aduciendo dificultades juridicas y tributarias que lo hacen econdmicamente inviable (los costos de
administracion elevan el costo de financiamiento). Aqui ubicamos a CONEXION GANADERA,
OPINAGRO Y FERRERE. Por otro lado estan los que proyectan su utilizacion. Aqui ubicamos a
INTEGRACION AGROPECUARIA Y FRIGORIFICO PUL. Y finalmente quienes promueven una
reubicacion del eje del problema, desplazando la cuestion del sector ganadero del lugar del
financiamiento al lugar de la idiosincrasia del productor. Aqui ubicamos a PROCARNE y S.G.I.

La indagacion realizada nos permite afirmar que no hay, para el periodo en estudio, ninguna propuesta
que halla logrado poner efectivamente en marcha la utilizacion de los nuevos instrumentos juridicos de
que dispone el sector. Pero a la luz de lo que estableciamos anteriormente no podemos obviar la
pregunta ;son estos necesarios para desarrollar modalidades no tradicionales de financiacion? De ser
asi ;/Qué posibilidades de expansion tienen estos sistemas sin el marco regulatorio conferido por los
nuevos instrumentos juridicos? Salta a la vista que si resultan necesarios si lo que se pretende atraer
son las inversiones del gran capital. En este sentido 4 de las 9 empresas relevadas se proponen hacer
uso de los NIJ mientras el resto de ellas apela a los contratos de capitalizacion en un marco

institucional.

Finalmente para cerrar este capitulo, que pretendio identificar y describir a los agentes del sector

privado que implementaron MNTF, quisiéramos dejar planteadas algunas consecuencias a nivel de los

vinculos vy el tejido social que se derivan del uso de uno u otro mecanismo juridico. En este sentido

la informacién brindada por los entrevistados nos permite establecer una primera diferencia entre los

nuevos instrumentos juridicos y el tradicional contrato de capitalizacion (ya sea entre particulares o
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con la intervencion de agentes empresariales que intermedian): con el contrato de capitalizacion se¢
incrementan las posibilidades de establecer relaciones cara a cara y por lo tanto de generar vinculos
entre los diferentes involucrados; ya sea productores, inversores o los agentes empresariales quc
articulan las propuestas. Mientras que con los nuevos instrumentos juridicos se incrementan la
transaccion de papeles y los vinculos se vuelven mas impersonales. Asimismo se reduce el vinculo

con el objeto tangible — ganado - que ahora pasa exclusivamente por el objcto simbdlico — dinero - .

Y bueno es algo que nosotros tenemos claro, entre los cuatro aca hay gente que tiene mejor llegada, ya
hemos hecho un analisis entre nosotros de quién es que mejor maneja las entrevistas, que tiene mejor llegada,
él que genera vinculo. Y esa persona es la que se va a encargar de esa area. Y bueno se han generado vinculos,
vinculos interesantes, no te diria que al grado de la amistad, pero va nos tuteamos con todos los inversores,
muchos de ellos van al campo a ver sus terneros entonces eso genera... fundamentalmente conmigo que quién
estoy en esa ared, en un viaje a la estancia, en una estadia de un fin de semana, entonces ti hablas, no solo de
negocio, hablas de la vida, entonces bueno eso va generando un vinculo que es bueno para el negocio, porque

va generando un trato que va mas alla del frio contrato.” (E 9)

Las empresas no solo utilizan la red de vinculos establecida sino que su funcionamiento implica un
incremento en el numero de contactos, esto devela la importancia del capital social (en término de red
de vinculos) con que cuenten las personas o las organizaciones. Quienes mejor lo expresan son S.G.1.
y COPAGRAN. Asi al observar que la via de llegada de nuevos inversores se basa en ¢/ hoca a
hoca™ podemos comprender la importancia de los vinculos y las rclaciones cara a cara en el desarrollo
inicial del negocio. Lo mismo sucedc a la hora de conocer la trayectoria productiva y comercial de los
productores, requisito fundamental para ingresar en el sistema. En el caso de los inversionistas se
integran nuevas personas que antes no tenian contacto con el sector y en el caso de la integracion de
productores estos toman contactos cuando antes podian estar solos. En definitiva se generan vinculos,

sc establecen nuevos espacios y posibilidades de contacto y socializacion.
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V) CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES AGENTES

%
%

1. L.a vision de si mismos en relacion a la forma de explotacion agropecuaria.

Partimos de una concepcion de sujeto que define al hombre como “hombre en situacion™, desde este
punto de vista entendemos que los hombres elaboran una vision de si mismos y del mundo a partir de
determinadas condiciones concretas de existencia. Por tanto la vision de si mismos que construyen
estos nuevos agentes empresariales se asienta sobre una base material y es a partir de su lugar en el
mundo que construyen una determinada identidad. Si pretendiéramos determinar nuestro punto de
partida encontramos que estos sujetos son — en su mayoria - profesionales universitarios, con una edad
relativamente joven (no superan los 50 anos), cuya ocupacion - en casi todos los casos - esta ligada a
las actividades del sector agropecuario. Junto a esta primitiva caracterizacion sociologica debemos
incluir los datos del contexto en que desarrollan su actividad, estamos hablando de fendémenos como la
trazabilidad electronica de animales, el uso de la internet, la venta de ganado por pantalla, etc.,

estamos hablando de una gestion y un modelo empresarial inserto en la red de comunicacion global.

“Es decir nosotros tenemos propuestas a restoranes de poder tener acceso via internet a quién esta comiendo
un corte de alto valor, poder saber los datos de que animal eran, sexo, edad, lugar donde se crio, lugar donde se

inverno, establecimiento, frigorifico donde se faeno, fecha de faena.” (E 12)

Partiendo de las condiciones anteriormente explicitadas pudimos observar que estos agentes
empresariales se perciben a si mismos - sin lugar a dudas - como innovadores, como iniciadores de
una nueva manera de “ser” empresarios en esta actividad. En cada una de las entrevistas realizadas
surge este ineludible componente: se sienten pioneros. Segun el caso, cada uno escoge una faceta
particular donde percibe serlo, lo que nos permite identificar algunos aspectos de la actividad en donde
se vienen realizado innovaciones: Trazabilidad electronica de animales, Integracion en escala de
criador / invernador, Integracion de toda la cadena carnica, Titulacion de ganado y uso de nuevos
instrumentos juridicos, Fusion empresarial de cooperativas o el desarrollo de economias de escala,
Financiamiento, contratos de frigorifico con productores para financiacion, Incorporacion de
inversores, Contratos de capitalizacion en kilos, etc. A partir de los aspectos mencionados
reconocemos a estos empresarios como agentes que pretenden impulsar cambios en la actividad
agropecuaria de nuestro pais, este transito implica sin lugar a dudas actores dispuestos a innovar y a la
adopcion de riesgos en el sentido que “‘riesgo” tiene - por definicion si se quiere- para todo lo nuevo,

por oposicidn a lo conocido y por tanto lo seguro.

* El proyecto nuestro funciono. Todos decian que el frigorifico estaba jugando a los bancos y que por eso iba a
perder tanta plata que presto. Que jugaba a los bancos, todos los demas frigorificos nos decian, o los

economistas con los cuales conversabamos, todos los agentes externos se reian porque nos acusaban de estar
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jugando a los bancos v que teniamos que dar a pérdida la plata que habiamos prestado. ™ = PUL sale porque
los bancos u otros agentes econoniicos nos se animaron d financiar en su debida manera esia actividad, que es

una actividad rentable, necesaria, segura. ™ (E 3)

El papel asumido no sélo es asignado a si mismos, en tanto individuos, sino que se extiende a la
organizacion a la cual pertenecen o de la cual son propietarios. Esta auto atribucion de cualidades les
permite diferenciarse de otros actores, condicidn necesaria para lograr una identidad y un espacio en el
abanico de actores e intereses que conforman esta actividad. En primera instancia deben diferenciarse
de aquellos que pueden ser potenciales rivales: las mismas empresas con similares propuestas, los
tradicionales contratos de capitalizacidon entre particulares, los productores, los bancos. Estos
“rivales™ (a excepcidn de los primeros mencionados) pueden representar otros intereses y/u otras
visiones de la actividad agropecuaria, por tanto, debian elaborar una estrategia que les hiciera posible
insertarse en dicho escenario. En principio se presentan como una propuesta diferenciada, que
responde a una nueva vision del negocio agropecuario y parte de su discurso expresa la diticultad para
hacerse un lugar en un sistema de relaciones ya establecido. De esta torma, cuando hablan, lo hacen
desde el lugar del visionario, del profeta que ha logrado adelantarse al presente y ver un futuro que los
demas no alcanzan a dilucidar, he aqui la razon de ser este discurso.

Si continuamos indagando por la linca de la funcionalidad de esta construccién podemos plantear que
la auto percepcion mencionada devuelve una imagen del si mismo con la suficiente fortaleza como
para embarcarse en proyectos innovadores e insistir en esta actividad, cuando — en su momento - el
discurso hegemonico la definia como riesgosa. Lo que estamos queriendo plantear es que podemos
considerar que son “objetivamente™ innovadores, pero a su vez y en forma dialéctica, una imagen auto

fortalecida refuerza la posibilidad de serlo.

“Todu esta licitacion que hay del Ministerio de Ganaderia que quieren trazar, ... la trazabilidad individual que

ellos estan por desarrollar es la que nosotros venimos haciendo hace un par de anos... " (E 8)

Esta visidon de si mismos como empresarios innovadores se articula con una vision de si mismos como
empresarios exitosos ya que todos evaluaron como positivo el resultado del emprendimiento

empresarial.

“El resultado desde el punto de vista de (1a empresa). es un negocio que se sostuvo, que anduvo bien, no es un

negocio para enriquecerse ni mucho menos, ...." (E 12)

En clave de innovaciéon queremos detenernos en la insistencia de estos agentes empresariales con el
tema de la trazabilidad electronica de los animales, en momentos en que aun no habia salido la ley del
MGAP. En tanto pais agroexportador, la estrategia comercial de estos agentes empresariales -
producto, discurso, acciones - responde sin lugar a dudas a las necesidades del mundo globalizado: la

seguridad alimentaria.
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“Para eso nosotros tenenos nuestro propio sistema de trazabilidad que lo venimos llevando desde el moniento
gute nos iniciamos, que permite hacer un seguimiento del animal desde su ingreso hasta el momento de presentar
el corte sobre un plato. Es decir nosotros tenemos propuestas a restoranes de poder tener acceso via internet d
quien esta comiendo un corte de alto valor, poder saber los datos de que animal eran, sexo, edad. lugar donde
se crio, lugar donde se inverno, establecimiento, frigorifico donde se faeno, fecha de fuena. Todos los datos
para tratar de diferenciar ese producto frente una realidad que es la exigencia del consumidor que hoy cada
dia se hace cada vez mas manifiesta, sobre todo cuando la seguridad alimentaria esta poniéndose en primer
lugar en las diferentes etapas productivas. Seria una forma de capitalizar ese “pais libre de vaca loca ™ que es
un tema que indudablemente preocupa al consumidor de carne a nivel mundial, es un tema que podemos
tambicn facilitar a quién pretende que ¢l ganado sea criado a cielo abierto, es decir de forma natural, que el
animal no sea un animal que este hacinado en un finlot. Hay propuestas de consumidores que pretenden tener

acceso a un producto de esas caracteristicas o premiar un producto de esas caracteristicas...” (E 12)

Asi la inquietud por el tema de la trazabilidad electrénica, la carne de calidad, la carne natural, los
campos naturales, se da en el marco de una cuestion de seguridad alimentaria. El chip electronico
inviolable en la oreja del ganado, los codigos de barra sustituyendo a la “marca™ de propiedad, la
sociedad de control correspondiente a la era de la globalizacion garantiza la seguridad alimentaria de
los consumidores, cuando esta se ha vuelto tema para quienes viven en la sociedad del riesgo global.
Asi el discurso sobre trazabilidad electronica y seguridad alimentaria se vuelve necesario cuando el
objetivo son los mercados del norte, una muestra mas de la importancia en términos de accion social
del grupo de los consumidores. Asimismo construyen esta vision porque estan en estrecho y continuo

contacto con el exterior, viajando periodicamente e interiorizandose de las ultimas tendencias.

Consideramos a estos agentes empresariales como portadores de una nueva vision del negocio
agropecuario signada especialmente por la vision de la eficiencia. Consideran la actividad
agropecuaria como una actividad econdmica con todas las de la ley — en sus aspectos productivos,
comerciales y financieros -, estan dispuestos a adoptar riesgos, pretenden adelantarse a los
acontecimientos e innovar, planifican, elaboran respuestas frente a la nueva realidad de los mercados
externos y la globalizacion tanto como son capaces de pensar y poner en marcha una alternativa para
un contexto de crisis. A modo de ejemplo podemos comentar que los sistemas alternativos de
referencia que estan siendo impulsados por estos nuevos agentes empresariales incorporan una serie de
elementos de indole administrativa y de control (pesadas de los animales cada 90 dias por ej.) que, al
entender de los entrevistados, contribuyen a generar cambios en la gestion productiva en tanto brindan
informacion — en forma sistematica - del proceso productivo, informacion con la que antes no se
contaba.  De igual manera destacan que la relacidon entre el ingreso de la informacion y los cambios
en la gestion no se daria en forma directa sino sujeto al perfil del productor que participa, quién podra
hacer uso de la informacion recibida por este medio — incorporandola y realizando los ajustes

necesarios en la gestion productiva — o por el contrario no la tomara en cuenta. Sumado a esto

27



podemos establecer que alientan la adopcion de tecnologia ya que para permanccer en ¢l sistema y
lograr los mcjores beneticios se deben tener determinados niveles de productividad, de lo contrario el
crédito se transtorma en un elemento muy honeroso para el productor. Resulta claro que con estas
nuevas modalidades cobran mayor importancia los factores de productividad y rentabilidad, en estos
emprendimientos la inclusion de inversores obliga a que este aspecto deba ser mas cuidado.
Definitivamente la produccion se organiza mas atenta a cuidar aspectos como: la calidad del producto,
los niveles de productividad, los mejoramientos pastoriles, el mejoramiento genético del ganado, las
inversiones tecnoldgicas en general.

Asimismo esta vision contiene dos elementos en los que nos interesa reparar, los que son presentados
en dos tiempos cronoldgicos por los entrevistados: 1. la necesidad de la articulacion de la cadena
carnica como tormula para el crecimiento (que corresponde a un presente urgente), 2. la incorporacion
del mundo rural al mercado de capitales (que corresponde al futuro) a través del uso de los nuevos
instrumentos juridicos.

A nuestros efectos puede rendir desde el punto de vista del analisis comprender esta cuestion de la
integracion de la cadena carnica en el marco del fenomeno de las cadenas agroindustriales
caracteristicas de la era de la globalizacion. Como ya mencionaramos cuando hablamos de la
situacion del sector agropecuario uruguayo a partir de la década de los 90, los complejos
agroindustriales cobran relevante importancia en este periodo y se aseguran el control de toda la
cadena de produccion, distribucion y consumo (desde la provision de insumos y tecnologia hasta la
investigacion de punta, pasando por la comercializacion internacional de la produccion). Al recorrer el
discurso de estos agentes empresariales podemos comprender que este es el lugar hacia donde
pretenden dirigirse, de ser asi replicaremos a nivel local el modelo de las grandes C'TA en la cadena

carnica.

.. como gestionar esa financiacion a los productores porque es uno de los fuertes de la empresa donde él
desarrolla actividades v es una de las experiencias mejores que hav. Es decir el tema del arroz, que ¢l
[Jinanciamiento esta integrado al sistema comercial v digamos hay toda una gestion de eso que es importante.”

(E5)

Observamos que de las entrevistas emerge, casi como componente ineludible — podriamos decir - la
referencia a la experiencia del complejo arrocero, al que los entrevistados toman como modelo de
integracion de una cadena. Al comparar ambas experiencias identifican una serie de diticultades con
respecto a la integracion en la cadena carnica; sin protundizar en algunos factores de orden economico
planteados como la especulacidon con el precio final que explican en buena parte estas dificultades, si
nos interesa detenernos un poco mas en los factores socio culturales que dificultan el proceso de
integracion de la cadena carnica. Entre estos los entrevistados destacan: a). una mentalidad que
denominan como de corte mas claramente empresarial en los productores arroceros, b). la torma que

toman las relaciones establecidas entre los diferentes actores de la cadena, caracterizada por la
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importancia que asumen sentimientos y valores que no facilitan la articulacion colectiva para el caso

carnico (como ser la supremacia de la desconfianza. la deshonestidad y el individualismo).

“cada uno cree que lo hace mejor que nadie ™, el tractor a nombre mio”, “... en la medida en que ambos
actores sacrificaran en si mismo un poco de ese individualismo que es predominante, vo creo que en todos los
sectores del Uruguay, pero en el sector ganadero se da mucho de que él que hace algo cree que es el mejor
haciendolo, entonces nunca quiere que otro lo haga porque cree que nadie lo va ha hacer mejor que ¢él.”
“Entonces esa idiosincracia que lleva a que cada uno crea que es el mejor haciendo lo que hace es lo que

también frena lo que puede ser la integracion de los productores entre si, es una limitante.” (E 12)

“Entonces PUL sobre esa base, sobre ese convencimiento puso en marcha un operativo de contratos con los
productores, que es muy poco comun también, porque los contratos con los productores... los productores
siempre ticnen miedo que la industria con esos contratos haga un mal uso de sus derechos contractuales. Los
productores del Uruguay no quieren, o retisan siempre a hacer contratos con la industria. 'Y la industria del

Uruguay también a sido poco proclive a hacer contratos con los productores... " (E 3)

Para el periodo relevado (2002 — 2004) las experiencias de integracion vienen siendo mas bien
intentos individuales y aislados, los definidos como pioneros, en tanto agentes con condiciones como
para impulsar este proceso no solo actian en forma individual, sino que se perciben como la tnica
experiencia que esta o ha estado realizando esfuerzos en este sentido, sin desplegar un accionar en
términos colectivos. Esto seguramente mengua las posibilidades de incidencia para que sus propuestas
sc concreten. Por otro lado encontramos — para el mismo periodo relevado - algunas acciones del
MGAP que (como ya mencionamos cuando hablamos de los encuentros y desencuentros entre estos
agentes empresariales y el estado) pretenden promover tanto la integracion de la cadena carnica como
el uso de nuevos instrumentos juridicos a través de licitaciones realizadas basicamente por Proyecto

Ganadero.

‘.. vo te diria que por lo menos en el ano 97, 98, va se empezaron los primeros proyectos, pioneros
absolutamente, mucho antes que estos Provectos de Desarrollo Ganadero, primer provecto criador invernador
con volumenes importantes de mas de 10.000 animales lo hizo PUL con sus criadores, con sus invernadores,

con ¢l Banco Republica.” (E 3)

... nosotros trabajamos muchisimo con (mi socio) en tratar de buscar la formula de integrar productores entre
st a los efectos de desarrollar un poco mas todo lo que fuera una vinculacion contractual diferente a la que
estaba acostumbrada vy que de una apertura mayor a poder tener empresas mas grandes que era la forma de
poder combatir el efecto del atraso cambiario. Es decir generar un ingreso mayor a través de una economia de

escala v todos los beneficios que atrae consigo una integracion inteligente.” (E 12)

29



2. Su modalidad de accion para desarrollar las MNTF.

Y con todas las secuelas que eso trajo (se retiere a la crisis bancaria), hay un alto componente de inversores
que vienen v nos dicen “no pard, para que la plata se la lleve fulano o mengano, por no dar nombres, prefiero
que se me muera la vaquita, prefiero ver la vaquita ahi y que se me muera pero por lo menos sé que la tengo

ahi” (E5)

“Es decir este es un negocio dependiente de la confianza, si no tenemos confianza podemos ser los mas

eficientes pero no vamos a llegar a buen puerto.” (E 12)

Detinimos la accion social de estos agentes empresariales como una accidn racional con arreglo a fines
(Max Weber) e identificamos en ella justificaciones de orden material y valorativo, que hacen al
discurso sobre su accion. Cuando describen los incentivos que identifican, para la adopcion de las
nuevas modalidades de financiamiento, definen el objeto de su actividad recurriendo a una serie de
adjetivos que se pretenden sustantivos en relacion a un tiempo y un lugar: el Uruguay post crisis
financiera 2002. Esta adjetivacion refiere al caracter de un bien tangible, productivo y nacional, y a

sistemas que brindan seguridad, confianza y tranquilidad.

. SEROSOros no ofreciéramos un negocio que es bastante seguro, es un negocio que esta muy respaldado, por
todo este tema del fideicomiso, de que ¢l ganado esta ahi, de que hay algo fisico que lo respalda, de que hay

contratos y hay gente seria detras de esos contratos, iampoco nadie vendria a invertir.” (E 5)

.. nosotros tratamos de vender esa idea, de invertir en algo tangible como es el ganado ... el animal st es
productivo porque va creciendo v va generando riqueza ... él en si mismo es productivo v es lo que me genera
una gran tranquilidad cuando invierto en el™ . ... el derecho de propiedad me parece a mi el gran atractivo v
en definitiva también estar invirtiendo en al go nacional, tiene un espiritu, es decir todo el mundo primero mira
los resultados pero aparte de tener un alto grado de seguridad, de tener una tasa muy atractiva pero aparte de
eso estas invirtiendo en el sector que lo definen hoy los gurues de turno como la base o la locomotora de la

ceconomia nacional.” (E 12)

Reconocemos justificaciones de orden material cuando el discurso recurre a las categorias de
rentabilidad, riesgo y eficiencia asi como a la trazabilidad electronica en tanto garantia de propiedad.
Atado a estos elementos de cardcter objetivante - si cabe decirlo - se suceden elementos de caracter
subjetivo que refieren a valores sociales, fundamentalmente la honestidad y la contianza, los que son
identificados con la trayectoria personal de estos agentes o de la organizacion a la que pertenecen y

que en definitiva son visualizados como uno de los pilares de la actividad.

“...loque sirvio mi actividad anterior, tanto mia como de los demas directores, es trasmitirles estas vivencias y
estas experiencias que teniamos de muchisimos anos, yo soy la cuarta generacion en el campo, mi hijo e¢s la

quinta y mi nieto va a ser la sexta.... vos decis como de productor rural a esto? es que es exactamente al revés:
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por ser productor rural es que pudimos trasmitivle a la gente la seguridad en esto, v la contianza de que aca no
solo el mecanismo ese de que compra v tiene ¢l ganado a su nombre, le da seguridad, sino que a su vez va a

estar cuidado su ganado por gente que tiene experiencia, no somos unos improvisados en este tema.” (E 9)

“.ovo te digo lo que nosotros consideramos que son fortalezas nuestras en este negocio Son: primero que
estamos en ¢l sector desde hace 40, 50 anos.... Entonces no es gente que esta improvisada, que vio una
oportunidad de negocio v puso un escritorio, me entendes?”

“O sea, la Institucion... como te voy a decir, hay intangibles que estan en juego, nosotros estece esta en juego

el prestigio de la cooperativa, entendes?” (E7)

El analisis de las entrevistas nos ha permitido identificar en el discurso de estos agentes empresariales
un uso importante de los valores sociales mencionados (confianza, honestidad, trayectoria) por esta via
podemos deducir algunos aspectos de la actividad agropecuaria que son tomados como valor social en
un tiempo y lugar determinados, ya no sélo por estos agentes propiamente dicho sino por los otros
implicados en la actividad.

Asociado a las justificaciones para la accion de las que venimos hablando encontramos que los
empresarios recurrcn a tres fuentes principales de legitimacion de la misma: la cicencia, la ley y la
trayectoria. En primera instancia se establece una clara asociacion entre sus propuestas y el trabajo
cientifico, resaltan la protesionalizacion de la actividad que se ha logrado gracias a la incorporacion de
profesionales universitarios y a la aplicacion de un método de analisis del negocio basado en el
método cientifico. Junto a esto aparece con importancia un marco juridico que asegura los deberes y
derechos de los implicados, asi como la experiencia y el conocimiento acumulado por ellos mismos.
Sin duda esta forma de legitimacion de la accidon esta relacionada con el hecho de que de 10

entrevistados 8 son profesionales universitarios.

este provecto... tiene sobre todo la hiusqueda de personas, de profesionales, de otras profesiones no
agropecuarias, pero con una fuerte vinculacion a la agroindustria o a la misma produccion de carne, ... Y
después hav otros ingenieros agronomos: ademas de mi, mi hermana y otra persond, que son personas e

tienen mucha experiencia en el desarrollo del negocio v en el desarrollo de la agroindustria.” (E S)

“Entonces eso llevo un trabajo muy importante de diseno de negocio, previendo, haciendo pruebas, trabajando
con modelos de simulacion, trabajando con la serie historica de precios, que hubiera pasado si el negocio
disenado de tal o cual manera alguien hubiera estado en los ultimos 10 ano en esto, cuantas veces hubiera

perdido v cuantas veces hubiera ganado.” (E 7)
“Se establecen todas las clausuluas, que es un contrato espejo, es decir para una parte v para la otra, donde se

constituyen cuales son las obligaciones de cada una de las partes v en la cual se estipula cuales son las

responsabilidades de cada una.” (E 4)
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kn resumen consideramos que el discurso de estos agentes empresariales revela su capacidad para
identiticar — en un tiempo y lugar espccificos - una nccesidad de la produccion agropecuaria y de la
inversion: la seguridad; su modalidad de accidn pretende articularse con la misma y transformarse en
una opcion de satisfaccion pertinente.  Cuando - tanto en el pais como en la region - se ha producido
una pérdida de credibilidad en los negocios financieros su discurso desplaza la posibilidad de
inversion del lugar financiero especulativo al lugar financiero productivo. La generacidn de riqueza -
en tanto produccion y crecimiento - se torna en valor social en su discurso, en tanto se dibuja la
diferencia entre una riqueza licita (asociada a lo productivo y que en definitiva redundaria en el bien
comun de la sociedad) y una riqueza que carece de tal propiedad. Se revela aqui la capacidad para
reconocer lo que denominan como un cambio de “paradigma” de la inversion financiera
(especulativa) a la inversion productiva y ajustar su accionar en base a ello. En el contexto del
Uruguay post crisis financiera cobra fuerza el discurso que presenta a la actividad agropecuaria como
una actividad rentable y segura, en contraposicion con lo que venia siendo el discurso hegemdnico

sobre el sector — con respecto a la inversion — de esos arios.

L como que yo percibo que hay mucha gente que percibe que es mucho mas seguro, no que sea exento de todo
riesgo, pero que es mds seguro invertir en procesos v hienes tangibles que en especulacion financiera que
demostro que no era tan infalible v seguro como nuestra sociedad crefa que era, entonces eso, para mi, es clave,
es un quiehre. Entonces la gente se acerca, lo que no hubiera hecho nunca si no hubiera pasado, se acerca v

pregunta v se interesa.” (E 7)

Cabe entonces preguntarse: estos agentes, ;son la voz que expresa una nueva manera de ver el negocio
agropecuario? Y si hay tal nueva manera de ver ;Estan expresando en ella una nueva relacion entre
economia y sociedad, entre inversion y produccion? ;Construyen su identidad a partir de esta nueva

relacion establecida?

“Fundamentalmente lo que nosotros empezamos a hacer fue decirles “senores Ud. aca no viene a invertir plata
en esta empresa ud. va a invertir en el sector ganadero, nosotros lo que le vamos a ofrecer es todas las
maximas seguridades que ud. hoy no esta obteniendo en las colocaciones en el sector financiero tradicional”.

(E9)

Seguramente para acercarnos a la comprension de nuestro objeto no debamos descartar ninguna de las
preguntas planteadas pero sea como fuere si parece quedar claro que han podido ajustar su modalidad
de accidn a los cambios percibidos. Han tenido capacidad para desarrollar una accion y un discurso

.

que se puede “colar” por las fisuras que se han producido en un “paradigma hegemonico™ Lo
interesante es que la accion que desarrollan a partir de estas circunstancias puede tener consecuencias
provechosas para el sistema en su conjunto (si de sinergias, eficiencia y crecimiento estuviéramos

hablando).
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Finalmente y en el intento por darle un cierre a esta dimension del analisis es importante preguntarnos
,a que vision de pais respondc el discurso de cstos agentes empresariales? Particndo del supuesto
que el imaginario social contiene diferentes visiones de pais - la vision del Uruguay como pais
agroexportador, la vision del Uruguay como pais tecnologico, la vision del Uruguay como pais natural
- consideramos que la vision de estos agentes empresariales responde al modelo hegemonico: el
Uruguay pais agroexportador. Pero - habilmente — logran reunir elementos de las otras dos visiones
mencionadas que hoy resultan utiles para las propuestas que impulsan; asi el tema de la carme natural y
la seguridad alimentaria recoge la vision del Uruguay pais natural, mientras la trazabilidad electronica
lo hace del Uruguay pais tecnologico. De cualquier forma — mas alla o mas acd - su modalidad de
accion esta asociada a una determinada vision de lo rural: aquella que establece la via regia para el
crecimiento de la economia nacional en la produccion ganadera, en este aspecto, su discurso es - en

definitiva - una expresion mas de lo que muchos autores han dado en llamar el *mito ganadero™.

U(...) lagente de la ciudad que permanentemente ha estado de espaldas al campo, empieza a darse cuenta de la
importancia que tiene el sector rural en la economia del pais v ahi creo que algunos han visualizado que
dentro de todas las opciones que habia para salir del sector financiero que los habia cascoteadof ...) aquellos
que se quedaron con plata fuerte o en los cofres empezaron a mirar ¢l sector real de la economia y el sector
real de la economia que genera riguesa en este pais es el sector rural.

Yo creo que mucha gente visualizo eso y por suerte, digo yo empezamos a mirar un poquito hacia el campo
que estuvimos tanto tiempo de espaldas hacia el campo. (...) 'Y bueno creo que la gente revalorizo todo eso y
se dio cuenta de que habia ahi un potencial de produccion, un potencial de inversion, que el Uruguay no lo

estaba mirando.” (£ 9)

3. Su vision de los productores rurales.

Los productores rurales son un interlocutor cotidiano con el que los nuevos agentes empresariales
articulan su accidon por tanto - a los efectos del analisis - es importante conocer como creen estos
agentes empresariales que son los productores ganaderos de nuestro pais y como consideran que
deberian ser, en especial en tériminos del tipo de racionalidad esperado. Nos encontramos con que
nuestros agentes empresariales no comparten una vision homogénea acerca de la racionalidad de los
productores que se encuentran integrados a estos nuevos sistemas, incluso — por momentos —

comportan visiones opuestas.

un sistema que nosotros podemos llegar a considerar como el mas adecuado a la idiosincracia del
productor, que es un empresario en definitiva en formacion, yo diria que la capacidad empresarial del
productor agropecuario uruguayo es muy limitada, tirando a baja, se ha venido avanzando en el tema pero
Sfundamentalmente si tu encaras a un productor y le preguntas jcuanto le cuesta producir el kilo de carne? Te
diria que no vas a encontrar muchos, hay muy pocos que te puedan responder claramente la pregunta que les

estas haciendo ;Por qué? Por que primero no saben de qué les estas hablando y segundo que no tienen una
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gestion digamos que les permita poder tener ese ntimero fresco en la cabeza v trabajar en funcion de ¢l, sino que
hasicamente eso te ubica de lo primitivo que es ¢l concepto empresarial dentro del productor pecuario...” (L

12)

“Nosotros pensamos que los productores de por si tiecnen mucho conocimiento,...”
“No estamos de acuerdo con algunas visiones que se ticnen sobre los productores. el productor es muy racional,

es el agente racional que tiene ¢l concepto de capitalismo mas claro en este pais”. (E 5)

Esta talta de unanimidad acerca del comportamiento de los productores rurales nos lleva a plantear por
lo menos dos hipdtesis que nos permitan comprender las discrepancias: l.efectivamente existen
diferentes tipos de productores rurales y el discurso de los nuevos agentes empresariales retleja dichas
diferencias, 2. el discurso de los nuevos agentes empresariales retleja el encuentro de mitos y
realidades acerca de los productores rurales. En esto cabe pensar cuanto de mito y cuanto de ajuste a lo
real hay en la vision recogida. Ha partir de estas dos hipdtesis resultaria interesante indagar como en
este punto se retleja — para los productores rurales - la dialéctica entre sujeto producido y sujeto
productor: el discurso de los agentes empresariales como retlejo de una realidad y — al mismo tiempo -
el discurso produciendo realidades.

Sin embargo de lo expresado por los entrevistados se desprende una cierta tipologia de productores
que nos permite comprender con que “otro” estan dialogando estos agentes empresariales y por tanto a
partir de que representacion de los productores rurales ajustan su accidn. Asi se puede establecer
que a la tradicional dicotomia de a) productor tradicional (criadores — ubicados en el norte del pais) y
b) productor innovador (invernadores, ubicados en el litoral del pais), hoy debemos agregar a c) nuevo
productor (viene de fuera del sector y posee capital para invertir). A su vez dentro de c) estan los c.1)
profesionales, las ¢.2) empresas de inversores (S.A., Fondos de inversion) y ¢.3) extranjeros.

También podemos redefinir esta tipologia siguiendo el criterio de si pertenecen o no al sector

agropecuario, asi tenemos: |.productor tradicional: a) y b) y 2.nuevo productor c): c.1), c.2) y c.3)

“... el inicio de (la empresa) que fite con otro tipo de productor, ahora hay una fauna, ahora el Uruguay cambio,
hoy ano 2004 el Uruguay no es el mismo que el del 99. Independiente de la crisis financiera por un aspecto de
venta de campo, de cambio de duenos, por la soja, hay un monton de cosas que cambiaron al tipo de
productor,...”

“Hov hay un gran cambio a nivel de productores con el tema de la compra de tierras por extranjeros v el
predominio de la agricultura. Hay muchos mitos sobre los productores, ¥y no es asi. El tipo mito tal vez

coincidiera con los productores con los que comenzamos a trabajar, pero hoy ya no es asi.” (E 10)

Si consideramos que cuando los entrevistados detinen las caracteristicas del comportamiento de los
productores rurales se pueden estar detiniendo - al mismo tiempo - a ellos mismos, encontramos que
las propuestas que manejan el mayor numero de productores oponen el individualismo (como lo

tradicional) a la integracion (como lo innovador), lo primero es adjudicado a la mentalidad del
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productor rural y lo scgundo a la mentalidad de ellos como nuevos agentes empresariales.  Por
momentos identifican su perspectiva empresarial como opuesta a la del productor rural (por tanto no
empresarial e individualista). A partir de esta descripcion consideramos que algunos de nuestros
agentes empresariales construyen su identidad por oposicion al grupo de los llamados “productores
rurales™, vemos aqui una forma de construccion de la identidad a partir de la diferenciacion con un

grupo muy cercano (en el que incluso alguno de ellos tiene su origen).

“Hay propuestas honestas pero lo que si coincinden todas es que no hay una honestidad generalizada en la
propuesta, nadie dice yo me equivoque, no el problema fue mio, yo me equivoque. Entonces eso dificulta

enormemente el relacionamiento,...” (E 12)

La honestidad delimita otro juego de oposicidn de caracteristicas que determina — para nuestros
entrevistados - identidades, diferenciando a los nuevos agentes empresariales de los productores
rurales. En su discurso adjudican un proceder a los productores que denominan como “lua vivezu
criolla” y que conjuga — en sus propias palabras — una mezcla de deshonestidad y desinteligencias, por
oposicion ellos aparecen como portadores de la honestidad. Algunos de los entrevistados adjudican
una determinada mentalidad a los productores y detinen a esta como limitante para el negocio, se
retieren por ejemplo al “/lanto de los productores” y estiman que muchas veces las diticultades a las
que se enfrenta la produccion ganadera no son un problema de crédito sino en definitiva un problema

de gestion, que deviene de la particular matriz cultural del productor rural uruguayo.

"El problema no es un problema de financiamiento, sino que el tema es la mentalidad de los productores, que
siempre te quieren pasar, que piden un préstamo al BROU y lo usan para comprarse una camioneta, que viven

llorando, etc. etc.” (E 6)

En resumen observamos que los agentes empresariales cuyas propuestas manejan un mayor numero de
productores tienen una vision mas negativa o escéptica de la capacidad empresarial del productor que
las propuestas que manejan un nimero menor. Esto seguramente esté relacionado con que las
scgundas manejen un numero “selecto™ ya que en general operan como consultoras de un productor
que les contrata para el asesoramiento técnico productivo y luego de establecida la relacion surge por
ej. la alternativa de capitalizacion de ganado. Aunque en definitiva podemos afirmar que — mas alla o
mas aca - todas las empresas manejan un numero selecto de productores ya que estamos hablando de
500 sobre un total de 30.000 pequeiios y medianos productores del pais. Estos 500 han debido de
cumplir con una serie de requisitos técnicos y personales de trayectoria para poder integrarse, han

pasado por una especie de clearing en términos de antecedentes productivos y comerciales.

“Entonces hay como un contacto muy grande y te diria que particularmente estos de los que estamos
ocupandonos ahora son los menos conflictivos porque han sido seleccionados, por ahi cuando esto crezca que

es lo que pretendemos que pase y que se levanten algunas restricciones que tenemos hoy para avanzar y crecer
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en esto, seguramente al incorporar mds gente bueno puede haber mas variabilidad. pero hoy por hov estamos en

un relacionamiento muy bueno en todo sentido.”™ (E 7)

A partir de aqui queda planteada una interrogante includible ;son viables estas propuestas si incluyen
en ellas a otro tipo de productor? Es decir a productores que no cumplan con los antecedentes técnico -
productivos y comerciales que se estiman como necesarios para que los emprendimientos se
desarrollen exitosamente. ;Podria ser esta cuestion una de las limitantes para su amplia difusion?
Los propios entrevistados cuestionan la viabilidad de la difusion de estos sistemas con otro tipo de
productor, es decir que las propuestas son sustentables pero sobre la base de la inclusion de un perfil

determinado.
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V1) CONCLUSIONES

El presente trabajo respondio a la inquietud por indagar acerca de lus pautas, estructuras. tendencias v
nuevas formas organizativas que operan en torno a la cuestion del financiamiento del sector ganadero
uruguayo. De esta forma nos centramos en la emergencia de nuevos agentes empresariales en el marco
de las transformaciones que se generaron a fines de la década de los 90 en torno al financiamiento del
sector.  Como mencionamos en un principio, motivados por el interés de detenernos en el periodo

inicial del proceso objeto de estudio, la delimitacion temporal del mismo se acotd en el periodo 2002 —

2004.

La indagacion realizada nos ha permitido constatar que efectivamente - para este periodo - estamos
hablando de un fenomeno nuevo e incipiente. Se pudo identificar la presencia de 9 agentes
empresariales de los cuales siete desarrollan efectivamente la actividad y pertenecen al sector
agropecuario mientras los dos restantes son proyectos que pretenden promover la inversidon en el
sector a través del fideicomiso, pero que para este periodo atin no estaban operativos. Uno de estas dos
ultimos mencionados pertenece al area de la consultoria financiera.

Las modalidades no tradicionales de financiacidén se implementaron basicamente a través de contratos
de capitalizacion recurriendo a la inversion directa o a la integracion entre diferentes actores de la
cadena camica. Dentro de las propuestas relevadas no se observa la utilizacion de los nuevos
instrumentos juridicos para el sector agropecuario, aqui se plantean una serie de obstaculos tributarios
y juridicos que limitan su implementacidn. Con respecto al origen del capital que financia al sector por
esta via, se pudo observar que la inversion realizada en el marco de las modalidades no tradicionales
proviene basicamente de pequeiios ahorristas locales (aproximadamente 400 pero con una intencion
que triplica o cuadriplica dicha cifra) siendo que la posibilidad de inversion institucional (AFAPS por
ej.) esta condicionada — para este periodo - a la resolucion de los obstaculos anteriormente
mencionados. En este punto nuestro diagnostico considera que la inversion en el sector por parte de
pequeios ahorristas comienza a superar la forma de las relaciones personales y en conclusion las
modalidades detectadas constituyen un claro ejemplo de mecanismos institucionales estandarizados,
desarrollados a los efectos de hacer posible el financiamiento directo de la actividad. Los datos
relevados nos permiten caracterizar a las organizaciones referentes de nuestra investigacion como
estructuras que, haciendo uso de las condiciones generadas por la coyuntura, se desarrollan a los
efectos de lograr la profesionalizacion de los tradicionales contratos de capitalizacion, al hacerlo se
constituyen como una clara expresion de la articulacion del mercado de capitales con la produccion

agropecuaria nacional.

Para este periodo aproximadamente 500 son los productores que estan participando de estos sistemas y
el volumen de negocio de las propuestas tomadas en su conjunto no supera las 100.000 cabezas de

ganado. Son estos pequenios y medianos productores que cuentan con buenos antecedentes
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productivos y comerciales y buena parte de ellos se encuentran incorporados a cooperativas agrarias.
lo que nos llevd a plantear que las formas asociativas parecen ser una buena platatorma de

lanzamiento para este tipo de iniciativas.

La informacion relevada nos permite establecer que la emergencia de las formas alternativas de
financiamiento — con el caracter descrito anteriormente - ha sido un proceso basicamente impulsado
por ciertos agentes del sector privado pero al abrigo de algunas medidas de promocién por parte del
Estado. Los agentes empresariales a los que hacemos referencia actuaron en forma individual y no
desarrollaron una accion coordinada o colectiva. El presente analisis ha intentando recoger la vision
de esta figura por considerarla una pieza clave para la comprension de los cambios que se estan
produciendo y el analisis de su discurso nos ha permitido establecer que una particular vision de si
mismos, del sector y del fenomeno en cuestiéon los impulsa a desarrollar una accién protagonica: son
los pioneros. En este sentido podemos ver que desarrollan practicas innovativas y aparecen como
actores con capacidad para imaginar y poner en marcha una alternativa para un contexto de crisis.
Portadores de una nueva conducta empresarial para el agro, de una nueva manera de abordar el
negocio agropecuario, signada por la ldgica de la eficiencia, la productividad y la rentabilidad (ya que
la inclusion de inversores obliga a que estos aspectos deban ser mas cuidados) asi como una mayor
propension a la adopcion de riesgos, inversion y tecnologia. Al mismo tiempo que propugnan la
profesionalizacion de la actividad agropecuaria, impulsan propuestas que buscan articular los aspectos
productivos, comerciales y tinancieros de forma que en sus manos el negocio agropecuario resulta de
la amalgama de estos tres elementos. Por tanto podemos afirmar que con sus iniciativas contribuyen a
modificar la relacion tradicional entre sector financiero y sector agropecuario.

Por otro lado observamos que las propuestas de negocio implementadas se basan en las relaciones cara
a cara, donde cobra importancia el capital social acumulado para el desarrollo inicial de las propuestas.
Asi que junto a los factores de rentabilidad y productividad detallados aparecen otros intangibles
ligados basicamente a la cuestion del prestigio, aqui nuevamente los agentes empresariales y sus
propuestas se muestran como depositarios de la confianza, la seguridad y la honestidad. Con estos
elementos y en un juego de espejos con otros implicados (como los productores por ejemplo) terminan
por construir una vision de si mismos cargada de cierta epopeya donde no podia faltar — como no
podia ser de otra manera — el mito ganadero pero esta vez condimentado con la vision del Uruguay

Tecnoldgico y el Uruguay Natural.

En nuestras reflexiones finales queremos volver sobre las inquietudes iniciales que motivaron este
trabajo y que en el momento de la construccion de la sintesis pueden ser resignificadas.

En cierta manera hemos jugado con una idea a lo largo y ancho de este trabajo: la dialéctica entre lo
nuevo y lo viejo, fue lo que nos movio en un principio hacia nuestro objeto de estudio. Esa tension
entre tradicion — innovacidn, que se desprende del propio discurso de los entrevistados pero también

de las voces que escuchamos a través de la revision bibliografica efectuada, promovid en definitiva
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varias de las preguntas que nos hemos hecho. L stamos hablando de nuevos actores? ;Son nuevos
estos agentes empresariales?  Encontramos que los identiticados por nosotros como nuevos agentes
empresariales — en tanto responsables de la puesta en funcionamiento de las MNTF - pueden ser
consignatarios de ganado, profesionales universitarios insertos en el sector, productores particulares
que se asocian, cooperativas de productores o un trigorifico. En definitiva nuevos v no tanto ya que se
trata en general de agentes que pertenecen al sector agropecuario. (Es nueva su concepcion del
negocio agropecuario? Si bien el tipo de informacion relevada no habilita para formular una respuesta
harto concluyente, si queda claro que la respuesta es positiva desde la propia visidon de los implicados
y si podemos afirmar que estas proposiciones se mantienen plausibles en tanto hipotesis o
interrogantes en un contexto de avance de la articulacion entre el sector financiero y el sector

agropecuario.

Siguiendo con la misma linea que nos planteamos, de retomar algunas de las inquietudes que
inicialmente motivaron la generacion de este trabajo tenemos que, sin lugar a dudas, el mismo se
configuro a partir de la resonancia con un emergente social: el Uruguay tematiza el tinanciamiento del
sector agropecuario. Como ya hemos mencionado estas propuestas cobraron impulso con la crisis
financiera que afecto al pais en el ano 2002 - en el contexto mas amplio de crisis 1999/2002 - pero al
hoy (en que nos encontramos en el segundo periodo post crisis) el tema del financiamiento del sector
continia siendo tema de debate. En cierta manera podriamos establecer que el momento
seleccionado (2002 2004) pudo ser el punto de origen para la gestacion de una nueva
“institucionalidad™ para el financiamiento del sector agropecuario ya que no son pocas las voces que
se estan preguntando si estamos ante un nuevo patron de financiamiento para el sector, diferente del
patron tradicional bancario.

Si este escenario fuere plausible seguidamente deberiamos preguntarnos Qué posibilidades de
desarrollo tiene este fendmeno en el mediano y largo plazo? Es decir jen un escenario de
superabundancia de créditos que sentido tendrian estas modalidades? Asi encontramos que la
informacion relevada complejizd la inquietud inicial y el interés por indagar estrictamente la
articulacion sector financiero — agropecuaria nacional quedd asociado a otros elementos emergentes de
la investigacion, en particular el tema de la integracion vertical de la cadena camica. Todas las
empresas relevadas han incursionado en modalidades de integracidon entre los diferentes actores de la
cadena y pareciera ser que este es el elemento que permite sostener un proyecto de mas largo plazo, no
supeditado solo a la coyuntura de falta de crédito, asi la integracion de dos de los eslabones de dicha
cadena (criador — invernador por ej.) es considerado por entrevistados como una forma de crédito para
la produccién y al mismo tiempo como un mecanismo idéneo para aumentar la generacion de valor
sobre el producto primario. En base a los elementos que seleccionamos para contextualizar nuestro
objeto de estudio podemos situar claramente esta cuestion en el marco de la globalizacion y su modelo
de acumulacion, signado por el fuerte impulso a los rubros ligados a la agro exportacion y el desarrollo

de las cadenas agroindustriales.
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A la luz de la evidencia empirica nos preguntamos: ;continua siendo valida la denominacion de
“formas alternativas de financiar la produccion™ para describir y comprender la experiencia que llevan
adelante los agentes empresariales objeto de nuestro estudio? ;Son nuevas las modalidades no
tradicionales de financiamiento? [.a informacién recogida nos permite afirmar que, desde una
perspectiva no estrecha del tema, tal conceptualizacidn es valida. El aspecto innovador viene dado por
el origen y la forma que toma la financiacidon en estos emprendimientos: la utilizacion del ahorro
privado nacional, en forma directa (esto es sin intermediacion bancaria), para la inversion en la
produccién nacional.  En este punto se registra la coincidencia entre un supuesto inicial de nuestro
trabajo y la concepcion que sobre el tendmeno tienen los entrevistados, todos ellos coinciden en

detinir a estos sistemas como una forma de crédito para la produccion.

A partir de lo que deciamos anteriormente — en torno a las potencialidades que emergen de la
articulacion de la cadena carnica - podriamos aventurar que la promocion de este tipo de propuestas
puede ser un elemento que contribuya al crecimiento del sector. Como sabemos tradicionalmente la
actividad ganadera en nuestro pais ha tenido un fuerte componente especulativo que sin dudas ha
atentado contra las posibilidades de crecimiento productivo, no seria errado aventurar la presencia de
estas propuestas como un factor dinamizador mas en la medida que logran ordenar e integrar los
aspectos productivos, financieros y comerciales de esta actividad econdmica; pareciera ser que en ellas
ha madurado suficientemente la contradiccion establecida entre negocio productivo y negocio
financiero como para presentar posibilidades de una superacion eficiente. Asi los posibles efectos
propuestos no estarian en relacion directa con el hecho de contigurar una forma alternativa de

financiamiento sino mas bien con la organizacion del proceso que se proponen.

En resumen podemos considerar a los emprendimientos en estudio como intentos - con interesantes
niveles de innovacion - por abordar la reformulacion de los mecanismos tradicionales de tinanciacion,
asi como el desarrollo de la integracion de la cadena carnica; ambos elementos se vuelven necesarios
en funcion del propio desarrollo del sector en un contexto de globalizaciéon donde avanza la
articulacion del sector tinanciero y el sector productivo y el desarrollo de las cadenas agroindustriales.
La consolidacidn de estos sistemas requiere entre otras cosas que encuentren su base en elementos que
no sean meramente coyunturales sino que se apoyen sobre aquellas fortalezas que permitan sustentar
estos emprendimientos en el largo plazo. La informacién recabada nos permitié identificar algunas
de las fortalezas que — desde el punto de vista de sus impulsores - resulta necesario promover para
trabajar en ese sentido: se reduce la tasa de interés del crédito al compararlo con el crédito tradicional
(bancario), los ciclos de pago acompanan los ciclos biologicos, contribuyen a mejorar la gestion
administrativa y esto puede redundar en la mejora de la productiva, se aprovechan los beneficios de la
economia de escala, se reparten en forma mas equitativa ganancias y pérdidas entre todos los actores

implicados, se reducen los costos de intermediacion.
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Ahora bien si dc posibilidades de crecimiento estamos hablando no deberiamos estar menos atentos a
las posibilidades de redistribucion de lo generado. A la luz de las politicas actuales donde la
ganaderia se inscribe en el marco del proyecto de pais productivo, si es posible responder
afirmativamente al hecho de que las nuevas modalidades pueden ser una via para contribuir al
crecimiento, aun queda en pie la interrogante acerca de la redistribucion. Por ejemplo, las mejoras en
la eficiencia o las sinergias que promueve la integracion de la cadena carnica ;Qué efectos tienen
sobre el empleo y las condiciones de vida de los pequernios y medianos productores y los asalariados
rurales? Sujetos priorizados por las politicas actuales. ;Que hacer si las tendencias en el incremento
en la produccion y exportaciones de la ganaderia son de signo contrario al crecimiento de los empleos
en el sector? Se abre aqui un gran desatio para la politica institucional cuando esta tiene fijado entre

sus objetivos mejorar los niveles de justicia social.

Este cierre nos mueve a reflexionar acerca de la necesidad de profundizar en el estudio de la capacidad
que tienen los actores publicos y privados del sector para capitalizar las oportunidades generadas por
un ciclo externo favorable a la produccidn agropecuaria y acerca del papel que pueden cumplir en este
sentido las nuevas modalidades de financiamiento. En este marco este trabajo intentd contribuir a
esclarecer la vision y accion de uno de los actores involucrados - los nuevos agentes empresariales — y
ubico a las experiencias relevadas como una muestra - mas - de los importantes cambios que viene

sufriendo el agro uruguayo en las dos ultimas décadas.
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