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Resumen

Uruguay se ha caracterizado por la temprana universalizacion del acceso a la educacion
logrando niveles de cobertura sobre todo en primaria, que lo han destacado con respecto a los

paises de la region.

En la educacion media presenta actualmente dificultades vinculadas a la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, problemas asociados a bajo niveles socioeconomicos,

rezago y repeticion.

En general la educacion media en Uruguay ha experimentado un crecimiento sostenido en la
matricula en las Ultimas décadas. En UTU el crecimiento también ha sido importante

aumentado la matricula un 33% desde el afio 2006 al afio 2016.

Este crecimiento coincide con la implementacion del Plan de Formacion Profesional Basica, a
partir del afio 2007 que actualmente comprende un importante porcentaje de los estudiantes

matriculados en la educacion media basica de UTU.

El objetivo de este plan es la revinculacion de estudiantes que se han alejado del sistema
educativo formal. Tiene caracteristicas que lo hacen atractivo para los jovenes y presenta
cierta flexibilidad en la aprobacion y asistencia a los cursos. A su vez, ha experimentado

modificaciones en el Ultimo tiempo que apuntan a reforzar esta idea.

Por estas caracteristicas el plan contribuye a la re vinculacion, permanencia y egreso de los
jévenes de la educacion media béasico, fortaleciendo el proceso de universalizacién del acceso

a la educacién media.

Palabras claves

Educacion — Educacion media — Plan de Formacion Profesional Basica — Inclusion —

Desafiliacion — Universalizacion.
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Introduccion.

Este documento se constituye en el trabajo final de la Licenciatura de Trabajo Social, Facultad

de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

La tematica elegida responde al interés de la estudiante por la educacién como aspecto

fundamental en el desarrollo humano y espacio de construccién de igualdad y equidad social.

Se abordara desde una perspectiva inclusiva haciendo especial foco en la educacién media
basica. Para esto, a travées de la revision bibliografia de diferentes documentos, se buscara
describir el panorama general de la educacion media actual en Uruguay, para luego
focalizarnos en el analisis de una politica de inclusion educativa que funciona dentro de la
oOrbita de UTU: el Plan de Formacion Profesional Basica y su pertinencia en la educacion

actual.

El documento se divide en cuatro capitulos: en el primero se hace una breve resefia de la
situacion de la educacion en Uruguay y particularmente la educacién media bésica. En el
segundo se abordan algunos de los problemas mas graves que enfrenta la educacién media en
la actualidad. El tercer capitulo se detallan las caracteristicas del Plan de Formacion
Profesional Basica de UTU. Por ultimo se exponen las conclusiones a las que se han llegado

con el trabajo.

Objetivo de la investigacion:

Objetivo general:

Aportar a la discusion sobre las problematicas que enfrenta la educacion media y los desafios

que plantea en la actualidad.

Objetivos especificos

1- Conocer y analizar el estado actual de la educacion media técnica en Uruguay.

2- Conocer los objetivos del Plan de Formacion Basica Profesional en UTU.



3- Analizar el proceso de inclusion a partir del Plan de Formacion Profesional Bésica en

la educacion media de UTU.



CAPITULO I: Descripcion de la situacion de la Educacion en Uruguay.

1.1. Sintesis de la historia de la educacion en Uruguay: la universalizacion como fin.

A lo largo de su historia, Uruguay se ha caracterizado por comprender a la educacion como un
aspecto fundamental para el desarrollo de la sociedad. Esta idea se basa en dos pilares
fundamentales: la universalizacion de la educacion y su relacion con el sector pablico.
(Caetano, de Armas, 2013).

En relacién a la universalidad, Uruguay logra la cobertura de la educacion primaria de forma
temprana, siendo el primero de muchos de los paises de la region en llegar a esta meta. A
mediados del siglo XX el alcance de la cobertura lo ubican a nivel de los paises desarrollados.
En ese momento, la mayoria de los nifios en edad de escolarizacion asistian algun centro de
educacién. Esta situacion fue acompariada por el crecimiento de la instruccion secundaria y

terciaria sobre todo en las clases medias y altas de la sociedad. (Caetano De Armas, 2013).

La educacion es un derecho humano fundamental, en Uruguay es obligatoria desde los 4 afios
de edad hasta el ultimo afio de educacién media superior. (Ley General de Educacién n°
18437, art 7 2008).

En los altimos tiempos, el nivel que ha experimentado un mayor crecimiento en la asistencia,
es la educacién inicial de nifios entre 4 y 5 afios. Los nimeros se aproximan a la
universalizacion de la educacion en este tramo etario, beneficiando a los nifios de los estratos

socioecondémicos mas bajos. (Caetano, De Armas; 2013).
Como lo reseiia INEEd (2016) en su informe anual:

La matriculacion antes de los 5 afios ha aumentado significativamente en la ultima década:
supera el 90% a los 4 afios (aumento 14 puntos porcentuales entre 2006 y 2015) y alcanza
casi el 70% a los de 3 afios (con un aumento de 22 puntos porcentuales en el mismo

periodo) (pp. 29).



Segun estos datos, observamos que son cada vez mas los nifios que ingresan al sistema
educativo completando efectivamente primaria. Sin embargo, el problema parece situarse en la
educacion media basica y superior, donde altos porcentajes de adolescentes no logran

culminar la educacion obligatoria. (INEEd, 2016).

Es decir, los jovenes completan primaria, pero no logran aprobar los afios de ciclo basico que

son obligatorios por ley:

La cantidad de afios promedio de escolarizacion esta muy lejos de alcanzar los 14
establecidos por ley, a la vez que presenta un ritmo de crecimiento lento cuando se lo
compara con el de otros paises de la region. Esto refleja la persistencia de serios problemas
respecto a la culminacién de la educacion media basica y al acceso y a la culminacion de la
media superior. (ANEP, 2005, De Armas, 2010, Fernandez, 2009, 2010 en INEEd 2016,

pp. 27)

La mitad de los nifios y jovenes con edad a asistir a la educacion, viven en hogares del primer
quintil de ingresos. Es decir que la desigualdad de acceso segun los ingresos Y las condiciones
socioecondmicas de los hogares es una problematica persistente. En el 20% de los hogares de
menor ingreso vive el 48% de los nifios de 3 a 5 afios y el 46% de los adolescentes de 12 a 17
afos. (INEEd, 2016).

Al considerar el acceso por quintiles de ingreso, en educacién inicial las diferencias son
muy relevantes a los 3 afios, pero se reducen de forma importante a los 4. En el caso de la
educacion media, el acceso varia notablemente de acuerdo a los ingresos de los hogares.
En la Gltima edad tedrica para el ciclo obligatorio (17 afios) el 96% de los adolescentes
pertenecientes a los hogares de mayor ingreso accedia al sistema educativo obligatorio
frente al 59% de los pertenecientes a los hogares de menor ingreso, lo que supone una
diferencia de 37 puntos porcentuales” (INEEd, 2016 p.p 30).

Podemos decir, entonces que “ese patron de desigualdad afecta negativamente a los hogares

donde se encuentra una proporcion muy importante de los sujetos de derecho a la educacion”

(INEEd, 2016 pp. 30).



Si hablamos de desarrollo de la educacion, hay que tener en cuenta los recursos financieros
que han sido destinados a este sector. Si seguimos a Caetano y De armas (2013), podemos
afirmar que Uruguay historicamente no se ha caracterizado por destinar una parte significativa
del PBI a la educacion. Esta situacion se comenzo a revertir a partir del afio 2005. A su vez,
Uruguay a diferencia de otros paises, destina una menor proporcion de sus recursos a la

educacion media, en comparacion a la educacion primaria y terciaria.

Segun el INEEd, los recursos tuvieron un incremento desde la década del 2000 y se mantuvo
estable, alcanzando en 2015 un 4,6% del PIB total. Lo que mas aumentado es el gasto en el
sector publico. Este gasto es menor si lo comparamos con datos de la region. EI mayor
porcentaje del aumento del gasto fue destinado a las remuneraciones. (2017, INEEd, Sintesis y

desafios).

En este sentido, si bien la dotacion de recursos no garantiza por si sola mejorar resultados
en educacion, resulta razonable pensar que el objetivo de la universalizacién de la
educacion media reclama, como minimo, repensar la distribucion de los recursos entre

niveles de educacion (Caetano, De Armas 2013 pp. 47).

Otro desafio que enfrenta la educacion media es el rezago. En primaria se ha logrado reducir
sensiblemente. En la escuela, el 95,3% de los nifios que cursaron en 2016 en todo el pais,

promovieron de grado.

A pesar de que en las Gltimas décadas ha existido un sostenido crecimiento en educacion
media, podemos decir que desde los afios sesenta hasta los ochenta se produjo un
estancamiento en los niveles de educacion. Aun la educacion media esta transitando por este
fendmeno. Las diferentes politicas sociales implementadas al respecto no han podido revertir

totalmente esta situacion.

La educacion en Uruguay ha alcanzado grandes méritos a lo largo del tiempo como la
universalizacion de primaria y de educacion inicial. El desafio se presenta en la permanencia y
egreso de los estudiantes de la educacién media basica y superior, donde se presentan
problematicas como desigualdad socioecondémica y fendmenos como la desafiliacion y el

rezago.



1.2. Educacion media en Uruguay en la actualidad.

La educacion media en Uruguay ha experimentado un crecimiento sostenido en la matricula
en las ultimas décadas. En los afios 60 los adolescentes matriculados en este nivel
representaban un porcentaje muy bajo. La mayoria entre 12 y 13 estaban matriculadas en
primaria, ya que era habitual el rezago a esa edad. En cuanto a los jévenes en edad de asistir a
media superior, la mayoria entre 15y 17 ya habian abandonado la educacion. (Caetano, De
Armas, 2013).

Los datos obtenidos para 2011:

Muestran con claridad que los adolescentes permanecen en el presente un tiempo mayor
dentro de la educacion, que su salida del sistema educativo se produce a edades mayores:
basicamente a partir de los 16 0 17 afios. Asimismo, los datos de 2011 indican que casi
todos los adolescentes (a partir de los 13 afios de edad) que estan dentro del sistema
educativo asisten a la educacién media; solo una pequefia porcién de este grupo — al menos
en comparacion con los datos del 63- atn concurre a centros de educacion primaria.
(Caetano, De Armas 2013 p.p 31)

Otro punto importante es el cambio gque se produjo en cuanto a quienes acceden a la educacion
media. Como sefialamos antes, hace unas décadas era casi exclusiva para los sectores
socioecondmicos més altos, actualmente los jovenes de todos los niveles sociales logran

acceder.

Asi mismo, observamos que la situacion socioeconémica es determinante en la trayectoria
educativa: mientras el 71% de los jévenes de 22 afios que viven en hogares de mas alto
recursos han egresado de la educacion media, solo un 15% de los jévenes que pertenecen a

sectores mas vulnerables han logrado terminar la educacion obligatoria a esa edad.

El 29% de los jovenes pertenecientes al nivel socioeconémico mas alto no ha logrado culminar
la educacion obligatoria a los 22 afios. Es decir, sin duda es mas elevado el porcentaje de
jévenes de bajos ingresos que no completan la educacién obligatoria, pero vemos que esta

problematica en menor grado, también afecta a los jovenes de sectores econdmicos mas altos.



En cuanto a los establecimientos fisicos de la educacion media en Uruguay, en la actualidad
tenemos que 299 (37,7%)" son liceos pablicos, 245 son Escuelas Técnicas (31%), 58
Escuelas rurales con Ciclo Basico (7,3%), y 190 (24%) son liceos privados. Es decir solo un
24% de los establecimientos que imparten educacion media pertenecen al sector privado.

(Anuario Ministerio de Educacion y Cultura, 2016)

En cuanto a los estudiantes matriculados en el ciclo basico en general, para todo el pais,
tenemos que son 148.486. De ese total el 35,4% esta matriculado en primer afio, el 32,3% en

segundo y el 32, 3 en tercer afio de ciclo basico. (idem)

La educacion media presenta un crecimiento sostenido en la actualidad y se ha democratizado
su acceso. Los adolescentes de todas las clases sociales logran acceder a la educacion media.

Los problemas surgen en la permanencia y culminacion de la educacion media y superior.

1.3. Educacion Técnica: una mirada sobre U.T.U en la actualidad.

Luego de hacer un repaso por la situacion general de la educacion media en Uruguay, es
necesario enfocarnos en la realidad de la educacion basica de UTU. Con este fin, analizamos,
entre otros, el documento elaborado por Planeamiento Educativo, (2016) sobre el informe de
la matricula en el cual da cuenta de los cambios que ha experimentado desde 2006 hasta
2016.%

Segun dicho estudio, el INE en 2011 concluyé que en ese entonces la poblacion de 12 a 19
afios comprendia a 886.370 personas, de las cuales el 46% asistia a algun establecimiento de
ensefianza y el 51% lo hizo anteriormente y en ese momento no estudiaba. Si lo analizamos

por tramos etarios, tenemos que entre las personas de 12 a 14 afos el 91% asistia a algun

! Elaboracién de porcentajes propia con datos del Anuario del Ministerio de Educacion y Cultura.

Se le llamard matricula al “total de estudiantes activos en todo el pais, para todo tipo de curso, en todos sus niveles educativos, al 30 de
abril de cada afio lectivo”. (Anuario del Ministerio de Educacion y Cultura, pp 14)



establecimiento de ensefianza, de los que tienen 15 a 19 afios lo hacia el 61%, de los de 20 a
24 afios un 29% y de 25 a 29 afios asistia un 15%. El problema parece situarse en el tramo de
15 a 19, si tenemos en cuenta que estos adolescentes no han culminado la educacion media.

(Planeamiento educativo, 2016).

En cuanto a la matricula en el periodo analizado, vemos que ha aumentado significativamente,
pasando de 69.896 estudiantes en 2006 a 93.259 en 2016. Por lo tanto, tenemos que el
acumulado creci6 un 33%, en ese periodo de 10 afios. Este crecimiento esta explicado sobre
todo en el periodo 2011 a 2016 que crecio un 31%. De los 93.259 estudiantes matriculados en
2016, el 59% eran varones, mientras que el 41% mujeres. La explicacion de la presencia
mayormente de varones, esta relacionada a la tradicion de que en UTU se dictan cursos

culturalmente asociados a hombres.

Observamos qué la mayor franja etaria que se matricula en UTU es de 15 a 19 afios con
45.783 estudiantes, que le siguen las franjas hasta 14 con 15.719 estudiantes y de 20 a 24 afios
con 15. 072 estudiantes.

Entonces, en cuanto a la educacion media basica tenemos que en 2016 habian 32.250
matriculados en este nivel, que representa el 35% de la matricula total de UTU. De esos
estudiantes, el 51% pertenecia al Ciclo Basico Tecnoldgico, y el 37% a Formacion Profesional
Bésica.

Por lo tanto podemos asociar el aumento de la matricula en ciclo bésico, a la incorporacion
del programa de estudios de Formacién Profesional Bésica en 2007, que agrego al nivel unos
12.000 estudiantes, y en menor grado el programa Rumbo que cuenta con 1.200 estudiantes

aproximadamente. (Planeamiento Educativo, 2016).

Una de las grandes pruebas que ha tenido que sortear la educacién técnica en Uruguay ha sido
la diferenciacion —casi polarizacion- con respecto a secundaria. Como lo expresan Caetano, De
Armas (2013):

En efecto la educacidn técnica se ha visto enfrentada a lo largo de su historia al desafio de
ganarse el reconocimiento de una sociedad que ha valorado mas la ensefianza teorica,

académica y disciplinar que la formacién de capacidades, competencias y destrezas
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asociadas al mundo productivo y al dominio de la tecnologia, sin desmedro de la notoria
complementariedad de estas dimensiones educativas. (pp. 39).

Algo que se ha interpretado en una dicotomia en cuanto a lo que es “mejor o peor”, o de UTU

como una “segunda oportunidad” aquellos que transitaron sin éxito por la secundaria.

Sin embargo, en las Gltimas décadas han aumentado sensiblemente el nimero de estudiantes

matriculados en la educacion técnica. Esto como parte de la comprension de que no existe un
antagonismo entre la educacion secundaria y la técnica, por el contrario, es necesaria su union
y retroalimentacion. La tendencia mundial en cuanto educacion refleja la incorporacién de los

dos tipos de conocimientos complementandose.

Ademaés, podemos ver en la educacion técnica, una posibilidad y atractivo para los jovenes que
han abandonado la educacion media, o la propuesta de secundaria basicamente tedrica no los

motiva:

La expansion en la educacion media técnica se presenta como una de las posibles
respuestas ante las dificultades que enfrenta la educacion media en el pais. En esa direccion
el crecimiento de la matricula de la educacion media técnica, la diversificacion de su oferta
y la continua mejora de su calidad aparecen como posibles lineas de accién para captar a
una porcién significativa de la poblacion adolescente que no parece estar encontrando en la
educacion media general una oferta que colme sus expectativas y necesidades. (Caetano,
De Armas 2013 pp40).

En este sentido, UTU ha desarrollado diferentes estrategias para captar jovenes, sobre todo en
la edad de 15 a 19 afios que no han culminado el ciclo basico. (Planeamiento Educativo,
2016,).

Los estudiantes matriculados en Educacion media Tecnologica en 2016 eran 32.250. De este
total, mas de la mitad de los estudiantes (51, 3%) estaban matriculados en Ciclo Bésico
Tecnoldgico. Lo sigue en cantidad el Plan de Formacion Profesional Basica con el 36,6%,
mientras que el resto, un 12,1%, se encuentra en algun otro tipo de curso (articulaciones,

Programas comunitarios, y Ciclo Béasico Agrario). (Anuario MEC, 2016)
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En los altimos diez afios la matricula de UTU tuvo un incremento del 33%. Los estudiantes
que mas eligen esta formacion tienen entre 15 y 19 afios. El Ciclo Basico Tecnoldgico y el

Programa de Formacion Profesional Basico son los que aportan méas peso a la matricula de
UTU: 57% y 37% respectivamente.

CAPITULDO II: Principales problemas que enfrenta la Educacion media en Uruguay en
la actualidad.

2.1. Desafiliacion y pobreza.

Para desarrollar este aspecto, vamos a definir como desafiliacion a:

Una trayectoria de transicion al mundo adulto que deja quien la sigue en un estado de
vulnerabilidad social. Se caracteriza por el truncamiento (o falta de acreditacion) de la
trayectoria académica en el ciclo Medio, la perdida de expectativa respecto al bienestar
futuro que podria desviarse de la educacion y por el relegamiento de una posicion social
vulnerable o directamente excluida de la proteccién social asociada a la asistencia a la

escuela. (Fernandez, 2010; pp 25)

Como dijimos antes, Uruguay se destaca por universalizar la educacion primaria pero carga
con el problema del abandono en la educacion media. A pesar de los esfuerzos que ha
realizado, no ha logrado revertir esta situacion. Ademas presenta problemas de no acreditacion
en la educacién media y particularmente en la media superior. (Fernandez, 2010).

El gran problema del abandono o la desafiliacion del sistema educativo es que el joven no sélo
se desvincula de la educacion formal, si no que este fendmeno significa que de alguna manera
tiene posibilidades de ser excluido socialmente. Es decir, el estudio provee herramientas
necesarias para la formacion profesional y personal de los sujetos. Por tanto con estas
herramientas tendré més posibilidades de acceder al mercado de trabajo, desarrollando un
trabajo de calidad que permita la satisfaccion de sus necesidades y su desarrollo profesional.

Bajo esta idea, se encuentra el sentido de la educacién universal que tiene nuestro pais: “Se

12



estima que la probabilidad de estar excluidos del mercado de trabajo duplica la de aquellos

que concluyeron la educacion obligatoria” (Fernandez, 2010; pp.14).

También se establece que no es posible aumentar los ingresos para salir de la pobreza si no se
tiene un nivel determinado de estudio. Por este motivo, muchas de las politicas de insercion y
permanencia en la educacion obligatoria se vinculan con politicas de compensacion

econdmicas, funcionando como incentivos para su culminacion. (Fernandez, 2010)

En este sentido, podemos entender que este fendmeno forma parte de la vida privada de los

estudiantes y de las politicas publicas en general.

La idea central es que las personas también derivan bienestar desarrollando sus
competencias y capitalizdndolas bajo la forma de credenciales educativas que le permitan
acceder con mayores 0 menores ventajas a otras fuentes, principalmente, el mercado de
trabajo y los derechos sociales. Por esta razon, el truncamiento de la trayectoria académica
sin haber completado aquellos niveles socialmente definidos como obligatorios, también

ubica a la persona en una situacion de desafiliacion social.” (Fernandez, 2010, pp23)

El problema del no egreso de la educacion media superior no solo supone la no culminacion
de la educacién obligatoria, sino que tiende a generar la reproduccion de las desigualdades a

nivel social, y la pérdida de oportunidades de mejorar las condiciones de vida a futuro.

2.2. Rezago en la educacion media.

El rezago es la repeticion del curso, donde los estudiantes quedan desfasados de la edad
cronoldgica que se espera para el grado que cursan. En educacion media a diferencia de los
niveles de primaria ha aumentado considerablemente. Esta realidad se observa tanto en
secundaria como en educacion técnica. Parece ser determinante la transicion de un
subsistema a otro, observandose un alto nivel de repeticion en el primer afio de educacion
media. (Caetano De Armas, 2013).
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Siguiendo con los datos revelados por la INNEd, (2017) en general podemos decir que el
rezago aumenta a medida de que el estudiante va avanzando en su trayectoria educativa, al
igual que el abandono. Por lo tanto la cobertura en edad oportuna desciende. Los estudiantes

encuentran dificultades para transitar sin rezago y permanecer.

A los 13 afios el 29% de los adolescentes cursan con rezago o ha abandonado el sistema
educativo. Mientras que en los adolescentes de 17 afios la situacion se divide en tercios: 34%
cursa el grado esperado, 39% esté rezagado, y el 27% abandond la educacion formal. (INNEd,
2017). A su vez, latasa de egreso de la educacién media ha crecido muy lentamente en las

ultimas tres décadas, siendo actualmente del 31% la edad oportuna. (INNEd, 2017).

Como vya lo dijimos antes, “el egreso de la educacion obligatoria se ve atravesado por
importantes inequidades: los jovenes de niveles socioecondmicos mas altos tienen casi 5 veces

mas posibilidades de terminar la educacion media que aquellos mas pobres” (INNEd, 2017
pp. 12).

En cuanto a la repeticion como herramienta pedagogica, tenemos que sélo el 6% de los
estudiantes rezagados a los 15 afios logran culminar la educacién a los 21 afios, frente a un

69,1% que sin repetir lo habia logrado:

A la luz de los analisis presentados, el mecanismo de hacer repetir todo un ciclo lectivo a
los estudiantes que —de acuerdo con el juicio evaluativo de los docentes- no han logrado
suficiencias en los aprendizajes esperados, aparece como una practica educativa que tiende
a reforzar las desigualdades y oportunidades. Luego de hacerlos repetir, el sistema
educativo no logra que los alumnos compensen su desfasaje en relacion a los desempefios
de otros nifios, adolescentes, y jovenes que no lo han hecho. (INNEd, 2017, Sintesis y

desafios, pp. 17).

No podemos tomar a la repeticion como un indicador de aprendizajes adquiridos. Esta
herramienta esta mediada por otras cuestiones, como la subjetividad del docente, su forma de
trabajo (hay profesores que lo utilizan méas que otros), etc. Para esto, los diferentes informes
sobre la evaluacion de la educacion, toman como base las pruebas estandarizadas a nivel

internacional:
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Pese a tener una buena posicion relativa en las evaluaciones internacionales entre los paises
de América Latina, tanto en educacion primaria como en media, se evidencia un serio
problema en el desarrollo de competencias bésicas, cuya dimension fueron constatadas
desde 1996 para primaria, y desde 2003 para el caso de media. [...]Considerando la
evolucidn a lo largo de estas dos décadas, es posible hablar de un sistema que no ha logrado
modificar el bajo e inequitativo desempefio de los estudiantes (INNEd, 2017, Sintesis y

desafios, pp.1).

El problema de los bajos rendimientos, se observa mas que nada en el tramo de primaria, pero
estos problemas siguen atenuandose en la educacion media. A esto debemos sumarle, que en

nuestro pais el 14% de los adolescentes de 15 afios, no asisten a la educacion obligatoria.

Por otro lado, las tasas de repeticion no representan necesariamente el aprendizaje logrado por

los estudiantes:

Estos valores no deberian ser interpretados como una medida justa del nivel de
aprendizajes, conocimientos o competencias cognitivas de los adolescentes uruguayos [...].
Las tasas o los porcentajes de repeticion dan cuenta de la frecuencia con la que se emplea
este instrumento y no necesariamente de la magnitud de la poblacién que no logra los
objetivos definidos en el curriculum para un determinado nivel y grado educativo.
(Caetano, De Armas 2013 pp33).

Pueden haber varias explicaciones para entender esta situacion, que pueden ser de origen
econdmico: estudiantes afectados por los resultados de las diferentes crisis, como también se
da cuenta de un sistema que ha mantenido estancado los nimeros de egresos de la educacion
media. EI aumento de la matricula en los ultimos afios y la procedencia en cuanto al nivel
socioecondmico de los estudiantes, podria ser parte del problema al cual se enfrenta la
educacion actual en este sentido. (Caetano, De Armas 2013).

Los numeros de repeticion en la educacion media contrastan notoriamente con los nimeros de
repeticion en primaria: en secundaria es en torno al 30%, en técnica un 37% y en primaria
alrededor del 1%.
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Luego de repetir algun afio lectivo, solo un 6% de los estudiantes logran culminar la
educacion media. Por lo tanto el proceso de repetir el curso para incorporar los aprendizajes

que no se adquirieron antes, parece no estar dando los resultados esperados.

2.3. Profesion docente.

Otro factor importante para entender la realidad actual de la educacion, es la

profesionalizacion, rol y lugar de los docentes en la educacion.

Segln el INNEd (2016), el “clima de aula” tiene el poder de revertir o atenuar tanto los bajos
desempefios como las inequidades a través de la potencializacion de la relacion docente-

estudiante:

Hoy por hoy, la educacién sufre la falta de docentes titulados para desempefiar los cargos.
Existe un bajo porcentaje de egreso del sistema de formacion docente por ser esta una
carrera que no atrae de forma significativa a los jovenes estudiantes. Aquellos que la
ejercen declaran “haber recibido una formacion inicial en los contenidos a ensefiar, y en su
didactica que no los habria preparado adecuadamente para las complejas realidades que
enfrentan en las aulas” y “entre las dificultades en su formacion, sefialan el uso de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién (TIC), la ensefianza en aula con diversidad
sociocultural, y la integracion de estudiantes con necesidades educativas especiales”
(INNEd, 2017, Sintesis y desafios, pp. 20).

A pesar que en las Gltimas décadas se ha observado un aumento importante en los salarios (ha
tenido un crecimiento mayor que el salario promedio de los trabajadores), continua siendo

una carrera poco atractiva.

El multiempleo también contribuye a esta vision. La mayoria de los profesores de educacion
media trabajan en mas de un centro educativo. Ademas la eleccion de cargos es anual, por lo

tanto es comun el transito de los docentes a través de los diferentes centros, llevando esto a la
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problemaética de la conformacion de equipos diferentes todos los afios, y la falta de

apropiacion a los centros por parte de los profesores.

Ademas, “los docentes buscan ser acompafiados en la labor de aula. En su mayoria, asocian a
la figura del inspector mas a una “funcion fiscalizadora que a una formadora” (INNEd, 2017,

Sintesis y desafios, pp. 23).

En educacion técnica, el 72% de los profesores dice que “a veces, rara vez o nunca’ recibe

retroalimentacion del director del centro. (INNEd, 2017, Sintesis y desafios)

Los docentes que desempefian sus funciones en la UTU son 7.216. De los cuales el 54, 8%
trabaja con grupos del Ciclo Basico Tecnoldgico, mientras que el 39,5% desempefia funciones
en el Plan de Formacion Profesional Basica, y el 5,7% lo hace en programas de articulacion.
(Anuario MEC, 2016)

El docente es un actor clave en la educacion. Es con su trabajo que se pueden dar las

condiciones dptimas para el desarrollo del proceso de aprendizaje de los estudiantes.
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CAPITULDO III. Presentacion de una politica educativa como instrumento inclusivo:
Plan de Formacion Profesional Bésica.

3.1. Antecedentes del Plan de Formacion Bésica.

El Plan de Formacion Profesional Béasica se implementa por primera vez en el afio 2007, con

la primera gestion de gobierno nacional del Frente Amplio.

Fue creado como parte del Plan de Equidad. En un principio tenia como objetivo la inclusion
educativa de adolescentes de 15 0 mas edad, que por alguna razon (social, econémica,

familiar, etc.) se desafiliaron del sistema educativo, no acreditando el ciclo bésico.

Como lo expresa la ANEP (2015), el objetivo general de este Plan es que los estudiantes

culminen la educacidon media basica, asi como también:

Promover y garantizar la continuidad educativa considerando los intereses formativos de
los alumnos, acreditando competencias académicas y técnicas que le permitan

incorporarse a la Educacion Media superior y al mercado laboral. (ANEP, 2015).

Tiene como atractivo para los jovenes que al momento de completarlo ademas de culminar el
primer nivel educativo, ofrece un diploma en idoneidad en diferentes areas, como vestimenta,
gastronomia, mecanica, carpinteria, etc., lo cual es un incentivo para los estudiantes en edad
cercana al ingreso al mundo del trabajo, dando herramientas basicas para una posible insercion

en el mercado laboral:

El/la estudiante que egrese del ultimo Modulo del F.P.B, en cualquiera de sus Trayectos, se
le acreditara el nivel educativo correspondiente a la Educacion Media Bésica habilitandole
la continuidad educativa a nivel superior (Reglamento de Evaluacion, Promocién y
Acreditacion de Modulos, 2007, art 82).

Este plan tiene como objetivo fundamental que los jovenes que se han desvinculado vuelvan a
estudiar, aprueben el ciclo basico, y tengan herramientas bésicas para enfrentar el acceso al

mundo del trabajo.
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3.2. Caracteristicas e implementacion.

Este plan presenta ciertas novedades que lo diferencian de otros tipos de cursos dentro de la
educacion formal. Se rige a través del reglamento de evaluacion, promocion y acreditacion de
los modulos de Formacion Bésica Profesional. A continuacion, a travées del anélisis de este
reglamento, desarrollaremos algunos aspectos que entendemos fundamentales para
comprender el espiritu y objetivos del Plan de Formacion Profesional Bésico.

3.2.1 Principios del Plan de Formacion Profesional Basica:

1- Las asignaturas, modulos, o trayectos que se acreditan, se aprueban: Busca como principio
que el estudiante pueda avanzar en su trayectoria educativa. Por lo tanto, todo lo que va
aprobando se reconoce. Por ejemplo, la navegabilidad horizontal es una de las caracteristicas
mas importantes de este plan: el estudiante puede cambiar de orientacion, reconociéndose o
aprobado hasta el momento, solo debiendo cursar las materias exclusivas de la nueva
orientacion. Esto permite que tenga opciones de cambiar en caso de no sentirse comodo con
la orientacion que selecciond y eso no le implique necesariamente un retroceso en su proceso

educativo.

2- La insercion y retencion es considerada primordial: con este fin existen minimos en cuanto

a suficiencias de las asignaturas e inasistencias crecientes en los diferentes médulos.

3- Integralidad educativa: Se basa en la idea de integralidad de todas las asignaturas. Es decir,
el taller de la orientacidn que elija el estudiante, estd armdnicamente organizado con las demas
materias. En el espacio didactico integrado (EDI),® los docentes de diferentes materias
establecen un tema a trabajar en esa unidad didactica integrada, que por lo general es una
semana. Durante ese lapso de tiempo, todos los profesores trabajan sobre el mismo tema en los

espacios de clase integrados (es decir taller con otras materias tedricas), motivando de esa

% Los espacios docentes integrados, son reuniones semanales de docentes, alfabetizadores y educadores de cada grupo, donde se planifica los
temas a trabajar durante la semana en los espacios integrados. Ademas se discuten y plantean diferentes problematicas o cuestiones
relacionadas al grupo.
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manera el trabajo con los estudiantes. EI nUmero de materias tedricas es menor que en otros

ciclos.

3- Se divide en diferentes modulos: de marzo a julio y de agosto a noviembre, lo que permite
que el estudiante vaya aprobando por etapas. “Permite al estudiante la acreditacion de cada
Maodulo de forma independiente y secuencial, facilitando ademas la reincorporacion al sistema

educativo” (Reglamento de evaluacion, promocion y acreditacion de modulos, pp.600).

Estas caracteristicas constituyen las bases del plan y se organiza en torno a ellas, promoviendo

el cumplimiento de los objetivos que establece.

3.2.2 Organizacion, evaluacion y asistencias al curso.

El Plan de formacion profesional tiene una organizacion que contribuye al cumplimiento de

los objetivos que plantea.

Esté organizado en trayectos. Son etapas en las que se divide el proceso del estudiante segln

la trayectoria educativa con la que ingresa.

e Trayecto I, son seis mddulos secuenciales (tres afios), asisten a este trayecto aquellos

estudiantes que tienen solo primaria completa.

e El trayecto Il, se conforma de cuatro modulos (dos afios) y puede ingresar teniendo
aprobado por lo menos el primer afio de ciclo bésico, ya sea en secundaria, ciclo basico

tecnoldgico, o Plan de Formacién Profesional Basica.

e Y el trayecto 111 estd conformado por 4 modulos y esta pensado para estudiantes con

dos afios aprobado de algun tipo de ciclo basico.

Las inasistencias se computan por dia, no por asignatura. El maximo de inasistencia que puede
computar un joven en el modulo 1y 11 es del 20%, mientras que para el modulo 111, 1V, Vy VI
es del 15% de las clases que deberian haberse dictado en el modulo. A su vez: "la asamblea de
profesores por mayoria simple de los presentes, tendréa la potestad de ampliar los limites
establecidas en aquellas situaciones que consideren pertinentes” (idem, art.23). En este

sentido, en las reuniones de profesores, cada asignatura tendra un voto positivo para levantar
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el limite de faltas de aquellos estudiantes que lo hayan sobrepasado, a través de mayoria

simple.

Ademas, “en caso de que el estudiante haya obtenido un nivel de desempefio suficiente como
resultado del proceso evaluado, sus inasistencias no seran obstaculos para su promocion”
(idem, art 24). Es decir, si el estudiante logré calificaciones de suficiencia en las pruebas de

las diferentes asignaturas, aunque no haya asistido regularmente, aprobaré el médulo.

En el Plan de Formacion Profesional Basica se considera a la evaluaciéon como “un momento
mas del proceso de aprendizaje en donde se valora el recorrido y los logros obtenidos por cada
estudiante, que deberan definirse con claridad” (idem, art 27). En este caso, si el estudiante no
Ilegd al minimo suficiente en las pruebas, los docentes pueden evaluar el proceso y levantar
esa calificacion en lo que se denomina “nota integral”. También tienen la opcion de bajarla si
asi lo consideran. Por lo tanto, se “deberan valorar diferentes situaciones en relacion a logros

efectivamente alcanzados por el/la estudiante” (idem, art. 28).

Las calificaciones van en una escala del 1 al 12. Segun la tltima modificacion del
Reglamento (2016), el minimo suficientes es 6 para todos los trayectos* .La nota mas
importante es la de calificacion global que resulta del promedio de todas las notas de las
diferentes asignaturas. Las materias podran ser exoneradas con notas de promocién, o se
rendird examen si no se llega a este minimo suficiente. Con excepcidn de taller que solo se

podré exonerar, ya que no presenta instancia de examen.

Se prevén tres instancias de evaluacion: dos ordinarias y una extra prevista por si los
estudiantes no alcanzaron los logros propuestos: esta Ultima instancia: “estara dirigida a
aquellos estudiantes cuyo promedio de las dos instancias de evaluacion resulte insuficiente, ya

sea en los espacios propios y /o integrados” (idem, art 38).

En la finalizacion del primer modulo del afio, en caso de no tener nota de aprobacion los

estudiantes no deberan rendir examen “el/la estudiante que finalice el modulo I con

* Antes de la Gltima modificacion del reglamento la nota de aprobacion para el trayecto I, mddulos I, I1'y I11, y trayecto Il médulo Iy Il era 6,
mientras que para trayecto I, médulos IV, V' y VI 'y Trayecto Il, médulos 111y IV era 7. El Gltimo cambio, unificé la nota de aprobacion a 6 en
todos los trayectos y médulos.
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calificacion de insuficiencia en la/s asignatura/s cuyo régimen de evaluacion es de
exoneracion, no rendird examen, pudiendo levantar la insuficiencia en la asignatura correlativa
del Mddulo 2. Este criterio es aplicable Gnicamente para los niveles de insuficiencia
registrados en el Mddulo 1 de cualquier trayecto.” (Idem, art 50). De no lograr la suficiencia

en la asignatura correlativa, deberd rendir examen de ambos médulos

En cuanto a taller si al culminar, el modulo 1 de cualquier trayecto, tenga calificacion de 5,
podré cursar el modulo 2 condicional. Si al final del segundo mddulo llega a la nota de
aprobacién, se daré por aprobado los dos modulos. Si su calificacion es menor de 5, debera
cursar nuevamente taller, no pudiendo ingresar al médulo 2. En la modificacion de 2016, si el
estudiante tiene 5 0 menos, puede cursar en segundo modulo condicional. Si para la reunion

final llega a la nota de aprobacidn, se le reconocera como aprobados los dos médulos.

El plan estimula el aprendizaje por proyecto. En los dos ultimos mddulos, en todas las
orientaciones se trabajara sobre un proyecto final, con el cual el estudiante aprobaré el curso:
“se trabajara en torno a la elaboracion y ejecucion de un Proyecto de estudio, proponiendo un
trabajo en equipo tendiente a la integracién del conocimiento y de acuerdo a los logros

acordados en el Espacio Docente Integrado” (idem, art 60)

El estudiante debe aprobar la totalidad de los médulos, para que se reconozca el ciclo bésico.
Es decir, por ejemplo, que tenga aprobado el primer afio de Formacion Profesional Béasica, no
lo habilita a pasar a un segundo afio de otro plan, como secundaria o ciclo basico tecnoldgico.
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3.2.3 Ingreso al Plan de Formacion Profesional Bésica.

El Reglamento de 2007 establece que para el ingreso al plan de Formacién Profesional Bésica
los estudiantes debian tener 15 afios 0 més al momento de anotarse. Este aspecto fue
modificado recientemente, exigiendo para el ingreso al plan tener primaria completa, sin
minimo de edad. Esta modificacién surge de una resolucién ° emitida en el afio 2016, y puesta

en marcha a partir del afio 2017.

Como es reciente, no se tienen datos en cuanto a las variaciones de la matricula, como se ha

implementado este cambio y cuales han sido los resultados obtenidos.

La nueva modalidad permite que cualquier estudiante pueda ingresar a la Formacion
Profesional Bésica, sélo cumpliendo el requisito de tener primaria completa (en este caso,
ingresa al trayecto ). Por tanto, se da la particularidad de tener estudiantes recién egresados de

primaria que asisten a este Plan.

El contenido del curso no sufrié modificaciones. Recordemos que este plan surgio para la
reinsercion de estudiantes de 15 o méas afios que por algun motivo se desvincularon de la

educacion media o no lograron culminarla.

1.3.4 Otras consideraciones.

En cuanto a las orientaciones elegidas por los estudiantes que optan por el Plan de Formacion
Profesional Basica, podemos destacar que el 16,5% de los estudiantes matriculados en 2016,
cursaron en el area gastronomia, luego le sigue el area servicios personales con un 12,2% entre
los inscriptos. Completan los cursos mas elegidos por los jovenes, los de electricidad y
electronica (10,7%), informatica (10,3%) y deporte (10%). (Anuario Ministerio de Educacion
y Cultura, 2016)

® Resolucién 1207/17 “no existira limite minimo de edad al momento de la inscripcion” (Resolucion del CETP

N°3388/16)
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En relacion a la evaluacidon del Plan, se conocen diferentes estudios realizados luego de la
implementacion que datan de 2010-2012. En estos estudios, se puede determinar que la
matricula total ese primer semestre fue de 4009 alumnos segun bedelias. EI Plan de Formacion
Basica Profesional se impartia en ese entonces, en 46 centros educativos de UTU en todo el
pais. EI 50% de los estudiantes tenidos en cuenta, ingresan al trayecto I, mientas que el 43,3%
al trayecto 11. A su vez el 73,8% ingresa al modulo 1., el 65% de los estudiantes tenian ente 15
y 17 afios. EI 79,1% de los estudiantes tuvo resultados favorables para ambos semestres. El
19% de los estudiantes, abandonaron el curso en el primer semestre del afio (entre los “sin
fallo” y los no inscriptos en el segundo médulo) y solo un 5,6% abandond en el segundo

semestre. (Planeamiento Educativo, 2010).

3.3. Actores y espacios distintivos del Plan de Formacién Profesional Basica.

Como ya sefialamos, este plan tiene particularidades que lo hacen diferentes a otras
propuestas, lo cual en muchos casos es un atractivo para los jovenes. También presenta una
serie de aspectos innovadores en cuanto a la forma de trabajo del equipo docente y el

abordaje con el grupo. En este sentido, destacamos los siguientes aspectos:

Las asignaturas se organizan en funcion del taller, que es dictado por un maestro técnico que
tiene la mayor carga horaria con el grupo. Se dictan a través del “espacio integrado” que son
horas compartidas de clase de taller con cada una de las materias y el “espacio propio” que €s

el espacio de trabajo de cada asignatura individualmente.

Para la organizacion de este trabajo complejo, existe el Espacio Didactico Integrado, donde los
profesores, alfabetizadores y educadores de cada grupo se relinen semanalmente para

planificar la Unidad Didactica Integrada, que puede ser una o varias semanas de trabajo.

Alli se establecen los denominados “logro comun” y “logro de asignatura”. El primero refiere
a un aspecto, tema o area sobre el que se va a trabajar toda la semana con el grupo en los
espacios integrados, (es decir, cada asignatura con taller) y el segundo hace referencia

contenidos especificos de cada asignatura establecidos en el programa.
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La importancia del logro comun es que unifica el tema semanal, y todas las materias
trabajaran en base a €l, abordandolo desde las diferentes perspectivas. Generalmente este tema
principal esta referido al area del taller, por ser esta la asignatura que tiene mas horas
previstas semanalmente con los estudiantes. Esto permite que los alumnos puedan analizar las
diferentes tematicas desde muchos aspectos, poniendo en practica los diferentes abordajes de

las asignaturas tedricas.

El Espacio Didactico Integrado también es utilizado para trabajar los emergentes que surgen

en el grupo, asi como el trabajo en situaciones particulares de cada estudiante.

Otro aspecto interesante que incorpora el Plan de Formacion Profesional Bésica, es la
inclusion de figuras provenientes de diferentes disciplinas y con roles novedosos: tal es el caso
del educador que puede ser psicologo, trabajador social, educador social, docente, etc., que es
referente de cada grupo. Trabajan sobre las diferentes problematicas que se presentan en el
grupo. Funcionan como nexo entre las familias y la UTU, asi como también tejen redes con

otro tipo de instituciones educativas de la zona a las cuales los estudiantes estén vinculados.

Una de las funciones mas relevante de los educadores es la permanencia del adolescente en el
sistema educativo. Por esa razon se trabaja en torno a aspectos que siendo ajenos a la
institucion educativa, hacen peligrar la permanencia y culminacion de la educacion media de

los jovenes.

Otra figura es la de la Unidad de Alfabetizacion Laboral. Lo novedoso de este espacio es que
se dicta con dos docentes: un profesional del &rea social (construccion de ciudadania) y uno
del area legal- laboral (procesos grupales). La asignatura no tiene un programa especifico sino
que se basa en los ejes tematicos trabajo decente o de calidad y derechos humanos. Se realiza
el abordaje de estos temas desde los puntos de vistas de los dos profesionales. Los estudiantes
no tienen una nota numérica, la forma de evaluacion es un juicio grupal como lo establece el

articulo 47 del Reglamento:

El desempefio de los estudiantes en la Unidad de Alfabetizacion Laboral se refleja mediante
un juicio grupal, no correspondiendo calificacion numérica. La UAL es un dispositivo

educativo de caracter colectivo que genera el desarrollo de procesos de ensefianza-
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investigacion- accion centrada en el trabajo y la produccién con la finalidad de aportar a la
construccion de ciudadania. Por tanto requiere ser evaluada desde una perspectiva grupal y
participativa.

El formato de clase es de talleres y se abordan tematicas vinculadas a cada area especifica. El
objetivo es que los estudiantes con edad cercana al ingreso del mercado laboral cuenten con

herramientas que permitan facilitar este proceso, asi como visualizarse como actores y
transformadores de su realidad.

Estos aspectos contribuyen al desarrollo del plan, ubicando en el centro al estudiante y el
trabajo en torno a su proceso educativo.
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CAPITULO IV. Conclusiones.

A lo largo de la historia en la matriz uruguaya la educacion ha sido un pilar fundamental.
Nuestro pais se ha caracterizado por sus avances importantes en la educacion que lo
diferencian de los paises de la region, la laicidad, la universalizacion, la educacion terciaria
publica, son ejemplo de ello. Para la sociedad, el sistema politico y econémico la educacién es
considerada una herramienta de ascenso social y puente clave en proceso de equidad.

La educacion en Uruguay siempre ha sido mayoritariamente del &mbito publico, esto ha
favorecido la universalizacion de la educacion inicial y primaria, asi como el ingreso de
jévenes de todos los estratos sociales a la educacion media, realidad que hasta hace unas

décadas no existia.

En la actualidad el gran desafio se presenta en la educacion media basica y superior. Podemos
decir que el acceso al nivel medio se ha universalizado en los Gltimos tiempos, pero los

estudiantes presentan serias dificultades en la permanencia y egreso.

Como ya dijimos, que los jovenes puedan ingresar a la educacion formal, no quiere decir que
puedan mantenerse en ella: forman parte de un contexto que influye en su trayectoria
educativa. El nivel socioecondmico, por ejemplo, es un determinante de su proceso educativo.
Si consideramos a la educacién como herramienta de inclusion y equidad debemos lograr
sistemas educativos que contrarresten estas estas tendencias. Dicho de otra forma, el sistema
educativo es interpelado, ya que no ha logrado atenuar los procesos de segmentacion social.

Esto ha presentado nuevos desafios a la educacion publica, ya que el estrato de jovenes de
bajos recursos socio econdmicos que antes no lograban acceder a la educacién hoy estan
dentro de las aulas y tienen particularidades que los docentes deben trabajar y los interpela

constantemente.

En cuanto a la repeticion y rezago, el Uruguay presenta serios problemas en el transito de
primaria hacia la educacion media donde se presentan los nimeros mas altos de repeticion.
Ademas, segun los documentos analizados, esta practica no arroja los resultados esperados

como herramienta educativa, ya que el mismo sistema no permite la re vinculacién y avance
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de los estudiantes con esa condicidn. La repeticion anticipa el abandono y baja las
oportunidades para el estudiante cuando debe entrar al mercado laboral, por lo tanto se
deberia analizar y estudiar los motivos que generan esta situacion limite donde la Unica opcién
es la repeticion del afio ya cursado. Segun los estudios, también observamos que esto no es
una realidad que solo afecte a los sectores méas vulnerables, sino que es una realidad que en

menor grado, afecta también al sector privado.

El Plan de Formacion Profesional, presenta caracteristicas que atrae a los jovenes. Es un plan
que muestra cierta flexibilidad en algunos aspectos, por ejemplo el reconocimiento de todas
las materias aprobadas, la oportunidad de seguir cursando cuando finaliza el primer médulo
del afio aunque no se tengan las materias con notas suficientes y la posibilidad de aprobar con
la materia correlativa en el segundo médulo. Ademas de que los profesores en cualquier caso
si lo consideran, puedan levantar el limite de faltas para que el estudiante siga en el curso. Asi
mismo, el concepto de evaluacidn que se maneja es muy amplio, dejando a criterio de los
docentes, los aspectos a ser valorados a la hora de evaluar. Lo que busca el plan sin duda, es

contribuir a la culminacién del ciclo bésico.

La existencia de nuevos roles que provienen no sélo del &mbito educativo, sino también,
técnicos trabajando directamente con los grupos, genera la posibilidad de analizar las
diferentes situaciones desde puntos de vista mas amplios que permiten la complementariedad

de distintas disciplinas en funcion de las necesidades e inquietudes de los estudiantes.

Es interesante e innovador la idea de que los estudiantes sean evaluados a través de logros y
tenido en cuenta su proceso educativo particular. EI problema se presenta cuando los
estudiantes apuestan por la continuidad educativa, donde los cursos son mas exigentes y se
evalUa desde otro lugar. En este punto aparece la controversia de si es posible la inclusion

educativa, sin dejar de lado la calidad de la educacion que se brinda:

Como siempre, alcanzar objetivos de acceso traslada las responsabilidades del Estado y
expectativas de la sociedad, fundamentalmente hacia la calidad y la continuidad educativa.
Resignarse a que la mayor cobertura implica necesariamente sacrificar la calidad
constituiria una “estafa”, en especial para los alumnos provenientes de los sectores mas

populares. (Caetano, De Armas; 2013, pp. 23).
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En relacién a las modificaciones en la edad de ingreso al plan, fue uno de los cambios mas
radicales y controversiales. No se tuvo en cuenta factores que hacen a realidad cotidiana del
curso. El objetivo fundamental de este plan es la insercion de estudiantes a partir de los 15
afios. Por eso las materias estan relacionadas al mundo laboral, sobre todo el taller del area
especifica y los espacios como el de Unidad de alfabetizacion Laboral que tiene como objetivo
orientar a los jovenes a una proxima insercion en el mercado. En un principio estaba dirigido a

estudiantes 15 afios 0 mas, que al terminar este plan tendran 18 afios por lo menos.

Por esta situacion es que en el mismo grupo, puede haber estudiantes que inician el ciclo
basico por primera vez y otros que ya han pasado por fracasos educativos y que incluso
pueden ser mayores de edad. Es decir, conviven estudiantes recién egresados de primaria con
otros que han tenido una trayectoria educativa muy diferente, con demandas y necesidades
muy diversas donde los docentes deben buscar nuevas estrategias y formas de trabajo para

lograr la permanencia de los estudiantes.

Se modifico la edad de ingreso, pero no los objetivos del plan ni los programas de las
diferentes asignaturas. Esto implica complejidad a los profesores encargados de dictar estos

Ccursos.

Otro aspecto que resulta relevante analizar es la evaluacion del plan. Existen pocos datos sobre
los objetivos que ha logrado en este tiempo de implementacion. Estos datos se relacionan a
las estadisticas en cuanto al crecimiento de la matricula y egresos de la educacion basica,
aspecto gque consideramos relevante, pero no hay datos en cuanto a evaluacién de contenidos y
aprendizajes adquiridos por los estudiantes. Se presenta la interrogante de ¢como es posible
saber como funciona un plan si no hay evaluaciones periddicas? ¢En base a que parametros se

hacen las modificaciones introducidas en el tltimo tiempo?

Por otro lado, no podemos dejar de ver a los estudiantes desde un punto de vista holistico,
como parte y resultado de entramado social. Se debe entender al estudiante como parte de una
realidad y un contexto que determina su “ser estudiante”. Cuestiones como la realidad social,
econdmica y familiar deben ser tenidas en cuenta para aportar a la educacion de los jovenes,

asi como la relacion de las familias con la educacion y el trabajo en cuanto a significados,
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percepcion, vivencias y relevancia en su vida cotidiana. Solo el 15% de los estudiantes de los

hogares més vulnerables logran terminar la educacion media a los 22 afios.

Es necesaria la interdisciplinariedad para trabajar con los estudiantes y familias desde la
institucion educativa. En este sentido el Plan de Formacion Profesional Basica, sienta un
precedente al incluir la figura del “educador” como nexo entre la Institucion y las familias.
Ademaés de enfocar la discusion en la formacion docente, y la preparacion de profesores y

funcionarios para trabajar con poblaciones en contexto critico.

El Trabajador Social en este sentido puede ser primordial para el trabajo con las familias y el
aporte a cerrar el circulo y a contribuir a una educacion de calidad como lo prevé el derecho a

la educacion.

El acceso y continuidad de los estudiantes en la educacién obligatoria permitira desarrollar las
potencialidades de cada uno asi como mejorar los niveles de vida de las personas a través del
acceso a actividades laborales de calidad. En este sentido, el Plan de Formacion Profesional
Bésica contribuye a estos objetivos.

El plan de Formacion Profesional Basica, segun los datos estadisticos ha hecho crecer la
matricula de UTU: el 36,6 % de los adolescentes matriculados en ciclo basico son de plan de
Formacion Profesional Basica. Por tanto lo que propone atrae a los estudiantes. Es un medio
para trabajar con aquellos jévenes que han abandonado el sistema. La profundizacion y
revision de algunos aspectos contribuiria al desarrollo de las potencialidades que este Plan

tiene.
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