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INTRODUCCION

El tema de estudio que aqui presento para la realizacion de la monografia final
correspondiente a la Licenciatura en Trabajo Social, surge a partir de un interés personal
por querer indagar y profundizar sobre un fenémeno observado en el momento que
inicié mi practica pre profesional en el afio 2015. EI mismo, refiere a un contraste
paisajistico y socio-econémico entre el barrio de Villa Centauro y una de las zonas
francas del pais (Zonamérica) ambos ubicados en el territorio de Villa Garcia. Teniendo
en cuenta lo movilizador y “chocante” que fue para mi encontrarme con aquel escenario
tan distinto uno del otro, me estimulé a iniciar una busqueda de informacién vinculada

al tema.

La idea de querer profundizar en esta tematica, no solo deviene de un interés personal
como se menciona al principio de este apartado. Parte de la motivacion se debe al
cumulo de experiencias concretas obtenidas a partir del trabajo realizado con vecinos y
vecinas del barrio Villa Centauro en el marco de la practica pre profesional realizada
durante los afios 2015 — 2016. En este periodo tuve la oportunidad de participar de
actividades vinculadas a los procesos de organizacion comunitaria y participacion

territorial, ademas de tener una aproximacion acerca del territorio y sus caracteristicas.

El conocimiento y analisis de este fendmeno identificado en el territorio de Villa
Garcia, reviste suma importancia, ya que permite profundizar sobre el contraste
observado y dar lugar a la reflexién sobre la desigualdad existente en el territorio y
cémo las distintas formas en que se expresa repercute en la vida cotidiana de los

individuos que lo habitan.

La monografia de grado me brinda hoy la oportunidad de retomar el tema, en esta
ocasion intentando poner especial énfasis y cuidado en aspectos especificamente
vinculados a las diferencias paisajisticas, la desigualdad territorial y la incidencia en la
vida cotidiana de la poblacion que vive en Villa Centauro, a partir de la instalacion de

Zonameérica en el territorio. Ademas de lo ya mencionado, me ofrece la posibilidad de



profundizar en el conjunto de conocimientos tedricos acumulados durante todo el
proceso de formacién academica, los que se abordan a partir del interés investigativo

del tema ya mencionado y cuyos resultados seran presentados en este trabajo.

El tema de investigacion refiere a “La insercion de Zonamérica en el territorio de Villa
Garcia y sus diferentes elementos de contraste sociales, paisajisticos y subjetivos que
dan cuenta de la agudizacion de los procesos de desigualdad y fragmentacion -
segregacion territorial. En esta monografia se busca dar respuesta a la siguiente
pregunta: ¢Qué incidencia tuvo la instalacién de Zonamérica en el territorio de Villa
Centauro desde el punto de vista paisajistico, subjetivo y en los procesos de
desigualdad y fragmentacion - segregacion territorial? En relacion a esta pregunta
problema, se han planteado preguntas especificas que ayudardn en la busqueda de

respuestas a cada uno de los aspectos que la componen.

¢Como se manifiestan en el territorio de Villa Centauro las diferencias paisajisticas
que surgen a partir de la insercidn de Zonamérica?
¢Qué expresiones de la desigualdad social se visualizan en el territorio de Villa
Centauro, a partir de la instalacién de Zonamérica?
¢De qué manera este fendmeno repercute o modifica la vida cotidiana de las

personas que viven en Villa Centauro?

Por otro lado, el objetivo general de este trabajo es el de Profundizar en el analisis de
los procesos de desigualdad que se expresan en el territorio de Villa Garcia,
concretamente en el barrio de Villa Centauro, a partir de la insercion de Zonamérica
en el territorio; teniendo en cuenta elementos sociales, paisajisticos y subjetivos. Como

objetivos especificos se proponen los siguientes:

e Caracterizar las diferencias paisajisticas que se visualizan a nivel territorial en el
barrio de Villa Centauro y Zonamérica.
e Describir y comprender las formas de desigualdad, en el barrio de Villa

Centauro en relacion a la instauraciéon de Zonamérica en el territorio.



e Identificar como ha incidido en la poblacion de Villa Centauro en términos de su

vida cotidiana la instalacién de Zonamérica.

En relacién a los antecedentes del tema de investigacion se destacan los que se
consideran a continuacion. El primero se trata de un estudio realizado por Alvaro
Echaider con apoyo de la Oficina de Gestion Territorial del Plan Montevideo, cuyo
titulo es “El proyecto Zonamérica: un serio problema para la ciudad, aunque también
una oportunidad” (2004). A través de este documento, el autor analiza el proyecto de
Zonameérica haciendo énfasis en aspectos positivos referidos al desarrollo, la economia
y el trabajo y aquellos aspectos negativos que tienen que ver con la relacion del
proyecto en el territorio en el que se instala y sus consecuencias tanto territoriales como
medioambientales; estableciendo una dualidad entre Zonamérica como proyecto de

ciudad y su influencia, impactos y relacion con el resto del territorio.

Un segundo antecedente, es la tesis de doctorado que realiza Alfredo Falero (2011)
denominada “Los enclaves informacionales de la periferia capitalista: el caso de
Zonamérica en Uruguay. Un enfoque desde la Sociologia”. A través de este documento,
el autor expone sus estudios y analisis referidos a la instauracion de Zonas Francas en el

Uruguay; enfatizando sus reflexiones en relacién al proyecto de Zonameérica.

Su investigacion se lleva a cabo presentando en primer lugar, los origenes y trayectorias
del proyecto, y luego intenta problematizar la incidencia de éste en el territorio en que

se ubica. Considera que:

(...) el proyecto se desarrolla en un “espacio contradictorio por excelencia en cuanto
relacion realidad — imagen proyectada” [...] Por un lado es “cerrado” porque esta
separado del resto de la zona constituyéndose como un lugar privado, pero también es
“abierto” como parque en si mismo en donde se distribuyen sus edificios con disefios

arquitectonicos modernos. (p. 222)



El autor entre otros aspectos entiende que los limites entre la zona franca y el resto del
territorio (...) no son difusos, son explicitos, casi que se puede decir que Zonamérica
representa el paradigma de la fractura social territorial de Montevideo (Falero: 2011:
222)

Otro antecedente a tener en cuenta refiere a la Ley de Zonas Francas 15.921" aprobada
en 1987 en el Uruguay. A través de la misma, el Poder Ejecutivo manifiesta las
condiciones y caracteristicas que deberan cumplir las Zonas francas tanto publicas como
privadas, para poder instalarse en el territorio uruguayo y desarrollar procesos
industriales, tecnoldgicos y comerciales. Tomando en cuenta algunos articulos de dicha
ley, son de destacar especialmente los articulos 18 y 462 para reflexionar respecto a su
aplicabilidad y validez para el territorio y la Zona franca que es objeto de este trabajo.
En el articulo 18 se menciona que el 75 por ciento de los empleados de Zonas francas
deben ser ciudadanos uruguayos. Sin embargo, se encuentra una contradiccion entre lo
aqui expresado y lo expuesto en la revista Busqueda® en la que segtn una publicacion
del dia jueves 23 de abril del afio 2015, se afirma que los trabajadores de Zonamérica

son extranjeros mayoritariamente provenientes de la India.

El articulos 46 expresa que el Poder Ejecutivo velara por la preservacion del medio
ambiente; opuesto a esto, Echaider manifiesta que Zonamérica no contempla los
posibles impactos ambientales que sus acciones pueden generar. Sobre lo anteriormente
expuesto esta ley presenta algunas debilidades, en el sentido de que existe una ausencia
de articulos que amparen la vinculacion entre estas Zonas francas con el territorio en el
que se encuentran inmersas. No existe referencia en relacion a las caracteristicas que
debe tener el lugar en que se instalen y tampoco se mencionan, los posibles impactos,

consecuencias sociales, economicas y culturales que pudieran generarse.

! Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2148974.htm
2 \er articulos en anexo N°1
% Ver en anexo N° 2: articulo de la revista



https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2148974.htm

Finalmente, es pertinente mencionar sobre un proyecto de construccion que se viene
implementando desde el afio 2016 en el territorio de Villa Garcia. El proyecto al que se
hace referencia es la construccion de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de la
Republica. Sus primeras obras tuvieron inicio en el afio 2013. Estara formada por un
nucleo de edificios de mas de 15.000 m2 donde conviviran unas 4000 personas entre
estudiantes, docentes y funcionarios. El terreno en que se edificard la nueva Facultad
tiene una superficie de 34 hectéareas y el acceso principal serd por la Ruta Nacional 8.
En esta zona se ubica el parque industrial y tecnolégico Zonamérica, el servicio de la
division de laboratorios veterinarios (Dilave) y el barrio Villa Centauro.

Los edificios de la Facultad son en su mayoria de una sola planta, se desarrollaran en
seis manzanas conectadas por una avenida central y varias calles transversales. El
complejo ocupara la mitad del predio y posibilitara la expansion edilicia en funcion de

las necesidades de desarrollo de la Facultad y la Universidad.*

Estrategia metodoldgica

La estrategia metodoldgica® utilizada para el relevamiento de informacién es de corte
cualitativo, recurriendo a técnicas como la observacion no participante, registros
fotograficos, entrevistas y analisis de registros y documentos emanados de la practica

pre-profesional realizada.

En relacién a la observacion no participante®se pretende dar cuenta del contexto natural
en el que coinciden Zonamérica y Villa Centauro. Por tal razon, se describe en forma
sistematica y controlada los acontecimientos y hechos que se suscitan en las actividades

que realizan los individuos que se encuentra en Zonameérica y Villa Centauro, ademas

* La informacion que aqui se presenta en relacién al proyecto de construccidn, fue tomado del portal de la
Universidad de la Republica:
http://www.universidadelarepublica.edu.uy/prensa/renderltem/item1d/36607/refererPageld/12

> Respecto a la metodologia de trabajo para la recoleccion de informacion, es necesario aclarar que la misma fue
planificada y aplicada con Yesica Vallejo, compafiera de la practica pre profesional en los afios 2015 — 2016. La
misma se presenta como coautora de la informacién y datos obtenidos a partir del trabajo de campo realizado. El
material empirico relevado conjuntamente con Yesica Vallejo es empleado en esta monografia con autorizacion
expresa de esta compafiera del Taller de Investigacion del Proyecto Integral Sujetos Colectivos y Organizacion
Popular.

®La observacion es la forma mas sistematizada y légica para el registro visual y verificable de lo que se pretende
conocer; es decir, es captar de la manera méas objetiva posible, lo que ocurre en el mundo real, ya sea para describirlo,
analizarlo o explicarlo desde una perspectiva cientifica (Campos y Nallely: 2012: 49).


http://www.universidadelarepublica.edu.uy/prensa/renderItem/itemId/36607/refererPageId/12

de tener un registro del conjunto de conductas, situaciones, relaciones, interacciones,
actividades, practicas y rutinas de los individuos en su contexto. A los efectos de ser
mas precisa, se toman en cuenta los siguientes elementos de observacion: personas que
transitan teniendo en cuenta su edad, sexo, vestimenta, flujos sociales y qué tipo de
actividad desarrollan en ese momento. También se tiene presente elementos propios del

paisaje como lo es su mobiliario, objetos, decoracion, paisaje etc.’

Este tipo de observacion permite recabar informacion desde el afuera, sin intervenir en
el grupo social, hecho o fendmeno investigado. Se parte de la idea de lograr estar al
margen del fendmeno estudiado, como un espectador pasivo, registrando solo lo que se
pueda observar, sin interaccion, ni implicacion alguna. Se realizan diferentes
observaciones en distintos horarios y lugares que integran el objeto de estudio

(Zonamérica y Villa Centauro).

Otra de las técnicas aplicadas y que acompafia la observacion, como complemento de la
misma, es el registro fotografico, técnica que es considerada como una una herramienta
en la investigacion de tipo exploratorio de distintos fendmenos sociales (personajes,
hechos, situaciones que esta inmersa en la visa social). La fotografia permite acercarse
al analisis historico de personas, eventos y situaciones de la vida social, econdmica,

politica y cultural.

Dadas las caracteristicas del tema de investigacion, la técnica resulta pertinente ya que a
través de la imagen se puede demostrar y constatar las diferencias paisajisticas
existentes entre Zonamérica y Villa Centauro. Mostrando en este sentido la realidad

social y territorial desde otra perspectiva.

Por otro lado se realizan entrevistas® a dos referentes del barrio Villa Centauro. La
eleccion de los mismos se hace tomando en cuenta el tiempo que han vivido en el

barrio, trayectoria y conocimiento del lugar. La técnica en si misma facilita el

"Todos los elementos que aqui se mencionan fueron tomados de Guber, R. (2004). El salvaje metropolitano.
Reconstruccién del conocimiento social en el trabajo de campo.

® La entrevista es una interaccion verbal cada a cara constituida por preguntas y respuestas orientadas a una tematica
u objetivo especifico. (Oxman: 1998: 9).



acercamiento a diversas posturas, sentires y opiniones del fendbmeno que se pretende
analizar. De las entrevistas se toman elementos que ayudan a la reflexion y analisis de
los procesos de fragmentacion y segregacion territorial, desde el punto de vista
subjetivo y su incidencia en la vida cotidiana de las personas.

La ultima tecnica, refiere al anlisis de documentos, es decir al estudio de documentos
que estan vinculados con el tema de investigacion. Su aplicabilidad resulta uatil al
proceso de investigacion ya que facilita la clasificacion de diferentes fuentes
documentales y por ende al conocimiento y compresion del tema. Algunos de los
documentos de referencia serdn: informes y estadisticas referidos a aspectos
sociodemogréaficos de Villa Garcia, articulos de prensa, producciones académicas de
grado, posgrado, maestria y doctorado, documentos visuales como la fotografia

(utilizando fotografias ya existentes de Zonamérica y Villa Centauro).

Organizacion del documento monografico

En cuanto a la estructura del documento, en el primer capitulo se hace una
caracterizacion del territorio de Villa Garcia y sus principales aspectos demograficos y

socio - econdmicos.

En el segundo capitulo se presenta el contexto socio - historico que enmarca el tema de
estudio, asi como también las distintas categorias tedricas que contribuyen a

comprender el objeto de estudio.

En el tercer capitulo se analizan las siguientes dimensiones:
- diferencias paisajisticas, - expresiones de la desigualdad en el barrio de Villa Centauro
a partir de la insercion de Zonamérica en el territorio y -repercusiones de este enclave

econdmico en la vida cotidiana de las personas que viven en Villa Centauro.

Finalmente en el cuarto capitulo se desarrollan algunas reflexiones y consideraciones

finales sobre el tema abordado en este trabajo monogréfico.



1. CAPITULOI
CARACTERIZACION DEL TERRITORIO DE VILLA GARCIA

ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIO-ECONOMICOS

1.1.Villa Garcia®

Villa Garcia es un barrio ubicado en la zona nordeste de Montevideo, que forma parte
del Municipio F de la Intendencia de Montevideo y especificamente al Zonal 9 por lo
que su Centro Comunal Zonal (CCZ) es especificamente el N° 9'°. El barrio se extiende
desde el Km16 hasta el Km 22 de la Ruta Nacional 8.

De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) — censo
2011, se estima que la poblacién asciende a 29.502 habitantes, donde 15.011son
mujeres y 14.991 son hombres.*! Desde el punto de vista geografico y territorial, la zona
se caracteriza por la convivencia de area urbana y rural, de quintas y pequefios
agricultores, grandes extensiones de campo integradas con espacios suburbanos y la

zona ecoldgica de los bafiados de Carrasco.

Villa Garcia esta subdividida a su vez en un conjunto de barrios, la mayoria son
asentamientos irregulares que sufren el problema vinculado a la propiedad de la tierra,
ya que algunos se encuentran asentados en zonas consideradas “rural protegida” y otros
en terrenos privados. Actualmente existen 11 asentamientos en la zona; entre ellos Se
encuentran: La Esperanza (barrio que se encuentra en proceso de regularizacion por el

PIAI'?), La Casona (actualmente es un barrio que se cooperativizé), Irineo Leguizamo,

% Veren anexo N° 3: mapa geo referencial del barrio de Villa Garcia.

g Centro comunal N° 9 abarca los barrios: Villa Garcia, Manga, Bafiados de Carrasco, Las Canteras, Marofias,
Parque Guarani, Villa Espafiola, Flor de Marofias, ltuzaing6, Jardines del Hip6dromo, Piedras Blancas, Km. 16 Cno.
Maldonado, Ideal, Industrial, Malaga, Punta de Rieles, Bella Italia, entre otros. En el anexo N° 4 se puede apreciar el
mapa de referencia.

" Es importante mencionar que los datos aqui presentados se comparten también con el barrio Manga Rural. En el
Anexo N°5 se puede apreciar una gréfica indicando los datos de la poblaciéon y relacién con otros barrios de
Montevideo.

12 proyecto Integral de Asentamiento Irregulares.



Irineo Leguizamo continuacion, 8 de marzo, 6 de enero, Paso Hondo, Continuacion
Paso Hondo, Villa Isabel, La Rinconada y EI Monarca. Ademas de los mencionados
muy cerca y sobre la Ruta 8 se encuentra el barrio de Villa Centauro en el que nos
centramos en este estudio.'® Las centralidades comerciales con distintos servicios a la
poblacién, como centros de salud e instituciones educativas estan ubicadas sobre el eje

de la Ruta 8, encontrando tres grandes centralidades (en el km 16, km19 y km 21).

1.2.Villa Centauro*

Se encuentra ubicado dentro del territorio de Villa Garcia, en el km 19 sobre la Ruta 8.
Villa Centauro es un barrio que en sus inicios empez6 como un asentamiento, al dia de
hoy se encuentra regularizado, aunque con algunas carencias entre ellas la falta de red

de saneamiento™.

Actualmente el barrio cuenta con una comision vecinal integrada por cinco personas,
cuatro de ellas mujeres y un varén. En relacion a la poblacion, se compone con un
namero significativo de nifios, nifias y jovenes; ademas de personas adultas y adultas
mayores (65 afos en adelante). El lugar se puede definir como un barrio humilde, por
un entorno que se caracteriza por la presencia de arboles y pequefios arbustos, presencia
de perros que deambulan por el barrio, calles en asfalto, rodeadas de pequefios caminos
que conducen a las viviendas, las cuales en su mayoria son de construcciones de
hormigdn, ladrillo con techos de chapas. El barrio dispone de un salén comunal que esta

muy cercano a la Ruta 8 y sobre el mismo predio hay una pequefia plaza de juegos.

En relacion al acceso a servicios, no cuentan con muchas opciones comerciales para sus
compras, actualmente existen dos almacenes que estan ubicados sobre la ruta 8, y
algunos comercios informales (kioscos, puestos de verdura, ropa, etc.) que se logran

visualizar en algunas de las viviendas. Respecto al servicio de transporte publico, cuenta

3Ver en Anexo N° 3: mapa geo referencial de Villa Garcia en anexo.

 Ver en anexo N° 6: mapa geo referencial de Villa Centauro y su cercania con Zonameérica

 La informacion que se expone en este parrafo se toma en gran medida por el acercamiento y conocimiento que se
tuvo con el barrio y los vecinos en la practica pre profesional. No hay fuentes documentales o informacion suficiente
que pueda ampliar lo aqui mencionado.



con una sola linea de dmnibus urbana (linea 103 de Cuctsa) cuyo recorrido se inicia
desde el centro de Montevideo (Ciudad Vieja) extendiéndose hasta el Km 23 (limite
donde empieza el departamento de Canelones). También cuenta con el servicio de
omnibus suburbanos, pero este es poco utilizado por la poblacion dado el valor elevado
del boleto. Cabe destacar que parte de la poblacion utiliza también como medio de

transporte algun vehiculo propio (bicicleta, moto y una minoria, auto).

Respecto a los servicios y espacios publicos de este barrio, es pertinente aclarar que son
los mismos que se encuentran sobre la ruta 8 y de los cuales hace uso la mayoria de la
poblacién de Villa Garcia. (Liceo 52, escuela y jardin 348, policlinicas 8 de Marzo, la
Esperanza y el Monarca, ademas de contar con un solo CAIF y un club de nifios situado

sobre el km 19)*°

Villa Centauro se caracteriza por su cercania con una de las zonas francas mas
importante del Uruguay, Zonamérica (a una distancia aproximada de 100 metros)
visualizandose un significativo contraste entre las caracteristicas edilicias de este barrio

y los modernos y arquitecténicos edificios del parque.

1.3. Zona franca - Zonamérica®’

Se ubica sobre uno de los accesos principales de la capital, el acceso Noreste a través de
la ruta 8 en el km 17,5 y en su interseccion con la ruta 102, dentro del departamento de
Montevideo. Esta zona franca’® ocupa una superficie de 100 hectareas (que corresponde
a territorio franco) y en cuyo lugar anteriormente era la Escuela Jackson. Sin embargo la
superficie total supone mas de 500 hectareas ya que las empresas se encuentran en

procesos de expansion a través de la compra de tierras.

'®\/er anexo N° 7: mapeo de recursos Villa Garcia.

7 \Ver en anexo N° 8:mapa geo referencial de Zonamérica

18 Se entiende por zona franca un territorio delimitado de un pais donde se goza de algunos beneficios tributarios,
como la exencién del pago de derechos de importacion de mercancias, asi como exoneraciones de algunos impuestos
o una diferente regulacion de estos. Se trata de un espacio del territorio de un Estado nacional donde la legislacion
aduanera se aplica en forma diferenciada o no se aplica, por lo que las mercancias de origen extranjero pueden
ingresar y permanecer o ser transformadas sin estar sujetas al régimen tributario normal. En las zonas francas se
llevan a cabo actividades vinculada a la industria, la ciencia, la tecnologia y las telecomunicaciones.

10


https://definicion.de/estado

En la actualidad en Uruguay se encuentran instaladas las siguientes zonas francas:
Zonamerica (parque de negocios Yy tecnologia), Zona franca Botnia (hoy UPM, dedicada
a la exportacion de celulosa), Zona Franca Colonia, Zonas franca colonia Suiza (parque
industrial) Zona Franca Floridasur, Zona Franca Libertad, Zona Franca Nueva Palmira,

Zona Franca Rivera, Zona Franca Rio Negro, Aguada Park y Parque las Ciencias.

El 26 de enero de 1998, bajo el gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti se aprueba la

ley N° 15.912 que en su articulo primero establece:

Declarese de interés nacional la promocion y desarrollo de las zonas francas, con
los objetivos de promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar
la utilizacion de mano de obra nacional e incentivar la integracion econdémica

internacional.

En 1992 comienza a operar la primera Zona Franca privada del pais (Zonamerica).
Segun informacion de fuentes secundarias, son trescientas cincuenta empresas (en su
mayoria internacionales) las que hoy en dia desarrollan sus labores dentro de la Zona y
son mas de 10000 empleados los que alli venden su fuerza de trabajo. Sobre sus
actividades se destaca del desarrollo de mdltiples plataformas de negocios brindando
servicios globales como por ejemplo- servicios financieros, centros de servicios
compartidos, oficinas comerciales, Call Center, servicios profesionales y biotecnologia.
Las empresas que alli operan se dedican a actividades muy diversas con un fuerte
enfoque innovador y tecnologico. El lugar se caracteriza por tener personas de todo el
mundo, donde la comunicacion verbal se hace a través del intercambio de distintos

idiomas.

Paisajisticamente esta zona franca se presenta como una enorme ciudad con grandes
edificios de estructuras modernas (edificios con vidrios espejados), esculturas de hierro,
un lago artificial y calles de hormigon y asfalto. Segun la entrevista realizada a los
fundadores por parte de la revista Busqueda en el 2015 Zonamérica es considerada

como “un pedazo del mundo desarrollado”
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2. CAPITULO II

CONTEXTO SOCIO - HISTORICO Y CATEGORIAS TEORICAS DE
REFERENCIA

Para contextualizar el fendmeno de estudio y sus distintas expresiones en el territorio, es
necesario enmarcarlo histdrica y conceptualmente entendiendo que se inscribe dentro de
procesos locales que se encuadran en procesos societales mucho mas amplios y
complejos. Esto implica entender que no son procesos aislados y que los territorios
como procesos locales y micro sociales, expresan las consecuencias de las
trasformaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales iniciadas en las décadas de
1970 y 1980 y que permanecen en sus grandes rasgos hasta la actualidad. Estos
procesos de cambio, en los cuales me detendré mas adelante, son de caracter

internacional pero tienen sus particularidades en América Latina y en Uruguay.

Se toman como punto de referencia los afios de las décadas de 1970 y 1980 para
exponer algunos de los eventos y procesos que, de una u otra forma permiten explicar el
origen y agudizacioén de los fendmenos de fragmentacion y segregacion territorial, asi

como las diversas formas de desigualdad que se expresan en el territorio.

Historicamente los paises de América Latina vienen enfrentando escenarios de cambios
que tienen como vector principal el territorio. El surgimiento de los asentamientos
precarios en zonas periféricas va en aumento, acompafiado de un escaso o nulo acceso a
los servicios de la ciudad. La emergencia de estos escenarios en el territorio son la
consecuencia de una serie de procesos que se fueron presentando a lo largo de estos
afnos, por mencionar algunos: la reestructuracion productiva y del empleo, impacto de
las nuevas tecnologias, reformas en el Estado y en las formas de regulacion social,

cambios culturales y nuevas pautas de consumo.
David Harvey senala que en la década de 1970 se produce un giro neoliberal a nivel

mundial. Mediante las alianzas de los poderes del Estado y las instituciones financieras

y la desregulacion del mercado, se intenta mantener el nivel de ganancia de la clase
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capitalista a costa del nivel de vida de toda la clase trabajadora (Harvey: 2013).

A raiz de los procesos ya mencionados se han producido profundas transformaciones
que han afectado a toda la humanidad: “(...) estos cambios alteran profundamente el
escenario de la accidn social, tanto en sus dimensiones econdmicas, sociales, politicas
y culturales como en su expresion territorial” (Veiga: 2015). La fractura social que
acompafia el proceso de reestructuracion productiva no se disocia de la fractura que

viven muchos territorios de América Latina y el Uruguay.

Es asi, que durante los Gltimos afios de la década 1970, se comienza a advertir signos
relevantes de deterioro de las condiciones de vida en la mayoria de los paises de

América Latina como lo plantea Netto:

(...) leque de fendmenos contemporaneos que indicam o exaurimiento das
possibilidades civilizatorias da ordem tardia do capital - ou, para dizé-lo de outro
modo, para atestar que esta ordem sO tem a oferecer, contemporaneamente,
solugdes barbarizantes para a vida social (Netto, 2012: 426). [...] desde la
década de 1970 que redesenharam amplamente o perfil do capitalismo
contemporaneo [...] Estas transformacfes estdo vinculadas as formidaveis
mudancas que ocorreram no chamado "mundo do trabalho™ e que chegaram a
produzir as equivocadas teses do "fim da sociedade do trabalho” e do
"desaparecimento” do proletariado como classe, mudangas que certamente se
conectam aos impactos causados nos circuitos produtivos pela revolugdo
cientifica e técnica em curso desde meados do século XX (Idem: 416).
Estos procesos significan un agravamiento y agudizacién de la cuestion social®® y
permiten explicar la ampliacion de la fragmentacion y segregacion territorial. Asociado
a estos procesos aparecen sintomas de la degradacion social tales como: crecimiento del
desempleo estructural, aumento de la vulnerabilidad y precarizacién laboral. Sobre esta

linea Castel (2010) desde otra perspectiva tedrica subraya que:

191 a cuestién social es entendida como: el conjunto de problemas sociales, econémicos y politicos que se generan con
el surgimiento de la clase obrera dentro de la sociedad capitalista. Deriva del proceso de constitucion y desarrollo del
capitalismo (Alejandra Pastorini: 1999).
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La caracteristica mas especifica de la coyuntura actual no es que las
desigualdades se agravan, aunque efectivamente lo hacen [...] Pero, mas
profundo que el aumento de las desigualdades, es preciso recalcar el hecho de
que se asiste a una transformacion del propio régimen de las protecciones que

»20 sean remitidos hacia formas inferiores de

hace que los “individuos por defecto
proteccidn. Son asi devaluados no s6lo porque no estan integrados en el régimen
del empleo (y por eso no estan protegidos por el sistema de la seguridad basado
en el trabajo), sino también a través de los dispositivos montados para paliar las
carencias del empleo y la ausencia de protecciones construidas a partir del

trabajo (p. 28).

Es asi que el contexto politico y social a finales de la década de 1970, se incrementa la
existencia de “segmentos desprotegidos”, segmentos de la poblacion trabajadora que
comprenden "(...) universos heterogéneos, desde aposentados com pensdes miseraveis,
criancas e adolescentes sem qualquer cobertura social, migrantes e refugiados, doentes
estigmatizados /.../até trabalhadores expulsos do mercado de trabalho (formal e
informal)"” (Netto: 2012: 418).

Se producen a su vez cambios en los perfiles demograficos de la poblacion, en el
proceso de urbanizacion y en el crecimiento de las actividades de servicios. Hay una
dimension medular de las transformaciones socios territoriales que se expresa a traveés
de dinamicas demogréficas, es decir: despoblamientos de areas urbanizadas y expansion

difusa de periferias urbanas protagonizadas por poblaciones sumamente heterogéneas.

Como indica Harvey, asistimos a sociedades cada vez méas fracturadas y expuestas al
conflicto y el peligro. La manera en que los individuos ven el mundo dependeré del lado
de la barrera en que se encuentren y del nivel de consumo al que puedan acceder.
(Harvey: 2013).

*%Refiere a aquellos individuos que carecen de los soportes necesarios para poder afirmar un minimo de
independencia social. (Castel: 2010).
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La fragmentacion y segregacion social que caracteriza este momento histérico se
expresa en la segmentacion del mundo del trabajo y en los territorios altamente
divididos y fragmentados, donde los ricos se hacen cada vez mas ricos y los pobres cada

vez mas pobres.

Se afirma la eleccion de una politica econdmica de inspiracion neoliberal cuyas
consecuencias no es precisamente el desmantelamiento de la sociedad salarial, sino mas
bien el deterioro que caracteriza los nuevos riesgos: riesgo a la desocupacion pero aun
mas como lo expresa Castel los riesgos que (...) provienen de la proliferacion de los
contratos de trabajo “atipicos”, de duracion limitada, de tiempo parcial, temporarios,
etc. La desocupacion masiva y la precarizacion de las relaciones de trabajo (Castel:
2010: 79).

2.1. El caso de Uruguay

Histéricamente Uruguay se ha caracterizado en el contexto de America Latina como una
sociedad con altos niveles de equidad e integracién. Sin embargo distintos elementos y
tendencias permiten mostrar “nuevos clivajes” que afianzan la creciente fragmentacion
econdmica, social y cultural manifestandose en la poblacion durante los ultimos afios
(Veiga: 2015).

Se parte de la idea de que a finales de la década de 1970, el territorio uruguayo se vio
gravemente afectado por un sin nimero de transformaciones y cambios producto de los
procesos politicos, sociales y economicos planteados en el apartado anterior y cuyas

consecuencias contindan visualizdndose al dia de hoy.

Con la llegada e instauracion de los gobiernos neoliberales y con la crisis capitalista, se
sumaron la reduccion de la intervencién del Estado con la consiguiente reduccién de los
sistemas de proteccion social, la ampliacion de la presencia de capitales internacionales,
la dependencia economica de los grandes organismos internacionales, y la idea del

individuo como Unico responsable de su vida y de sus problematicas socioeconémicas.
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Dadas estas caracteristicas, en Uruguay se empieza a visibilizar una poblacion
sumamente heterogénea con expresiones de desigualdad, exclusion y la agudizacion de
los procesos de fragmentacion y segregacion territorial. En este sentido, aparecen
nuevas formas de vulnerabilidad social que implican la formacion de fronteras sociales
y una diferenciacion socioeconomica mas acentuada de su poblacion. Por mencionar un
ejemplo, notemos como en los territorios se expresa la apropiacion desigual de la
rigueza socialmente generada, donde el crecimiento econdémico no asegura la

distribucion igualitaria de esas riquezas en toda la poblacién.

En la década de 1980 se asiste a una ciudad muy distinta a la existente hasta ese
momento, en lo que tiene que ver a su geografia y morfologia; se advierte la presencia
de variados paisajes, afirmandose una reconfiguracion del espacio y el territorio:
territorios rezagados, la combinacién de asentamientos precarios y zonas altamente
urbanizadas, en sintesis se produce una fragmentacion del territorio en todas sus

dimensiones: politica, econdmica, cultural y educativa.

La existencia del nuevo modelo capitalista ha permitido construir la idea de “enclave”,
asociandola al subdesarrollo. Estos nuevos modelos de enclave?, no garantizan la
cobertura minima de salud, educacion, agua y demas servicios a la poblacion. Sumado a
esto, se profundizan los niveles de desigualdad instaurando un nuevo modo de consumo
propio del desarrollo, al que muchas personas no pueden acceder, produciendo en
ultima instancia (...) 0 crescente alargamento da distancia entre o mundo rico e 0
pobre (Netto: 2012: 424).

En definitiva el pais ha vivido una crisis estructural y coyuntural de muchos afios, que
se ha enmarcado en los procesos mencionados a lo largo de este capitulo y que los
mismos han dado lugar al surgimiento y agudizacion de la fragmentacion y segregacion

socio territorial.

! Los modelos de enclave [...] implican pensar en formas de excepcionalidad dentro del territorio del Estado —
Nacion [...] se trata de territorios aislados o separados en relacion a la trama social en la que estan insertos y en la
que la conexién econémica que se genera es principalmente con intereses econémicos externos. Falero (2013).
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2.2. CATEGORIAS TEORICAS DE REFERENCIA

En este apartado se introducen las categorias tedricas que se consideran pertinentes para
una mejor comprension de algunas de las caracteristicas de la realidad estudiada en este

trabajo monografico.

2.2.1. Territorio

En los ultimos afios, la palabra territorio ha tenido diferentes connotaciones,
significados y transformaciones. La evolucion de la nocién del territorio se ha
pronunciado con gran firmeza, convirtiéndose en la actualidad en una aproximacion
para la compresion de las formas de vida de la sociedad. En los tiempos modernos en
que nos encontramos, seria erroneo pensar en el “territorio” como un “lugar” o un
“espacio fisico” delimitdndolo solamente a un pedazo de tierra. El significado del
“territorio” trasciende y ha servido como puerto para las diversas formas y maneras en
que una sociedad se puede expresar y representar. Dentro de su marco de legitimacion,
el término de “territorio” traspasa otras dimensiones que son administrativas y
geopoliticas. En tal sentido, se vincula con todas las relaciones sociales e historicas que

se desarrollan y se expresan en un mismo territorio.

El territorio segin Montafiez y Delgado puede denominarse como “(...) un espacio de
poder, de gestion y de dominio del estado, de individuos, de grupos, de organizaciones
y de empresas locales, nacionales y multinacionales” (Montafiez y Delgado: 1998: 29).
El territorio representa también el escenario para los procesos de desigualdad, exclusién
y fragmentacion en aspectos econdémicos, sociales y culturales. Conceptualmente, la
palabra territorio puede asociarse tambien como lo dice Caravaca a un “(...) un espacio
de flujos en constante evolucion que, pese a ser intangible, afecta, de forma concreta y

a muy distintas escalas, al dinamismo y declive de los diversos ambitos territoriales”.

(Caravaca: 1998: 5).
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2.2.2. Fragmentacion y segregacion territorial

2.2.2.1. Fragmentacion territorial

El concepto de fragmentacion territorial se encuentra asociado a diversas dimensiones
que componen la vida humana tales como la economia, la sociedad, la politica y la
cultura. Todas ellas, se expresan a través de las relaciones sociales en el marco de un
territorio determinado. Prieto (2008) establece una relacion entre el concepto de
fragmentacion territorial y el espacio, considerando a este ultimo como “(...) un
verdadero campo de fuerzas cuya aceleracion es desigual. Esto es la razon de que la
evolucién espacial no se realice de forma idéntica en todos los lugares” (Santos, M
1990:138 en Prieto, M: 2008). Por tanto, es posible afirmar que es debido a esta
desigualdad que se instaura en la evolucion espacial, que algunos territorios sufren altos

niveles de fragmentacion territorial.

El avance de la globalizacion y la afirmacion del modelo neoliberal a partir de 1990,
generaron modificaciones estructurales que afectaron el funcionamiento, desarrollo y
dinamica de los mercados. Prieto (2008) afirma que la dindmica actual que adopta el
modelo de acumulacién capitalista, provoca un proceso sumamente complejo de
fragmentacion territorial; produciendo efectos sociales de gravedad que se manifiestan

de forma més inmediata en los sectores mas pobres.

El concepto de segregacion territorial que se aborda a continuacién, no se toma como un
concepto aislado, el mismo se asocia o vincula con el de fragmentacién, es decir en cada

uno de ellos se pueden identificar elementos que hacen a la desigualdad social.

2.2.2.2. Segregacion territorial

La segregacion territorial da cuenta de los cambios que se dan en determinada
sociedad. En el caso uruguayo este fenémeno deja entrever las transformaciones que ha

tenido la sociedad en un contexto de globalizacion, industrializacion y tecnificacion
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modificando considerablemente el mundo del trabajo y la vida cotidiana de las

personas.

Algunas de las aproximaciones que se tiene sobre este concepto refieren por ejemplo a
las ““formas de desigual distribucion de grupos de la poblacion en el territorio””
(Arriagada L. Rodriguez V. 2003: 8 en Rocco, B: 2005) En relacion a esto muchos
autores vinculan la segregacion territorial con la ubicacion diversificada de las clases
sociales dentro de la estructura social, siendo el comin denominador el acceso (igual y

desigual) a distintos elementos como la vivienda, el consumo, los servicios, etc.

Para Svampa mediante la segregacion territorial (...) se pone de manifiesto la
desaparicion de un modelo de socializacion basado en la sociabilidad barrial y
frecuentacion de espacio publicos, lugares de encuentro por excelencia de los

diferentes sectores sociales (Svampa: 2001:120 en Rocco, B: 2005).

En los ultimos afios, el pais se ha caracterizado por el surgimiento y agudizacion de
procesos de segregacion territorial, los cuales generan serios problemas en aspectos
vinculados a la ocupacion “desordenada” de territorios que no cuentan con los servicios
basicos?. Muchas familias se ven obligadas a desplazarse hacia la periferia de la ciudad
perdiendo las posibilidades de acceder de forma satisfactoria a estos servicios, por tanto

son alejados de la ciudad en todas sus dimensiones politicas, econdmicas y culturales.

22 . .. Z - . . T . . .

Se entiende que los servicios basicos son: agua, red de saneamiento, energia, alumbrado publico, instituciones para
la asistencia médica, instituciones educativas, comercios, transporte y espacios para el juego, la recreacion y el
deporte.
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2.2.3. Subjetividad y Vida cotidiana

2.2.3.1. Subjetividad

El concepto de subjetividad hace referencia a las percepciones, lenguajes, formas de
sentir, pensar, actuar que se basan en el punto de vista del sujeto, cuyos sentimientos
son influenciados por sus intereses y deseos particulares. Este concepto refiere (...) a un
angulo particular desde el cual podemos pensar la realidad social y el propio pensar

que organizamos sobre dicha realidad” (Zemelman y Ledn: 1997:23).

Por otro lado, Gonzales Rey (2008) desarrolla el concepto de subjetividad

entendiéndolo como:

La forma en que se integran sentidos subjetivos y configuraciones subjetivas de
diferentes espacios sociales, formando un verdadero sistema en el cual lo que
ocurre en cada espacio social concreto, como familia, escuela, grupo informal,
etc. esta alimentado por producciones subjetivas de otros espacios sociales (p.
234).

Esta subjetividad toma una forma subjetiva de ver el mundo en todas las esferas de la
vida social, donde la (...) la persona es la portadora de esos procesos subjetivos en su
transito simultadneo por multiples espacios sociales. La persona es un sistema complejo

en los multiples sistemas sociales en que actia” (Gonzalez: 2008: 235)

2.2.3.2. Vida cotidiana

En primera instancia Heller (1977) define la vida cotidiana como “el conjunto de
actividades que caracterizan la reproduccion de los hombres particulares, los cuales, a
su vez, crean la posibilidad de la reproduccion social (...)” (Heller: 1977:37). Lo
cotidiano se entiende entonces, como el lugar donde los individuos realizan su vida, en
otras palabras es el centro real de la praxis del ser humano, es decir: “el lugar donde se

da el intercambio dentro de unas relaciones de produccion determinadas (las del
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capitalismo) entre produccion y consumo, entre estructuras y superestructuras, entre
conocimiento e ideologia (...)” (Lefebvre: 1972:45 en Heller: 1997). Es en la vida
cotidiana donde se deja entrever la interrelacién del mundo econémico, social, politico,

cultural y la vida humana.
En esta misma linea la vida cotidiana es entendida como el acto de objetivacion del ser

humano en donde cada hombre “race en una situacion concreta y por ello el campo de

sus alternativas esta siempre bien definido (...)” (Heller, op. cit: 10).
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3. CAPITULO III

ANALISIS DE LAS DIMENSIONES SELECCIONADAS

El analisis y la reflexion del tema de investigacion de esta monografia esta guiado por
los objetivos propuestos en la misma, basandose en la informacion recabada en el

trabajo de campo (observaciones, registros fotograficos y entrevistas).

Retomando los objetivos, en primer lugar aquel que refiere a la idea de “Caracterizar
las diferencias paisajisticas que se visualizan a nivel territorial en el barrio de Villa

Centauro y Zonamérica” se subraya lo siguiente:

A lo largo de muchos afos, el territorio nacional y en particular el metropolitano, ha
sido objeto de innumerables propuestas que lo han llevado a sufrir multiples
transformaciones, donde su morfologia se ha visto gravemente afectada por los procesos
de industrializacion y dinamicas econémicas del nuevo y actual modelo capitalista. Se
entiende que las transformaciones urbanas vy territoriales ocurridas durante las Ultimas
décadas estan condicionadas estructuralmente por el desencadenamiento y afirmacion

de una dindmica econdémica totalmente diferente (Mattos, 2006).

La consolidacion y expansion de un nuevo modelo econémico se despliega en todo el
mundo a traves del ingreso de grandes empresas y capitales extranjeros, instalandose en
territorios con caracteristicas opuestas o que no acompafian la l6gica del modelo
econdémico. Como consecuencia de las transformaciones econdémicas e industriales, se
observa una reconfiguracion y transformacién en el territorio, un importante
crecimiento del desempleo y subempleo ademas de un significativo crecimiento de la

vulnerabilidad social y territorial (Wacquant: 2001).

En esta ldgica, el lugar en el que convergen Zonameérica y Villa Centauro muestran en
alguna medida las consecuencias de las transformaciones politicas, econémicas, sociales
y culturales que histéricamente han permeado el territorio uruguayo. Algunas de las

consecuencias se reflejan en las diferencias paisajisticas de estos dos lugares: por un
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lado Zonamérica que se caracteriza por tener calles debidamente pavimentadas y
sefializadas dentro y fuera del parque, su entorno mas cercano se cubre de jardines y
zonas verdes muy bien conservadas, no se visualizan basuras en sectores como: calles,

espacios verdes, paradas, accesos peatonales.

Otro factor importante que merece ser mencionado y que permite en cierta forma
demostrar estas diferencias, son los edificios con disefios arquitectonicos modernos, los
cuales se combinan con sus zonas verdes parquizadas y lagos artificiales que rodean
gran parte del lugar. Las paradas del servicio de transporte, estan situadas sobre la ruta
8, en el km 17.5, cada una de ellas posee particularidades propias del paisaje que rodea
Zonamérica: construcciones con disefios modernos, techos cubiertos de vidrios en sus
laterales, asientos de aluminio, ademas del servicio de wi — fi. Para ilustrar lo antes

planteado, se presentan algunas fotografias del trabajo de campo realizado.

e T

e hem—m e TN R

DESCRIPCION: Paisaje de Zonamérica
FUENTE: https://web.zonamerica.com/
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https://web.zonamerica.com/

DESCRIPCION: Parte externa e interna de Zonamérica donde se pueden apreciar los accesos principales para su
personal y vehiculos, ademas de las paradas que disponen para las lineas de émnibus urbano y suburbano
FUENTE: Autoria propia

Esta zona franca se destaca por el desarrollo de negocios empresariales y actividades
tecnoldgicas y comerciales llegando de forma estratégica al territorio de Villa Centauro,
donde inicia un proceso de crecimiento y expansién econdémica que va de la mano con
la logica del capitalismo y no con las caracteristicas del territorio. Sobre estas
diferencias en el paisaje es pertinente extraer algunos testimonios de las entrevistas que
faciliten al lector aproximarse al conocimiento sobre la forma en como los vecinos ven
a Zonameérica en su contraste con el barrio y el resto del territorio. Por ejemplo unos de

los vecinos entrevistados entiende que: “Zonamérica tiene una cabeza mas capitalista 0
523

LS RS

mas yanqui” “‘es una cupula ahi adentro”“’estas expresiones son utilizadas en la
cotidianeidad por los vecinos del barrio. Otro de los testimonios que llama la atencion
tiene que ver con la reafirmacion de uno de los vecinos respecto al contraste paisajistico

del cual se hace mencion.

** Las citas presentadas en este apartado fueron tomadas de las entrevistas realizadas a los vecinos del barrio Villa
Centauro. Las mismas se pueden apreciar en su totalidad en los anexos del documento.
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(...) Si tu vez las paradas que tiene Zonamérica, tan solo observando las paradas, donde
ahi paran y eso es jurisdiccion de las mismas paradas que estan aca. [...] las paradas que
estdn en Zonamérica estan evidentemente construidas desde una realidad, desde un
pensamiento arquitectonico en consonancia al parque, no en consonancia a la zona.
Entonces claro, el contraste es gigantesco y no se toma en cuenta la zona. (Entrevista:
Informante N° 2: 2016)

En este sentido, cuando se transita por el km 17,5, lugar donde se encuentra
Zonamérica, se produce en el individuo una imagen mental que esta vinculada a la
modernidad, la tecnologia y el desarrollo. Este paisaje se complementa con un
movimiento importante de vehiculos de distinta indole: autos particulares (gran parte de
ellos ingresan y salen del parque tecnoldgico) camiones de carga, mnibus de servicio
urbano y suburbano (linea 103 aunque con poca frecuencia). Ademas hay un

significativo movimiento de personas que ingresan al parque en su mayoria personas

jovenes.?

DESCRIPCION: Flujo de personas que circulan hacia la zona franca
FUENTE: Autoria propia.

Contrario al paisaje que predomina en Zonamerica no muy lejos (100 metros de
distancia aproximadamente) esta ubicado el barrio de Villa Centauro, un barrio
pequefio, con caracteristicas paisajisticas muy distintas a las de Zonamérica. En su

entorno se aprecian calles angostas, de pedregullo y balasto, con escasa sefializacion. El

24 . . . . .
Todos los elementos que aqui se mencionan se desprenden del registro de observaciones realizadas.
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pavimento solo se observa sobre el lugar de acceso al barrio. En sus alrededores se
puede apreciar un ambiente con presencia de espacios verdes (&rboles y arbustos),
ademas de la existencia de perros que circulan de forma permanente por las calles. La
acumulacion de basura es un elemento observable con mucha frecuencia,
particularmente en los accesos peatonales, calles, paradas y cunetas. La construccion de

las viviendas observadas, en su mayorfa son de ladrillos con techos de chapa.?

DESCRIPCION: Entorno del barrio Villa Centauro: calles, accesos peatonales, sefializacion

FUENTE: Autoria propia.

25 . .. z . . . .
La informacion presentada en este parrafo es tomada de las diferentes observaciones realizadas en el barrio de
Villa Centauro.
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La poblacion de Villa Centauro podria decirse que es heterogénea; se compone de nifio,
nifias, jovenes, adultos y adultos mayores (de 65 afios en adelante) Con respecto al
ingreso al barrio, muchas de las personas lo hacen caminando, en bicicleta, moto y un
namero significativo utiliza la linea de 6mnibus 103 con direccion al centro de

Montevideo.

DESCRIPCION: Flujo personas que circulan por el barrio de Villa Centauro
FUENTE: Autoria propia

Las paradas para el servicio publico de transporte se encuentran ubicadas en direccion al
este y al sur (hacia el centro de Montevideo); a diferencia de cémo son las paradas de
Zonameérica, las de Villa Centauro son de construccion en asfalto, con techo y bancos de
hormigon. Las mismas se encuentran rodeadas por cunetas con una importante

acumulacion de basura y estancamiento de aguas residuales y aguas servidas.
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DESCRIPCION: Estructura y caracteristicas de las paradas que se encuentran en el barrio Villa Centauro
FUENTE: Autoria propia

Teniendo en cuenta las caracteristicas presentadas sobre el barrio y su cercania con la
zona franca es preciso aclarar que si bien Villa Centauro en su conformacion como
barrio es mucho mas modesto que Zonamérica, el contraste del cual hacemos mencion,
sin duda impacta a los ojos de las personas que transitan por el lugar, pero no es tan
extremo si Se compara con otros barrios y asentamientos® que también estan cerca de
esta zona franca. Sin embargo, se reafirma la existencia de una diferenciacion y
desigualdad en el paisaje entre Zonamérica y Villa Centauro. Esta desigualdad se
expresa en aspectos referidos a: cuidado y mantenimiento de espacios verdes, calles,
espacios peatonales, tipos y modelos de construccion en cada una de las estructuras

edilicias (casas, edificios, comercios, paradas).

26 . . . . ,
Como por ejemplo el asentamiento 24 de junio y el barrio la casona, ambos lugares estan muy cerca de la zona
franca y se encuentran en condiciones de suma fragilidad en especial el asentamiento 24 de Junio.
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En esta misma linea, se entiende que el territorio en el que convergen Zonameérica y
Villa Centauro se mueve en espacios discontinuos, es decir: por un lado la dinamica y
I6gica de funcionamiento que tiene Zonameérica y por otro lado la poblacion de Villa
Centauro con sus carencias y dificultades que busca esforzadamente integrarse de
alguna manera a la cultura y dindmica local, sorteando barreras (fisicas, territoriales)

que el propio sistema crea.

DESCRIPCION: Contraste entre Zonamérica y su cercania con el barrio Villa Centauro.

Dada las caracteristicas ya mencionadas del territorio donde se sitia el objeto de
estudio de esta monografia, es importante para este analisis retomar el concepto de
modelo de enclave y la idea de que efectivamente Zonamérica se constituye como
modelo enclave®’, dada la forma en cémo llegé al territorio, ratificando y subrayando
diferencias vinculadas al paisaje, las estructuras edilicias, las dindmicas de
relacionamiento y acceso a servicios. Afectando no solo los aspectos paisajisticos,
estructurales, econémicos y geogréaficos del territorio, sino que también provoca que las
dinamicas de relacionamiento e interaccion social sean de forma desigual, agudizando

los procesos que tiene que ver con la fragmentacion y segregacion territorial.

27| a explicacién sobre este concepto se puede encontrar con mayor profundidad en el capitulo 1.
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Con la llegada de Zonamérica en el territorio de Villa Centauro, se profundizaron y
agudizaron los procesos de fragmentacion y segregacion territorial. Zonameérica con su
I6gica empresarial capitalista de consumo, no toma en cuenta la dindmica del territorio
que se caracteriza por la fuerte concentracion de poblacién y que cada vez se encuentra
mas lejos de la ciudad. Los barrios del territorio de Villa Garcia, entre ellos el de Villa
Centauro, son barrios muy homogéneos en su composicion social ya que la mayoria de
las familias han sido “expulsados” hacia la periferia de la ciudad mientras, que los
sectores con mayor nivel de ingreso crean la opcion de barrio privado. Lo que comienza

con una distancia fisica entre los barrios se convierte en una distancia social.

Otro de los objetivos que dan lugar a esta monografia se centra en “describir y
comprender las expresiones de la desigualdad, en el barrio de Villa Centauro en
relacion a la instauracion de Zonamérica en el territorio”. Al respecto se menciona que
considerando los datos recabados y el conocimiento de la historia del barrio a partir de
la experiencia concreta en la practica pre profesional, se parte de la idea de que la
realidad que se vive actualmente en el territorio de Villa Centauro es el fruto de
procesos mucho mas complejos que, desde ya hace varias décadas han venido
transformando los ambitos de la vida social: el trabajo, la familia, el barrio, los centros
educativos, entre otros. Estos procesos se interrelacionan entre si afectando de manera
desigual a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Las distintas formas de
desigualdad que se expresan en este territorio se encuentran intrinsecamente vinculados
con los procesos de fragmentacion y segregacion socio — territorial, los cuales se
centran no sélo en el lugar donde se encuentran ubicadas las personas dentro de la

estructura social sino también al acceso a servicios y recursos.

Las diferencias y contrates paisajisticos ya mencionados son claramente observables.
Pero este aspecto es solo un elemento mas de las diversas formas que hacen a la
desigualdad que se expresan en el territorio de Villa Garcia puntualmente en el barrio de

Villa Centauro.
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Una de las formas en las que se expresan la desigualdad esta asociada al acceso a
recursos y servicios, cuya distribucion es desigual, poca e insuficiente. Para mayor
especificidad, en esta Gltima idea, es interesante poner especial cuidado en el acceso a
los servicios de educacion y salud que tiene la poblacion. En la zona existen
actualmente un CAIF, un club de nifios, un jardin, una escuela y un liceo, los mismo son
utilizados por la poblacion no solo de Villa Centauro sino por el resto de las familias
que viven sobre el km 19 hasta el km 23 de la ruta 8. Como ya se mencioné las
instituciones que brindan sus aportes en esta zona tan extensa son escasos para cubrir la
demanda de toda la poblacion; esto sin duda, representa serias dificultades y genera
problemas tales como: falta de cupos donde no se logra cubrir a toda la poblacién
generado largas listas de espera 0 en su defecto el traslado de los nifios y jovenes a otras
instituciones educativas fuera de la zona donde viven; hacinamiento en las aulas de
ensefianza, poco espacio para la movilidad, el juego y la recreacién de los nifios y
jovenes; ademas de otros factores que lo que producen en Gltima instancia es entorpecer
y debilitar los procesos de ensefianza - aprendizaje. Los servicios referidos a los centros
de atencion a la salud, no son suficientes para cubrir las necesidades de toda la
poblacién. La desigualdad en el acceso a este tipo de servicios es la consecuencia de
problemas con mayor envergadura que han llevado a que muchas familias se alejen de
la ciudad y por tanto del abanico de posibilidades a recursos vinculados al area de la

salud y educacion.

El transporte publico es otra de las formas en las que se expresa la desigualdad, ya que
con la llegada de Zonamérica al territorio se crearon nuevos servicios vinculados al
transporte, comercios, ampliacion de calles y sefializacion de las mismas. Sin embargo,
muchos de estos servicios no son utilizados por la mayoria de la poblacion que vive en
Villa Centauro. Parte de las razones por la cuales no hacen uso se explica
principalmente porque no hacen parte de la zona franca. La mayoria de estos servicios
estan destinados para el personal que alli trabaja, tanto que tiene su propia parada dentro
del parque para los Gmnibus sub urbanos e interdepartamentales. EIl unico servicio de
transporte que tienen en comun es la linea de dmnibus 103 de Cuctsa. En este sentido el
servicio de transporte para la poblacion de Villa Centauro se resume en el uso de una

sola linea de transporte, la cual tiene poca frecuencia y las condiciones de viaje en
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muchos casos no son las méas comodas®®. Otro de los servicios de transporte son los
omnibus suburbanos, pero se utiliza con poca frecuencia ya que muchas familias no

pueden costear el valor del boleto.

Siguiendo en esta linea no es menor mencionar que el barrio de Villa Centauro ain no
tiene instalada la red de saneamiento, tema por el cual han luchado ya hace mas de 10
afios y ain no se les ha otorgado este servicio. Respecto a esto, hay fuertes
cuestionamientos sobre el hecho de como Zonamérica (al instalarse en el territorio) ya
cuenta con todos los servicios, entre ellos el saneamiento. De acuerdo a los testimonios,
se informa que han hecho las gestiones con la Intendencia de Montevideo e incluso con
Zonamérica pero no han logrado conseguir respuestas: (...) “se ha pedido beneficios:
por ejemplo entre la intendencia y “ellos” para ver si nos ayudan con el saneamiento y

129

no. Ahi tienen todos saneamiento pero para aca no sirve”~ (Entrevista: Informante

N°1:2016)

El acceso al mercado laboral y las formas de empleabilidad es otro de los elementos que
hacen parte de las formas de desigualdad que se expresan en Villa Centauro a partir de
la llegada de Zonamérica. Esto se traduce en las minimas posibilidades que tienen los
habitantes del barrio de trabajar en el parque. De acuerdo a testimonios de las
entrevistas realizadas, es muy bajo el porcentaje de personas no sélo de Villa Centauro
sino de Villa Garcia que trabajan en Zonamérica.

Cabe mencionar que de acuerdo a la ley de zonas francas en Montevideo ley 15.921, en

su articulo 18 se menciona que:

Los usuarios de las zonas francas emplearan en las actividades que desarrollen en las
mismas, un minimo de 75% (setenta y cinco por ciento) de personal constituido por
ciudadanos uruguayos, naturales o legales, a fin de poder mantener su calidad de tales y

las exoneraciones tributarias, franquicias, beneficios y derechos que esta ley les acuerda.

?® En uno de los testimonios de las entrevistas afirma que “Vas en el 103 como ganado, y pasas por ahiy te vas a dar
cuenta, es asi. Vas como ganado, miras hacia ahi y vos ves el desfiladero de autos; porque es autos, autos,
autos(...)” (Entrevista: Informante N° 2:2016)

?® Es de mencionar que este tema es de suma preocupacion para la poblacién. A partir de la experiencia de trabajo
con los vecinos en el marco de la practica pre profesional en los afios 2015 — 2016, se participé de diversas reuniones
en donde el tema que aqui se expone ha sido y sigue siendo objeto de una lucha constante para ellos.
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Segun los testimonios y datos recabados sobre la poblacion que emplea Zonamérica, no
hay correspondencia entre lo que se designa en este articulo y lo que pasa en el
territorio, ya que si se tiene en cuenta esta legislacion, hay un 75% de uruguayos
empleados en Zonamérica pero los mismos no son de Villa Centauro o de la zona mas
proxima a este enclave tecnoldgico. Esta ultima idea se sustenta con el siguiente

testimonio:

Una vez yo tuve una entrevista con alguien del centro, y nos decian que ellos tenia la
obligacion de contratar a cierto porcentaje de la zona para trabajar alli, que
evidentemente los trabajos que se convocaban o que convocaban a los muchos de acé de
la zona, eran mano de obra no capacitada, no calificados no [...] jardinero, limpieza etc.

(Entrevista: Informante N° 2: 2016)

En este sentido, las personas que trabajan en las diferentes empresas del parque y en su
defecto las que estan mejor remuneradas no pertenecen a la poblacion de Villa
Centauro. De Villa Centauro son pocos los que han logrado insertarse laboralmente en
la zona franca y una vez que logran hacerlo lo hacen en el desarrollo de tareas de mano
de obra no calificada: jardinearia, limpieza y manteniendo, guardia de seguridad.
Muchas de las personas que alli trabajan son jovenes mayoritariamente de barrios del
centro de Montevideo (Pocitos, Punta Carretas) y un alto porcentaje de personas
extrajeras principalmente de la India. En relacion a esto, en uno de los testimonios se

afirma que:

Algunos conseguian de camarera y eso, pero ademas los sueldos no son mucho, no son
tan de los sueldos de ahi [...] tG vez no mas en los Gmnibus, cuando vas en los émnibus
la cantidad de gente que baja de Montevideo, de otros lugares y de aca poca (Entrevista:
Informante N°1:2016)

Zonamérica tiene una logica de operar “hacia dentro” y no “hacia afuera” desvinculando
en gran medida a la poblacion local de oportunidades y ofertas laborales. El perfil de
contrataciéon que tiene Zonamérica se caracteriza por tener personas jovenes,
universitarias y en su mayoria bilinglies, caracteristicas que muchos jovenes que viven

en Villa Centauro no tienen
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¢Pero porque no las tienen? La respuesta se conecta con uno de los puntos mencionados
anteriormente referidos al acceso a servicios de educacion. Hay limitaciones que
preocupan en relacion a la falta de instituciones locales que permitan formar y capacitar
de forma permanente a los jovenes para su insercion laboral en un mercado de trabajo
cada vez mas competitivo, donde muchos jovenes no puede acceder o ir al mismo ritmo.
El tipo de tarea y forma de vinculacion estda cambiando y esto requiere nuevas

competencias y mayor formacion.

Es de mencionar que la poblacién de Villa Garcia en términos generales, se caracteriza
por tener una poblacién joven, con un alto porcentaje de nifios, nifias. En el caso de
Villa Centauro parte de su poblacion se compone de nifios, nifias y jovenes con un
importante numero de personas adultas que no logran vincularse de manera segura al
mercado de trabajo y en el caso de los jovenes no logran terminar su bachillerato
quedandose en el camino y alejandose de las oportunidades reales de terminar sus
estudios para que en un futuro logren integrarse de forma mas segura al mercado de
trabajo. El hecho de que la poblacion de Villa Centauro (particularmente los jovenes)
estén quedando por fuera no solo del sistema educativo, sino también de las opciones de
tener un mejor empleo, hace mas limitadas sus posibilidades de proyeccién de vida y la
capacidad para cubrir parte de sus necesidades, ademas de no acceder a las diversas
prestaciones, 1o que generar en definitiva que sus derechos este siendo vulnerado con

mucha facilidad.

En sintesis se observa que la poblacion de Villa Centauro posee vinculos débiles en el
mercado laboral. Son pocas las personas que tienen empleos formales. La mayoria de la
poblacion estd inmersa en el mundo de la precarizacién laboral: contratos a término,
trabajos zafrales, trabajos sin protecciones sociales, trabajos informales y un gran
numero de familias que trabajan de forma independiente (ferias, “changas” en diversos
oficios, venta de comida, ropa u otros articulos en sus propias viviendas.). Estas formas
de precarizacion repercuten en las familias ya que se multiplican las carencias y se va

generando un progresivo aumento de la pobreza y una creciente exclusion social.
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Finalmente aspectos como el acceso a la cultura y a la recreacion son otras formas de
desigualdad que se pueden apreciar. A nivel cultural, la comunidad de Villa Centauro
no es integrada a las actividades que periddicamente realiza Zonamérica, o por lo menos
dadas las caracteristicas en las que se organizan impiden que los vecinos puedan
acceder. Desde el aspecto cultural los vecinos del barrio han logrado sobrellevar esta
dificultad a través de las diversas actividades que ellos mismos realizan en un salon
comunal que ellos denominan Espacio Cultural y Recreativo Villa Centauro Villa
Centauro,® asf que si bien la interpretacion desde afuera puede ser considerada como
una expresion de la desigualdad que se genera desde Zonameérica, los vecinos dada su
capacidad de organizacion y autogestion logran amortiguar estas dificultades. Lo aqui

expresado se fundamenta en el siguiente testimonio:

Este barrio no estaba bien organizado. Empezamos a pararnos de diferente lugar, ahora
desde una concepcion de derecho [...] hoy en dia los reclamos pasan por otro lugar y
los proyectos pasan por otro lugar. Yo creo que nosotros estamos haciendo un trabajo de
hormiga a la hora de estar poniéndonos a pensar en donde estamos y para dénde vamos,
de poder organizarnos bien y poder seguir estando de pie y seguir parandonos de a
poquito. Seguramente estaremos llegando a Zonamérica desde un lugar mas armando

para hacer sentir nuestro lugar. (Entrevista: Informante N° 2: 2016)

A raiz de todos los aspectos ya mencionados, la idea de fragmentacion en el territorio de
Villa Garcia también se sustenta y se agudiza por la discriminacion de los que van
quedando “afuera”. La segregacion y fragmentacion territorial se evidencia a partir de la
ubicacidn diferenciada de las clases sociales en toda la ciudad y el territorio donde
coexisten Zonamérica y Villa Centauro, poniendo mayor atencion en la vivienda, bienes
y servicios, encontrando puntos preocupantes en lo que respecta al acceso desigual a
estos recursos. Es por esto que la brecha y la fractura cada vez se hace mas grande y aln

mas pequefias las posibilidades de solucionar el tema.

30Espacio que fue construido a través de un proyecto que se gané con la politica municipal denominada presupuesto
participativo. El espacio se concedi6 por las autoridades del municipio F en el afio 2014.

35



En resumen, Zonamérica aporta elementos que contribuyen a la agudizacion de los
procesos de desigualdad, no solo desde una mirada territorial como se ha expresado a
lo largo del documento, donde béasicamente la desigualdad se materializa en las
diferencias y contrastes del paisaje, ademas del uso y apropiacién de la tierra, sino
también temas vinculados al acceso de diversos bienes y servicios. Por lo tanto, hablar
de fragmentacion y segregacion territorial en Villa Garcia y en Villa Centauro no resulta
ser un tema nuevo; dadas las caracteristicas del territorio, histéricamente Villa Garcia ha
sido un territorio segregado ya que desde hace muchos afios sufre problemas vinculados
al acceso por un lado a tierra (terrenos privados, largos procesos de regularizacion de la
propiedad que hasta el dia de hoy no logran finalizar de forma satisfactoria para las

familias).

Para el territorio de Villa Centauro los procesos de fragmentacion y segregacion socio
territorial se han logrado identificar a partir de la diferencia existente en barrios que se
encuentran ubicados en un mismo territorio y donde la afectacion de las dimensiones
sociales, economicas, politicas y culturares se da con mayor inmediatez en los sectores
mas vulnerables. Los barrios de Montevideo, particularmente aquellos que estan
ubicados en la periferia, sufren en mayor profundidad las consecuencias de un contexto
cada vez mas globalizado, industrializado y tecnificado, logrando modificar

sustancialmente el mundo del trabajo y la vida cotidiana de las personas.

El tercer y ultimo objetivo que comprende este trabajo monografico y que permite guiar
parte de este analisis se centra en poder “ldentificar como ha incidido en la poblacion
de Villa Centauro en términos de su vida cotidiana la instalacion de Zonamérica en la

zona”.

Tomando en cuenta la experiencia de trabajo con los vecinos del barrio de Villa
Centauro se ha tenido la oportunidad de conocer la historia barrial y las distintas
variaciones que se han presentado a lo largo de los afios en lo que tiene que ver con las
condiciones en las que se desarrolla la produccion y reproduccion social y material de
las poblacion, su vida cotidiana y como se ha desarrollado y contintia desarrollandose el

dia a dia de los habitantes a partir de la instalaciéon de Zonamérica. Se pretende dar
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respuesta a diversos interrogantes que ayudardn a profundizar en el analisis de las
distintas formas de incidencia que tiene Zonamérica en la subjetividad y vida cotidiana
de la poblacion de Villa Centauro. Parte de los interrogantes que se presentan son: ;de
qué manera se modifica la vida cotidiana de las personas?, si mejoraron la condiciones
de vida en la poblacion, ;qué cambios se dieron en la esfera del trabajo?, ;cuales fueron
las modificaciones mas significativas en aspectos referidos al acceso a servicios como:
transporte, espacios publicos, espacios para el cuidado de nifios, nifias y jovenes?, ;qué
cambios se dieron en las formas de relacionamiento dentro y fuera del barrio? En este
sentido, se pretende presentar las distintas percepciones, sensaciones, sentimientos que
tienen los vecinos de Villa Centauro sobre su realidad y su cercania con la zona franca.
Entender desde las mirada de los vecinos cudles son los leguajes, intereses y deseos
particulares que se tiene sobre el fendmeno social desarrollado a lo largo de este

trabajo.

La llegada de Zonamérica al territorio de Villa Centauro no modificé sustancialmente la
cotidianeidad de la poblacion. Cuando esta zona franca se instald en el territorio se
dieron algunos intentos de acercamiento hacia la comunidad, los mismos, a través de la
entrega de donaciones de regalos para las distintas festividades que se organizaban en el
barrio (dia del nifio y navidad). Efectivamente hubo un acercamiento a la comunidad
pero solo se dio a través de estas donaciones, en tanto no en cuestiones vinculadas a la
integracion y el trabajo en conjunto. Estas actividades dejaron de realizarse y como
consecuencia de ello, la distancia entre Zonamérica y Villa Centauro se volvid mas

31 , . : . ~
profunda™. Segun las entrevistas realizadas los vecinos sefialan:

Es una ciudad alla adentro. Entonces marca y refuerza justamente eso: los de adentro,
los de afuera [...] porque no hay ningin equipo; ni social, ni esto, ni nadie que se
acerque, ni recursos humanos, nadie [...] se instald6 y colonizd con su modelo
econdmico yanqui [...] no se integré a la comunidad” (Entrevista: Informante
N°2:2016)

31 . - . - . - ) .

En la actualidad el vinculo que tienen los vecinos del barrio Villa Centauro con Zonamérica es el trabajo que
vienen realizando con un grupo de rotarios que estan instalados en Zonamérica. Los mismos que le ayudaron con los
tramites de la personeria juridica y posteriormente la conformacion de la comision vecinal.
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Respecto a las condiciones de vida, en términos generales y hablando propiamente del
barrio, se puede afirmar que el mismo ha logrado cambios significativos. Los mismos se
visualizan en el mejoramiento de calles, espacios verdes y viviendas. Con los afios, Villa
Centauro logro regularizarse y dejar de ser un asentamiento. Pese a que en la actualidad
continiian luchando por el reconocimiento de derechos y el mejoramiento de la calidad
de algunos servicios. Un ejemplo de ello son las innumerables gestiones que han
realizado para que se les instale la red de saneamiento y hasta la fecha no han logrado

tener una respuesta concreta.

La vida de las familias ha mejorado significativamente gracias al esfuerzo colectivo de
los mismos vecinos y a su capacidad de organizaciéon y autogestion de diversas
actividades; en este aspecto, los aportes e incidencia de Zonamérica indican ser nulos.
Los cambios y logros que han tenido los vecinos son el resultado de la lucha y el trabajo
colectivo. Por lo tanto, es de resaltar que parte de los servicios, recursos (reparacion de
las calles, instalacion de contenedores, adecuacion de plaza de juegos para nifios,
instalacion de juegos saludables. Ademéas de un sin numeros de actividades culturales,
educativas y recreativas que se desarrollan en el Espacio Cultural y Recreativo de Villa
Centauro, a través de la gestion y articulacion con instituciones y organizaciones que
trabajan en la zona) que hoy por hoy se observan en el barrio, se han logrado concretar a
través del pedido, la organizacion y el esfuerzo constante de los vecinos y vecinas frente

a las autoridades locales correspondientes.

Los aportes o incidencia de Zonamérica a estos pequefios procesos de cambio no se
hacen visibles a excepcion de la busqueda insistente de querer expandirse a través de la
compra de terrenos y viviendas que pertenecen al barrio de Villa Centauro. Es asi que
los vecinos se han mostrado preocupados manifestando no querer vender “Hay muchos
vecinos que no quieren vender y no quieren irse del barrio, hay una identidad barrial

construida”. (Entrevista: Informante N° 1: 2016)

Ademas de esto, indican que:
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Ya le han ofrecido pero gracias a Dios no quieren vender. Pero “ellos” siempre dijeron
que querian todo esto y bueno querrdn més alla para el fondo. Tiene una cantidad de
terreno por todos lados [...] pero nosotros por mas que nos ofrezcan no nos queremos ir

del barrio. (Entrevista: Informante N° 1: 2016)

En relacion al acceso a servicios como el transporte, la educacion y la salud es posible
afirmar que con la llegada de Zonamérica no hubo aportes sustanciales que produjeran
cambios positivos. Los mismos recursos y servicios que se han mencionado a lo largo
de este trabajo se han mantenido, es decir: en la esfera educativa se sigue asistiendo a un
solo CAIF, un club de nifios, un jardin, una escuela y un liceo; instituciones que dada la
demanda de la poblacion asistente, carecen de suficiente infraestructura. No hay signos
relevantes de cambios que permitan mejorar no solo aspectos de infraestructura, sino

también aquellos referidos a la calidad de la educcion.

Lo mismo sucede con los centros de atencion a la salud. Al dia de hoy no hay mejoras
en la calidad de los servicios, la mayoria de la poblacioén de Villa Centauro al igual que
la poblacién de otros barrios que estan cerca (8 de marzo, La Casona, La esperanza,
Irineo Leguizamo, Villa Isabel) continlian asistiendo a la misma entidad de salud, la

cual no logra cubrir las necesidades y demandas de sus usuarios.

A nivel del transporte la poblacion de Villa Centauro contintia teniendo como principal
y unica linea de trasporte la linea de omnibus 103 de Cuctsa. Expresiones como: “antes
era el 103 y ahora sigue siendo el 103" (Entrevista: Informante N° 2: 2016) sustenta el
hecho de que nada en este aspecto se ha modificado. La poblacion de Villa Centauro no
hace uso de los beneficios con que Zonamérica cuenta en relacion al transporte; hay
claras diferencias en este punto, cuando Zonamérica llega al territorio no toma en cuenta
las dificultades que tiene su poblacion. No hay conexion por parte de Zonamérica con

los problemas que afectan el territorio y por ende a la poblacién que lo habita.

Respecto a la esfera del trabajo, se puede apreciar que no se han dado cambios
relevantes. Cuando Zonamérica llegd al territorio se generé un imaginario y una
expectativa muy grande en lo que tiene que ver con las fuentes de trabajo, los vecinos

creyeron que con la llegada de Zonamérica y su cercania con el barrio se generarian
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nuevas y mejores fuentes de trabajo. Sin embargo, esto no sucedid, no en las
dimensiones y la manera como la poblacién asi lo esperaba. Las fuentes de trabajo

generadas desde Zonamérica fueron pocas y de baja calificacion:

Cuando lleg6 el tema de Zonamérica habia muchas expectativas en muchisimos
aspectos. En su momento, se pensé obviamente iba a ser un centro de puestos laborales
para toda la zona, pero bueno, evidentemente, la historia fue marcando que se

necesitaba mano de obra calificada. (Entrevista: Informante N° 2: 2016)

Zonamérica no modifico la esfera del trabajo en las personas, efectivamente hay
posibilidades de empleabilidad, esto se visualiza en algunas personas de la poblacion de
Villa Centauro que trabaja en la zona franca, pero aun la mayoria de la poblacion del

barrio posee una insercion en el mercado laboral precaria®.

El acelerado crecimiento econéomico acompanando de la légica de los modelos de
enclave que se instalan en el territorio del pais tienen un efecto de mercantilizacion de la
sociedad, aumento de la alienacion de la vida cotidiana, es decir donde la mercancia
penetran todos los &mbitos de vida y las relaciones humanas, generando continuamente
nuevas necesidades y con ellos nuevas estrategias de supervivencia, como por ejemplo:
el aumento de la informalidad, trabajos precarios a corto y mediano plazo con mucha
fragilidad y vulnerabilidad desde el punto de vista social y econémico, ademas de la
busqueda constante de recursos en el area de salud, educacion, recreacion fuera de su
entorno. Esto tltimo habilita el movimiento de la poblacion de un lugar a otro con el fin

de buscar nuevas y mejores servicios de calidad.

Sobre esto ultimo Bentura (2013) afirma que los procesos de desafiliacion social
desembocan principalmente en la expulsion del mundo del trabajo y esto repercute en
los aspectos subjetivos que hacen a la identidad de las personas y que sin duda impactan

negativamente en las auto representaciones individual y las posibilidades concretas del

*2 Entiéndase por mercado laboral precario al estado de situacion en las que viven las personas trabajadoras, donde
por diversas razones sufren procesos que los llevan a la inseguridad, incertidumbre y falta de garantias en las
condiciones de trabajo (seguridad social, salud, aportes a la jubilacion, vacaciones y el cobro de un sueldo fijo,
aguinaldo, salario vacacional etc).
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ejercicio de la ciudadania. En este sentido el barrio de Villa Centauro no es ajeno a estos
procesos, el mismo se constituye como un barrio periférico producto de la segregacion
territorial y cuya poblacion esta siendo gravemente afectada por los procesos ya

mencionados.

En cuanto a las relaciones dentro y fuera del barrio, es muy importante mencionar que
con el correr de los afios las relaciones entre los vecinos se han fortalecido
notablemente. Los habitantes de Villa Centauro actualmente se caracterizan por ser una
comunidad barrial unida con un fuerte componente en lo que tiene que ver el trabajo
colectivo y barrial. Es en esta logica, a través del trabajo organizativo y la autogestion
entre vecinos han logrado vencer barreras y dificultades de todo tipo (acceso a servicios,
espacios para el juego, desarrollo de actividades culturales y recreativas, mejoramiento

de la infraestructura del barrio).

En la actualidad Villa Centauro ha conseguido afianzar sus relaciones con vecinos de
otros barrios. En conjunto transitan un camino de lucha, de reclamo y reivindicacion
social puntualmente por el uso y goce de sus derechos que han sido vulnerados y donde
muchas de sus dificultades se cristalizan en la existencia de desigualdad en el acceso a

recursos y servicios.

Desde el punto de vista subjetivo se pueden apreciar distintas opiniones y sentires sobre
la gran estructura que conforma Zonameérica: por un lado hay una valoracion positiva en
lo que tiene ver con los aspectos arquitectonicos ya que entienden que el paisaje que se
expresa en el territorio le da valor al barrio (pensandolo en términos econémicos),*®
otros vecinos piensan que el paisaje que rodea Zonamérica no estd en consonancia con
las caracteristicas del territorio y el barrio. Expresiones como ‘“si entras ahi es otra
cosa”, “es otro mundo”, “tu miras alli de noche y es divino”, “ellos lo de ellos”.
(Entrevista: Informante N° 1:2016) da cuenta de la forma como ellos se ven a si mismo
frente a este polo tecnologico, sintiendo que no hacen parte y que de acuerdo a su logica

de funcionamiento son “excluidos”. Ademas, enfatizan en los cambios que ha tenido el

33 . P . « Y s

En uno de los testimonios se remarca mucho sobre este punto, donde se menciona que: “con esos edificios que
tenés ahi estas mejor porque hoy o mafiana yo que sé, capaz que podes podrias vender aca un poquito mas caro por
eso edificios que hay” (Entrevista: informante N° 1:2016)
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territorio con la llegada de la zona franca, poniendo mayor enfasis en las diferencias del
paisaje: “es un mundo aparte, porque tiene toda una ciudad abajo subterréanea,

entonces, asi como tu los ves, lo que tu ves por arriba, esta por abajo” (Entrevista:

informante N°2:2016)

Los vecinos entienden que las caracteristicas de construccidén que tiene Zonamérica
contrasta con las de Villa Centauro y que Zonamérica es tomado como un punto de
referencia para ubicar el barrio de Villa Centauro: “es un “mojon” de identificacion
para llegar a Villa Centauro. Cuando tu decis: tenés que venir a Villa Centauro [...]

bueno es pasando Zonamérica (...)" (Entrevista: informante N°2: 2016)

(Pero qué significado tuvo la llegada de Zonamérica al territorio para los habitantes de
Villa Centauro? ;Qué cambios se dieron? La respuesta es clara, significoé un sin nimero
de expectativas sociales, econémicas, culturales: significo la esperanza de tener un
mejor camino para mejorar su calidad de vida, pero nada de esto sucedid, no cambio
nada, la vida de las personas de Villa Centauro se fue desarrollando con “normalidad”
en paralelo como se venia desarrollando la vida en Zonamérica. Nada que sucediera en
Zonamérica pasaba por los vecinos del barrio. La conexion y relacion entre el barrio y
el parque no logré mantenerse en el tiempo. Zonamérica es la ilusion que el propio
sistema crea para aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y

sufriendo las consecuencias de desigualdad social.

Los impactos que se generaron, no fueron a gran escala, en un primer plano se produjo
un impacto visual y paisajistico, el mismo que se contrasta con el barrio, por otro lado y
teniendo en cuenta la experiencia de trabajo con los vecinos se logrd percibir que la

poblacidn tiene una sensacion de “aceptacion” de la realidad en la que vive.

El vecino asume que bueno, estd ahi y estd y punto, chau, nada mas. [...] esta
naturalizado el rico, el pobre, el que tiene, el que no tiene, el que puede y el que no
puede. Esta absolutamente naturalizado y eso es lo que hace reforzar justamente, como
los aparatos que existen en el Estado que lo que hacen es reforzar justamente: los ricos,
los pobres, las clases (...). (Entrevista: Informante N° 2, 2016)
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Pese a la forma en como naturalizan el fendmeno, no significa que no se dé lugar a las
criticas y cuestionamiento sobre la logica en la que opera Zonamérica en el territorio.
Efectivamente han sido muchos los espacios de colectivizacion donde no es ajeno
hablar de Zonamérica y su forma de trabajar. Sin embargo, las criticas, el enojo a veces
observado en algunos, no transcienden. En muchos casos se toma una postura de
indiferencia y naturalizacién del fenomeno. Hay una reflexion a la interna del barrio
entre los mismo vecinos, pero el lugar desde donde se ubican, lo hace desde la mirada
de sujetos pasivos en el sentido de que no hay intenciones de llevar las criticas, enojos,
disconformidades a niveles de acciones mas directas que les permitan cambiar la
desigualdad flagrante en la que viven y la cual se agudiza a través de las actividades
econdmicas y comerciales que desde Zonameérica se llevan adelante. Pero también se
debe sefialar que son sujetos activos en la medida que buscan a la interna mejorar sus
condiciones de vida al margen de lo que pueda o no aportar esta zona franca al

territorio.

Muchas de las consecuencias que emergen a partir de todos los procesos socio historico
ya mencionados, ademas de la insercion de Zonamérica en el territorio se concretan en
la emergencia de fronteras sociales y la disminucion de las oportunidades de interaccion
entre personas de diferentes origenes socioecondmicos. Estas consecuencias de la nueva
modernidad urbana, econémica y tecnoldgica, son mas evidentes para los excluidos del
nuevo modelo econémico, quienes viven su cotidianeidad en medio de la vulnerabilidad

. . 4
y el riego social.®

*Refiere a la incertidumbre que aumenta de manera exponencial. Es una forma de decir que vivimos en tiempos
inciertos donde el riesgo a la desocupacion, la precariedad y la dependencia aumentan alarmantemente en las
sociedades actuales. Estos riegos sociales son heterogéneos en cuanto su origen, su estructura y los efectos que
conllevan. En consecuencia no son acumulables, aunque conservan lo que efectivamente tiene en comdn, a saber, el
hecho de que implican una amenazan y generan miedo.(Castel: 2010)
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4. CAPITULO IV

REFLEXIONES FINALES

A partir del trabajo de campo realizado y posterior analisis de la informacion, se sefiala
que en el caso seleccionado se expresa la fragmentacion y segregacion territorial,
permitiendo describir las logicas de separacion, extension y nuevas fronteras urbanas
que se establecen entre los diversos grupos sociales. Este proceso que se agudiza con
mayor fuerza durante las ultimas décadas del siglo XX, en donde se asiste a un conjunto
de transformaciones econOmicas, sociales y culturales cuya vertiginosidad y
complejidad no admite precedente. Tal como se ha presentado en todo el documento,
Uruguay no se encuentra ajeno a dichas transformaciones y se evidencia la ampliacion
de las distancias entre los barrios de la ciudad. La ciudad se ve invadida por diversas
formas de produccion y consumo, por el deterioro insostenible de los recursos naturales

y por la persistencia y agudizacion de la pobreza.

Al retomar la pregunta que nuclea el tema de investigacion de esta monografia: ¢Qué
incidencia tuvo la instalacion de Zonamérica en el territorio de Villa Garcia desde el
punto de vista paisajistico, subjetivo y en los procesos de desigualdad y fragmentacion -

segregacion territorial. Se puede afirmar lo siguiente:

Se logra constatar que los procesos de fragmentacion y segregacion en el territorio de
Villa Centauro, no son procesos aislados, los mismos devienen de un sin nimero de
cambios econdmicos y estructurales que han modificado significativamente muchas
esferas de la vida social, politica, economica y cultural. En esta linea se subraya que los
habitantes de Villa Centauro viven diferentes expresiones de la desigualdad y estan
afectados por los procesos de vulneracion de derechos, los que se observan en el acceso
desigual a diversos bienes y servicios, proceso que se muestra con mayor intensidad con

la instalacion y desarrollo de Zonamérica en el territorio.
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Se comprueba que a partir de la insercion de Zonamérica se produce un contraste
paisajistico muy particular entre el barrio y el parque que configura esta zona franca.
Hay una agresion paisajistica que se alcanza a observar en muchos elementos que hacen
al paisaje: calles, espacios verdes, viviendas, edificios, comercios, paradas de 6mnibus,
servicios de transporte. A nivel territorial se resalta que si bien el barrio de Villa
Centauro y Zonamérica se encuentran ubicadas en un mismo territorio, las
caracteristicas que hacen a cada uno son muy diferentes remarcandose basicamente por
los elementos ya descriptos. En este sentido, se evidencia una distancia no solo fisica

sino también econdmica, social y cultural.

Parte de las expresiones de la desigualdad que se logran visualizar en Villa Centauro a
partir de la insercion de Zonamerica remiten esencialmente a la cobertura y acceso a los
servicios de salud y educacion, ya que las instituciones tanto educativas como de salud
son insuficientes para cubrir la demanda de toda la poblacion, ademas de los problemas
de infraestructura y hacinamiento que buena parte de los vecinos ya tienen. Respecto a
esto también es preciso mencionar las pocas posibilidades que el barrio tiene en relacion
a los servicios de recreacion, juego y actividades socioculturales. Se concluye también,
que el acceso al transporte publico es otra de las formas en la que se expresa la

desigualdad en Villa Centauro.

Por ultimo se entiende que el acceso al mercado de trabajo es otro elemento que
constituye la forma en como se expresa la desigualdad en Villa Centauro, ya que con la
llegada de la zona franca las fuentes de empleo hacia la poblacién del barrio no fueron
lo esperado (dada su forma de empleabilidad — mano de obra calificada), a lo que

también se suma la precariedad laboral en la que vive la mayoria de su poblacion.

De acuerdo a los testimonios de los entrevistados, se puede constatar que los vecinos y
vecinas del barrio tienen un conocimiento de lo qué es Zonamérica y pese a las
caracteristicas en la que este parque trabaja (hacia adentro) y la relacion que tiene con el
territorio, los vecinos han aprendido a trabajar en colectivo, en comunidad, para atenuar

la desigualdad en la que viven.
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Como resultado de todo lo mencionado, se puede afirmar que el barrio de Villa
Centauro asiste “a una sociedad de la incertidumbre” (Castel: 2010) es decir: una
sociedad con altos niveles de desocupacion y precarizacion en el trabajo. Donde las
transformaciones tecnolégicas parecen tener un efecto cada vez mas devastador sobre la
vida de los individuos, particularmente en las esferas del trabajo y sus condiciones

salariales.

Por otro lado, es importante mencionar que este trabajo monografico, es una
aproximacion a un problema mas grande que involucra a toda la ciudad. El fendmeno de
estudio desarrollado en este documento es un tema que abre otras posibilidades de
investigacion a partir de otros interrogantes, desafios y estrategias metodologicas que
permitan seguir profundizando en la comprensién y analisis de este fendmeno. En tal
sentido, es preciso aclarar que este documento aborda un estudio de caso de caracter
exploratorio donde se analiza la relacion e incidencia de Zonamérica como modelo de

enclave en contraste con uno de los barrios mas cercanos.

También quisiera mencionar que la monografia de grado aqui presentada es el resultado
de un trabajo de investigacion que se inicia dentro del mismo proceso de formacion de
la Licenciatura, concretamente en la practica pre profesional a través del taller de
Investigacion en los afios 2015 - 2016. EI mismo a lo largo de estos afios y hasta la
actualidad ha recorrido un sin nimero de modificaciones y reformulaciones basada en
las diferentes orientaciones y sugerencias brindadas por el grupo de docentes por los

cuales he transitado y cuyo producto final es el documento que aqui se presenta.

Para terminar quiero mencionar que en relacion al tema desarrollado, el desafio como
futura Trabajadora Social es el de investigar los procesos que atraviesan los territorios
en los que intervenimos fortaleciendo las diferentes expresiones organizativas de los

pobladores que son objeto de diferentes formas de dominacidn, desigualdad u opresion.
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