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Introduccion?

El presente documento es el trabajo final de grado de la Licenciatura en Desarrollo de la
Facultad de Ciencias Sociales-UdelaR. Este corresponde al anélisis de la pasantia realizada
en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia de Presidencia de la Republica, Uruguay
(SNCYT).

Dicha pasantia consistio en trabajar como asistente de la coordinacion del programa Insercién
de jovenes cientificos en areas no académicas (IJC). Este tenia como leitmotiv la vinculacion
entre la academia y la industria. La forma de llevarlo adelante residio en buscar que la masa
empresarial del pais comprendiera la importancia de trabajar en conjunto con actores de la
academia, contratando en sus plantillas a investigadores de esta.

La metodologia de trabajo consistio en seminarios de modalidad taller que se impartieron a lo
largo del afio 2019 distribuidos de forma sectorial en Montevideo y el interior del pais. Los
sectores productivos abordados fueron los mismos que priorizé la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) en su gestion 2015-2020: sector farmacéutico, forestal, alimentos,
energias renovables, TIC’s, ganadero, y agricola.

En cada seminario se invitaban a empresas del sector priorizado en esa ocasion y se les
presentaba de forma sistémica, el conjunto de instrumentos de apoyo que tenian en su cartera
las principales agencias gubernamentales para la contratacion de estos recursos humanos
altamente calificados. Ademas, se les presentaba por qué es conveniente contratar un
investigador, relacionando sus capacidades con los resultados que se podrian desencadenar.

Para lograr un acercamiento real entre las partes, no sélo se promocionaba la figura del
investigador, sino que también se comunicaban las formas mas faciles de lograr su
contratacion.

En este trabajo se analiza, en primer lugar, el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion que
abarca al programa para poder introducir al lector en el contexto que este sucedio.
Posteriormente se reflexiona sobre el rol que ocupa la SNCYT en el sistema, algunas
consideraciones de su creacidn, sus principales cometidos, situacion actual y organigrama.

Por otra parte, se construye lo que ha sido el programa desde una perspectiva empirica
personal, y también desde un plano teorico, abordando un analisis que intente entender qué
ideas abstractas se encuentran implicitas en su accionar. Desde la perspectiva empirica se
analiza, en primer lugar, lo que fue el proceso del disefio y puesta en marcha del programa. A
continuacion, se abarca la forma en la que ha sido implementado, es decir, su metodologia de
accion. Ademas, se expone el proceso de seguimiento y una evaluacion intermedia con

! Aclaracion: con el fin de simplificar la lectura y que esta tenga mayor fluidez, el presente trabajo se expresa
en términos de masculino genérico clésico, entendiendo que cada mencion correspondiente representa tanto a
mujeres como a varones.



resultados incipientes. En esta seccion se analizan cuatro principales hitos de la experiencia:
el seminario Farma, el seminario Tacuarembd, el seminario Alimentos, y la actividad
realizada en las Ferias de beneficios para empresas del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM).

Posteriormente se realiza una reflexion teorica sobre lo que representa el programa IJC. En
esta se abarcan las principales teorias que se han estudiado a lo largo de la licenciatura y de
los autores referentes de la materia para observar en qué medida se relacionan con lo
implementado en el programa.

Habiendo abordado la experiencia de la pasantia desde un plano empirico y también tedrico,
se analiza luego, algunas de las discusiones actuales mas importantes de esta problematica.
En este apartado se comparan manifestaciones destacadas de actores claves del sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas se analiza una propuesta explicita de una politica
de ciencia, tecnologia, e innovacion basada en evidencia.

Por ultimo, se explicitan las conclusiones que este analisis empirico y tedrico merece. En
estas se alude, tanto al programa 1JC como al sistema que lo engloba. Ademas, se relata
posteriormente el epilogo del trabajo, compartiendo lo que fue la repercusion de la ultima
experiencia de la pasantia.



Caracterizando el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

En los dltimos 15 afios el actual sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovaciéon, ha
tenido multiples cambios de gran relevancia.

La creacion de organismos institucionales, agencias gubernamentales, espacios de encuentro
entre el dmbito publico y privado, asi como la revisidn de mecanismos y sistemas de
interrelacionamiento institucional, han marcado la trayectoria de estos Gltimos afios. Dichos
acontecimientos delinean el funcionamiento de este sistema y, refieren tanto a su interaccion
interna, como a su accionar hacia afuera. Con esto, se quiere manifestar la caracteristica
central que tiene el mismo, refiriéndose a la novedad de sus interrelaciones y sus dindmicas
de accion.

Cabe destacar gque este sistema ha tenido un hito disruptivo a partir del cambio de gobierno en
el afio 2005, primera vez gque gana las elecciones el Frente Amplio. Este cambio produjo no
s6lo una mirada constante a los quehaceres en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
sino también, como se menciond, la creacién de maltiples organismos y agencias que hoy en
dia componen al sistema en cuestion y que llevan adelante diversos programas y politicas. En
estos afios se generd un Plan Estratégico Nacional en Ciencia Tecnologia e Innovacion
(PENCTI), que si bien proponia lineamientos generales en esta materia, constituy6 un hito
importante. Ademas, la inversién nacional en Investigacion y Desarrollo (I+D) ha ido en
aumento en estos Ultimos quince afios. (Ver gréfica a continuacion).
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Sin embargo, en relacién al Producto Bruto Interno (PBI) dicha inversion se ha mantenido
estatica, en un magro 0.4 %. Si se lo compara con los paises que invierten méas, o algunos
paises de la region, este porcentaje es bajo, teniendo en cuenta que la media de la region
asciende a casi el doble en 0,78% y la Unidn Europea a 1,93% (Academia Nacional de
Ciencia del Uruguay, ANCiU, 2019).3
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En consonancia con esto, es preciso referirse al acuerdo que habian realizado los partidos
politicos que estaban en carrera para las elecciones del 2014 en referencia a la inversion en
I+D (ANCIiU, 2019). Estos habian afirmado el acuerdo -con vistas a una politica de Estado-
de una obligacion de incrementar progresivamente dicha inversion, sin importar quién gane
las elecciones hasta llegar al 1% en ese periodo. Con los datos de hoy en dia (2019) podemos
afirmar que esto no ocurrid, lo que se presenta como un gran debe para el gobierno del Frente
Amplio.

Adentrdndonos ahora en lo que refiere a los actores involucrados en materia de politicas
publicas de CTI, se decide abordar dicho analisis desde la perspectiva del tridngulo de Sabato
(1968); en donde se relacionan las empresas (produccion y servicios), la academia, y el
Estado. En esta conjugacién de entes, se manifiestan una multiplicidad de actores por sector y
algunos que se encuentran como articuladores de varios otros. A su vez, y para profundizar
en el analisis desde una perspectiva nacional, se toman en cuenta importantes aportes de
autores uruguayos que han estudiado las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Entre
éstos, se encuentran: Arocena y Sutz (1999)°, Belén Baptista (2016), Luis Bértola (et al,
2005) y, Edgardo Rubianes (2014, 2019).

3 ANCIU (2019). Lineamientos para una politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Aportes de la

Academia Nacional de Ciencias del Uruguay.

4 Fuente: Portal PRISMA (ANII), consulta realizada el 24/02/2020. Recuperado de
https://prisma.org.uy/eportal/web/anii-prisma/principales-indicadores

5 Arocena, R. y Sutz, J. (1999). Mirando los Sistemas Nacionales de Innovacion desde el Sur.
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En referencia al plano académico podemos establecer tres tipos de actores relevantes y sus
diferentes subgrupos. Estos son, por un lado, los entes de gobernanza de la educacion como
ANEP, la UdelaR, y el MEC (Ministerio de Educacion y Cultura), por otro lado, las propias
universidades (también privadas) con sus respectivos trabajos de investigacion y desarrollo
(en donde, por supuesto, también esta incluida a la UdelaR). En otra via, se encuentran los
programas, centros, laboratorios y parques tecnoldgicos de investigacion e innovacion, que
muchas veces sirven de articuladores entre la academia y el sector productivo. Algunos de
estos son: PEDECIBA, LATU, IIBCE, PASTEUR, CUDIM.

En relacion al plano productivo se encuentran: las camaras empresariales como actor
colectivo representante de varios conglomerados de empresas (Subirats, 2014)%, y otras
empresas no participes de dichos conglomerados; en el plano publico, las empresas del estado
y las personas publicas no estatales, ambas objeto de estudio e interpelacién de este trabajo.
A su vez, se encuentran como actores relevantes las gremiales sindicales de trabajadores,
capaces de incidir en los procesos y, por lo tanto, también en los resultados productivos. Cabe
destacar por otro lado, a instituciones como el INAC, el INIA o INEFOP como articuladores
capaces de fomentar el vinculo publico-privado en términos académico-productivos.

Finalmente, en el eje de la gobernanza de este sistema de ciencia tecnologia e innovacion
(CTI), podemos establecer ciertos actores con recursos importantes.

Desde la perspectiva académica y con influencias desde una perspectiva de asesoramiento en
la gobernabilidad de las politicas publicas en materia de CTI, se encuentran la Academia
Nacional de Ciencias del Uruguay (ANCiU) y el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (CONICYT). En lo que respecta a las agencias, la méas destacable y con mayores
recursos economicos es la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), condicion
que se explicard mas adelante. En referencia a las funciones ministeriales en esta temética se
puede encontrar como maximo orden, el gabinete ministerial de transformacion productiva y
competitividad, compuesto por mdultiples ministerios y dos Secretarias; la Secretaria de
Transformacién Productiva y Competitividad (STPC) en el inciso de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) dentro de Presidencia Yy, la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCYT) en el inciso de Presidencia; lo que nos lleva al siguiente
punto, la Presidencia.

Este ambito se destaca como el de mayor relevancia, dado que es el actor con mayor
capacidad de decision en materia de politicas publicas. Por un lado, se encuentra el
Presidente, como figura capaz de ser el guia maximo de esta materia, y por otro lado se
encuentran ambas secretarias: la Secretaria de Transformacion Productiva y Competitividad
y, la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Cabe destacar que ambas secretarias,
segln la ley 19472, articulo 19: “[...] coordinaran a efectos de asegurar un &mbito y una

6 Dente, B. y Subirats, J. (2014). Decisiones publicas. Andlisis y estudio de los procesos de decision en

politicas publicas, Barcelona: Ariel, 2014, 365 pags.



vision integrales para la elaboracion de las propuestas al Poder Ejecutivo sobre objetivos,
politicas y estrategias en materia de ciencia, tecnologia e innovacion [...]".

En definitiva, y como se ha demostrado anteriormente, el sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion tiene una atomizacién de actores, no muchas veces coordinados, lo
que presenta ciertas dificultades de accidén que seran explicadas a continuacion bajo el lente
de la experiencia realizada en el programa Insercion de jovenes cientificos en &reas no
académicas de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT).

Recuperado de https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19472-2016
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Pasantia en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Breve descripcion de la Secretaria: cometidos, organigrama y
programas

La pasantia de egreso de la Licenciatura en Desarrollo de la Facultad de Ciencias Sociales
(FCS)-UdelaR ha sido realizada en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esta
Secretaria tiene como principales cometidos asistir al gobierno ejecutivo en el disefio e
implementacién de politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI). A
su vez, se propone como un 6rgano que fomente los procesos de desarrollo cientifico
tecnoldgicos a través del asesoramiento a las diversas agencias que ejecutan las herramientas
e instrumentos de apoyo para emprendimientos cientifico tecnoldgicos y de investigacion
(Decreto reglamentario: 324-2017).

Por otro lado, se manifiesta también la necesidad de la creacion de conocimiento a través del
método cientifico y asi, que las sucesivas innovaciones surjan del propio conocimiento
cientifico (Decreto reglamentario: 324-2017).

Actualmente la SNCYT no tiene una linea presupuestal que le corresponda. Por lo tanto, no
existe un nimero amplio de trabajadores en la misma, y la mayoria, son de caracter de pase
en comision de otros organismos publicos. Esto resulta en una flexible organizacion
jerarquica que refiere al Secretario Nacional, a dos coordinadoras técnicas y una secretaria
administrativa.

En mi periodo de transcurso por la SNCYT, se encontraba ademas, dentro del equipo de
trabajo, un beneficiario de una consultoria del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) relativo a la temética de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las funciones respectivas de cada integrante de la Secretaria son de caracter integral y
colaborativo debido al reducido plantel del 6rgano. Sin embargo, existe una cierta division
del trabajo.

El Secretario Nacional cumple una funcién politica y técnica. Es el encargado de establecer
los principales lineamientos de la secretaria que se materializan en los programas que lleva a
cabo a la misma, como en la ejecucion de éstos. A su vez, realiza las tareas de comunicacion
con los diferentes drganos institucionales con que se relaciona; dentro y fuera del ambito
publico. Es decir, dirige el relacionamiento interinstitucional, los canales de gobernanza y, las
pronunciaciones hacia la sociedad civil, asi como la coordinacion de la cartera de programas.



Es el encargado superior en buscar ambitos de concordancia con otros organismos del sector
publico y también del privado, para llevar a cabo las actividades de la Secretaria de una
manera coordinada y complementaria a éstos.

Existe una caracteristica fundamental que es causada por las condiciones existentes del
caracterizado “incipiente” sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion; esta refiere a
la necesaria articulacion que tiene que promover la Secretaria, repercutiendo directamente en
la labor del Secretario Nacional. Es imprescindible para él, la comunicacion fluida y el
constante didlogo, asi como la puesta a punto de programas y actividades ejecutivas que
fomenten la interrelacion institucional, no solamente para llevar a cabo de la forma mas
exitosa los objetivos propuestos, sino también para construir y consolidar una necesaria
legitimacion del 6rgano que sigue estando en proceso de validacion. Si bien la SNCYT tiene
programas en ejecucién de gran relevancia dentro del sistema CTI, como es el ejemplo de la
plataforma nacional de transferencia tecnoldgica® (programa que integra a los principales
organismos y actores del mas alto nivel), todavia no existe un consenso explicito y extendido
de que la SNCYT es el organismo que tiene que disefiar y formular las principales lineas
estratégicas de la politica de CTl en el pais.

Algunas de estas dudas o escepticismos con respecto al rol que deberia cumplir la SNCYT se
pueden observar en el panel expositivo realizado por el grupo de trabajo sobre temas de
innovacion e investigacion de la Asamblea General del Claustro de la UdelaR, en setiembre
del afio 2019°, en donde los principales expositores fueron Cecilia Fernandez (Prorectora de
investigacion de la UdelaR), Judith Sutz (Directora de Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica de la UdelaR) y Edgardo Rubianes (ex Presidente de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion); este panel sera analizado mas adelante en este trabajo.

En lo que refiere a la labor de las coordinadoras técnicas, éstas son las encargadas de
dirigir y llevar a cabo los programas, asi como asesorar y construir previamente el disefio de
los mismos, cada una a cargo de varios proyectos. Coordinan las distintas tareas y reuniones
que la secretaria mantiene en el marco de sus actividades, planifican actividades en conjunto
con otras organizaciones y mantienen reuniones y entrevistas con las mismas, entendiendo al
didlogo interinstitucional e intersectorial como herramienta fundamental en el desarrollo de
las actividades de la Secretaria.

Ademas, en referencia a la secretaria administrativa, la misma responde al trabajo
organizativo, de agendas, y comunicacion interna para poder llevar adelante las actividades
cotidianas del ente.

Mi labor en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT) consistio, en primer
lugar, en buscar, leer y analizar bibliografia sobre caracterizacion de mapas productivos

8 Uno de los programas que lleva adelante la SNCYT. Ver sitio web oficial:

https://www.gub.uy/secretaria-nacional-ciencia-tecnologia/
9 ver video del panel en: https://www.youtube.com/watch?v=b61S3x2fs|U&t=6798s
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uruguayos, articulos y ensayos teoricos sobre la importancia de generar inversion en | + D,
tanto en ambitos privados como publicos, y politicas y programas que han sido exitosos en la
tematica de la region y el mundo.

Por otro lado, estuve a cargo de una parte de la comunicacion del programa. Esta refirié a la
busqueda de direcciones de correo, teléfonos, contactos, tanto de empresas como de
instituciones publicas y también de prensa. La bdsqueda fue realizada con ayuda de las
asistentes técnicas para después difundir las diversas actividades que mantenia la SNCYT a
través del programa.

Siguiendo con la caracterizacion general de lo que correspondié a mi trabajo en dicho
programa, cabe destacar la participacion en maltiples charlas informativas sobre la tematica,
participacién en reuniones de trabajo, tanto internas como externas, reuniones con
instituciones que apoyaron o participaron en el programa de diversas maneras, asi como
actores relevantes que también lo hicieron.

Con respecto especificamente a los seminarios que se desarrollaron en el marco del programa
correspondiente a la pasantia (metodologia que serd explicada en detalle en un siguiente
apartado), mi labor consistio en ayudar a la articulacion con diversas instituciones que
participaban en los mismos, mediante el didlogo, la toma de decisiones de las diferentes
tareas y formas de encarar los talleres del programa, y coordinacion de reuniones para la
planificacién de éstos. Dado que los mismos apuntaban a una importante presencia del
empresariado, tuve la tarea de la comunicacion y verificacion de participacion de los mismos,
mediante previa busqueda de los contactos de éstos, con la ayuda de diversas fuentes, entre
ellas, instituciones articuladoras y oferentes de instrumentos de apoyo economicos del
ambito. Esa blsqueda y confirmacion de la asistencia de éstos se realizd de manera
electronica y telefonica; la misma consistidé en una tarea importante para fomentar la
concurrencia de la poblacion objetivo del programa. Este aspecto es dificil de lograr y en
definitiva hace al movil de los seminarios: la vinculacion entre academia e industria.

Por otro lado, fue una tarea relevante el hecho de buscar lineas de investigacion e
investigadores para la participacion en los seminarios, tanto para exponer sus avances, COmo
su participacion en el rol de casos de éxito de vinculacion entre academia e industria.

En la parte comunicativa, a su vez, estuve a cargo del disefio de algunas de las invitaciones de

actividades de la SNCYT, lo que refiere al desarrollo de nuevos conocimientos y
capacidades en mi perfil.

10



Programa de Insercion de jovenes cientificos en areas no
académicas

El Programa Insercion de jovenes cientificos en areas no académicas surge en respuesta a
varias carencias de las capacidades productivas y de servicios de la matriz actual del Uruguay
y la escasa relacion de ésta con la academia, especificamente, en referencia a la magra
insercion de jovenes cientificos en areas externas a la academia.

Este programa no es la Unica via para el vinculo entre academia y la industria (llamese
productiva o de servicios), para desarrollar un mayor dinamismo que alimente la interaccion
de dicha relacion. Sin embargo, el mismo responde a ciertas urgencias que se dan en el
escenario actual del Uruguay.

Por un lado, se entiende que la academia tiene ciertas falencias a la hora de fomentar el
vinculo con los sectores productivos y de servicio o gubernamentales. Por otro, se entiende
también que la actividad productiva y de servicios no demanda un volumen de recursos
humanos altamente calificados tal, que esto signifique en aportes diferenciales en los
procesos de innovacién o investigacion en emprendimientos productivos. O simplemente que
se logren saltos de dinamismo y de agregacion de valor en dichos procesos.

A su vez, cabe destacar, en relacién a la formacion de recursos humanos altamente
calificados, que éstos son absorbidos mayormente en el &mbito académico. Sirviendo como
proxy a esta afirmacion, se puede indicar que segun el Primer censo de personas uruguayas e
inmigrantes con titulo de doctorado, el 74,1% de los doctores residentes en Uruguay estan
insertos laboralmente en la academia, mientras que sélo un 4% en la industria (PCDUY,
2019, cuadro 20). Desde esta problematica surgen varias caracteristicas que hacen al pais de
hoy en dia y dificultan su desarrollo enddgeno.

Una de ellas, hace referencia a la problemética de los cientificos investigadores y su insercion
laboral.

Por una via, estos pueden ser absorbidos por la propia academia con el rol de investigadores-
docentes o simplemente investigadores. Pero esto obviamente tiene un limite, y Uruguay esta
llegando, al dia de hoy, a alcanzar dicho limite.

La otra via de insercion laboral refiere al camino de vinculacion con sectores productivos, ya
sea mediante el rol de consultor especializado freelance o de forma maés establecida, éstos
pueden ser integrados a las propias empresas Yy trabajar dentro de las mismas. El fundamento
central del programa en cuestion es promover, precisamente, la relacion de los recursos
humanos altamente calificados -investigadores- con la matriz productiva y de servicios
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nacional, asi como con las distintas dependencias del Gobierno. La comprension de las
capacidades de los investigadores por parte de la masa empresarial y de los espacios
gubernamentales es sustancialmente necesaria para lograr su insercion dentro de las empresas
-publicas y privadas- de forma establecida y continua. Esto refiere a otro punto significativo
del programa en cuestion, que alude a la intencion de propagar y difundir la cultura
innovadora y la importancia de ésta para un desarrollo humano sostenible mediante la
generacion de capacidades endogenas para la resolucion de problemas.

Esta concepcion que tiene la SNCYT con respecto a las capacidades de los cientificos
investigadores se materializa en dicho programa cuando se propone difundir mediante los
seminarios las conceptualizaciones que los describen y definen.

Esta nocion hace referencia a que los mismos se caracterizan por capacidades especificas,
maés alla de los &mbitos o campos cientificos en los que sean expertos. Se alude a que los
investigadores, por el hecho de haber trabajado en procesos de investigacién de procesos
prolongados y trayectorias sinuosas, adquieren cualidades diferenciales. Desarrollan la
autonomia, debido al haber tenido que investigar por su cuenta y delimitar caminos por ellos
mismos; la resiliencia que les permite adaptarse a cambios en los procesos de analisis y
consolidacion de hallazgos; tener marcha atras en caso de no poder avanzar en sus
trayectorias de investigacion y, volver a empezar; responsabilidad, que responde a los plazos
de entrega y actividades a cumplir dentro de los procesos de investigacion; comunicacion
interpersonal y conocimiento del entramado de actores (por lo menos en su campo), debido a
tener que trabajar en equipos y grupos de investigacion, a comentar trabajos de otros, y que
sean analizados los propios; ciertas experiencias de difusion de sus hallazgos y compartirlos
con el resto de la comunidad cientifica.

Es por estas capacidades, que desde la SNCYT, a través de este programa, -y en consonancia
con otros actores claves del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion-, se afirma
que este tipo de profesional, caracterizado por ser un recurso humano altamente calificado,
también puede trabajar como gestor o coordinador de departamentos de investigacion y
desarrollo (1+D) dentro de las empresas, trabajando como guias de investigaciones,
orientadores de desarrollos de ideas, proyectos y procesos dentro de las empresas.

Ademas de esta fundamentacién teérica y empirica del programa 1JC, corresponde destacar
que en el propio decreto reglamentario de la SNCYT, 324/17, se especifica el tratamiento de
la insercion de jovenes cientificos en areas no académicas. Mas precisamente en su articulo 4,
parte D, se establece lo siguiente:

Promover el desarrollo de la investigacion en las diferentes areas relacionadas con
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, fomentando y articulando con las instituciones
respectivas, la formacion a nivel de posgrados y la insercidn de jovenes cientificos en areas
no académicas.©

10 Recuperado de https://www.impo.com.uy/bases/decretos/324-2017 (IMPO, 05/02/20).
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Por lo tanto, queda establecido la responsabilidad de la SNCYT de abordar esta problematica.
A continuacion se explicara como se construyo el disefio de este programa.

Disefio y puesta en marcha del programa

Para entender bajo qué fundamentos y condiciones se disefi6 dicho programa es
imprescindible entender el rol politico articulador que debe cumplir la SNCYT en cada
accion que lleva a cabo, sabiendo la situacion en la que se encontraba la misma.

A su vez, resulta de utilidad explicitar algunos aspectos que condicionan al accionar de la
SNCYT a la hora de llevar adelante su cartera de programas y tratar de incidir en el disefio de
otros.

Recordemos tres aspectos fundamentales: i) inexistencia de presupuesto.
ii) organismo publico nuevo y falta de legitimidad.
iii) necesaria coordinacion con actores.

Bajo estos aspectos condicionantes es que se piensa el disefio de un programa que se sabe
tendra que articular interinstitucionalmente, no solamente por el rol que le compete a la
propia SNCYT, sino también por las carencias en cuanto al presupuesto y por lo tanto la
necesidad de buscar colaboraciones de otros actores para poder llevarlo adelante. Por esto, se
realizd un disefio de ejecucion que pueda tener el mayor impacto a costos operativos bajos.
En referencia a la hoja de ruta y puesta en marcha cabe resaltar los siguientes hitos.

Dada la responsabilidad establecida por ley hacia la Secretaria en esta tematica, se destaca
que ante semejante desafio era imperioso tratar de generar una coordinacion con los
diferentes actores clave del sistema de CTI. Se aspiré a lograr un disefio colectivo, o al menos
con aportes y sugerencias de diversos actores, fortaleciendo la propia legitimacion del
proceso en que transcurriera el mismo.

En primer lugar, se realizé una reunion de trabajo con actores imprescindibles del sistema de
ciencia, tecnologia, e innovacién, el dia 06/03/19, con representantes de los principales
organismos y agencias. Esta primera reunion fue necesaria para fomentar la articulacion del
sistema en cuestion debido a diversas razones. Una de ellas responde al reconocimiento de
una dificultad: la atomizacion de una multiplicidad de actores dentro del mismo, con tareas a
veces no tan distintas. Otra corresponde a la superposicion de programas y actividades,
llevadas a cabo por varios actores institucionales. A su vez se presenta este escenario con
escasa comunicacion entre agentes de las diferentes agencias y organismos y, muchas veces,
falta de informacion de lo que los “vecinos” institucionales tienen como cometidos, objetivos
y tareas. Por esto, se realizé dicha reunidn, en aras de buscar complementariedades con las
diversas carteras de programas en el conjunto del sistema CTI, asi como para recibir
sugerencias en el disefio de ejecucion.
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El programa ha fomentado -debido a la metodologia empleada- caracteristicas de
coparticipacion de varios actores correspondientes al sistema, mediante un dialogo y
conocimiento tal, que promueva un canal mas fluido de los accionares del entramado de
actores.

Esto apunta principalmente hacia dos factores imprescindibles en un sistema nacional de
ciencia, tecnologia, e innovacién que funcione adecuadamente; por un lado, a la coordinacion
de esfuerzos, aspecto fundamental para ser mas eficiente y generar complementariedades en
vez de contraposiciones y, por otro lado, a la articulacion que fomente el trabajo en equipo, el
dialogo interinstitucional y la posicion consolidada como sistema frente a cualquier actor o
agente en referencia a la agenda publica nacional e internacional.

Por esto, se promovio, desde el primer momento, la participacion de todos los integrantes
relevantes del sistema nacional de ciencia, tecnologia, e innovacion. Esto foment6 que
trabajadores de distintos lugares se conocieran y entablaran relaciones mas coordinadas que
antes. Se entiende que para consolidar un sistema coordinado, es de suma importancia la
interrelacion entre los participantes del mismo.

Existen dos aspectos mas, relacionados entre si, destacables dentro del programa en relacion
a la fundamentacion de éste y sus objetivos.

Uno de ellos responde al intercambio entre investigadores y empresarios. Mas
especificamente a la demanda que estos Ultimos realizan hacia los primeros.

El otro responde a la escasa cultura innovadora que tienen los empresarios del territorio
nacional y cOmo este aspecto se relaciona con la consiguiente demanda de recursos humanos
altamente calificados. Ademas, se encuentra estrechamente relacionado con la matriz
productiva del pais, es decir, lo que la masa empresarial produce.

Metodologia de implementacion del programa®?

La implementacion del programa fue disefiada principalmente por la coordinadora del mismo,
Silvana Ravia. Cabe destacar que la misma fue construida en dialogo con el Secretario
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Eduardo Manta, y socializada con los diferentes
representantes de los organismos del sistema CTI, en la reunidén inaugural sefialada
anteriormente. En ésta, se recibieron e incorporaron los aportes respectivos, asi como
sugerencias para un mejor aprovechamiento de la implementacion.

1 Ver anexo 1, esquema de la metodologia de accién inicial.
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Por otro lado, cabe destacar que este programa estd inspirado en un homdlogo de origen
espafiol, titulado Incorporacion de Doctores en Empresast?. Sin embargo, debido a la falta de
presupuesto, el disefio de 1JC tuvo que tener en cuenta desde el principio este aspecto. Tal es
asi que la metodologia de implementacion da cuenta del mismo.

La metodologia tuvo algunas variaciones, dado que en el transcurso de la implementacion
hubo un monitoreo y seguimiento que permitio mejorar el desempefio del programa. Sin
embargo, corresponde empezar explicando las principales lineas generales.

En primer lugar, cabe sefialar que debido a la falta de recursos presupuestales especificos
para el programa desde la SNCYT, més alld de que se consiguieran aportes de otros
organismos, se sabia que éstos no iban a ser para generar (por ejemplo) un fondo que subsidie
directamente la contratacion de investigadores en empresas publicas y privadas. Dicho esto,
si se tenia en un principio la idea de poder generar espacios de encuentro entre la academia y
la industria, en donde se genere un didlogo mas fluido, un acercamiento de las partes y, la
generacion de incentivos para el fomento de posibles futuras vinculaciones.

Bajo estas condiciones, y sabiendo mediante previo relevamiento de informacion, que ya
existian algunos instrumentos de apoyo -en distintos organismos del sistema CTI- para la
contratacion de investigadores, es que se emplea una metodologia de seminarios-taller de
encuentro entre las partes (academia e industria). Estos seminarios sectoriales en modalidad
taller tenian como publico objetivo a las empresas del sector correspondiente a cada etapa de
realizacion. Consistian en primer lugar, a la presentacion de los diferentes instrumentos de
apoyo que tenian organismos como la ANII, el CEI, UXXI, MIEM, ANDE, entre otros. En
segundo lugar, en la presentacion de lineas de investigacion que se estaban desarrollando en
ese momento respectivas a la tematica del sector productivo en cuestion. En tercer lugar, en
la presentacion de casos de éxito de previa vinculacion en el sector, de la academia con la
industria. Esto fomentaba el imaginario colectivo del empresariado, promoviendo la
expectativa de poder lograr un vinculo entre las partes. Ademas, los casos eran expuestos por
los propios protagonistas de las vinculaciones, en algunos casos desde el lado de la empresa,
en otros desde el lado de la academia; a veces, desde ambos lados. Dependiendo de cada
sector y de las posibilidades de localizacion previa, a la organizacion de cada seminario.

En el apartado siguiente se explicard como se fuer realizando el seguimiento correspondiente
a cada taller, que a su vez se corresponde con un sector productivo, como se mencionaba
anteriormente. Por otro lado, se explicaran las variaciones de cada caso y se desarrollara la
experiencia de participacion en otro programa que se concretd en aras de lograr sinergias
entre ambos. Posteriormente se hara una evaluacion intermedia de esta primera etapa del
programa 1JC, correspondiente a los tres seminarios sectoriales y la experiencia
complementaria realizada.

12 Por mas informacion ver http://informecotec.es/media/J10_Valor_Doct Emp.pdf
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Seguimiento, evaluacion intermedia y resultados incipientes

Habiendo explicado el disefio y la metodologia de accion del programa, corresponde ahora
explicitar lo que fue el seguimiento del mismo y algunos resultados incipientes que fueron
surgiendo a partir de errores y aciertos. Cabe aclarar que se podria catalogar a este apartado
como una evaluacion intermedia del primer afio del programa dado que fue hasta la mitad del
afio 2019, habiendo empezado en febrero del mismo. A su vez se considera que todo este
primer afio -como ya se explicO anteriormente- corresponde a una primera etapa del
programa, aunque es verdad, que no se sabe si va a tener continuidad. La idea -en todo caso-
seria construir futuras instancias en donde el programa tenga su propio presupuesto y poder
asi financiar la insercion laboral de investigadores.

Recordando que las instancias practicas del programa Insercion de jovenes cientificos en
areas no academicas (1JC) corresponden a seminarios en modalidad taller, que sirvan en
primer lugar como espacio de encuentro y acercamiento entre la academia y la industria, es
que se realizé el seguimiento de los mismos. Para ello fue primordial haber realizado el
contacto con los correspondientes actores, entes y organizaciones capaces de ayudar a la
coordinacion del programa a fomentar dicho vinculo y articulacion.

En aras de fomentar lo anterior, ha sido una labor incesante por parte de la coordinacion del
programa IJC -como se analiza a lo largo de este trabajo- la coordinacion y busqueda de
complementariedades con otros programas del ambito. Tal es asi, que una de las tareas como
pasante, fue participar de las Ferias de beneficios para empresas del MIEM de la Direccion
Nacional de Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME), actividad que sera también
analizada en este apartado.

En definitiva se analizan en este apartado 3 seminarios organizados por la SNCYT (y otros
organismos) y la experiencia de trabajo en la Ferias de beneficios para empresas del MIEM a
través de DINAPYME.

Primer seminario: Farma

El primer seminario fue desarrollado en conjunto con el Centro de Extensionismo Industrial
(CEI), que presto las locaciones para su realizacion. Mediantes previas reuniones de
coordinacion entre integrantes del CElI y de la SNCYT se pudo reconocer que ambas
organizaciones tenian cometidos en comun, lo que dio lugar a poder realizar el taller en
cuestion.

Es por esto, que el CEI fue capaz de conseguir el presupuesto para la locacion del desarrollo
de la actividad, asi como para el catering que dio el servicio en la misma. A su vez, se logré
que ambas organizaciones pudieran realizar contactos con los diferentes actores que
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entendian -bajo previo acuerdo- que tenian que participar del seminario. En este caso, la
invitacion fue realizada mediante el incentivo de un Desayuno de trabajo, dado que era una
modalidad que el CEI ya tenia trabajada con las empresas con las que mantiene contacto, y
por lo tanto era de entenderse que iba a incentivar su participacion. Por parte de la SNCYT,
se encargd de la invitacion a los correspondientes grupos de investigacion acorde a la
temaética, y en conjunto se realizo6 el contacto con los encargados de presentar los diferentes
instrumentos de apoyo asi como los casos de éxito de previa vinculacion entre la academia y
la industria en el sector.

La actividad fue realizada con normalidad y la concurrencia fue buena (se analizara en detalle
mas adelante). Las presentaciones de los instrumentos fueron realizadas en el tiempo
establecido, las lineas de investigacion acordes a la temética fueron expuestas con claridad,
asi como también los casos de éxito de previa vinculacion entre la academia y la industria.
Ademas, bajo previo acuerdo, las partes organizadoras habian entendido importante realizar
un breve cuestionario para que los participantes evallen la actividad.

Este arrojo resultados interesantes que seran expuestos a continuacion.

En primer lugar, corresponde hablar de la asistencia de emprendedores y empresas. Esto, es
importante destacar, no solo en este seminario, sino en todos los del programa, dado que el
principal movil de este Gltimo es la insercion de investigadores en areas no académicas vy,
para ello, es fundamental que las empresas y emprendedores se interioricen con las
posibilidades de contratacion. Esto refiere a los instrumentos de apoyo econémico y de otra
indole, ademas de tener presente las actuales lineas de investigacion que suceden en el
territorio nacional en su sector de actividad.

Adentrandose en las respuestas obtenidas en el formulario de evaluacion, se obtuvo que las
respuestas totales ascendieron a 30 personas, nimero que se evalué como positivo, dentro de
lo esperado. En lo que refiere a aspectos generales de evaluacion del seminario se puede
afirmar que 83% de los participantes indicé que la actividad le resultdé muy satisfactoria o
excelente, el 100% de los participantes adquirié nuevos conocimientos de los instrumentos de
apoyo presentados y el 100% manifesto que volveria a asistir. Ademas, el 87% indicé que la
claridad expositiva fue muy satisfactoria o excelente, el 67% indicé que no habia utilizado
ninguno de los instrumentos presentados y, el 65% de los participantes no contaba con
postgraduados (maestria o doctorado) en su empresa.

Analizando estos nimeros se puede afirmar la necesidad de la realizacion de este seminario.
Por un lado, se puede sefialar que fue satisfactorio para los participantes a nivel general. Esto
es relevante no solo porque se sintieran a gusto con la dinamica que fue realizada, sino
porque, mas importante ain es que se demuestre interés en los aspectos planteados por parte
del publico objetivo al que va dirigido el programa.

Por otro lado, habiendo quedado claro que la dindmica planteada fue de agrado para los
participantes, existen dos datos de suma importancia y que legitiman los objetivos y accionar
del programa IJC. Uno de ellos refiere a que s6lo un tercio de las empresas participantes de
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este seminario habian utilizado alguno de los instrumentos de apoyo expuesto en el mismo.
Esto defiende la idea de que existe una fuerte necesidad de aproximacién y acercamiento de
las partes, en este caso agencias de promocién de distinta indole y destinatarios de sus
propuestas, pero ademas existe una necesidad de que estos Ultimos tengan mayor informacion
sobre el conjunto de propuestas que pueden ser de interés y que tendrian la chance de generar
cambios interesantes en sus respectivos desemperios.

Por ultimo y no menos importante, otro indicador que Ilama la atencion y que es el principal
movil del programa en cuestion, es el bajo nimero de empresas que cuenta con
postgraduados en sus plantillas de trabajo, siendo parte de un sector con alto valor agregado
en sus producciones. Eso podria indicar en qué etapa, dentro de las cadenas globales de valor,
se encuentra inmerso Uruguay con este sector (Pittaluga y Rubianes, 2019, articulo de La
Diaria®®). Pero lo que seguro indica es la necesidad de un programa que fomente la insercion
de este tipo de recursos humanos altamente calificados y las ventajas que eso conlleva, como
fue explicado anteriormente en este trabajo.

Segundo seminario: Tacuarembd

Este segundo seminario fue realizado en conjunto con el Instituto de Desarrollo Sostenible
Innovacion e Inclusion Social (IDIIS) y el Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
INIA Tacuarembo. Gracias a la colaboracion de ANDE vy del INIA pudo lograrse conseguir
dinero para el traslado y el catering, y la locacion en Tacuarembé respectivamente. Cabe
destacar que este seminario fue realizado con eje en el sector forestal maderero y celulésico
mediante previo estudio de actividad productiva en la regién.

Ademas como ya se suponia de antemano que iba a ser bastante dificil la concurrencia de la
empresas del sector, se estaba trabajando en conjunto con ANDE Yy su respectivo Centro de
Competitividad Empresarial (CCE) de Tacuarembd. Este CCE brind6 una lista empresas con
las que habia trabajado. Esto pudo servir de gran ayuda para desde la SNCYT poder
contactarlas previo a la realizacion de la actividad. En esta oportunidad, se realiz6 un
exhaustivo contacto primero por mail y después por teléefono, para asegurarse la mayor
participacion posible del publico objetivo en el seminario.

Por otro lado, se generd el disefio de la invitacion en la plataforma Canva para el envio via
correo electronico, lo que supuso una incursion en nuevas capacidades no antes trabajadas
por el pasante.

En referencia a los resultados que fueron relevados mediante un cuestionario que realizaron
los participantes del taller cabe mencionar algunas consideraciones. En primer lugar se

13 Recuperado de: https://ladiaria.com.uy/articulo/2019/3/transformacion-productiva-sustentada-en-

ciencia-tecnologia-e-innovacion-para-una-nueva-fase-del-desarrollo-inclusivo-en-uruguay/, La Diaria.
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destaca nuevamente en este seminario, que la gran mayoria, casi la totalidad de los
participantes adquirié nuevos conocimientos de los instrumentos de apoyo expuestos. Este
numero asciende a un 96% de los participantes del seminario.

En segundo lugar, la totalidad de los informantes declararon estar interesados en participar
en nuevas actividades relacionadas con la tematica, asi como sentirse a gusto por encontrarse
0 reencontrarse con personas de su interés en el plano laboral. Aspecto fundamental en lo que
refiere a uno de los principales objetivos del programa que es el acercamiento entre las partes
del sistema productivo nacional y ecosistema emprendedor.

Otro dato que es de suma importancia destacar, es el hecho que casi tres cuartas partes de los
participes del taller, no habian utilizado ninguno de los instrumentos de apoyo que fueron
presentados en la jornada. Esto demuestra que hace falta una mayor difusion de las
herramientas que se brindan por parte de los oferentes de instrumentos de apoyo del sistema
CTL

Por otro lado, del total de empresas que se presentaron a la jornada, se relevo que la mitad
tenian recursos humanos con maestrias o doctorados en sus plantillas. Dos empresas con dos
trabajadores, y una empresa con uno. Esto quiere decir, que el total de empresas participantes
fue de 10, lo que denota que hay que seguir intensificando esfuerzos para la concurrencia en
futuras instancias.

Tercer seminario: Alimentos

El tercer seminario se realiz6 en torno al sector de alimentos. Méas especificamente en
referencia a la reformulacion de alimentos. Para ello se contactd a los referentes del programa
Impulsa Industria de la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) que cuenta con el apoyo del
Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) que tiene a su vez, un
subprograma en torno al sector Alimentos, Ilamado Impulsa Alimentos. En aras de fomentar
una complementariedad entre ambos programas tuvimos una reunion de coordinacion para la
realizacion de un seminario en torno al sector alimentos. Dado que desde Impulsa Alimentos
tenian un conocimiento acumulado de este tipo de talleres, se pudo aplicar una metodologia
de accion mucho mas activa que en los otros talleres. A su vez, esto fue posible gracias a la
tenencia de una red de empresas vinculadas al sector con las que ya venian trabajando.

Sin perder de vista los lineamientos generales de los seminarios, la metodologia en este taller,
sin duda mejord. La misma consistio en generar mesas de intercambio entre la academia y la
industria. Gracias al previo contacto con las principales lineas de investigacion del sector con
la ayuda de la Unidad de Valorizacion de la Investigacion y Transferencia Tecnologica
(UVITT) del PEDECIBA, y al contacto con las empresas del sector, se armaron cuatro mesas
en torno a diferentes tematicas sobre reestructuracion de alimentos. Un ejemplo del tema a
tratar en una mesa fue “reduccion de grasas”. Ademas gracias a la gran convocatoria se
armaron dos mesas por cada tema a tratar, totalizando 8 mesas de intercambio.
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Para darle mayor tiempo a la realizacion de las mesas de intercambio, se optd en este
seminario por presentar los casos de previa vinculacion entre academia e industria pero los
instrumentos de apoyo fueron expuestos en stand’s que los participantes podian ir
recorriendo.

En lo que refiere a las mesas de encuentro e intercambio, cada una de estas era moderada por
un integrante de la SNCYT o por uno de Impulsa Industria, con una pauta previamente
estudiada. La idea era que segun cada tema, las empresas pudieran expresar algun desafio u
objetivo que tenian en mente en torno al tema de cada mesa y que los investigadores pudieran
comentar en qué lineas de investigacion -a priori relacionadas- estaban trabajando. EIl meollo
del asunto y la labor de cada moderador consistieron en tratar de buscar sinergias, aludiendo a
los instrumentos de apoyo de los stand’s que se encontraban a continuacion en el salon, para
poder fomentar posibles vinculos entre la academia y la industria.

En este seminario también se realiz6 un cuestionario de evaluacion para poder seguir
haciendo un monitoreo de éstos. Cabe destacar que el 100% de los participantes evalud la
actividad como muy satisfactoria o excelente. En torno al conocimiento previo de los
instrumentos presentados, el 42% indic6 que adquirié conocimientos nuevos, lo que podria
indicar un mejor conocimiento de los mismos respecto a otros sectores. Esto podria deberse
al dinamismo del sector o también a la labor previa realizada por el programa de Impulsa
Alimentos. Por otra parte, el 48% de los participantes indicé que no habia utilizado ninguno
de los instrumentos pero el mismo porcentaje indicd tener postgraduados en su plantilla. De
vuelta, esto podria indicar que el sector tiene caracteristicas de mayor dinamismo con
respecto a otros evaluados anteriormente.

En lo personal, me toc6 moderar una de las mesas, y la verdad es que fue una experiencia
increible, en la que se podia aplicar la teoria del reconocido tridngulo de Sabato (1968), de

una forma muy tangible.

Experiencia en las Ferias de beneficios para empresas del MIEM:

A lo largo de todo el programa, la norma fue buscar complementariedades con otras agencias
y organizaciones que estén realizando actividades similares y se puedan lograr sinergias
aunando esfuerzos. Tal es asi, el caso de la experiencia realizada en las Ferias de beneficios
para empresas del MIEM*. Debido a la incesante labor de relevamiento de este tipo de
actividades fue que se logro dar con esta iniciativa del MIEM.

Una vez hecho el contacto con el coordinador del programa, se realiz6 una reunién para
dialogar con mayor detalle de la posibilidad de trabajo en conjunto. La recepcion por parte de
DINAPYME (direccion encargada de este programa) fue muy buena, y se decididé que
acomparfiaramos por parte de la SNCYT los viajes al interior del pais que pudiéramos. Debido

14 Por mas informacion visitar: https://www.miem.gub.uy/mipymes-y-emprendedores/ferias-de-

beneficios-para-empresas
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a la agenda dinamica de la propia SNCYT vy a la baja cantidad de recursos humanos, no era
tan facil seleccionar qué fechas se iba a poder concretar esta iniciativa. Se tomo el criterio de
tratar de ir a aquellas Ferias que se realicen en los departamentos en los que el programa 1JC
no habia planificado talleres. Una vez analizado ambas agendas, se decidié concurrir a las
Ferias que se iban a realizar en el departamento de Artigas.

Debido a las fechas estipuladas para esta ocasion la Gnica persona que podia ir era yo. Esto

significé un desafio muy interesante. Por un lado, por ir a trabajar en conjunto con otro
programa en representacion de la SNCYT; y por otro lado, por la experiencia en si. Dado que
esta actividad no era organizada por la SNCYT y tenia caracteristicas bastante diferentes a los
talleres, habia que moldear la propuesta del programa IJC, para que tuviera sentido la
implicancia en las Ferias. Debido a que en estas ya se presentan la mayoria de las diferentes
herramientas e instrumentos de apoyo que se exponen en el programa 1JC -por propios
representantes de cada agencia- no era necesario realizar esa tarea. lgualmente se llevaron
folletos informativos de todos los instrumentos de apoyo que se exponen en el programa 1JC,
para poder informar a los concurrentes a la feria si se acercaban a preguntar. En este caso la
presentacion de casos de exito de previa vinculacion entre la academia y la industria se
realizd personalmente, al principio de cada Feria de forma expositiva en el panel
introductorio de cada dia. Una se realiz6 en la ciudad de Bella Unidn y la otra en la ciudad de
Artigas.

Cabe destacar que, como no habia un sector productivo protagonista del evento, lo que se
hizo fue buscar un caso de éxito que fuera de la zona para no perder de vista que el objetivo
de estas presentaciones, siempre fue buscar que la expectativa de vinculacion fuera optimista
en el publico objetivo. No hay mejor manera de lograrlo que presentando un caso cercano a
los oyentes; en los talleres fue en el marco de cada sector, en este caso, en el marco del
territorio. Por ultimo, cabe mencionar que se entablaron dialogos e intercambios con los
representantes de cada agencia que tuvieron participacion en las Ferias fomentando
posibilidad de sinergias futuras, aspecto que sera analizado tedricamente mas adelante.

Analisis teorico del programa 1JC

Sin lugar a duda, la demanda de recursos humanos altamente calificados es escasa dentro del
sector privado (dentro del sector publico también). Para analizar esta condicion actual
nacional que repercute sobre todos los habitantes del pais, cabe preguntarse algunas
cuestiones como: ¢Qué margen de accion tienen los agentes privados productores, para la
contratacion de esta fuerza de trabajo especifica? ¢Qué relacién guarda la posibilidad o
necesidad de este tipo de vinculos entre el sector privado y la academia, con la matriz
productiva actual? ¢ Es una causa o una consecuencia del resultado de la matriz productiva?
¢Qué papel tiene que jugar el Estado? ¢EIl propio sector privado? ;Como el programa en
cuestion responde a esta problematica? ¢ Es una politica productiva? ¢Por qué?
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En referencia a la realizacion de un analisis de caracter mas teorico del programa 1JC,
corresponde revisar algunas cuestiones que hacen al sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion en el que esta inmerso. Sin caer en reiteraciones que ya se explicaron en secciones
anteriores de este trabajo, la idea principal de esta parte es analizar la coherencia entre el
programa y su correspondiente sistema que lo engloba. En algunas ocasiones es el propio
sistema que condiciona el accionar del programa, y en otras el programa demuestra realizar
humildes intentos de cambios en el sistema. A su vez, es interesante demostrar como algunas
caracteristicas que componen al sistema CTI, son facilmente observables, materializadas en
el programa 1JC.

Para empezar dicho analisis, sirve de ayuda abarcar varios aspectos sefialados por la autora
Mariana Mazzucato, en su libro, EI Estado Emprendedor (Mazzucato, 2014). Algunas
consideraciones que la autora realiza sobre lo que significa ser un Estado emprendedor, son
comparables con los objetivos que el programa 1JC se propone lograr. En referencia a esto, la
autora destaca como el sistema de innovacion japonés logré en la segunda parte del siglo XX
tener caracteristicas mucho mas dindmicas y flexibles que los sistemas estadounidenses y
soviéticos. En su argumento, plantea el logro alcanzado por Japon respecto a los vinculos
intrainstitucionales de caracter horizontal. Esto permitia que los integrantes de las
organizaciones tuvieran -cada uno de ellos- una vision panoramica de todo el proceso que
correspondia a la organizacion a la que pertenecian, mas alla de la actividad especifica que
realizaban. Tener esta vision sistémica del conjunto de acciones de una organizacion estando
inserta dentro de la misma, permite ademas, generar sugerencias que mejoren el desempefio
de los procesos. Desde una perspectiva de intervencion, con objetivos bien definidos, el
Estado en este caso también se preocupa y ocupa, de la interdependencia de las empresas, las
complementariedades entre diferentes sectores productivos, y por supuesto, de la relacion
publico-privada (Mazzucato, 2014).

Poniendo el foco en el programa IJC se pueden realizar algunas consideraciones sobre estas
practicas que destaca la autora. Por un lado, el sistema CTI uruguayo carece de una estructura
horizontal en su plano intrainstitucional. Por otro, las relaciones intersectoriales estan
fomentadas escasamente, y el vinculo interinstitucional varia en cada caso, pero seguro se
puede afirmar que son necesarias importantes mejoras (ANCiU, 2019; OPP, 2019; Rubianes,
2014). Esto repercute directamente en la implementacion del programa IJC. Pero también es
parte de lo que tiene como objetivo mejorar. Un ejemplo claro, es haber generado que
distintos representantes de las agencias gubernamentales se hayan conocido en los seminarios
del programa. Esto fomenta la interaccion entre pares y puede fomentar futuras sinergias
interinstitucionales. Tal y como afirma Granovetter (1973) en su trabajo La fuerza de los
vinculos débiles, es importante analizar como interactdan las intensidades que existen entre
las relaciones humanas que forman una red. El autor destaca que los resultados a nivel macro
dependen de cuan estrechos se den los vinculos a nivel micro. Muchas veces la relevancia de
las estructuras de las organizaciones es descuidada, sin tener en cuenta que tienen una
influencia mayuscula en los resultados que se propongan.
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Por otro lado, el programa IJC ha fomentado que emprendedores de sectores
complementarios de distintas cadenas productivas se encuentren y dialoguen en las jornadas
propuestas. Ademas, sin lugar a dudas, el programa 1JC, impacta directamente en la relacién
publico-privada. En primer lugar, porque se presenta de manera sistemica el conjunto de
herramientas e instrumentos de apoyo que llevan adelante las principales agencias
gubernamentales, a la masa empresarial. En segundo lugar, se promueve la interaccion entre
la investigacion (muchas veces publica), y los desafios u objetivos empresariales.

Siguiendo con el analisis tedrico del programa corresponde destacar un aspecto central, su
publico objetivo. Si bien el nombre del programa es: Insercion de jovenes cientificos en areas
no académicas, uno no puede caer en simples deducciones que su publico objetivo son los
jovenes cientificos. Es pertinente en cambio, dar una vuelta de tuerca al asunto, y entender
que el principal objetivo es fomentar la cooperacion academia-industria que dé lugar al
desarrollo de procesos innovadores. Como es explicado anteriormente, para que esto suceda,
es necesario investigacion y también es imperativo llevar adelante procesos de desarrollo -
que a través del uso de dicha investigacion- logren la produccién de nuevas tecnologias;
dando lugar al tan laureado proceso de I+D. Lo que es importante entender, es que el
programa 1JC se ocupa mayormente de la segunda parte del proceso I+D. Por lo tanto, su
publico objetivo en los seminarios no son los investigadores sino las empresas. A su vez, este
objetivo se refuerza sabiendo que en Uruguay uno de los mayores problemas reside en que
dentro de la composicidn de la inversion en 1+D, la mayoria la realiza el sector pablico, como
se explica anteriormente.

Sabiendo que el publico objetivo son las empresas, y que el objetivo es demostrarles la
importancia de tener recursos humanos altamente calificados en sus plantillas, asi como la
viabilidad de lograr que suceda, es conveniente hacer hincapié en uno de los logros de la
metodologia que se propone. Retomando las ideas de Mazzucato, vale la pena mencionar una
desmitificacion que la autora realiza. Esta refiere a la idea instaurada en gran parte del mundo
econdmico sobre que las pymes tienen mas chances de lograr un crecimiento acelerado por
las caracteristicas de su tamafio'® (Mazzucato, 2014). La autora explica que esto no es asi,
sino que el factor diferencial para lograr el crecimiento por parte de una empresa corresponde
con tener sus objetivos bien concisos. Es decir, tener una planificacién de la hoja de ruta a
seguir para poder alcanzar ese crecimiento. En el caso del programa IJC la metodologia
empleada aporta en este sentido. Un ejemplo concreto puede observarse en la descripcion de
la experiencia realizada en el tercer seminario: Alimentos. Mas precisamente en la
metodologia de las mesas de didlogo entre las empresas y los investigadores del sector. En
esta conversacion las empresas tenian que exponer sus objetivos o desafios y los
investigadores proponian algunas de las lineas de investigacion que estaban llevando a cabo y
que podian servirle de ayuda para lograr sus cometidos. Uno podria afirmar que el simple
hecho de que una empresa tenga que expresar objetivos o desafios que tiene en mente ya le
hace reflexionar sobre cémo quiere seguir desarrollandose, y mas aun, un posible acuerdo

15
104.

Ver El Estado Emprendedor (Mazzucato, 2014), capitulo 2, subtitulo Lo pequefio es hermoso, pagina
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entre las partes, que genere un vinculo académico-productivo -proveniente de ese encuentro-
con objetivos de innovacidn planificados.

Reflexion:

Si lo que se quiere con IJC es insertar a los investigadores en otros &mbitos que no sea la
universidad, es decir, que se puedan vincular y desempefar laboralmente en areas no
académicas, tendria que influir como se establece -en primer lugar- quiénes son
investigadores en el imaginario colectivo del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion. Sabiendo que esa configuracion de quiénes son los investigadores para el
imaginario colectivo del sistema nacional de ciencia, tecnologia, e innovacion, esta hace ya
tiempo institucionalizada mediante el (sub)Sistema Nacional de Investigadores (SNI), es
decir, estructurada mediante ciertas reglas y requisitos; podemos preguntarnos entonces,
cdmo es que se procesa esa seleccion y qué repercusiones tiene en los desempefios de las
trayectorias que los propios investigadores transitan. Ademas el hecho de convertirse en
investigador o investigadora no es perpetuo en el tiempo, una vez que se alcanza esta
condicion; se debe seguir ciertas pautas temporales y periodicas en el tiempo de
publicaciones de investigaciones, tanto para permanecer en el nivel donde se encuentra o para
alcanzar ascender en los niveles dentro del SNI.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que existen ciertas exigencias para permanecer en el SNI, no
solo a nivel de la asiduidad en la que se realizan investigaciones y se publican a éstas, cabe
destacar ademas los tipos de publicaciones e hitos que se toman en cuenta en el Uruguay para
poder permanecer y ascender dentro del SNI. Con respecto a lo anteriormente explicado, hay
que prestarle especial atencion a ambas caracteristicas que fueron mencionadas sobre el
método de evaluacion que se tiene a nivel nacional para con nuestros investigadores.

Por un lado, es de entender que existan requisitos que refieran a la asiduidad con la que se
investiga. Pero cabe preguntarse ¢Esta se tendria que medir Unicamente a traves del namero
de articulos publicados -cada cierto tiempo establecido- en revistas arbitradas? Una de las
discusiones planteadas en méas de una ponencia por autores que discuten las politicas publicas
de ciencia, tecnologia e innovacién, entre ellas, en la mesa redonda de la Asamblea General
del Claustro de la UdelaR (AGC) de setiembre de 2019, alude a esta problematica.

Algunas de estas discusiones y planteamientos de estudiosos de la materia y actores clave del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién seran analizados a continuacion.

16 Por mas informacion del reglamento del SNI ver: https://sni.org.uy/wp-

content/uploads/2016/07/Reglamento-del-SNI-aprobado-28-3-2014.pdf
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Discusiones actuales de la politica de CTI en Uruguay
Planteamientos y manifestaciones de actores clave

En mayo del 2019, la Academia Nacional de Ciencias del Uruguay, en su calidad -por ley- de
ente asesor en las politicas publicas concernientes a la problemaética de ciencia, tecnologia e
innovacion del pais, enfocandose en poder incidir en la decisiones de politicas que se toman
respecto a la inversion, los lineamientos estratégicos y los distintos programas en torno a
estas tematicas, construyd un documento publico titulado: Lineamientos para una politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) Aportes de la Academia Nacional de Ciencias del
Uruguay (ANCiU, 2019).

En dicho documento, se expresan -en nombre de la comunidad cientifica organizada- los
principales debates sobre la situacion reciente del pais comparado con la regién, en materia
de esta problematica. A su vez, se analiza las posibilidades de Uruguay y qué caminos o
trayectorias deberia tratar de seguir en aras de transitar uno que la ciencia tenga un rol de
mayor protagonismo en la sociedad uruguaya en su conjunto, por qué deberia hacerlo y qué
implicaria.

En primer lugar, se destaca la implicita competencia que existe en el sistema mundo. EI rol
que podria jugar Uruguay -entiende la ANCiU- seria muy diferente, si la ciencia en el pais
jugara un rol diferente. A su vez, se afirma que en el mundo incesantemente cambiante en el
cual vivimos, se producen cantidades inacabables de informacién, no siempre veridica, lo
cual muchas veces se presenta como una gran dificultad para elegir y servirse de la fuente
adecuada. El texto también defiende la idea de que con el rigor cientifico esta practica de
seleccionar cuidadosamente sobre qué informarse resultaria mas accesible.

En referencia a la institucionalidad de la ciencia en el Estado, el documento responde
claramente que esta debe tener un rol protagénico. Debe tener un rango ministerial, debe
guiar en qué sentido se asignan los presupuestos de la materia, debe disefiar las politicas de
CTI y ademas, coordinar de manera articulada el conjunto institucional existente.

Por otro lado, cabe mencionar algunas precisiones que deberian hacerse en referencia al
actual conjunto de instituciones que competen a la problematica. Aludiendo al disefio de las
propias politicas de CTI, es necesario recordar que existe un funcionamiento decretado por
ley de algunos aspectos relevantes del mismo. Esto da lugar a cierta coordinacion del
accionar que deberia darse en este tramado de instituciones, pero que actualmente no ocurre.

Estas refieren a diversos temas. En relacion a como se disefian las politicas de CTI los
principales 6rganos que asesoran o tienen la potestad de hacerlo son: el CONICYT, La

UdelaR vy, la ANCiU. En el documento presentado por la ANCiU se establece que deberia
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haber una mayor consolidacion del CONICYT para que tenga mayores capacidades Y, asi,
poder asesorar de una forma mas contundente. Ademas, y aspecto de gran relevancia a tener
en cuenta, se afirma que en la actualidad, la ANII esta teniendo mas potestades de las que
tiene encomendada por ley, aludiendo a que deberia conformarse con ejecutar las politicas y
no definirlas, dado su caracter de agencia ejecutiva.

Por otro lado, con respecto al financiamiento de la ciencia en el pais, se declara -como se
menciond anteriormente en este trabajo- que después de un crecimiento y una mayor
ocupacion de esta problematica hasta el afio 2010 aproximadamente, la inversion y el
financiamiento han sido escasos y estancos. A su vez se destaca en el documento, en
concordancia con los datos presentados anteriormente, que la inversion en politicas de CTI es
magra, no solo a nivel de lo que el pais necesita, sino también en comparativa con los paises
de la region y del mundo.

Ademas, se manifiesta que las tasas de crecimiento del nimero de investigadores nacionales
son muy lentas y afirma deliberadamente gue, ain con buenos recursos humanos es imposible
desarrollar la ciencia sin financiamiento que la respalde. Se insiste en la nocion de inversion
del 1 % del PBI del pais en investigacion y desarrollo.

Por otra parte, se destacan urgencias que debe contemplar el accionar temprano de las
politicas de CTI en busca de mejoras en el sistema en su totalidad y la complejidad que lo
define.

Para ello se establecen ciertas areas especificas en las que se considera seria oportuna
abocarse para lograr un desarrollo temprano, con resultados que defienda sus respectivos
retornos: “salud humana, salud animal, medio ambiente, oceanografia fisica y bioldgica,
tecnologias de la informacién y comunicacion, entre otras” (ANCiU, 2019).

Habiendo tenido en cuenta las areas a destacar por la ANCiU, cabe detallar que éstas son
similares a las que ha priorizado la OPP como sectores estratégicos en los que bien pueden
ser los que generen mayor retorno o, pueden ser mas féciles de abordar dadas las fortalezas
ya concebidas por las capacidades nacionales. EI Optimo seria la conjuncién de ambas
caracteristicas. Entendiendo que son varias las organizaciones dentro del sistema nacional de
CTI que tienen a estos como sectores o areas productivas a priorizar, es posible dilucidar un
cierto imaginario colectivo dentro del propio sistema que apunte a generar una mayor
coordinacion.

En referencia a este punto Mazzucato (2014) plantea aspectos teoricos que han sido tenidos
en cuenta de forma practica en la primera etapa del programa IJC. Estos refieren al
intercambio dinamico que se daban en los talleres en los que se llevaba a cabo el programa.
Este tipo de intercambio refiere a la interaccion mencionada anteriormente entre empresas e
investigadores. Dicho intercambio se daba de forma amena, en mesas de dialogo moderadas
por un actor de la SNCYT. Por lo tanto, se podian plantear de forma clara y concisa, por un
lado, los desafios y objetivos futuros que tenia cada empresa; y por el otro, las capacidades,
principales desarrollos actuales de investigacion, e inquietudes intelectuales, de los

26



investigadores. Es por esto que el programa en cuestion plantea un criterio referente a su
metodologia que vale la pena destacar. Este disefio metodoldgico da cuenta tanto de las
aspiraciones de la empresa como de las capacidades de los investigadores vinculantes. Esto
permite no solo entablar un didlogo que resulte en futuras coordinaciones y trabajos
conjuntos, sino que abre la posibilidad a la reflexiéon colectiva sobre la pertinencia de las
preocupaciones y ocupaciones cotidianas de cada uno de ellos. Por un lado permite analizar a
la empresa si sus objetivos son factibles, es decir si es posible realizar los productos o
servicios en los que se desafia. Por otro, permite relevar a los grupos de investigacion, si las
lineas que esta abordando estan en relativa consonancia con las necesidades o preocupaciones
del mercado o si existe algun grado de relacion. Por todo esto, permite dilucidar el argumento
sostenido por Mazzucato (2014) en referencia a exponer la capacidad del entramado
empresarial de analizar sus posibles trayectorias futuras y la factibilidad de estas, a su vez que
se nutre de las capacidades de investigacion y desarrollo locales para llevarlas a cabo, dando
cuenta de una de las principales fortalezas del programa.

Siguiendo con el documento publicado por ANCiU (2019), el mismo destaca que cada vez
mas existen cientificos jovenes que intentan llevar a cabo carreras de investigacion. Esto
refiere, segin destaca la publicacion, a un grado de madurez relativo en referencia al CTI. Sin
embargo, advierte que no hay que conformarse porque -como se explicé anteriormente-
Uruguay sigue en nimeros precarios en referencia a muchos indicadores de desempefio en
CTI si se lo compara con la region y el mundo.

En referencia a la formacion de cientificos el documento destaca que es pertinente ahondar en
las posibilidades de formacion de postgraduados y postdoctorales dado que es en estas
instancias que se logra la produccion de conocimiento original rompiendo las barreras hasta
al momento planteadas, pudiendo asi, generar una produccién de conocimiento especializada
y profunda. A su vez se refiere a la movilidad internacional como un aspecto de gran
relevancia para nutrir de diversos enfoques y perspectivas a las distintas investigaciones,
logrando conocimiento de caracter amplio e interdisciplinar.

Aludiendo a las capacidades existentes en materia de oferta laboral cientifica, la ANCiU
concibe que existen importantes carencias para dedicarse a este rubro. Si bien se destaca el
accionar del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), se esclarece que En lo que respecta a
Uruguay se afirma que todavia no existe una masa de incentivos tal, que fomente y efectivice
la posibilidad de un amplia dedicacién de la poblacion a las distintas profesiones cientificas.

Por otro lado, se hace referencia a la escasa optatividad que tienen los investigadores -
algunos de ellos de alta formacion- para insertarse laboralmente. En el documento se destaca
la condicidén que alude a ciertos investigadores que aunque tengan una larga trayectoria
formativa, se estancan en cargos docentes de iniciacion.

A su vez, se manifiesta la escasa incorporacion de investigadores en el sector privado,
aspecto central que compete a este analisis y al programa en cuestion. Cabe destacar las
palabras dedicadas al programa en el documento de la ANCiU (2019, pag. 6):
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Debe sefnalarse que el medio académico absorbe la mayor parte de los
investigadores, mientras el sector productivo no ha aprovechado hasta el momento las
capacidades cientificas del pais. Para revertir esta situacién, la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCYT) de Uruguay present6 a fines de marzo el Programa de
Insercion de Jovenes Cientificos en Areas no Académicas, que promueve la inclusion de
personal altamente capacitado en la nGmina de empleados de las empresas. Esta iniciativa es
esencial para permitir un crecimiento solido y sostenido del Sistema Cientifico, promoviendo
una demanda de ciencia que se ajuste a las necesidades nacionales por un lado y a la oferta
de cientificos formados por otro.

En consonancia con lo anterior cabe destacar algunas afirmaciones que se establecen en el
libro de aportes para una Estrategia nacional de desarrollo 2050 en referencia a las
implicancias que conlleva el proceso de innovacion en una sociedad como motor de
desarrollo (OPP, 2019).

Por un lado, afirman que uno de los grandes problemas que se presenta en referencia a una
sana articulacion del sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacién refiere al escaso
vinculo -existente hoy en dia- entre el proceso de generacion de conocimiento, y su posterior
aplicacion para la resolucion de problemas. Es decir, la produccion de conocimiento a nivel
nacional y local, todavia no tiene implicancias sustantivas en la realidad de nuestro pais;
todavia no es capaz de generar un cambio observable y sostenible.

Esto puede deberse a diversas razones. Por una parte hay que preguntarse ¢Existe un camino
consensuado al que queremos llegar como sociedad? Sin llegar a ser tan holistico, podriamos
preguntarnos ¢EXxiste -aunque sea- a nivel productivo un objetivo comun en el imaginario
colectivo comprendido por los principales actores del medio? La respuesta no puede
afirmarse con un simple “si” o con un simple “no”. Si bien existen ciertos sectores
productivos priorizados por la misma OPP, éstos no son concebidos y consensuados por
todos los actores del medio. A su vez existe otro problema subyacente a éste que refiere a que
la gama de actores del medio productivo es acotada si lo que se quiere es tener procesos de
innovacion que generen impactos significativos en la matriz productiva nacional. Existe
entonces, una necesidad de una mayor participacion de actores, complejizando su nivel de
diversidad; aumentando las capacidades del sistema. Esto refiere al siguiente punto, el rol que
juega la innovacion vy la investigacion en la matriz productiva uruguaya, y por lo tanto, el
papel que juegan los investigadores.

Sin embargo, no se da el hecho de ampliar capacidades de forma directa y lineal, s6lo por
aumentar el nimero de actores que tienen en cuenta ciertos sectores priorizados por el
principal organismo de planificacién estatal, la OPP. Igualmente supongamos a priori que los
sectores productivos elegidos estan bien seleccionados. Supongamos ademas, que la
seleccién de quiénes deben investigar en el territorio nacional también esta bien realizada.
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Ahora bien, se nos presenta el segundo problema fundamental, o aspecto a mejorar, también
sefialado en el trabajo de la OPP (2019): la articulacion del sistema.

La OPP (2019) sefiala en este trabajo el segundo aspecto fundamental a mejorar por parte del
sistema en cuestion. Este alude a la condicion de que la generacion de conocimiento
innovador, aquel que rompe con las fronteras del saber, no logra una implicancia el sistema
productivo. La problematica refiere a que este tipo de conocimiento cientifico-tecnolégico se
produce mayoritariamente en la academia. Condicion que difiere en alto grado si se compara
a Uruguay con paises de la regién y del mundo.

En la segunda parte del documento, se refiere a las principales acciones a tomar que sirvan de
solucién a los aspectos a mejorar mencionados. Se definen cuatro pilares fundamentales:

Consolidar el sistema de I+D, orientado a impulsar la estrategia de desarrollo
productivo y humano; Conformar un sistema nacional de innovacion hacia todos los sectores
de la sociedad, con especial énfasis en los sectores priorizados; Impulsar la creatividad y la
cultura emprendedora a todos los niveles; y por ultimo, Generar un sistema de evaluacion
permanente, basado en un modelo de gestion por objetivos. (OPP, pag. 171-172).

Posteriormente, se definen instrumentos que sirvan para materializar en acciones los pilares
de la Estrategia. En referencia al pilar 1, se establece un instrumento que tiene importantes
complementariedades con el programa IJC. Refiere a la creacion de un Sistema Nacional de
Formacion Cientifica. En este se afirma la necesidad de promover mecanismos que
desarrollen recursos humanos altamente calificados con este perfil, y que se preste especial
atencion a que puedan insertarse en ambitos no académicos.

Con respecto a estas problematicas referentes al sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion la Universidad de la Republica (UdelaR) siempre ha militado afirmando una
posicion al respecto. Si bien es cierto que no siempre hay consenso, dada la obvia magnitud
de lo que se esta analizando -y proyectando- cabe destacar que en setiembre del afio 2019 se
realiz6 una mesa redonda organizada por la Asamblea General del Claustro de la UdelaR que
tenia por objeto analizar al desempefio del sistema en cuestion y por qué no, plantear algunas
consideraciones hacia futuro, manifestadas por actores relevantes del propio sistema.

Para esta ocasion se realizd un documento base!’ que oriente la discusion realizada en el
anfiteatro de la universidad con concurrencia libre y publica. Fueron invitados tres referentes
en materia de politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Estos fueron
Cecilia Fernandez, actual Pro-Rectora de investigacion de la UdelaR, Edgardo Rubianes, ex
presidente y también vicepresidente de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII), y Judith Sutz, actual directora de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
(CSIC) de la UdelaR. Cabe destacar ademas, que no solo son o fueron actores relevantes a

17 Recuperado de http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/itemld/43711/refererPageld/12,

portal UdelaR.

29


http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderItem/itemId/43711/refererPageId/12

nivel ejecutivo de la politicas publica de ciencia, tecnologia e innovacion, sino que también
son autores que han abordado estas problematicas nacionales publicando diversos libros,
articulos, y realizando multiples ponencias al respecto, es decir, son personas que han estado
desde hace afios en el pienso de la politicas publicas nacionales de estas tematicas.

En primer lugar tomo la palabra Cecilia Fernandez abordando un fendmeno recurrente en el
discurso de la UdelaR en su conjunto, este es, el divorcio entre lo profesional y lo académico.
La Pro-Rectora se cuestiond si esta problematica tenia diferencias por areas y también si
habia carencia de falta de horas docentes, o de docentes en régimen de dedicacion total®,

Con respecto a poder solucionar este conflicto de relacionamiento y fluidez en el vinculo
entre lo profesional y lo académico, Fernandez destac6 algunos aspectos factibles de ser los
drivers de cambio de la situacion actual.

Refiriéndose a algunas cuestiones que a priori marcé como relevantes, destaco la importancia
de los cuerpos docentes de alta dedicacion. En torno a este tipo de docentes, afirm6 que
podria ser de utilidad para romper con el divorcio en cuestion, que se dediquen mas docentes
de alta dedicacion o de dedicacion total a dictar cursos en posgrados de corte profesional.
Esto podria en primer lugar, acercar a estudiantes que estén haciendo un posgrado de
caracter profesional al mundo académico y, poder, por qué no, tener un enfoque de
investigacién en el mundo del trabajo de caracter profesional.

A su vez, podria acercar a docentes que estan insertos en el plano de la investigacion
académica y sus lineas de investigacion propias y cercanas; dando la posibilidad que la
brecha entre desarrollo e investigacion se acorte.

Por otro lado, se refiri6 a la importancia que tienen las becas para que los estudiantes puedan
realizar posgrados a menor costo o sin costo alguno. En referencia a esto, reveld que la
Comision Académica de Posgrados (CAP) ha hecho una importante labor para concretar 100
becas completas y entre 50 y 60 de finalizacion de posgrados por afio.

A su vez, arroj6 algunos numeros a la discusion que vale la pena tener presentes. Realizando
una comparacion entre el afio 2008 -cuando el sistema nacional de ciencia, tecnologia, e
innovacion estaba en una etapa temprana de existencia- y el afio 2018, se puede observar un
aumento considerable en el numero de estudiantes de posgrado: pasé de 1500 a 3000 entre
esos afos. Ademas, las becas de la CAP y de la ANII alcanzan 160.

Tambien se refiridé a la modalidad en que son elegidos los proyectos de investigacion para
acceder a fondos. Explico que existe una necesidad de mayores herramientas e instrumentos
de apoyo que fomenten logicas que contrarresten el efecto MATEO. Dicho efecto refiere a no
darle mas al que ya tiene mas. Esto refiere precisamente que es dificil para ciertas facultades
poder presentar proyectos dado que tienen menores méritos para poder aplicar a los fondos,

18 Po més informacion visitar: https://www.dedicaciontotal.udelar.edu.uy/
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lo mismo pasa con ciertos investigadores. Por lo tanto, explica Fernandez, tiene que haber
otras vias de apoyo a aquellas organizaciones, entidades, o personas, que no tengan tantos
méritos de experiencia 0 académicos pero que igualmente tengan ideas innovadoras o
propuestas interesantes que vale la pena darles recursos para que se lleven a cabo sus
correspondientes investigaciones.

En referencia a esto, mencioné el programa de fortalecimiento de calidad, que justamente
intenta abatir dichas logicas correspondientes al efecto MATEO®. Sin embargo, destaco que
no es suficiente con este programa y que debe haber mas propuestas en este sentido.

Después de los planteamientos de Fernandez, siguieron los de Edgardo Rubianes, como se
menciond anteriormente ex presidente y vicepresidente de la ANII.

Rubianes, en su ponencia, realiz6 un analisis de corte mas sistémico, para después referirse al
disefio de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién y, posteriormente a
nimeros mas concretos. En primer lugar, se refirio a la problematica que existe hoy en dia
sobre las instituciones encargadas del disefio de las politicas publicas de ciencia, tecnologia, e
innovacion. El autor destaca que uno de los problemas fundamentales de todo el
funcionamiento del sistema en cuestion refiere a una falta de direccionamiento conciso que
establezca el rumbo a seguir por parte de la politica publica y de los respectivos actores que
materializan el accionar de esta Ultima.

En referencia a esto, destaca que si bien el PENCTI, es un salto importante en referencia al
camino que se debe seguir; arguye que no es mas que un plan de referencia y no una
trayectoria guia programatica precisa.

Rubianes aludi6é también al dinero invertido en politicas publicas referentes a la tematica de
CTI, e informd que la ANII en su primer quinguenio pudo ejecutar -a través de organismos
internacionales como el BID y el Banco Mundial, entre otros- un total de 100 millones de
dolares.

Volviendo a implicancia de las institucionalidades que han existido en el sistema en cuestion,
el autor hizo referencia al comienzo de gestacion del mismo. Sefialé la importancia del
Gabinete Ministerial de Innovacién érgano que se encargaba de disefiar las politicas publicas
de CTI, como se explicd anteriormente en este trabajo, en el apartado de andlisis y
caracterizacion del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. A su vez, Rubianes,
destaco las implicancias y roles relevantes que jugaban (y siguen haciéndolo) actores como la
ANII, el CONICYT vy, diversos operadores del sistema.

Con respecto a esto ultimo, se menciond también la evolucion que tuvo el colectivo de
investigadores a nivel nacional, pasando de organizarse en el marco del Fondo Nacional de

19 Por més informacion respecto al concepto de la l6gica MATEOQ, revisar: Veinte afios de politicas de

investigacion en la Universidad de la Republica. CSIC-UdelaR, 2014. Capitulo 10, pag. 216.
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Investigadores (FNI) al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). EI nimero de
investigadores pertenecientes a este colectivo paso de 41 en un comienzo, a 1100 en el afio de
creacion del SNI.

Rubianes afirma que hubo un posterior proceso de estancamiento. Habiendo hecho
referencia, al igual como lo hizo Fernandez, explicita nimeros que indican una expansion
importante de todo el sistema en su conjunto y el peso que fue adquiriendo, no solamente a
niveles absolutos y en comparacion consigo mismo, sino también a nivel de institucionalidad
y el enraizamiento de ésta para con el resto de la sociedad. Ya sea en el sistema educativo, en
lo que refiere a investigacion, innovacion y desarrollo, o al entramado productivo y sus
posibilidades.

Esto lo explica aludiendo a un punto anteriormente mencionado, la falta de definiciones de
actuacion por parte de los actores del sistema CTI. La ANII, el CONICYT, la ANCIU, y la
reciente SNCYT deben dialogar de una forma muchos mas articulada si se quiere lograr el
objetivo de tener un direccionamiento nacional comun precisamente establecido. A su vez,
esto lo relaciona con la necesidad de tener un lider que proponga y disponga el propio nivel
estratégico con marcada autoridad para lograrlo.

Més especificamente, Rubianes afirma que hoy en dia la ANII ha tomado mas roles de los
que tuvo establecidos en su creacién. Esto refiere a que en la actualidad esta agencia no
solamente esta ejecutando politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion; sino que
también se encuentra realizando el proceso de disefio y definicion, ademas se encarga de
evaluar sus propios proyectos ejecutivos. Esto, como se explica anteriormente en este trabajo,
es compartido por la ANCiU (2019) en el documento publicado en mayo de 2019. Es
importante destacar estos aspectos -aunque sea- incipientemente consensuados por actores de
relevancia y teoricos estudiosos de sistema CTI.

Sin embargo, no hay que caer en cortas y faciles respuestas de que esto sea un problema
inherente Unicamente a la ANII. Uno de los aspectos mas explicativos de la coyuntura actual
en materia de politicas publicas de ciencia, tecnologia, e innovacion esta constatado por el
hecho de una falta de guia, es decir de una politica general que enmarque los programas a
ejecutar. En este caso, un hito fue el cese de funcionamiento del Gabinete Ministerial de
Innovacion, del que las razones no quedan claras para la interrupcién de su funcionamiento,
méas alla de una aproximacion que puede aludir a falta de voluntad politica y falta de
coordinacidn entre los integrantes que lo componian.

Ademas, diferentes autores expertos en politicas publicas han demostrado en mdultiples
ocasiones la importancia de la separacion de los ordenes para una mejora en la calidad del
servicio publico (ANCiU, UdelaR, CONICYT, 2019; OPP, 2019; Rubianes, 2014). Esto
refiere a la distincion de quienes disefian las politicas publicas, quienes la ejecutan, y quienes
son evaluadores de éstas.
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Rubianes, por su parte, afirmé en su ponencia que en la actualidad no se cumple la triada
referente a la gobernanza del sistema, el nivel estratégico, y los implementadores de politica
publica. Por otro lado, acoto que el sector privado existente en el pais invierte magramente en
ciencia, tecnologia, e innovacion.

Ademas, Rubianes, arrojo interesantes datos que informan del estado actual del sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion. El autor destacd como el 75% de todo el gasto nacional en
investigacion y desarrollo lo realizan 7 instituciones publicas. Estas son: la UdelaR,
PEDECIBA, LATU, CUDIM, IIBCE, PASTEUR, y la ANII. Mientras las empresas publicas,
gastan unicamente 7% del total del pais, ascendiendo a 15 millones de délares.

Para finalizar, el autor destacd que ademas de haber un grave problema de coordinacion entre
los distintos organismos del sistema en cuestion, existen importantes problemas de inversion,
presentandose como un indicador alarmante la magra inversion del sector privado existente
en el pais. Plante6 la necesidad de realizar un cuestionamiento analitico y politico en el plano
estratégico del sistema CT], para logra un cambio de rumbo y la mejoras anheladas.

Después de la intervencion de Edgardo Rubianes, fue el turno de la estudiosa del tema y
escritora de multiples articulos y libros en materia de ciencia, tecnologia, e innovacion; la
directora de la CSIC desde el afio 1992, Judith Sutz.

En primer lugar, la autora realizo ciertos cuestionamientos de la situacion actual para después
dedicarse a proponer lineamientos de accién. Estas propuestas, se convirtieron en un
documento mas preciso que fue expuesto por Sutz en el marco de un ciclo de charlas del
CONICYT. A su vez, y a raiz de esta Gltima ponencia, la autora fue entrevistada por el diario
La Diaria. Posteriormente en este trabajo, dicha entrevista es analizada habiendo tomado en
cuenta lo publicado por la OPP, en su trabajo de Aportes para una Estrategia Nacional de
Desarrollo (2019), en busqueda de reflexionar y poder discutir ciertas propuestas actuales
que intentan delimitar una politica de ciencia, tecnologia e innovacion, nacional comuan.

Al empezar su ponencia, Sutz afirmé que para saber qué institucionalidad en materia de
ciencia, tecnologia, e innovacion se necesita, es imprescindible tener claros los objetivos a los
que se apunta. En esta linea planted cierta dicotomia en aunar esfuerzos en consolidar una
institucionalidad que busque ser competitiva a nivel internacional o, por otro lado, ser
resolutora de problemas.

Siguiendo con el desarrollo de sus ideas, argumentd que existen tres aspectos clave que
condicionan al desarrollo de una politica nacional de ciencia, tecnologia, e innovacion y, por
ende, también al desarrollo de un pais. Estos son, la inversion en 1+D, cuantos investigadores
hay (en relacion con su poblacién) y, donde trabajan dichos investigadores.

Aludiendo mas precisamente al desempefio de Uruguay, Sutz afirmé que el pais no utiliza sus
recursos de manera Optima. Ademas, confirm6 que es mas dificil lograr usar de manera
adecuada las capacidades ya existentes, que generar nuevas. En consonancia con lo
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anteriormente explicado, establecié que en politicas publicas de ciencia, tecnologia, e
innovacion el aprendizaje es central para lograr posteriores buenos resultados. Para
ejemplificar lo anterior, compar6 los casos de América Latina y de Asia expuestos por
Fernando Fajnzylber® en la CEPAL. En este caso, que analiza los sistemas econdmicos y de
relacionamiento internacional en la segunda mitad del siglo XX de ambos paises, se establece
que mientras que el primero realiz6 una proteccion de carécter frivola, el segundo establecid
una proteccion basada en el aprendizaje; para varios autores este es uno de los factores mas
explicativos de la divergencia actual (Arocena y Sutz, 1999).

Otro aspecto relevante que analizé la autora en referencia a cuales son los factores que
condicionan el desempefio del pais en esta materia, es el método de evaluacion de los
investigadores. Sutz destacO que el actual método castiga el trabajo en equipo para la
resolucion de problemas, aspecto que no colabora para lograr resultados abarcativos a una
sociedad en su conjunto. Ademas, la autora destaco que es imprescindible que el pais intente
generar una demanda de investigadores con mas esfuerzos para lograr mejores resultados.

Al final de su ponencia, Sutz hizo referencia a una idea de politica de ciencia, tecnologia, e
innovacion que tenia en mente. Dicha idea de politica es la que se menciona anteriormente,
que se convirtié en un trabajo mas concreto y, fue presentada en un ciclo de charlas del
CONICYT. Vale la pena destacar lo que se explico por la autora en ese momento, para
observar la trayectoria del argumento a lo largo del tiempo, mas alla de que difiera en algunas
cuestiones con respecto a lo que fue presentado mas adelante de forma maés precisa y
estructurada, que -como ya se mencion6 anteriormente- es analizado también en este trabajo.

Empezando con el desarrollo del planteamiento, Sutz explic6 que su idea seria que 3
investigadores jovenes, grado 3, de dedicacion total, realicen una profunda investigacién en
empresas publicas, para observar posibles problematicas de caracter nacional a resolver.
Estos, serian abordados en forma de problemas méas concretos, tanto por empresas publicas
como privadas.

Por ultimo destacd, el caracter de co-construccion en la que se deberia realizar dicha politica
y una serie de puntos a los que hay que prestarle atencion. “1. Hay que evaluar, 2. Hay que
comunicar, 3. Hay que conectarse con el mundo, 4. Revisar la exigencia de periodicidad de
papers, 5. Darle mayor importancia al contenido de estos, 6. No partir articulos, revisar
tiempos, 7. La evaluacidn tiene que ser un sistema de ayuda, falta evaluacion cualitativa.”

20 En su libro La Industrializacion trunca de América Latina (1983).
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Analisis propuesta Sutz, politica de CTI basada en evidencia.

Habiendo explicado lo que cada uno de los autores expuso en el espacio que organizé la
Asamblea General del Claustro de la UdelaR, es pertinente afirmar que la politica de ciencia
y tecnologia en Uruguay esta lejos de esclarecerse aun. Si bien hay pienso e ideas al respecto,
y en algunas instancias acuerdos sobre determinadas cuestiones, no existe una politica comin
que guie y articule el conjunto de actores del sistema y sus correspondientes acciones.

Sin embargo, existen propuestas de actores relevantes que corresponde analizar. Es
interesante observar en qué medida dialogan, si convergen o divergen, si tienen un enfoque
similar, si en su estructura propositiva enmarcan un cierto disefio institucional o si se vuelcan
mas a lo pragmatico de las acciones.

Es importante explicar primero, que no todos los actores del sistema han realizado
manifestaciones propositivas de corte general sobre cdmo se tendria que llevar a cabo la
politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién en el Uruguay. Es entendible que actores
de corte ejecutivo no lo hayan hecho dado que en realidad no corresponde que lo hagan. A su
vez, otros organismos como la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, correspondida
por ley al disefio de las politicas de CTI en el pais, se ha creado sin presupuesto. Como se ha
mencionado anteriormente, esto dificulta -por razones obvias- apropiarse de su cometido
principal. Sin entrar en detalle de aspectos que ya se han analizado anteriormente en este
trabajo, es coherente afirmar que dicha Secretaria se ha abocado mé&s a intentar una
articulacién mas fluida entre los actores del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, y a
llevar cabo programas que tenia en su cartera; aportando asi, al disefio de las politicas de CTI,
pero de una forma mas indirecta. Cabe destacar que los programas que ha llevado a cabo la
Secretaria siempre han tenido una concepcion transversal que han de fomentar el imaginario
colectivo de CTI entre el entramado de actores del sistema en cuestidén, mediante el dialogo y
la busqueda de la reflexion colectiva; lo que indirectamente va generando la tan ansiada
politica nacional de CTI comdn. Ademas, volviendo al tema de quiénes pueden o intentan
realizar respuestas propositivas hacia una gestion publica de la innovacion, tienen principal
atencion los investigadores de la temética. A pesar de que esto es cierto, no siempre es facil
lograr siquiera un intento de proponerse tal audacia de una forma relativamente concreta.
Muchos de las y los investigadores que se han dedicado a estudiar el sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion, se han dedicado mas a su analisis de lo sucedido, o a
realizar cuestionamientos relevantes de la actualidad, pero no a sugerir propuestas mas
concretas -con cierto grado de detalle- de lo que seria una politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, més alla de lineamientos generales.

En referencia a como continuar o disefiar una nueva politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion, se analizara a continuacion, la ponencia de Sutz (2019), que fue expuesta en
primer lugar de forma incipiente en la mesa redonda de reflexion sobre la politica CTI, como
se menciona anteriormente. Como se menciona anteriormente, esta ponencia de la académica
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y directora de la CSIC Judith Sutz, fue desarrollada con méas profundidad por la autora, para
presentarla en una charla de CONICYT, a su vez fue entrevistada por La Diaria por este
trabajo?. La autora transmite esta propuesta, como una politica basada en evidencia.

En dicha entrevista se puede realizar un anélisis de lo que es el planteamiento de la autora.

Su desarrollo empieza cuestionando cuéles son los indicadores que se toman como validos
para argumentar si el estado del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion se encuentra en
una posicion positiva o no.

Sutz, destaca que los dos principales indicadores que se usan para realizar el anterior
diagnostico son: por un lado, el peso relativo de la inversion en 1+D con respecto al producto
bruto interno (PBI) y, por otro lado, la relacion entre la cantidad de investigadores que tiene
un pais con respecto a cada millon de habitantes.

Con datos proporcionados por la OCDE, se puede observar que Uruguay se encuentra en una
posicion desventajosa con la region y el mundo si se lo mide bajo estos parametros, sin
embargo matiza que la brecha entre América Latina y los paises mas ricos es importante pero
si se mira el nimero de investigadores por cada millon de habitantes, Uruguay se encuentra
en término medio del ranking regional.

Investigadores (TCE) Yo deinv. trabajando Y% de inv. trabajando en Y% de inv. trabajando en

por millén de habitantes enempresas  instituciones gubernamentales educacion superior
; 'Dihan“arca 7.897' 759' 3 377
| Suecia 1523 67 5 28
| Alemania 5036 59 13 28
| Holanda 5007 6l n 2
| EEW 4256 7 4 25
| Japén 5305 e - 2
" Corea del Sur 1514 80 8 N
| Argentina 1233 8 50* 4]
| Chie 502 30 14 48
| Uruguay 668 ] 1% 8l

*Este elevado guarismo se debe a la pertenencia de investigadores a una estructura gubemamental no universitaria, el CONICET.
Fuentes: OECD (2018) Main Science and Technology Indicators, Volume 2018 Issue 1; Eurostat; UIS Statistics (Science, Technology and
Innovation); RICYT

22

Ademas, destaca que no es conveniente observar Unicamente los datos de forma estatica sino
tratar de profundizar dentro de los mismos, para obtener una vision mas clara de lo que la

21 Ver en https://ciencia.ladiaria.com.uy/articulo/2019/12/la-academica-e-investigadora-judith-sutz-

presento-una-propuesta-tan-osada-como-practicable-de-politica-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-basada-en-
evidencia/

22 Fuente La Diaria, recuperado de https://ciencia.ladiaria.com.uy/articulo/2019/12/la-academica-e-
investigadora-judith-sutz-presento-una-propuesta-tan-osada-como-practicable-de-politica-de-ciencia-tecnologia-
e-innovacion-basada-en-evidencia/
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realidad manifiesta. La autora refiere a que es muy importante cotejar no solo cual es la
inversion en 1+D de un pais en relacion a su PBI sino también quiénes son los que la realizan.
Mas precisamente alude a las comparaciones entre la inversion pablica y la privada. A raiz de
esto, muestra una grafica en donde se ve detalladamente las diferencias en los diversos paises
en la composicion de este guarismo. En Uruguay, y también en Chile y Argentina la
inversion pablica en 1+D asciende a porcentajes muy por encima del promedio de los paises
europeos; siendo 0,88% en el caso del primero, y 0,35% en el caso de los ultimos.

Siguiendo con su razonamiento, Sutz plantea que al observar la estructura composicional de
la inversion en I+D, uno puede darse cuenta con un grado importante de precision, qué
actores son los que se encuentran pertenecientes, o por lo menos interesados, en la cadena de
produccion de conocimiento nacional. La autora intenta destacar cuales son los otros aspectos
relevantes a tener en cuenta -que no siempre se les presta la suficiente atencién- a la hora de
evaluar la produccion de ciencia, tecnologia, e innovacion de un pais. En referencia esto,
sostiene:

“[...]Pero cuando uno mira la estructura, la recomendacion pasa mas por ver donde estan
aca los actores que en esos paises [los de la OCDE] estan pidiendo conocimiento,
requiriendo conocimiento, usando conocimiento. ¢Quién pide conocimiento en Uruguay?
¢ Quién les pide conocimiento a los investigadores que creamos? Ahi nos damos cuenta de

que hay una debilidad muy grande” %

Estos cuestionamientos que plantea la autora son de gran relevancia para cualquier sociedad
que esté interesada en generar conocimiento que sirva para la resolucion de problemas que se
le presenten. A su vez, se puede observar indirectamente que Sutz establece que los
investigadores son los encargados de producir ese tipo de conocimiento para la resolucion de
problemas de la sociedad. Habiendo establecido este rol, resulta coherente realizar otras
interrogantes. ¢Estamos fomentando que otros tipos de actores -no publicos- realicen
inversion en 1+D? ;Se estan promoviendo canales de articulacion entre dicho actores y los
investigadores (encargados de produccion del conocimiento nacional)? ¢Qué implicancias
tiene el método de evaluacion con el que se analiza el desempefio de los investigadores del
pais en el vinculo anterior? Estas cuestiones serdn analizadas en una seccion posterior,
especifica para tratar estos asuntos que merecen especial atencion.

En su argumento, Sutz destaca que la relacién entre lo invertido a nivel publico debe tener
una relacion con lo invertido a nivel privado en investigacion y desarrollo. Esta relacion, si
bien puede tener matices, es uno de los aspectos en que existe mayor consenso en lo que
concierne a varios actores clave del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y a
estudiosos del mismo. La principal afirmacion referente al punto anterior establece que la
inversion privada debe ser mucho mayor que la presente y que la relacion actual -en donde el

23 Fuente: La Diaria, recuperado de https://ciencia.ladiaria.com.uy/articulo/2019/12/la-academica-e-

investigadora-judith-sutz-presento-una-propuesta-tan-osada-como-practicable-de-politica-de-ciencia-tecnologia-
e-innovacion-basada-en-evidencia/
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sector publico invierte considerablemente mas- debe invertirse, a por lo menos, una
observable mayor inversion del sector privado con respecto al publico en materia de
investigacion y desarrollo (ANCiU, CONICYT, UdelaR, 2019; Baptista, 2016; Bértola et al,
2005; OPP, 2019; Rubianes, 2014; SNCYT, 2019; Sutz, 2019).

Por otro lado, la autora vuelve a afirmar que no corresponde convencerse de que la inversion
del 1% del sector publico sera “magico” y solucionador de todos los problemas que competen
al pais en esta materia. En parte, por lo anteriormente explicado, y ademas, por otras razones
que son pertinentes analizar. En esta linea, Sutz, define tres dimensiones fundamentales a
tener en cuenta. Estas son: el ya mencionado incremento en inversion en I+D, la
diversificacion del origen de donde proviene la misma, y la eficiencia con la que se

desempefia.

Con respecto a cdmo hacerlo, es decir, como mejorar el desempefio del Uruguay en estas tres
dimensiones, corresponde desarrollar ciertas cuestiones. En primer lugar, la autora afirma que
el Estado puede incidir de forma directa y también indirecta. Es decir, el Estado no so6lo
puede influir bajo razones politicas, decidiendo sobre inversiones, en este caso priorizando
por una mayor inversion publica en 1+D. Puede ademas, -afirma Sutz- generar condiciones
que incentiven ciertos comportamientos del sector privado, resultando en una mayor
inversion en el rubro de este ultimo. El Estado es concebido en este caso, desde la misma
perspectiva que plantea la autora Mariana Mazzucato, un estado emprendedor que guie la
economia, e inclusive, que genere nuevos mercados (Mazzucato, 2014).

Sutz afirma que hay que dar oportunidades. Estas oportunidades hay que darlas en varios
sentidos. Uno de ellos se concibe bajo la gran relevancia que se le da al proceso de
aprendizaje y los retornos consecuentes al mismo. Otro, es al tipo de producciones de
conocimiento a las que se le compra para resolver problemas, es decir, de qué manera se
resuelven los problemas en un pais y como se gestionan los accesos a las soluciones de éstos.
En vistas a intentar dilucidar como deberia enfocar cada pais el camino de su desarrollo, la
autora afirma tajantemente que las soluciones llamadas “llave en mano” pueden apagar
incendios, pero en el largo plazo el aprendizaje es fundamental para que cada pais encuentre
su propio desarrollo basado en sus propias capacidades. A su vez, otro concepto que no hay
que dejar de lado es el del riesgo. Es imprescindible saber que hay que tomar riesgos. Estos
insumen dinero que podria utilizarse en otras politicas publicas o acciones del Estado, y
también insumen tiempo y esfuerzo de los funcionarios del mismo.

En definitiva, se utilizan recursos de diversa indole (como lo son el tiempo, recursos
humanos, dinero, infraestructura, entre otros) que muchas veces no son abundantes. Si bien
Uruguay actualmente se encuentra dentro del grupo de paises de renta alta (Banco Mundial,
2019) esto no significa que no existen probabilidades de fracaso que constituyan importantes
costos para el pais. Es mas, en la prueba y error, y en el proceso de generacion de
capacidades que resulten del propio proceso de innovacion, siempre van a haber errores y
resultados no logrados. Desde estas aseveraciones se puede plantear la siguiente interrogante:
¢ Como hacer, dadas las oportunidades no tan abundantes que existen en el pais, para tratar de
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lograr resultados positivos? La respuesta podria estar cerca de lo que plantea Sutz, en su
tercera dimension a tener en cuenta: la eficiencia con la que se invierte en investigacion y
desarrollo.

La autora destaca entonces que es fundamental el proceso de aprendizaje. Esto lograria no
solo obtener mejores resultados con las capacidades propias en el largo plazo, sino que
ademés aumentar el desempefio para poder resolver problemas cada vez mas complejos. Sin
embargo, no hay que pensar que esto es facil. Para encauzar este tipo de trayectoria es
imprescindible tomar riesgos. Ademas hay que dar oportunidades a que sea viable hacerlo.
Esto significa darle la posibilidad a investigadores de nuestro pais y también a nuestras
empresas. Una de las formas en que plantea la autora es dando incentivos para la compra de
soluciones nacionales por sobre otras, dando la oportunidad a este proceso virtuoso del que se
explicaba anteriormente.

En concreto la propuesta a la que hace referencia es contratar 150 investigadores grado 3, de
Dedicacion total. Establece que 100 de éstos irian a trabajar a la academia y los otros 50
formarian equipos de 2 personas para ir a trabajar a las empresas publicas. El calculo del total
de las contrataciones equivale a un poco mas de 8 millones de dolares, lo que corresponde a
0,013% del PBI de Uruguay en 2018. Por esto, se asume que no es un costo alto. Sutz, afirma
que mediante este programa se podria al cabo de un afio explorar con los diferentes actores de
las empresas publicas, los problemas factibles de solucién por dichos investigadores. Sin caer
en ingenuidades, la autora afirma que esto seria sélo el comienzo de una politica de CTI, que
es imprescindible que se les allane el terreno a los investigadores para que puedan realizar sus
correspondientes investigaciones en los entes publicos. Esto significa que puedan tener un
diadlogo fluido con los trabajadores de cada ente, y que se los respalde para poder hacer su
labor. Sin embargo, existen algunas consideraciones que corresponde hacer a esta propuesta.
Lo primero y mas fundamental, es que el enfoque resulta de gran valor. Esto refiere al
enfoque en el que esta creada la propuesta, es decir, que sea basado en evidencia, o por lo
menos que tenga ese interés.

Pero existen otros andlisis que corresponde abarcar también. Una de las principales
afirmaciones que realizan diversos académicos que estudian la tematica de CTI, y también
actores relevantes del sistema en cuestion, es que la academia esta al limite de absorcion de
investigadores. Esto lo afirman la ANCiU (2019), la SNCYT (2019), Rubianes (2014), la
propia Sutz (2019) y esté sustentado en el Primer Censo de Doctores del Uruguay (2019) que
si bien Unicamente analiza -en una de sus secciones- la insercion de doctores, sirve como
aproximacion a la realidad, en modo de proxy, del conjunto de investigadores del Uruguay.
Entonces, segun la anterior afirmacion, cabria preguntarse, (No deberiamos tratar de que
nuestros investigadores se inserten en otros ambitos también? ;Quizas eso sea parte del
problema? Si bien en esta propuesta se ataca parte del problema, que es la baja insercion de
investigadores en espacios de gobierno, faltan otros terrenos en los que corresponde incidir
con investigacion y desarrollo. ;Dénde quedan los demas actores de la sociedad? Esta Ultima
interrogante hace referencia a las empresas privadas y a la sociedad civil organizada. ;Acaso
la academia es el Unico actor que puede dilucidar las soluciones que deberia intentar buscar el
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conjunto de la sociedad? Se podria afirmar que no, que lo mejor seria el dialogo con desafios
que se le presenten al sector privado, que se fomenten sinergias entre desafios y lineas de
investigacion, que la sociedad civil organizada también pueda orientar esa gondola de
problemas (como se menciona en la entrevista hecha por La Diaria) que vale la pena resolver
y que realmente tienen un impacto de cambio profundo.
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Conclusiones

Habiendo hecho un analisis de lo implementado en el programa 1JC en el transcurso de la
pasantia, reflexionado sobre el actual sistema de ciencia, tecnologia e innovacion nacional, y
abordado algunas de las discusiones vigentes en esta materia, corresponde realizar ciertos
comentarios finales a modo de conclusion de este trabajo.

Por un lado, en referencia a lo que fue la experiencia de trabajar en un programa referente a la
problematica en donde se interrelacionan la ciencia, la tecnologia y la sociedad, se pueden
dilucidar varios aspectos que hacen al sistema en donde aquél toma lugar.

Maés alla de algunos acuerdos interinstitucionales y de la vigencia de complementariedades
entre agencias gubernamentales y sus respectivos programas, cabe la percepcion de que el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion uruguayo se encuentra en un estado incipiente.
Esto es asi por la falta de presupuesto, las carencias de comunicacion tanto internas como
externas, los escasos acuerdos entre las agencias entre si y también con el sector privado y el
poco vinculo entre la academia y la industria. Por sobre todas las cosas, falta una politica
nacional de ciencia y tecnologia que defina el rumbo del proceso de innovacion a nivel
nacional y que construya una finalidad estratégica de largo plazo.

Siendo mas concreto, es necesario transmitir la escasa atencion que se le brinda a las
estructuras organizacionales de la agencias y como estas definen los vinculos resultantes
posteriores. Es pertinente que Uruguay tenga una vision mas critica de la importancia del
interrelacionamiento de los principales actores que se encuentran en los procesos de disefio,
implementacién y evaluacion de los desempefios de las politicas pablicas de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Como se ha demostrado a lo largo de este trabajo, la escasa inversion en I+D que realiza el
pais no es el Unico problema que tiene para promover procesos de innovacion de desarrollo
nacional. La composicion de esa inversion es un aspecto central a tener en cuenta como han
destacado diversos autores (ANCiU, 2019; Mazzucato, 2014; Rubianes, 2014; Sutz, 2019).
Refieren al rol que juega el sector privado en los procesos de innovacién y la maxima
destacada incansables veces: la relacién entre la academia y la industria.

Si bien en Uruguay no se invierte tanto en 1+D como en otros paises, se investiga de forma
rigurosa y se produce conocimiento de frontera. Una de las cuestiones mas importantes hace
al uso de ese conocimiento para la resolucion de problemas nacionales. Es decir, si el
conocimiento producido por investigadores de nuestro pais es aplicado a procesos de
innovacion endogenos. Sin duda alguna los canales que fomentan estos procesos pueden ser
muchos. Lamentablemente en Uruguay esta vinculacion ha sido escasa en la mayoria de los
casos.
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Es evidente que la solucion a este problema no es Unica. Sin embargo, desde la experiencia y
el analisis realizados se puede abogar que un programa con las caracteristicas del 1JC es
necesario. No como solucién magica, pero se puede afirmar sin vacilar que aporta en este
sentido, y mucho. Contribuye porque fomenta la cohesion entre los actores clave del sistema
de ciencia, tecnologia e innovacién y promueve la construccion de una perspectiva sistémica
de sus integrantes. Esto motiva no solamente el accionar colectivo en aras de una misma
finalidad, sino que establece ademas, los cimientos de una plataforma que sea sostenible en el
tiempo. Por ultimo, cabe destacar que se realiza un gran esfuerzo por promocionar la
vinculacion entre la academia y la industria, dando cuenta de la potencialidad de esta
relacion. Sin embargo se necesita un apoyo sustantivamente mayor para lograr resultados
significativos para el pais.

En definitiva, una humilde recomendacion, seria que en primer lugar se tengan los objetivos
de una estrategia nacional concisamente establecidos. Es imprescindible definir cuéles son las
finalidades de la politica nacional en ciencia, tecnologia e innovacion. Para esto es necesario
que haya un 6rgano lider que disefie y planifique el rumbo a seguir, por qué no, bajo la guia
de un PENCTI 2.0. En la misma linea de establecer ese érgano institucional, es imperativo
una separacion de tareas en el ciclo de dicha politica publica. Separando disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion del proceso. A su vez, comprendiendo la
importancia de lo que repercute esta politica en el desarrollo del pais, es coherente consolidar
un mayor presupuesto. Por ultimo, pero no menos importante, hay que encauzar la trayectoria
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, a la construccion de uno que
fomente la interaccion entre pares institucionales, la vision sistémica de sus actores, el
didlogo constante -no solo entre el sector pablico y el privado- sino también la vinculacion
asidua entre la academia y la industria. S6lo asi, se lograra un sistema que promueva la
internacionalizacion, que sea resolutor de problemas nacionales y que aporte a la
construccién de un desarrollo humano sostenible y resiliente.
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Epilogo

Este apartado del documento corresponde al relato de lo que fue el hito final de la pasantia
realizada en la SNCYT. Como se ha explicado a lo largo de todo el trabajo los argumentos
para implementar un programa como el 1JC son varios. No solo son de corte tedrico, sino que
la experiencia y los datos existentes nos muestran un necesario camino a seguir en este
sentido.

Por ello, desde el comienzo se revisaron politicas y programas similares realizados en otros
paises que sirvan para el pienso de éste. Entre otras cosas, para saber si tenian las mismas
razones para hacerlo o los mismos objetivos. Ademas, nunca esta demas revisar distintas
formas de implementacion y ver qué exito tuvieron. Eso si, nunca dejando de lado la
perspectiva uruguaya, con las particularidades que hacen a su realidad y, por tanto, su forma
especifica de intervencion mediante la politica pablica, sea cual fuera esta. Es decir, con una
perspectiva de desarrollo endogeno.

Uno de los programas revisados antes de disefiar la implementacion del programa IJC, fue el
programa de Insercion de Doctores (IDE), de Espafia. Fue quizas el que tuvo mas similitud
de todos los estudiados. Como se explica en todo el desarrollo de este trabajo, la SNCYT (y
también en particular este programa) ha tenido presente la apertura al dialogo y concrecion de
vinculos externos, para buscar sinergias y complementariedades. Por esto, siempre tuvimos
con Silvana Ravia, la coordinadora del programa, la intencion de buscar una cooperacion
técnica internacional. En esta busqueda estuvimos en didlogo permanente con la Agencia
Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI). Después de diversas idas y vueltas,
pudimos entablar una posibilidad de coordinacion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

Sabiendo que estaba la posibilidad de generar un acuerdo de cooperacion técnica, debiamos
generar en conjunto con Silvana un informe que identifique a nivel tedrico y practico por qué
era importante para el desarrollo de Uruguay este convenio, y qué virtudes presentaba
entablar la coordinacion especificamente con Espafia. Con AUCI como guia realizamos el
informe. Esta fue una experiencia sumamente interesante porque fue literalmente poner a
prueba en un escrito -con posibles consecuencias importantes- lo aprendido durante la
licenciatura.

Ese informe se realizd y se envio a través de AUCI a AECID. Meses después de haber
terminado la pasantia, AECID confirmd que aprobaron la cooperacion técnica. Esto implico
gue otorgaran un presupuesto para pasajes y viaticos a Espafia en donde fueron representantes
de AUCI, ANDE, CSIC y SNCYT. En esta mision técnica se logr6 visitar y entablar un
dialogo con los principales actores del programa IDE de Espafia, entre otros. Ademas, meses
mas tarde vinieron técnicos de Espafia para explicar su modelo de innovacion en los procesos
de vinculacion academia-industria y realizaron un analisis externo de la situacion nacional.
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Para finalizar cabe destacar que esta consultoria no solamente ayuda a la propia
implementacion y a etapas futuras del programa, sino que también promueve que el mismo
adquiera mayor relevancia tanto para el nivel interinstitucional vigente, como para la nueva
administracion que retome estas trayectorias.
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Glosario

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
AGC: Asamblea General del Claustro.

ANCIU: Academia Nacional de Ciencias del Uruguay.

ANDE: Agencia Nacional de Desarrollo.

ANEP: Administracion Nacional de Educacion Publica.

ANII: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion.

AUCI: Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CAP: Comision de Apoyo a Posgrados.

CEIl: Centro de Extensionismo Industrial.

CCE: Centros de Competitividad Empresarial.

CEPAL: Comision Econdémica Para América Latina.

CIU: Camara de Industrias del Uruguay.

CONICYT: Consejo Nacional de Innovacion Ciencia y Tecnologia.
CSIC: Comision Sectorial de Investigacion Cientifica.

CTI: Ciencia, tecnologia e innovacion.

CUDIM: Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular.

DINAPYME: Direccién Nacional de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas.

FCS: Facultad de Ciencias Sociales.

FNI: Fondo Nacional de Investigadores.

I+D: Investigacion y Desarrollo.

IDE: Incorporacion de Doctores en Empresas.

IIBCE: Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable.
IDIIS: Instituto de Desarrollo Sostenible Innovacion e Inclusion Social.

IJC: (programa) Insercion de jovenes cientificos en &reas no académicas.
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INAC: Instituto Nacional de Carnes.

INEFOP: Instituto Nacional de Educacion y Formacion Profesional.
INIA: Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria.

LATU: Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay.

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura.

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

PASTEUR: Instituto Pasteur.

PBI: Producto Bruto Interno.

PCDUY: Primer Censo de Doctores del Uruguay.

PEDECIBA: Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas.
PENCTI: Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Pymes: Pequefias y Medianas Empresas.

SNCYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

SNI: Sistema Nacional de Investigadores.

STPC: Secretaria de Transformacién Productiva y Competitividad.

UdelaR: Universidad de la Republica.

UVITT: Unidad de Valorizacion de la Investigacion y Transferencia Tecnoldgica.

UXXI: Uruguay 21.
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Anexo

Anexo 1: Esquema inicial descriptivo del disefio del programa?*:

PROGRAMA: INSERCION DE JOVENES CIENTIFICOS EN AREAS NO ACADEMICAS
Primera Etapa Difusion de capacidades y aproximacién a los sectores

La incorporacion de
recursos humanos calificados tanto en el sector
publico como privado resulta hoy una de las bases
fundamentales para el desarrollo nacional.

Gracias al

conocimiento del personal altamente calificado es posible

superar las dificultades propias del desarrollo de nuevas

tecnologias o de su integracién con la estrategia

empresarial ya existente, con lo que se
facilita la resolucién de problemas productivos y
tecnolégicos, asi como la generacidn de nuevos

productos y/o servicios.

De forma general y en
particular con referencia a las PYMES, es
recomendable adoptar una vision a mediano plazo y
considerar también que los individuos con un
perfil formativo alto pueden contribuir muy
positivamente al desarrollo de las empresas,
ampliando sus capacidades, mejorando sus resultados y
contribuyendo a la creacidn o consolidacién de

nuevos departamentos o funciones
vinculados a la investigacién, desarrollo e
innovacion.

24 Fuente SNCYT.
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Promover e impulsar la insercién de jovenes
cientificos en areas no académicas para el
fortalecimiento de las capacidades de

investigacion y desarrollo tanto en ambitos privados como

publicos.
Se intenta  al mismo  tiempo  aportar
conocimiento a la resoluciéon de problemas
especificos e impulsar la cultura innovadora de nuestro
pais.
Marzo 2019- Reunién

de trabajo y coordinacion. Lanzamiento del Proyecto.

Setiembre 2019- Desarrollo
de actividades en Montevideo, Rivera, Tacuarembd,
Salto, Paysandu

Diciembre 2019- Evaluacion de
resultados
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SNCYT

SNTPC, UdelaR, Instituto Pasteur de
Montevideo, IIBCE, ANIl, CAmara de industrias  del
Uruguay, CEl, Centros de Competitividad

Empresarial, CISUR, Latitud, LATU, PEDECIBA, MIEM,
CONICYT, D2C2

Anexo 2. Esquema de la metodologia de accién inicial de los seminarios del programa?®:

Metodologia
Desarrollo de Seminarios sectoriales en Montevideo e Interior del pais abordando las
siguientes tematicas:

La importancia de la insercidn de los Doctores en sectores productivos y de
servicios tanto publicos como privados, como herramienta de desarrollo.

Los beneficios de la contratacidon de doctores como impulso al desarrollo vy la
innovacion empresarial (casos de éxito)

Presentaciéon de mapa académico uruguayo

Instrumentos para la contratacion de recursos humanos altamente calificados
(ANII, CSIC, CAP, otros)

Programas para el desarrollo de I+D+i en los sectores publicos y privados
tanto productivos como de servicios

Cronograma de actividades:
Desarrollo de agenda tentativa de actividades en Montevideo e Interior por sector
industrial.

25

Fuente SNCYT.
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Anexo 3. Evaluacion seminario Farma?é:

GENERAL

1

2

3

4

1.La actividad del dia en su conjunto

13

11

2.La duracién del evento

15

3.El servicio de desayuno

10

12

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

4 Adquirl nuevos conocimientos sabre uno o
varios instrumento

22

5.Fue una ocportunidad de conocer o
reencontrar @ personas que me importan

10

6.Volveria a participar a un desayuno del CEI
sobre otros instrumentos

12

PRESENTACION

7.Claridad de la exposicion (evaluacion
promedia de los diferentes expositores)

19

8.Conocimiento de la tematica de los
presentadores (promedio)

w

17

9.Respuestas a las preguntas de los

10

CONSULTA

Ll

NO

10.¢Ha utilizado previamente alguno de los
instrumentos presentados hoy?

20

11.éCuenta en sU empresa con personas
formadas a nivel de posgrado (maestriz o

Si responde afirmativamente indigue cuantas

nc

=30

nc

-

=100

Anexo 4. Evaluacion seminario Tacuarembé?’:

GEMERAL 1 2 3

Total respuestas
B3 30
B7
88

66

87

50
81

67 indicd que no habia usado ningdno de los instrumentes presentados

65 indicd que no cuenta con posgrados en la empresa
A partir de la hoja de evaluacion:
83% indict que la actividad en su conjunto le resultd Muy Satisfactoria o Excelente
100% indict que adguirid nuevos conocimientos sobre uno o varios instrumento y
que volveria participar
87% indico que la claridad de la exposicion fue Muy Satisfactorias o Excelentes

67% indict que no habia utilizado ningdno de los instrumentos presentados

65% indict que no cuenta con posgrados en la empresa

5 missing Total respuestas porcentaje no gusto

1.z actividad
del dia en su 0

0| 0| 25 0%

2.La duracicn del
Evento 1 3

0| 0| 1 24 17 %

3.El senvicio de
desayuno

10

0| 0| 4 21 0%

CUMPLIMIENTO
DE LOS

4 Adguiri nuevos
cenocimientos
sobreuno o
varios 1

5.Fue una
oportunidad de
conocer o
reencontrar a
personas que
me importan 0 0|

EVolveria a
participara un
desayuno del CEI
sobre otros
instrumentos 0

11

PRESENTACION

7.Claridad de la
exposicién
[evaluacién
promedia de los
diferentes
expositores) 0

26 Fuente SNCYT.
27 Fuente SNCYT.

gustd
100 %
83 %

100 %

100 %

100 %

100 %
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8 Conocimiento de
Ia tematica de los
presentadores

(promedio) 0 4 10

0| 0| 1 24 0% 100 %

9 Respuestas a las
preguntas de los
participantes 0 5 10

0| 0| 8 17 0% 100 %

CONSULTA

el

NO

si NO

10.¢Ha utilizado
previamente
algune de los
instrumentos
presentados hoy?

11.iCuentaensu
empresa con
personas
formadas a nivel
de posgrade
(maestria o
doctorado)?

5i responde afirmativamente indigue cuantas

4[Total Aspectos a destacar:

Mumero de empresas con dicha cantidad

Total

- El 96% de los participantes adquirid nuevos conocimientos sobre instrumentos de

apoyo.

Total asis 34

- La totalidad de los participantes de la actividad afirmo haberse (re] encontrado con

Total de respuestas: 25

personas de su interés o conocide nuevas, asi como manifestado interés por volver a

asistir a actividades siguientes.

- El 74% manifestd no haber utilizade previamente algunc de los instrumentos

do

Comentarios

1 Me parecié muy bien y estaré en contacto con CCE

2 Fue muy acorde, muchas gracias!

3 Seria interesante con la presentacion dada.

- Mientras que solo 3 empresas indicaron gue tenian recursos humanos con posgrados,
totalizando un nimero de 5 personas (dos empresas con dos recursos humanos
altamente calificados y una empresa con unao).

-Para finalizar al 100% de los participantes les gusté la actividad.

(Por otro lado se manifiesta la necesidad de intensificar esuerzos de difusién y
comunicacion hacia el sector privado para aumentar el nimero de empresas asistentes)

4 Creo fue un "desayuno” , muy largo, casi almuerzo. Serfa mejor haberlo acotado a |as presentaciones de instrumentos, dejando puru o w pur ca L WS WS

Anexo 5. Evaluacion seminario Alimentos28:

GENERAL 1 2

1.la actividad del dia en su conjunto

21

2 La duracidn del evento

17

3.El servicio de desayuno

CUMPLIMIENTO DE LOS OBIETIVOS

4 Adquiri nuevos conocimientos sobre uno
o varios instrumento 11

5.Fue una oportunidad de conocer o
reencontrar a personas que me importan

6.Volveria a participar a un desayuno sobre
otros instrumentos

PRESENTACION

7 Claridad de la exposicién [evaluacién
promedia de los diferentes expositores)

13

8.Conocimiento de |z tematica de los
presentadores (promedio)

9.Respuestas a las preguntas de los
participantes

CONSULTA sl NO

10.éHa utilizado previamente alguno de los
instrumentos presentados hoy? 10

11.éCuenta en su empresa con personas
formadas a nivel de posgrado (maestria o
doctorado)? 11

10|

Si responde afirmativamente indique cuantas

7 empresas =1

1empresa=2

28 Fuente SNCYT.

1 empresa = NC

100,00 %
81,00 %

57% Conocian 42,00 %

65,00 %
A partir de la hoja de evaluacién:

100 % indicé que la actividad en su conjunto le resultd Muy Satisfactoria o Excelente
42% indicd que adquirié nuevos conocimientos sobre uno o varios instrumento y que
volveria participar

65% indico que la claridad de la exposicidn fue Muy Satisfactorias o Excelentes

48% indicd gue no habia utilizado ningine de los instrumentos presentados

48% indico que no cuenta con posgrados en la empresa
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