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1. Introduccidén

El presente trabajo de investigacion surge a partir de la construccion de la primera escuela
sustentable de Latinoamérica, en el balneario de Jaureguiberry. Dicho suceso se llevé a cabo en tan
solo 40 dias, en el verano del 2016. Un edificio de 300 m? en el cual se incluyeron 24 toneladas de
material reciclado en su estructura, que es independiente de las redes de servicio y que no registro, en
tres afios de construido, ninglin gasto de monetario en energia, agua o calefaccion.

Esta fue la conclusion de un proyecto que empez6 seis afios atras a partir de la inquietud de una
organizacion (Tagma) compuesta de un grupo de amigos e impulsados por las ideas del arquitecto
estadounidense Michael Reynolds. Esta organizacién articul6 actores locales del balneario, con actores
publicos-estatales que generaron los permisos necesarios para la habilitacion y la construccion
requeridos. También se trabajé con actores privados que intervinieron en el proyecto generando la
estructura econdmica necesaria para el mismo. Su principal financiador fue la empresa mundialmente
reconocida: Unilever, mediante su marca de jabon en polvo Nevex. La financiacion fue comprendida a

través de la llamada Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Para contextualizar el analisis de los factores que llevaron a la construccion de “una escuela
sustentable” en el marco de la RSE, se vuelve necesario entender las particularidades de la localidad en
la cual fue construida. El parque balneario de Jaureguiberry esta situado en el extremo Este del
departamento de Canelones. Nace en como impulso de Miguel Jaureguiberry, quien consigue el 28 de
Octubre de 1937 aprobar formalmente el fraccionamiento de los terrenos por la intendencia de
Canelones. Si bien actualmente depende gubernamentalmente del municipio de La Floresta, existe
desde 1951 la liga de fomento de Jaureguiberry que gestiona y promueve varias iniciativas del
balneario en general. Mediante esta liga de fomento, los vecinos solicitaron a las autoridades, la
construccion de una escuela. En el afio 2010, un grupo de padres coordind la obtencién una casa para

que 34 nifios puedan tener clase cerca de sus casas. De esa manera nacio la escuela N° 2941,

Un tiempo después, en el 2013, la escuela tiene la oportunidad de mudarse de la casa alquilada al
ex cuartelillo de bomberos? (anexo 1). Se tramita con ANEP una refaccion de ese mismo edificio que
se va dilatando por razones de costo, hasta realizarse en la mismo lapso de tiempo que se construye la

escuela sustentable®. En el mes de Octubre del afio 2013, la liga de fomento toma conocimiento del

1 Fuente: Semanario Blsqueda 30/3/2016, Diario El Observador 17/3/2016

2 “...El viernes 5 de abril se realizd en la escuela una reunién con el presidente del CEIP Maestro Héctor Florit, Inspectora
Departamental, Arquitecto del CODICEN, Directora, Maestra y padres de la escuela. A esta reunion fueron invitados representantes de la
Liga de Fomento. En esta reunién se traté el tema del traslado de la escuela de su actual local alquilado, hacia el ex- cuartelillo de
Bomberos. Una vez estando de acuerdo todos los padres en dicho traslado, se avanzd en cuanto a los tramites necesarios para hacerlo
efectivo...”Fuente: boletin N°53 de la liga de fomento de Jaureguiberry

3 “...Por razones burocréticas, fue necesario un nuevo llamado a licitacion para la reforma del ex- Cuartelillo de bomberos. Hasta el
momento han venido 7 empresas a ver el local para elevar un presupuesto. Por lo tanto, el prometido inicio de la reforma en enero del
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proyecto de “una escuela sustentable”. A partir de ese momento prestan toda la ayuda necesaria, para

que el proyecto progrese hasta la construccion de la escuela.

Paralelamente a lo anterior, nace el proyecto de “una escuela sustentable” a partir de la iniciativa
de una organizacion llamada Tagma®. El primer impulso de Tagma, surge al mirar el documental
estrenado en el 2007 llamado: “Garbage Warrior”, donde se muestra el trabajo de Michael Reynolds.
La innovacidn de este arquitecto consiste en viviendas autosustentables bajo una concepcion de una
convivencia armoniosa de la persona con el entorno, pero sin renunciar al confort e incluso mejorando
la calidad de vida. ElI método de construccion que ided para estas casas se basa en reutilizar desechos
no organicos. Con base en este conocimiento, Tagma se encarga de la gestion del proyecto en todos sus
aspectos, desde la realizacion del primer contacto con Earthship Biotecture (la empresa-academia de
Michael Reynolds), hasta la recoleccion los desechos para la construccion de la escuela, pasando por la

busqueda de fondos monetarios y de voluntarios.

Otro actor fundamental en este proceso fue el Estado. Gracias a los diferentes organismos
estatales que otorgaron los permisos y facilitaron determinadas ayudas, se pudieron resolver algunos
aspectos logisticos, como también legales para la construccién de la escuela. Al incluir varios
organismos estatales, desde la Intendencia de Canelones hasta el Ministerio de Turismo, se evidencia
la complejidad y lo abarcativo del proyecto. Sin embargo, el organismo estatal que lleva la mayor
atencion es ANEP y especificamente el CEIP (Consejo de Educacion Primaria), el cual es el organismo
que indica el lugar donde se va a construir la escuela y el adjudicatario de la donacion de la escuela. A
diferencia con los emprendimientos como el del liceo privado y gratuito “Jubilar” y el centro educativo
“Los Pinos”, la gestion de la escuela es netamente realizada por el Estado, pero los medios por los
cuales se construyd, son completamente innovadores, en los que se destacan la sociedad civil (Tagma)

y el mercado (Nevex - Unilever).

El tercer actor principal que se incluye en el proyecto, es el responsable de la financiacién. Desde
Tagma se busco la cooperacion financiera en al menos 60 empresas privadas hasta que se contactan, en
octubre del 2014, con Nevex - Unilever quien se interesa y apoya el proyecto. El financiamiento
constituyd el 90% de los costos totales, alrededor de un millon de pesos uruguayos en ese momento,
incluyendo la financiacion de la difusion. Desde la perspectiva de la empresa, se expresa que mediante

esta ayuda, la marca reafirma la percepcién de compromiso con el desarrollo de los nifios y el

2015, se ha visto retrasado. Esta es la informacion oficial que la Liga ha obtenido....”Fuente: boletin N°68 de la liga de fomento de
Jaureguiberry

4 Tagma se autodefine como una “...organizacién uruguaya sin fines de lucro, conformada por técnicos y profesionales que trabajan de
forma voluntaria con la misiéon de construir y habitar el mundo de formas més sostenibles, en una l6gica de intercambio con la naturaleza
que se traduce en mejor calidad de vida...”Fuente: pagina web de Tagma

“...Tras manejar varias opciones y ante la sugerencia del biblogo del grupo, se seleccioné el término Tagma, que hace referencia a las
articulaciones que unen las partes del cuerpo de las hormigas. Esto fue, en parte, el rol que tuvieron que cumplir: encontrar a los actores
que pudieran hacer realidad el proyecto y coordinar su participacion...” (Menéndez, Morosoli y Ramponi, 2017:11).
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medioambiente. Incluso, esta idea ya habia sido trabajada anteriormente en otras campafias desde lo
publicitario y a la interna de la empresa.

En el presente trabajo establece el foco de atencion en el anélisis e interpretacion de la acciones de
la empresa Nevex - Unilever en particular, esto responde a una perspectiva que entiende a la RSE
como un instrumento de posicionamiento publico cada vez mas utilizado por las marcas y las
empresas. Instrumento que posiciona a la publicidad como una de sus herramientas més eficaces y a la
acumulacion de mensajes, como un poderoso basamento donde se edifican idearios colectivos, que no
solo dan prestigio y valor al rol de las empresas en cualquier proyecto, sino que inhiben idearios
alternos, representando asi al mercado como fuente (a veces, Unica) de solidaridad.

2. Antecedentes

La primera aproximacion a la préctica de la RSE desde la academia, se presenta a partir de la
perspectiva de la teoria administrativa y la econdémica. Existen un vasto grupo de trabajos y tesis
(nacional e internacional) que explican, desarrollan y estudian a la RSE como una herramienta cada
vez méas imprescindible para una empresa. Esta vision, que no es critica, es imprescindible para la
comprension de los conceptos puntuales como: publicidad, propaganda, stakeholders. Y también para
la comprension de las ventajas que pueden tener una empresa para si en la aplicacion de una préactica
RSE. Complementariamente, desde otro punto de estudio, se puede mencionar los documentos
producidos por las instituciones mas importantes relacionadas con la RSE, en el plano local: La
Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresas (ACDE) y Desarrollo de la Responsabilidad Social
(DERES).

El desarrollo del enfoque critico de la practica de la RSE no es muy extenso en el pais, sin
embargo hay trabajos que generan una aproximacion al tema con los cuales se pueden sefialar

particularidades a nivel local de esta practica.

En este sentido, el primer trabajo relevante es el de Bogiloff y Melgar (2010) el cual es un
producto de la fusion entre la perspectiva econdmica y la critica. Este trabajo hace un andlisis y lectura
de la Encuesta de Responsabilidad Social Empresarial en su segunda ocasion (ERSE_I1) realizada por
el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales en el 2007. Las autoras hacen foco
en el origen de los capitales de las empresas para la lectura de los resultados. La encuesta, al ser
realizada desde una concepcion econdmica, obliga a las autoras a incluir definiciones y conceptos

propios de ese campo de estudio, pero se aborda de forma critica en el posterior analisis.

Por otro lado, el trabajo de Alfredo Falero para “Uruguay desde la sociologia” (2013) repasa las
principales nociones de RSE, como evolucion6 globalmente, algunas particularidades de la version
uruguaya y los actores mas importantes a nivel nacional relacionados con las RSE, generando asi un
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estado del arte general de la practica en el pais. El aporte critico se focaliza en la incidencia de la RSE
tanto en el territorio como en el tejido social. En la misma sintonia se encuentra el articulo de revision
cientifica de Silvana Piuma (2016), el cual puede ser tomado como una actualizacion de datos
manejados por Falero, mas alla del estudio propio que realiza la autora asociando la RSE a politicas
neoliberales.

Siguiendo el enfoque de la critica de la RSE en funcién a la influencia que ejerce territorialmente
se encuentra el trabajo de Claudia Barboza (2016), el cual concibe a la RSE como un dispositivo de
dominacion cada vez mas avanzado, tecnificado y real. Estudia las estrategias de un “plan” que
coordina la llegada de las empresas hacia el entorno de Colonia Nicolich. Por lo tanto hay una
perspectiva mas macro con foco en ese fendmeno y no elementos particulares que estudian cada
empresa para aplicar la RSE, es decir, la observacion se centra en la combinacion de las précticas
(Barboza, 2016).

Se debe hacer una breve mencion al articulo de Ceroni y Pérez (2018) en el que evidencia los
resultados de una investigacion multidisciplinaria llamada "Territorio controlado: formas de
intervencion y dominacion en la region noreste metropolitana de Montevideo™ en el cual, el foco es
estudiar la movilidad del capital en dicha region, su relacién con el Estado en distintos niveles y la
produccién de subjetividades locales. La perspectiva critica de la RSE se basa en el entendimiento que
es un mecanismo que utiliza el capital para relacionarse con otros actores como el Estado y las
comunidades. Ello conlleva, entre muchas cosas, las llamadas “subjetividades agradecidas” que genera
una invisibilizacion de conflictos territoriales latentes. El objeto de estudio posee significativas
variantes en cuanto la escala y no posee una perspectiva estrictamente socioldgica, pero lo valorable de
este trabajo, es la conceptualizacion de cada uno de los actores. A la vez, sienta un precedente en la

caracterizacion de la relacion entre ellos a partir de la RSE.

Desde la perspectiva directa al problema de investigacion, existe un trabajo que presenta un
inmejorable punto de partida y es mas proximo en el tiempo: “Una escuela sustentable, incidencia y
planificacion del cambio” de Menéndez, Morosoli y Ramponi (2017). En ¢€l, se estudia la manera en
que Tagma planificé y llevo a cabo la difusion del proyecto en la poblacion de Jaureguiberry. El punto
de vista esta puesto desde lo estrictamente comunicacional, aunque tiene aportes desde lo
organizacional. Mediante entrevistas semi-estructuradas a integrantes de todos los actores
involucrados, deja un claro panorama de: la gestacién de Tagma, el desarrollo del proyecto, las
dinamicas y pormenores que se dieron en el desarrollo de la escuela. Pero tal vez, los dos aspectos mas
importe en lo que arroja luz son: una configuracion fina del mapa de actores y un rico primer
acercamiento a la perspectiva cada actor. Las limitaciones se hacen evidentes en el punto de vista del

analisis que parte de un marco tedrico propio de esa disciplina.



Todos los autores referidos anteriormente, brindaron un marco conceptual necesario para el
presente trabajo. Mientras que éstos vinculan a la RSE con la incidencia de la préctica en el tejido
social a partir de factores como la territorialidad o la inhibicién de proyectos alternativos, esta
investigacion tiene como proposito vincularla con los aspectos que hicieron posible que una empresa
privada se involucrara en la concrecion del proyecto. Por lo tanto, esta perspectiva se sitlia en un paso

previo al planteado por los diferentes investigadores en cuanto a una aplicacion de una préctica RSE.

3. Justificacion y relevancia

La pertinencia académica tiene dos partes importantes. La primera es aportar a una vision critica y
alternativa a la que ofrece la academia sobre la RSE, especialmente a los estudios de la Facultad de
Ciencias Economicas. Y la segunda responde a tener una lectura analitica que complemente los analisis
desde las ciencias sociales de Barboza y Falero que se sefialaran mas adelante.

Desde el punto de vista de la relevancia socioldgica, se apunta a analizar como a partir de la
practica de la RSE, se posicionan las empresas (y el mercado en general), generando una opcion cada
vez mas legitima para proyectos colectivos. Y en particular, como se desarrollaron estos elementos en
el caso de la escuela sustentable, entendiendo el valor de este caso como una excepcion al
procedimiento habitual que tienen las empresas para aplicar la RSE, exponiendo asi los elementos

estudiados de una forma particular.

4. Objetivos del la investigacion.
4.1. Objetivo General

El caso a estudiar implica el andlisis del proceso y el posicionamiento de los actores que
participaron en la construccion de “una escuela sustentable” en Jaureguiberry - Canelones en Febrero
del 2016. Particularmente se desarrollard una aproximacion analitica e interpretativa de los elementos
considerados por parte de Nevex — Unilever para la concrecion del apoyo hacia el proyecto. Y, por otro
lado, se analizaran los medios, tanto simbolicos como materiales, utilizados para la aplicacién de la

Ilamada Responsabilidad Social Empresarial en el proyecto mismo.
4.2. Objetivo Especificos

e Describir el origen y la constitucién de Tagma. Asi como la participacion en la diagramacién y

organizacion del proyecto de “una escuela sustentable”.

e Detallar grandes sucesos temporales para generar una continuidad temporal del proyecto, que

evidencie otro relato que el discurso y narracion dominante.



e Analizar el posicionamiento y el accionar del CEIP frente al proyecto. Incluyendo el
relacionamiento con los actores, las etapas del proyecto y el apoyo otorgado al mismo.

e Analizar el posicionamiento ante proyecto en la Liga de fomento de Jaureguiberry, teniendo en

cuenta los sucesos previos y relacionamiento con la comunidad del balneario.

e Desarrollar una descripcion analitica de los elementos y mecanismos mas representativos
utilizados por la empresa Nevex-Unilever para la implementacion de la practica de RSE en el

proyecto de “Una escuela sustentable”.

5. Aproximaciones teoricas

Se entiende que el punto de partida desde la teoria social, debe contener necesariamente
herramientas que ayuden a la comprension de relaciones sociales, porque sélo mediante estas se
vehiculizo el proyecto de la “Una escuela sustentable”. Por otro lado, se considera que es innegable
que el objeto de estudio estd atravesado por distintas dimensiones historicas y econéomicas mas
generales, que condicionan las distintas relaciones mencionadas. Por lo tanto se entiende que el planteo
tedrico de Pierre Bourdieu sobre el habitus y el espacio social es el mas adecuado para partir de un
punto de vista de teoria general. Apoyado por teorias sustantivas que aportaran conceptos mas
proximos a cada perspectiva, se vera cOmo estas posturas remiten directamente a estructuras mas
generales que condicionan subjetividades, formas de relacionarse, formas de dominacion y
demostraciones de poder que se sustenta en una estructura y un capital econdémico, simboélico y social.

Bourdieu resuelve la siempre problematica articulacion en ciencias sociales de individuo y
estructura, planteando dos conceptos que se retroalimentan y completan. El habitus® es presentado
como el movil por el cual se construye la estructura social, asi esta estructura toma formas diferentes
segun el habitus que la integre. A su vez, esta estructura reproduce nuevas formas sociales. La
estructura es presentada como espacio social, es un sistema de posiciones sociales que se definen una
en relacion con otra. Segun la distancia de esa relacion, se establecera el valor de esa posicion. De esta
manera Se genera un sistema de posicion jerarquica en funcion de legitimidades socialmente
establecidas. En tanto Bourdieu es sefiala que: “...Un Campo, asi sea el cientifico, se define entre otras
cosas, definiendo objetos en juego e intereses especificos, que son irreductibles a los objetos en juego
y a los intereses propios de otros campos (no se puede hacer correr a un filosofo tras los objetos en
juego de los gedgrafos), y que no son percibidos por nadie que no haya sido construido para entrar en

el campo (cada categoria de interés implica la indiferencia a otros intereses, a otras inversiones,

5 El mismo Bourdieu define al habitus como: “sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas
predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de practicas y de
representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el propdsito consciente de ciertos fines ni el dominio
expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos, objetivamente "reguladas" y "regulares" sin ser para nada el producto de la
obediencia a determinadas reglas, y, por todo ello, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accion organizadora de un director
de orquesta.” (Bourdieu 2007:86)
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abocados asi a ser percibidos como absurdos, insensatos, o sublime y desinteresados)... ”® (Bourdieu
2011:113)

5.1. Responsabilidad social empresarial

En consonancia con lo planteado anteriormente, Bourdieu sefiala que el interés por lo que ocurre
en un campo social, conlleva aceptar el juego que implica estar en él. La Illusio es estar concernido,
tomado por ese juego. Dadas estas caracteristicas, el interés estd enmarcado en una construccion
historica, que solo puede conocerse mediante el andlisis histérico. (Bourdieu y Wacquant, 2008:
174,175).

Incluso, el autor sefiala que para el estudio de la ciencia en general y de las ciencias econémicas
como “campo” intelectual, hay que tener una predisposicion especifica a considerar el “dato” como
dado, es decir ahistoricamente. Por lo tanto, el razonamiento aparece siempre sobre evidencia natural y
universal, esta amnesia de la génesis propicia el acuerdo inmediato entre lo “subjetivo” y lo “objetivo™.
Contra esto el autor sugiere justamente empezar por ese camino, reconstruyendo la historia no
contada’ (Bourdieu, 2001: 19). Se hace necesario rastrear los aspectos histéricos que dan origen a un
concepto como el de RSE, comprendida este como un elemento del juego del campo empresarial.
\eamos, entonces, una resefia de la historia de la RSE.

Con base a un planteo del socidlogo Fernando Leal (2007:487), Falero (2013:219) separa a la
historia de la RSE en tres grandes etapas. La primera etapa comprende las preocupaciones mas
proximas a la practica empresarial; la competencia honesta entre empresas, el salario de los
trabajadores, las condiciones de trabajo, etc. La segunda etapa la podemos encontrar a mediados de S.
XX, se representa en unos ideales mas modernos y extensivos a los de la primera fase en base a dos
grandes dinamicas: grandes empresarios hacen practicas filantrépicas y son conocidos mundialmente
por ello (Soros, Rockefeller, Warren Buffett, Bill Gates) y se crean fundaciones que difunden valores
propios. También, en esta etapa, se formara de a poco la idea base de la RSE desde la academia. La
RSE como concepto y practica regular recién se reconoce y es aceptada por un gran numero de
empresas en la tercera y Gltima etapa.

Una vision complementaria a esta construccion histérica, es la del escritor Pedro Ramiro (ver
anexo 2). En base a los mismos conceptos historicos planteados anteriormente, el autor sefiala que el

impulso que tomé la idea de la RSE y la consecuente multiplicacion de la practica, en los Gltimos afios,

6 Y agrega: “Para que un campo funcione, es preciso que haya algo objetos en juego y personas dispuesta a jugar el juego, dotadas
con los habitus que implican el conocimiento y el reconocimiento de las leyes inmanentes del juego, de los objetos en juego, etcétera.”
(Bourdieu 2007:86)

7 “Hay que reconstruir por un lado la génesis de las disposiciones econémicas del agente econémico, y muy en especial de sus gustos,
sus necesidades, sus propensiones o sus aptitudes (para el calculo, el ahorro o el trabajo mismo) y, por el otro, la génesis del propio
campo econdmico; es decir, hacer la historia del proceso de diferenciacién y automatizacién que conduce a la constitucion de ese juego
especifico: el campo econémico como cosmos que obedece a sus propias leyes y otorga por ello una validez (limitada) a la
automatizacion radical que lleva a cabo la teoria pura al erigir la esfera econémica en universo separado”. (Bourdieu 2001:19)



es consecuencia (en gran parte) de dos factores: la capacidad de las empresas para afrontar la critica
hacia su actividad y la globalizacion econémica.

A partir de la década de los afios setenta, crece una vision critica hacia la actividad econémica
desregulada de las empresas transnacionales. Esta perspectiva encuentra su maxima expresion en la
década de los noventa, donde las denuncias por explotacion infantil, explotacion laboral y
contaminacion ambiental involucraban a grandes empresas transnacionales®. Tras un proceso de
desterritorializacion (que consistié basicamente en que las empresas se alojaran progresivamente en
lugares donde les fuera mas rentable la produccion o la extraccion), los problemas causados por la
actividad empresarial tomaron una escala global. Como respuesta a esto, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) con al la participacion de 44 empresas transnacionales, propone e impulsa el Global
Compact. Fundamentalmente este pacto busca la legitimacién de los negocios y del mercado pero
desde el punto de vista social y no, como venia siendo, desde un marco de restricciones, trabas o
prohibiciones estrictamente econdmicas que impedian el crecimiento y la inversion (Ramiro, 2009:47
al 50). De esta manera, y a través del nuevo “paradigma” de la RSE, se encuentra una solucion que
gira la vision de la obligatoriedad del cumplimiento de una norma (estrictamente vinculante), hacia
una filosofia de la voluntariedad individual (de cada empresa) (Ramiro, 2009:55). Es a partir de este
hecho que Ramiro concibe y edifica su concepto de RSE: “Porgue la RSC (Responsabilidad Social
Corporativa) es, entre otras cosas, el resultado de que las grandes corporaciones hayan aprendido
cémo deben afrontar las criticas que se les hacen desde la sociedad civil por los efectos de sus
actividades. Por eso, cuando las organizaciones y movimiento sociales de todo el planeta comenzaron
a desarrollar estrategias y nuevas formas de accion colectiva frente al poder corporativo, que se fue
plasmando en la realizacién de campafas para cuestionar a las grandes compafias y sirvieron para
poner de manifiesto las consecuencias sociales, econdémicas y ambientales del modelo neoliberal, las
multinacionales apostaron por cambiar de estrategia y contribuyeron a la generalizacion del debate
sobre la RSC.” (Ramiro 2009:55).

Si bien es una vision parcial y algo condicionada, el autor logra demostrar con una referencia
histérica, como las empresas evolucionan a partir de afrontar la critica y posteriormente,
redireccionarla. De esta manera, las empresas pasan de ser parte del problema, a un elemento
imprescindible para la solucion. Complementariamente con este planteo, Maristella Svampa define
también la RSE pero incluyéndola como parte de politicas neoliberales que tiene sus consecuencias en
la micro politica: “otros de los ejes del discurso neoliberal es el concepto de Responsabilidad social
empresarial, que fuera promovido por las grandes corporaciones trasnacionales, y que alcanz6 rango
institucional a través del Pacto Global en el afio 2000. Esta parte de un doble reconocimiento: el

primero, que las corporaciones constituyen el actor por excelencia de las economias globalizadas; el

8 Una investigacion en este mismo periodo histérico que lista un sinfin de casos es el libro de Naomi Klein: “No logo”.
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segundo, que éstas deben enfrentar conflictos con las poblaciones locales, vinculados a los impactos y
riesgos —sociales, econémicos, ambientales- que generan dichas actividades econémicas. La RSE
viene acompafiada por el concepto de gobernanza, como dispositivo micropolitico de resolucion de
conflictos, de carécter multiactoral, en el marco de una sociedad conscientemente compleja” (Svampa
2011; 6)

A partir de la tercera fase historica que plantea Leal y como resultado del origen de la practica
como la plantea Ramiro, la RSE en su propia evolucion, tiende hacia una cierta estandarizacion actual
de la practica. Esta incluye problemas a los que atiende, el publico implicado, la préactica y sus formas,
su difusion e institucionalizacion mediante organizaciones de empresarios y la comunicacion de lo
realizado. Un papel central es desarrollado por la publicidad, mediante la relevancia trascendental que
toma es a través de la inmediatez y lo simbdlico del mensaje. Las empresas lo toman como insumo a
partir de mediciones de impacto en la poblacion una vez terminada la campafia publicitaria, este
aspecto se asocia directamente al mejoramiento de la imagen y legitimacion de la marca (ver anexo 3).
Pero también tiene una importancia que estd mas latente, ayuda a concebir a determinadas marcas
como referentes éticos, en pos de la identificacion de una determinada marca con una causa en
particular. Por lo que la compra de un producto de esa marca serd una ayuda directa hacia la causa. En
este acto de compra se produce en el consumidor, lo que Zizek llama: una redencion instantanea, es
decir, la persona redime la eventual culpa que le puede generar comprar un producto, sabiendo que ese
mismo producto (y/o la marca) realiza algo para solventar el dafio generado, una especie de auto ayuda
hecha objeto (Zizek 2011: 38)°.

Ahora bien, (qué es lo que impulsa a una empresa a tomar la decision de emprender una RSE?
Bajo el esquema planteado de Bourdieu, en una primera aproximacion, puede decirse que es solo una
respuesta, un habitus de la empresa al campo general en que pertenece: “Cuando las personas (en este
caso la empresa) no tienen mas que dejar actuar a su habitus para obedecer a la necesidad inmanente
del campo y satisfacer las exigencias inscritas en €l (lo cual constituye en todo campo la definicion
misma de excelencia), no tienen, en absoluto, consciencia de sacrificarse a un deber y mucho menos
de busca la maximizacion del beneficio (especifico). Disfrutan asi del beneficio suplementario de verse
y ser vistos como perfectamente desinteresados” (Bourdieu 2011:113). Para mayor especificidad, el
campo empresarial, puede ser dividido en diferentes sub campos, uno de ellos, corresponde a la rama
en la cual desarrollan las actividades (Bourdieu, 2001: 222). Pero he aqui una virtud de la préactica

RSE: puede ser ejercida por cualquier empresa. Si bien hay practicas que se limitan a empresas

9 Para plantear esta idea el autor presenta el ejemplo de la compafiia multinacional de cafeterias Starbucks “.. el precio es mas alto
que el de otras marcas porque lo que realmente estas comprando es la «ética del café», que incluye el cuidado por el medio ambiente, la
responsabilidad social hacia los productores, ademas de un lugar donde ti mismo puedes participar en la vida comunitaria (desde el
mismo comienzo, Starbucks presentd sus tiendas de café como un sucedaneo de comunidad). Y si esto no es suficiente, si tus
necesidades éticas todavia siguen insatisfechas y continlas preocupéandote por la miseria del Tercer Mundo, entonces puedes comprar
productos adicionales...” (Zizek 2011: 36)
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especificas y particulares que tienen diferentes medios fisicos y econdmicos, cualquier empresa puede
acceder a realizar una préctica RSE, es un elemento del juego horizontal del campo empresarial.

Segun el socidlogo mexicano Leal, el motivo por el cual las empresas eligen o se abocan a
destinar sus recursos a determinadas practicas de RSE, puede surgir simplemente por razones
ideoldgicas de la propia empresa pero también puede ser instrumentado como parte complementaria
del desarrollo de las actividades de la empresa. Esto puede generar un contra beneficio para los
consumidores, la sociedad o el medio ambiente. Es a partir de estos contra beneficios que puede surgir
una demanda real de algln actor o stakeholder®®, pero que la empresa no pueden satisfacer porque
son muy costosos o simplemente es imposible por la escala de la misma. En este contexto se entiende a
la RSE como parte de una oferta simbdlica que surge para una demanda real insatisfecha (Leal,
2007:503). La elaboracion de un imaginario, desde lo publicitario, es parte sustantiva de esa oferta

simbodlica.

5.2. Puntualizaciones sobre las Organizaciones no gubernamentales

Para tener un acercamiento al rol que juega Tagma en el proyecto y a su vez considerar las
caracteristicas mas importantes de esta organizacion a nivel tedrico, se deben de tener en cuenta un
conjunto de definiciones de varios puntos de vista. Si nos centramos en la configuracion y en la
autonomia de la organizacion en cuanto al desarrollo estructural de si misma, pero teniendo en cuenta
el poder de relacionamiento con actores para llegar a un fin determinado, se puede definir a Tagma en
términos de Herrera y Sdnchez (2009:47) como una asociacion social.

Por otro lado, no es extrafio comprenderla dentro de las definiciones de ONG (Organizacion no
gubernamental). Existen un sin fin de organizaciones de este tipo y definirlas a partir de su tareas
especificas o ambitos de accion seria imposible, sin embargo, se pueden subrayar algunos elementos
en comun. Se puede comenzar mencionando gque son organizaciones voluntarias de ciudadanos sin
fines de lucro, nacionales o internacionales (Vallejo de la Pava, 2001; 66). O simplemente se puede
sefialar que son organizaciones que no dependen del Gobierno (Pinzén, 2005; 84).

A partir de la metodologia de trabajo empleada, la cual esta muy emparentada con la escala de la
organizacion, se puede hacer una caracterizaciébn complementaria de estas organizaciones. De esta
manera existen ONG’s “de campafia” que buscan generar un cambio de conciencia sobre un
determinado tema, esto implica generar maltiples actos para ejercer la suficiente presion pablica para

que el cambio se efecttie por la via politica. Por otra parte, las ONG’s operativas, las cuales buscan un

10 En el afio 1984 Freeman introduce a la teoria empresarial el concepto de stakeholder que es la denominacién para “cualquier grupo o
individuo que pueda afectar al logro de los objetivos de la empresa o se pueda ver afectado por la misma” (Bogiloff, Melgar 2010: 18). Es
decir, son los grupos que pueden representar un peligro para un proyecto, o bien un aliado o un benefactor. Bajo la idea que las empresas
solo servian para generar ganancia, este concepto se utilizaba (a grandes rasgos), para identifican a qué actor le correspondia esa
ganancia: accionistas, gerentes, empleados, etc.
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cambio puntual a partir de la realizacion de un proyecto, para esto movilizan y coordinan recursos
financieros, materiales y voluntarios (Willetts, 2012).

Dentro de la RSE, estas organizaciones tienen la funcion de canalizar las demandas de la sociedad
al sector empresarial y el Estado. Pero también existen ONG’s que ejercen una vigilancia y velan por
el cumplimiento de compromisos o cddigos de conducta en las que se haya adherido. “Con estas
acciones buscan que el Estado y fundamentalmente la empresa, se acerquen a la sociedad a través de
una relacion que vaya mas alla de la simple prestacion, compra y venta de bienes y servicios (...) En
esta medida, el papel de las ONG se orientard hacia la mediacion, sirviendo de puente para la
adecuada comunicacién entre los actores inmersos en las politicas de RSE, es decir, entre la empresa,
su grupo de interesados y el Estado, de manera que se genere un tridngulo virtuoso en el cual las
empresas logren la efectiva aplicacion de politicas socialmente responsables, las cuales desborden el
marco institucional creado por el Estado, beneficiando a la sociedad y a la misma empresa. ” (Pinzon,
2005;85). EIl financiamiento total o parcial por parte de privados de algunas asociaciones,
organizaciones y ONG’s en Uruguay no es nuevo, pueden citarse antecedentes como ejemplo: Techo,
TELETON, Anima o Los Pinos. Pero el caso de Tagma es distinto, el proyecto en si genera una
oportunidad 6ptima para la aplicacion de una accion particular de RSE. Tal vez estamos frente a nueva
concepcion de estas asociaciones o0 ONG’s creando desde su causa un marco ideal como estrategia
para la financiacion mediante una accion de RSE, e incluso, generando una obligacion a la empresa
apelando a sus ideales. Este punto se abordara con mas profundidad en el siguiente punto (6.3. Estado),
en el cual se podré observar a la organizacion desde la insercién de nuevos actores (privados 0 no) en

la educacion que facilitan y promueven de alguna manera la privatizacion en la educacion.

5.3. El Estado

El principal rol que cumple el Estado en el proyecto es otorgamiento de permisos Y,
principalmente, hacer cumplir el convenio celebrado entre Tagma y el CEIP. Para lograr interpretar las
politicas que dieron lugar a esta participacion del Estado, se veran perspectivas generales que
responden a una légica global, que llevadas a nuestra realidad, tienen algunas particularidades en la
aplicacion y que basicamente se demuestran a través de las leyes aprobadas que se aplican al caso. Por
altimo, se observard como se constituye y opera la relacion entre el &mbito politico y el ambito
economico.

Desde un nivel de analisis mas abarcativo y critico, puede entenderse que las facilidades que se le
otorgaron en los ultimos afios a las practicas RSE es una de las tantas caracteristicas de una

reinvencion por parte del Estado neoliberal: “El “Estado social” posneoliberal*!, al tiempo de

11°...Lo interesante es que el término “posneoliberalismo” fue siendo socializado en el seno de la “izquierda moderna” o “nueva
izquierda”. Abonando a la confusién, en el ultimo lustro, el término “posneoliberalismo es utilizado para denominar los proyectos de los
gobiernos de izquierda y centroizquierda, como un camino que apenas se estaria recorriendo. De manera reiterada he planteado la
inconveniencia de utilizar el mismo término, acufiado por los dominantes, para denominar o caracterizar a proyectos opuestos y
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“reformarse”, obtuvo el apoyo de los empresarios quienes altruistamente comprendieron que, ademas
de su razon “moral”, el gasto social tiene una utilidad economica. El progresismo posneoliberal se
convirtio asi en un gran negocio capitalista. Los empresarios proveen los servicios sociales que el
Estado ya no provee pero financia, con lo cual transfiere parte del fondo de consumo de los
trabajadores y de los consumidores pobres - que no deducen impuestos - directamente a la
acumulacion de capital. En algunos rubros, el Estado incluso disminuye su gasto con el
cofinanciamiento de los ahora Ilamados usuarios o clientes, bajo el criterio de Ila
“corresponsabilidad”. El campo de lo social es el que materializa la “asociacion Estado - Mercado -
sociedad”. Con esa asociacion, los pobres y las capas medias financian a los extremadamente pobres;
el gran capital acumula legitimado por sus servicios para el “nuevo bienestar”; y los gobiernos
ganan clientelas electorales. Se produce el milagro de que “todos ganan”, aunque el capital se
concentra y aumenta la desigualdad ”. (Stolowicz 2014:18,19). Particularmente en Uruguay, esta
reinvencion del Estado neoliberal, tiene sus matices. Partiendo de que las reformas neoliberales de los
gobiernos de los afios noventa, no fueron tan profundas como en otros paises, ya sea porque la
influencia de este tipo de politicas no llegaron al Uruguay con tanta fuerza, o que existieron grupos de
presion que se resistieron a esos cambios: por ejemplo, no se llegaron a privatizar empresas publicas.
Existen diferencias sustanciales con otros paises de Latinoamérica, que tuvieron gobiernos que
aplicaron politicas neoliberales de forma mas “ortodoxa” y en el presente se ven sus consecuencias y
su reinvencion. El Estado en el Uruguay, se encuentra mas presente y no se retira por completo de

algunos ambitos de accion, como en Colombia®?, por ejemplo.

En cambio, Ceroni y Pérez (2018), concuerdan con la visién de aumento de privados y repliegue
del Estado y fijan cierta modalidad a partir de la llegada del gobierno de base progresista (Frente
Amplio). Los procesos econdmicos y politicos estatales, estarian méas alineados con alianzas con el
capital transnacional. Consideran que el modelo econémico aplicado es neo desarrollista, pero que no
se modificaron los mecanismos de acumulacién de capital transnacional que se fijaron en el periodo
neoliberal. Ademas, lleva a alianzas y negociaciones con el capital que se ven plasmadas en el accionar
estatal (Ceroni, Pérez, 2018; 235)

supuestamente antagoénicos. Con el correr de los afios, es dable pensar que quizds no se ha tratado solamente de una escasa
imaginacion linguistica.

La posneoliberal es una concepcién estratégica licida y compleja. Que no ve a las democracias como un peligro contra la
continuacion de la reestructuraciéon capitalista, sino como una oportunidad para construir consensos moderados a favor de las llamadas
reformas econdmicas, para lo cual la politica y la democracia debian ser instrumentos de gobernabilidad, y desde luego desintegracion
institucionalizada de la izquierda que ya avanzaba electoralmente...” (Stolowicz 2014:10)

12 “...el modelo neoliberal, que fue introducido en Colombia en los afios noventa enmarcado dentro del proceso de globalizacion del pais,
trajo como consecuencia que las organizaciones de caracter privado comenzaran a tener cada vez mas poder, debido a su papel en el
desarrollo econémico y su gran injerencia en las decisiones politicas y sociales, haciendo aiin méas evidente la ausencia e inc umplimiento
de las funciones del Estado en muchas regiones del pais. Esta logica de reduccién de la accion del Estado como efecto de la alta
participacion de las empresas privadas, se soporta bajo el argumento del uso de los recursos gubernamentales, privatizando las empresas
del Estado y eludiendo muchas de las funciones sociales que le competian. Algunas de las responsabilidades que ofrecia el Estado, como
la salud, la educacion, la seguridad y la inversion social, pasan a ser asumidas, en parte, por el sector privado, en una especie de
desresponsabilizacién del Estado que ha provocado que la sociedad exija a las empresas privadas un mayor grado de compromiso y
responsabilidad con las comunidades, los trabajadores y el ambiente...” (Botero 2014:15)
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Pero por més que el escenario tenga matices desde lo estatal, en lo que respecta a las practicas
empresariales, hay alguna similitud: una adaptacion. Las empresas prestan ayuda en elementos claves
de planes, politicas publicas o competencias estatales, pero lo hace ahi donde el Estado no puede
hacerse cargo o se ve imposibilitado por medio materiales, lo hace ahi donde el Estado aparece débil.
Un ejemplo notable es el proyecto de “Una escuela sustentable™, pero hay varios ejemplos dentro de la
educacion publica que van desde la entrega de kits escolares®®, hasta apoyar financieramente a

modelos de educacion alternativa®®.

No parece casualidad que uno de los temas que mas controversia tuvo en estos Ultimos afios, por
varios aspectos (rendimiento escolar, huelga por el conflicto salarial de los profesores, etc.), sea uno de
los ambitos que las empresas mas deciden apoyar’®. Segun Eduardo Shaw (director ejecutivo de
DERES), las empresas se enfocan sus esfuerzos y recursos en politicas de RSE apuntadas a la
educacion porque es dificil conseguir un futuro exitoso en sociedades fracasadas. Por ello, es
comprendido como un beneficio para todos y particularmente para las empresas, que ven en la
educacion, la futura mano de obra y los consumidores responsables que tienen nocion de sus derechos
y del funcionamiento de mercado (EI Observador; 2016-b). Es que la ayuda se vuelve més redituable
con respecto a la imagen y prestigio de la marca, ya que esta se ve asociada a una necesidad evidente,
al mismo tiempo que el Estado parece inerte. No sOlo se crea la idea de que las empresas son
técnicamente superiores y mas efectivas que el Estado (como sefiala en este tema puntual Falero 2011;
111y Bordoli et al: 2017, 4.), sino que lo demuestra presentando en un ambito real como la gestion
empresarial se mezcla con la burocracia estatal y la deja obsoleta. La imposicion de los recursos, deja
petrificados a aquellos que desde el Estado deben dar la solucion que la empresa se adelanta a dar.
Finalmente esto termina produciendo una construccién del sentido comun en cuanto al relacionamiento
de las empresas con el Estado y en el Estado.

Profundizando ain mas en la educacion, primero se debe entender como se legitima la
participacion de agentes privados en este ambito, tenemos que entender de qué manera se da la
implementacion de politicas que facilitan, y en algunos casos promueven, la privatizacion de la

educacion. Dicha privatizacidén no se desarrolla de igual forma que los otros servicios del Estado, sino

13 “...La Fundacién Prosegur, entidad sin &nimo de lucro que canaliza la accién social y cultural de la Compaifiia, ha entregado kits con
materiales escolares a los alumnos de las escuelas rurales de “Capén de la Yerba” de Tacuarembd, “San Francisco” de Paysandu, y
“Alfred Nobel” de Canelones...”. Fuente: pagina web de DERES (2016), ver: “Fundacion Prosegur apoya la educacioén en Uruguay con su
programa Piecitos Colorados”.

14 EI 36% del presupuesto del establecimiento “los Pinos” proviene de padrino y empresas, el 50% del financiamiento del liceo Jubilar
viene de 40 empresas del sector privado y mas del 95% del presupuesto de la “Fundacion Impulso” (“Liceo Impulso”) proviene de
empresas. Por otro lado el bachillerato tecnoldgico “Anima” fue fundado y fincado por 13 socios. Fuente: web del Observador. Ver
“Empresas y donaciones: un llamado a abandonar el bajo perfil’

15 Un estudio de la consultora Deloitte que realiz6 para Unicef en el 2012 sefiala que el 61% de las empresas que en 2011
apoyaron/participaron en programas destinados a la comunidad, se abocaron a la educacion. S6lo lo superan el 69% en Infancia y el 70%
en Medio ambiente. (Deloitte — Unicef 2012:11). En el 2013(s6lo dos afios después), la educacion con un 57%, era el tipo de programas
de apoyo a la comunidad que las empresas desarrollaron en cuanto a la infancia en general, seguido por programas especificos para la
infancia 54% y de programas para el medio ambiente con un 45% (Deloitte — Unicef 2015:14).
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que se presenta mediante la transferencia de actividades y responsabilidades que tradicionalmente son
asumidas y desarrolladas por la esfera publica hacia actores privados que acaban reconfigurando los
roles en materia de provision, financiamiento y regulacion (Belfield & Levin, 2002; Lubienski, 2006).

Para poder generar una clasificacion de tipos de privatizacién, en el trabajo de Bordoli et al.
(2017) toman la simple, pero efectiva, conceptualizacion de Ball y Youndell (2008) distinguiendo dos
grandes modalidades: La llamada privatizacién de tipo exdgena, es decir, la privatizacion “de” la
educacion en la cual se verifica que los gobiernos buscan abrir servicios de la educacion publica a la
participacion activa de privados para que éstos disefien, gestionen o provean cualquier aspecto de la
misma. En tanto, la privatizacién enddgena, o la privatizacién “en” la educacion es “la importacion de
ideas, técnicas y practicas propias del sector privado a fin de tornar al sector publico mas similar al
privado” (Ball & Youdell, 2008, pp. 13), por ejemplo la aplicacion de evaluaciones estandarizadas o
rankings. De igual forma hay que sefialar que no son “tipos puros” de privatizacion, sino que existen
casos que tienen caracteristicas de los dos tipos, donde por ejemplo se dan practicas de formas
exdgena, pero que generan por su éxito un contagio de las ideas de la forma enddgena (Bordoli et al:
2017, 6). Podemos agregar una tercera modalidad que también se combina con las anteriores la:
Privatizacion “a través” de la educacion politica educativa, en esta tipologia se encuentran los actores
privados que ‘“se involucran crecientemente en el proceso de formulacion e implementacion de
politicas educativas” (Bordoli et al: 2017, 7). La presencia de este tipo de actores varia entre think-
tanks, hasta intervenciones puntuales de empresas. Por un lado los think-tanks son grupos de
pensamiento que promueven un conjunto cohesionado de ideas respaldadas muchas veces por técnicos
(por ejemplo Eduy 21) y otras veces basadas so6lo en razonamientos de tipo econémico (por ejemplo
CERES). Por otra parte la intervencion puntual de empresas se basa en otorgar financiamiento a
experiencias piloto privadas o publicas alternativas, que sirven de referencia y ejemplo para una
proxima reforma educativa. De esta manera se crea una via de legitimacion para el involucramiento de
los privados en la educacion, dentro de una escenario de neutralidad y altruismo de la RSE (Bordoli et
al: 2017, 8).

El marco legal que rige los privados en la educacion es muy amplio, sin embargo se pueden
destacar dos momentos trascendentales en los que se describe la relacion. El primero fue impulsado a
mediados del siglo XX por sectores privados, con una fuerte presencia de los sectores religiosos, que
permitieron las exoneraciones fiscales a todo el sector privado educativo (Bordoli et al: 2017, 66). Este
hecho explica y demuestra el poder, iglesia mediante, que tuvieron desde un principio los privados. El
otro momento fue en el afio 2007 el Ministerio de Economia y Finanzas generd el mecanismo de
exoneraciones fiscales a empresas que bajo el régimen de “donaciones especiales” financiaran

proyectos de ensefianzas, entre otros'®. “La empresa debe ser contribuyente del Impuesto a las Rentas

16 Ley 18.083 reglamentada segun el decreto 150/2007 seccion VI, articulo 78, plante que:
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de las Actividades Econdémicas (IRAE) o del Impuesto al Patrimonio (IP), y puede descontar
finalmente un 81,25% del monto donado. (...) EI impacto en los costos de la empresa es, por tanto, de
tan solo un 18,75%, puesto que el resto puede deducirlo de sus impuestos a pagar ante la
DGI. ”’(Bordoli et al: 2017, 27). En el 2011 se introdujo una modificacion a la ley incluyendo limites en
las donaciones que puede recibir una institucion. Sobre este tema se realiza un especial hincapié en el
trabajo de Bordoli et al, sefialando lo dificultoso que llega a ser conocer los criterios de otorgacion de
este beneficio y los topes individuales que se le otorgan a cada caso y a cada empresa sefialando que no
hay un marco legal que permita conocer los criterios'’. Si lo observamos desde una légica mas amplia,
es con esta herramienta que el Estado puede dar facilidades a privados, pero la regulacion llega una
vez que el fendmeno de la donacién de privados es una practica constante. Se genera una dinamica en
la que no se detecta quien fue el precursor, pero es el Estado quien es el que “echa a andar la
maquinaria del capital, pero una vez instalado el proyecto, la tendencia general es que el capital
transnacional vaya a ganando terreno y comandando el proceso, acumulando poder econémico y

condicionando al Estado para su reproduccion” (Ceroni, Pérez, 2018; 243)

Desde otra perspectiva, el Estado debe ser pensado tedricamente a partir de la relacion que tiene
con el campo economico. Al ser un actor muy diverso, esta caracteristica también lo delimita, en
consecuencia Bourdieu apunta que: “El Estado es la culminacion y el producto de un lento proceso de
acumulacion concentracion de diferentes tipos de capital: capital de fuerza fisica, policial o militar
(...); capital economico, necesario entre otras cosas para asegurar el financiamiento de la fuerza
fisica (...).Del tal modo, el Estado estd en condiciones de ejercer una influencia determinante sobre el
funcionamiento del campo econémico (como también en los demas, aunque en menor grado). En
especial, porque la unificacion del mercado de bienes economicos (...) acompario la construccion del
Estado. Esto equivale a decir que el campo econdmico esta habitado mas que cualquier otro por el
Estado, que contribuye en todo momento a su existencia y persistencia, pero también a la estructura
de las relaciones de fuerza que los caracteriza. Cosa que hace, especialmente por medio de las

diferentes “politicas” mas o menos circunstanciales que lleva a la prdctica de manera coyuntural”

- Las donaciones que las empresas contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas e Impuesto al Patrimonio
realicen a las entidades que se indican en el articulo siguiente, gozaran del siguiente beneficio:

- El 75% del total de las sumas entregadas convertidas en UR (unidades reajustables) a la cotizacién de la entrega efectiva de las
mismas, se imputard como pago a cuenta de los tributos mencionados. El organismo beneficiario expedira recibos que seran canjeables
por certificados de crédito de la Direcciéon General Impositiva, en las condiciones que establezca la reglamentacién.

- El 25% restante podra ser imputado a todos los efectos fiscales como gasto de la empresa. El Poder Ejecutivo establecera los limites
aplicables tanto en lo que respecta a los montos globales donados, como a las donaciones efectuadas individualmente.

17 “...Con respecto a las exoneraciones a empresas por donaciones a entidades educativas privadas aparecen algunos interrogantes
como, por ejemplo, respecto al procedimiento de fijaciéon de topes individuales a las instituciones beneficiarias, lo que reposa en el Poder
Ejecutivo. Ese mecanismo resulta por lo menos poco claro y deberia ser algo mas transparente. A la vez, hay un punto muy interesante y
es que esta ley define que las instituciones beneficiarias de estas donaciones deben ser instituciones educativas que atiendan poblaciéon
carenciada. En la legislacién y en la propia practica burocratico- administrativa no existen, o por lo menos no estan explicitados, los
criterios objetivos segln los cuales una escuela atiende o no poblacién carenciada ni se especifica cuél es esta poblacion. Seria
interesante revisar, explicitar y trabajar esto en términos de construccion de criterios para saber cuales son estas instituciones porque
esto puede generar cierta discrecionalidad inclusive involuntaria....”. Mauro Moschetti, integrante de la delegacion de la Internacional de
la educacion, ante la comision de Educacion y Cultura de la Camara de representantes. Version taquigrafica de la reunion realizada el dia
25 de octubre de 2017.
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(Bourdieu 2001:25,26). Es decir que el Estado, juega un papel principal en el campo econémico, pero
también, un papel legitimador de las précticas que se ejercen en ese campo, siendo entonces “juez y
parte”. Este planteamiento no hace mas que subrayar la naturaleza dominante del Estado frente a otros
actores, es decir, puede exigir o esperar algo de la empresa con fundamentos validos y esta posicion no
difiere en gran medida dentro del proyecto de “Una escuela sustentable”. Se entiende que este tipo de
legitimidad radica en la predeterminacion de un escenario por parte del Estado, este escenario se basa
en parte en la contraprestacion de generar beneficios fiscales a aquellos que realicen donaciones (como
ocurre en este caso). Es decir, absolutamente nada obliga desde el Estado a que la empresa se haga
cargo de los gastos de la escuela, pero gracias a este encuadre se ve incentivada a realizarlo. Por ende,
la empresa detecta y reconoce como un actor legitimo al Estado. No s6lo necesita de esa presencia en
el proyecto para que sea legitimo, sino también para que la participacion de la empresa misma sea
legitima. Con respecto a esto, Bourdieu (apoyado en un autor llamado Gusfield), sefiala que mas alla
de la legitimidad mas proxima y de “derecho” del Estado, hay un ejercicio de la legitimidad mas
continua y simbdlica. Este tipo de legitimidad la realiza en un acto ya naturalizado: haciendo creer y
haciendose creer, que el punto de vista del Estado en el espacio social no estd sujeto a posibles de

relativizaciones, es una perspectiva por encima de todas las posibles (Bourdieu 2001: 54-55)8,

5.4. La subjetividad social en Jaureguiberry

La comunidad de Jaureguiberry posee, en términos tedricos, una capacidad de construccion
alternativa de derechos, una construccion subjetiva. Las subjetividades son formas alternativas de ser y
de pensar particular, que pueden coincidir o discrepar con distintos proyectos de sociedad. El plano
principal donde se ven estas disputas silenciosas entre subjetividades, es en los distintos espacios de la
cotidianeidad y de socializacién. Es decir, hay que entender a la subjetividad como algo que trasciende
una “conciencia ciudadana” (Falero, 2007: 128, 129).

El concepto de la subjetividad tedricamente, se encuentra mas emparentado a los movimientos
sociales en sentido mas formal, como parte intrinseca y constitutiva de estos. Sin embargo, la lectura
que le da Falero a este concepto, no es tan restrictiva y restringida a los movimientos sociales: “En tren
de busqueda de alternativas que permitan superar abordajes de corte mas atomista y estructuralista,
el concepto de subjetividad social constituyente intenta dar cuenta de una pluralidad de sujetos que se
comunican entre si. Para la investigacion confluyen hoy un conjunto de categorias importantes como

experiencia, redes (con los cuidados -y limitaciones -anotadas), potencialidad y latencia entre otras.

18“...El dice de este punto de vista que es el buen punto de vista, la perspectiva de las perspectivas, el «geometral de todas las
perspectivas». Es un efecto de divinizacion. Y para ello, debe convencer de que él mismo no es un punto de vista. Por eso, es esencial que
haga creer que es el punto de vista sin punto de vista.(...) Para obtener este efecto de des-particularizacion, este conjunto de instituciones
que llamamos «el Estado» debe teatralizar lo oficial y lo universal, debe crear el espectaculo del respeto publico por las verdades publicas,
el respeto publico por las verdades oficiales en las que se presume que la totalidad de la sociedad se reconoce. Debe crear el espectaculo
de lo universal, eso sobre lo que todo el mundo, en Gltima instancia, esta de acuerdo, eso sobre lo que no puede haber desacuerdo porque
se inscribi6 en el orden social en algtin momento del tiempo...” (Bourdieu 2001: 54-55).
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Esto nos permitiria iluminar una parte subterrédnea de la constitucion de las acciones colectivas, de
sus mediaciones, en una coyuntura socio histérica especifica” (Falero, 1999: 68).

De esta manera se puede observar por una parte esta “conciencia ciudadana” en los vecinos de
Jaureguiberry, mediante las actividades de la liga de fomento al atender asuntos concernientes al
sustento del balneario. Pero también hay cierta reivindicacion de hecho en esto; el balneario al ser un
lugar con poca poblacién, se ve continuamente postergado por las autoridades, lo que obligé a
organizar y movilizar mas a los vecinos, si lo comparamos con otros balnearios. Pero por otra parte,
existe cierta conciencia compartida y comun relacionada con la ecologia, incluso mucho antes de que
el proyecto de la escuela exista. Si bien, no se puede asegurar que existe una fuerte subjetividad de la
poblacién asociada con la ecologia, tampoco se puede obviar iniciativas como la que buscan los
pobladores de descarar a la zona como el primer balneario sustentable de forma oficial. Esto no es
comun en otros pueblos o balnearios y representan una cierta conciencia colectiva de autogestion. Y si
la vez, consideramos la liga de fomento, generan algo que no es Unicamente constitutivo de la
subjetividad colectiva, pero si irremplazable para que exista el grupo y su accion colectiva
correspondiente, que es el sentido de pertenecia y la identidad®. Con respecto a esto Melucci apunta:
"el grado de exposicion de un individuo a ciertos recursos (cognoscitivos y relacionales) influye en la
posibilidad o no de entrada de este individuo en el proceso interactivo de construccion de una
identidad colectiva”. El grado de exposicion se puede observar en: “a) la intensidad y calidad de la
participacion de un individuo y b) el punto de inicio y duracion de un compromiso” (Melucci 1994, p.
174).

En cuanto a la friccion que existe entre el planteo de esta subjetividad contra un proyecto de
sociedad u otro a subjetividad, Falero planteo un continuo entre dos posturas que dan lugar a
construcciones distintas de subjetividades colectivas. El autor piensa este esquema para aplicarlo a
casos dados en una coyuntura latinoamericana donde los movimientos sociales estan en una
negociacion constante con los gobiernos (generalmente de izquierda), que tienen o tuvieron una
relacion muy estrecha con el partido de gobierno, ya sea en ayudas concreta o reivindicaciones en
comun. La afinidad ideoldgica que pueden llegar a tener las partes, evita el choque y genera el
mencionado continuo de relaciones que van desde un escenarios de adaptacion o escenario de
desajuste o desacoplamiento. “En el medio de ambos, se ubica la tension, la lucha, entre una
subjetividad potencialmente estabilizadora de lo dado o potencialmente transformadora. Es decir, este
es el espacio social de disputa entre proyectos sociales y en el que se ubica la proyeccion de estos dos
escenarios” (Falero, 2007: 133).

El primer escenario, Falero lo denomina como “de adaptacion”. Esta caracterizado por una

postura mas individualista y conformista. Esto en el mundo privado se vuelve una opcién mucho mas

19 La identidad entendida como una caracteristica y no como un concepto en si mismo.
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extendida y toma multiples formas. En la practica, se puede resumir puntualizando que: demandas son
satisfechas de una forma tradicional por parte gobierno y logran acrecentar su capacidad de construir
consensos, lo que cohibe o coopta la formacién de un movimiento social o una accion colectiva que
reivindique nuevas subjetividades (Falero, 2007: 133).

El segundo escenario es el desajuste o desacoplamiento. Contrariamente con el anterior, este
escenario esta caracterizado por una predisposicion de la persona a actuar en colectivo, generando asi
nuevas o diferentes opciones de reivindicar derechos. En estos escenarios sucede que los grupos que
estan mas cerca del poder empiezan a pensarse desde otra perspectiva para generar una autonomia o
sucede también que ante el cambio de gobierno emergen unos nuevos colectivos 0 movimientos
sociales que antes no tenian las oportunidades dadas para el reclamo. Por otra parte, las demandas
pueden ser satisfechas a medias por canales no tradicionales.

Bajo estos conceptos se puede observar la postura que tuvieron como colectivos los vecinos de
Jaureguiberry, y particularmente la Liga de fomento, una vez que se le presento el proyecto. Por otro
lado, la otra parte implicada no sera unicamente el Estado, sino la fusion de este con Tagma (la

Empresa fue convocada posteriormente).

6. Metodologia

Como punto de partida de un plateo metodoldgico, para el presente trabajo, se buscdé mantener
coherencia en cuanto a los autores que se contemplaron con el marco tedrico. Con esto se busca
mantener un hilo conductor que combine coherentemente la teoria y la metodologia, es decir, cdmo se
entiende a la realidad y en funcion de esto, como se aborda la misma. De esta manera encontramos que
Bourdieu entiende a esta dualidad como indisociable una de otra, generando una retroalimentacion

entre la teoria a través de la metodologia y viceversa®.

6.1. Estrategia metodoldgica y técnicas de recoleccion de informacion

Como pudimos observar en la presentacion del tema y en parte, en el marco teorico, el problema
de investigacion no es un tipo de “proceso” que se genere cominmente. Desde diferentes perspectivas
se puede contemplar que la realizacion de la “escuela sustentable” es unica: Desde el Estado, no es
comun que una institucién privada done una escuela ya construida. Ni los pobladores, ni la Liga de
fomento del balneario tienen experiencias de implicarse en un proyecto de tales dimensiones. La

empresa puntualmente, no se habia enfrentado a la controversia de decidir prestar ayuda o no. Y desde

20 “En lugar de una continua separacion entre dos polos, mitigada sélo por una interaccion intensificada, Bourdieu aboga por la fusion de
las operaciones de construccion tedrica e investigacion practica. No busca conectar el trabajo tedrico y el empirico de una manera mas
estrecha sino dar lugar que se entremezclen completamente. (...)Bourdieu sostiene que todo acto de investigacion es simultdneamente
empirico (se confronta con el mundo de los fenédmenos observables) y tedrico (necesariamente conlleva hipétesis sobre la estructura
subyacente de las relaciones que las observaciones estan destinadas a captar). Hasta la mas minima operacién empirica implica opciones
tedricas, consientes 0 inconscientes, mientras que el mas abstracto de los rompecabezas conceptuales no podria ser clarificado sin un
compromiso con la realidad empirica” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 6).
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una perspectiva general, no hay antecedente de una escuela de estas caracteristicas, ni del modo en que
se genero y desarrolld el proyecto. Desde el punto de vista de la RSE, se pueden encontrar casos de
cooperacion de las empresas con ONG’s y también casos de cooperacion con instituciones estatales,
pero pocas veces esto resulta en parte del erario publico. Todas estas caracteristicas hacen pensar que
el caso, es un caso (nico. Por lo tanto, el punto de partida para la estrategia metodoldgica®®, sera
considerarlo como un “estudio de caso”. Este se entiende como: “no un conjunto de procedimientos
metodoldgicos seguidos sino una especificidad de un objeto de estudio lo que define un estudio de
casos. En esta medida, el estudio de casos no es una eleccién metodoldgica de un estrategia de
investigacion, sino que la eleccion de un objeto por ser estudiado.”(Gurdermann, H 2001, 256). El
caso elegido, es entendido como una oportunidad de estudiar un fendmeno mas general??, mas alla de
estudiar el caso en si mismo (Gurderman, H. 2001, 268)

En consecuencia con lo anterior, el conjunto de técnicas de investigacion deben de adecuarse tanto
a la tipologia de objeto de estudio, referente al estudio de caso, como también a las caracteristicas del
objeto de estudio de esta investigacion. Hans Gurdermann indica que para la investigacion de un
estudio de caso, las dos técnicas de investigacion que se usan normalmente son: la observacion y
entrevista en profundidad®. Sin ninguna duda la combinacion de estas técnicas produce un conjunto
denso de datos e informacion pertinente y estratégica del objeto a estudiar (Gurdermann, H. 2001,
277). Pero el objeto de estudio de esta investigacion tiene la caracteristica particular: se inscribe en un
periodo de tiempo pasado. Es decir, todo lo que conllevé el proyecto de la escuela ya se realiz6. Por lo
que la técnica de observacion no seria de mucha ayuda. Pero, por otro lado, hay que sefialar que cada
uno de los actores deja pruebas de sus actos en diferentes tipos de documentos, incluyendo lo
respectivo al objeto de estudio. Teniendo en cuenta esto, la técnica mas adecuada para extraer datos e
informacion pertinente y estratégica seria el analisis documental.

Concretamente y a modo de agrupacion de las técnicas de investigacion, se usara la estrategia de
triangulacion, la cual Valles ubica dentro de una clasificacion de estrategias metodoldgicas?*. Como

apunta el autor, es una estrategia que busca la combinacién y el solapamiento de técnicas de

21 Para Valles la estrategia metodoldgica son patrones de procedimientos metodolégicos “la denominacién se debe a que implican la
utilizacién de mas de una técnica (requieren por tanto decisiones de disefio de orden superior al presente en cada técnica individual); y a
que ocupan una posicion de puente entre las técnicas y las perspectivas y paradigmas” (Valles 1999, 97)

22 Que en este caso seria la insercién de un proyecto apoyado por la RSE en un contexto y tejido social determinado.

23 “La observacion y la entrevista permiten en grados comparativamente mas altos evitar la descontextualizaciones de situaciones y las
alteraciones en la espontaneidad de la accién y en el intercambio linguistico. Proveen mejores medios para disminuir las modificaciones
que a accion del investigador genera en las detalles caracteristicos del foco de interés, sus relaciones contractuales la particularidad de
los condicionamientos alli existentes. Ello reviste un gran interés en la investigacion de casos siguiendo orientaciones propiamente
cualitativas para evitar la “construccion” de situaciones artificiales que de hecho no existen en la realidad.” (Gurdermann Kroéll 2001, 277).

24 “En la practica investigadora se da siempre un cierto solapamiento entre las estrategias (...) De hecho, las circunstancias de cada
estudio empujan al investigador a practicar una minima combinacién de ellas.(...) siempre se acabara recurriendo a todos o una parte de
los ingredientes basicos: documentacion, observacion (incluida la auto-observacion) y entrevistas. De la formula cualitativa que se emplee
para su combinacién resultara un producto con nuestro sello personal.” (Valles 1999, 100)
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investigacion, para un mejor abordaje del problema de investigacion. Entonces, como ya vimos, se

buscard combinar dentro de esta triangulacion el analisis documental, la entrevista en profundidad.

6.2. Técnicas de investigacion utilizadas y trabajo de campo

La entrevista semiestructurada fue la técnica mas utilizada. Se planifico la entrevista en base al
cuestionario preparado para cada actor. Dicho cuestionario no se siguié de forma estricta, tanto en el
orden de las preguntas, como en forma de preguntar, se busc6 amoldar la pregunta escrita al momento
y el tipo de conversacién. Sin embargo, el objetivo de cada una de las entrevistas fue pasar por cada
pregunta para no dejar lado ningun tema planteado en la pauta.

Para la entrevista de la Liga de Fomento de Jaureguiberry, se opt6 por una entrevista grupal. Los
motivos fueron varios: el Secretario de la Liga propuso una reunién con los principales referentes de la
Liga, por otro lado se considerd que en el grupo surgirian dinamicas de afirmacion o discusion de
algunos temas que resuman e indiquen la importancia de ciertas perspectivas que arrojaria rapidamente

una saturacion de informacion varios temas.

Por otra parte, la primer entrevista fue de corte exploratoria, que se utiliz6 para un primer mapeo
de los actores, se le realizo a un ex funcionario de IPG mediabrand, empresa que participo en la
difusion del proyecto. Luego se le realizaron entrevistas a tres integrantes de Tagma, uno es Martin
Esposito, que fue el principal impulsor y creador del proyecto.

Tambiéen se entrevistd a informante calificado sobre RSE, la condicion para la eleccion de este
informante fue que esté al tanto del proyecto de “Una escuela sustentable” y su relacidn con Nevex,
por lo que se penso en algun referente de DERES, esta entrevista resultd en Eduardo Shaw. Y por
altimo, se le realizd6 una entrevista a Lorena Muino, Jefa de Marketing de Unilever Uruguay y

principal promotora dentro de la empresa del proyecto de “Una escuela sustentable”.

La otra técnica de investigacion que se utilizd fue el analisis de documentos. Esta técnica fue
pensada como complemento de la entrevista a Héctor Florit (consejero de primaria), en la primera
dimension, pero también se aplico para complementar las otras dimensiones. Para esta finalidad se
solicité a la ANEP toda la documentacion referente a la escuela, mediante un pedido del acceso a la
informacion. Luego de que todos los plazos estipulados por la ley vencieran, ANEP hizo entrega de la
documentacion que constaba de unos 4 expedientes que sumaban de 589 hojas. Por la extension y la
informacion que contiene generé una linea de tiempo que ayudara a la compresion. Por ultimo se
realizo una entrevista a la directora de la escuela

Para las otras dimensiones se fueron seleccionando varios documentos, como las actas de la Liga
de Fomento o notas periodisticas sobre la escuela. Algunos documentos son realmente importantes en
funcion de los que se queria analizar, por ejemplo el texto dirigido al proyecto de DERES llamado:

“Las mejores practicas, Reconocimiento al impacto positivo de las prdcticas de RSE ™.
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7. Dimensiones

Para la elaboracion de las dimensiones analiticas se tuvo en cuenta lo estudiado en el marco
tedrico, especificamente la perspectiva que tiene la empresa de los otros actores (perspectiva
atravesada por un campo Yy habitus propio del ambito empresarial), la relacion de poder que existe
entre los actores y la subjetividad de los habitantes de Jaureguiberry. Al mismo tiempo se tratd de
contemplar las dimensiones utilizadas en el trabajo de Claudia Barboza (2016) tomado como
antecedente, siempre considerando las diferencias que existen entre los dos trabajos. Estas diferencias
se pueden resumir en dos: una es la diferencia de escala (el objeto de estudio de Barboza son varios
casos condensados en uno y en este trabajo es un caso s6lo) y la otra diferencia apunta a las
oportunidades de las empresas para la intervencion y aplicacién de los proyectos. Con respecto a esto,
es notorio que el caso estudiado por Barboza es un proyecto que implicé una planificacion previa méas
detallada que en el caso que se estudia en presente trabajo, esto se basa en que la idea de la escuela
sustentable fue apoyada y no creada por la empresa.

Analisis de la participacion de Tagma: Analizar los origenes y bajo qué conceptos generales se
enmarcé el accionar el grupo a partir de su auto percepcion formal. Esto ayudara a entender las
motivaciones que impulsan a generar el proyecto, si hubo cambios grandes en la planificacion y qué
formas de alianza o coparticipacion encontrd el grupo para la realizacion el proyecto. Esto ayudara a
entender el posicionamiento y la actuacion posterior de cada actor.

Analisis de los sucesos temporales y del posicionamiento del CEIP: Este punto de analisis
conjuga dos objetivos especificos, primero: investigar, ordenar y analizar los sucesos mas importantes
del desarrollo del proyecto y la participacion del CEIP mediante los permisos y facilidades al proyecto.
Y segundo: observar y analizar dentro de estos sucesos como fue el relacionamiento entre los tres
actores mas destacados (Empresa, Tagma y Estado) poniendo el foco en como fue el comportamiento
del CEIP en las distintas etapas en el otorgamiento de permisos. Y también como se desarroll6 su papel
como destinatario de la donacidn, viendo este punto desde la preparacion del personal de la escuela en
si. El conjunto de estos enfoques proporcionaran a la investigacion:

e Un claro panorama de una continuidad temporal del proyecto que evidencie otro relato que el
discurso y narracion dominante, el cual, en este caso, esta representada por la empresa Nevex y
Tagma que generaron las herramientas comunicativas (publicidad inclusive) hacia la poblacion.

e Observar qué elementos sustanciales intervinieron, entendidos como acciones particulares,
contratos y leyes, que reflejan una posicién para la concrecién del proyecto por parte de este
actor. Asi como elementos méas conceptuales, como la concepcidn que se tiene de la RSE vy las

politicas que intervinientes.
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Anélisis del posicionamiento de la Liga de fomento de Jaureguiberry: La decision de estudiar
solo este actor dentro del balneario se basé en dos motivos, uno fue la participacion dentro del
proyecto en alianza con la organizacion Tagma, siendo ademdas la Unica organizacion formal
representante de la comunidad. Y el otro motivo estd basado en las intenciones anteriores que habia
demostrado la Liga para la mudanza de la escuela, demostrando un interés determinado y particular.

Para analizar esta dimension, primero se observard como se suceden los hechos, que tipo de
relacionamiento anterior habia con los actores implicados, qué clase de intereses intervenian en estos,
como fue el relacionamiento de la Liga con los otros habitantes del balneario y en qué medida
contribuyd esta relacion a la aceptacion del proyecto. Mediante esta observacion se analizara si existié
algun tipo de resistencia 0 rechazo y si es asi, como se puede caracterizar ese rechazo y de qué
posiciones sociales de la comunidad se gener6. Y como contraparte, en qué medida el proyecto se
alineo con la subjetividad de los pobladores del balneario y de la Liga.

Por lo tanto esta dimension aportara a la investigacion una real nocion de los elementos
directamente relacionados con la RSE que contribuyeron para que existiese un escenario de aceptacion
0 de desajuste para con el proyecto de los actores locales.

Analisis del procedimiento de la empresa Nevex- Unilever: Esta dimension analitica hace
referencia a como se utilizaron los elementos distintivos de la RSE por parte de la marca Nevex en el
proyecto de “Una escuela sustentable” particularmente. Se observara si la empresa actuo a fin de una
necesidad inmanente e inherente a su campo, es decir subrayar una conducta inscripta en el habitus de
la propia empresa. Consecuentemente con esto, se observara como fue el trato con los otros actores
implicados, resolviendo si la empresa se vio obligada a prestar la ayuda seglin su posicion en este
juego, respondiendo, entre otras cosas, a una demanda real.

Este punto ayudara a entender la actuacion del la empresa privada y la financiadora principal del
proyecto: qué posicion en el juego de actores que tenia Nevex-Unilever antes de la construccion: su
trayectoria y su relacionamiento anterior con algunos actores (principalmente Primaria), qué elementos
fueron los decisivos para otorgar la ayuda y bajo qué relato y conceptualizacién simbdlica la enmarcan
dentro de la empresa (“plan de vida sustentable™) y fuera de ella (RSE). Veremos también, a partir del
logro del objetivo: la construccion de la escuela, qué elementos fueron los mas valiosos dentro del

campo empresarial, es decir, que tuvieron destaque como préactica de la RSE.

8. Analisis

Buscando una mayor comprension del caso, se generara una linea temporal que ofrezca otro relato
del discurso y de la narracion dominante en el caso. A partir de los documentos oficiales a los que se

tuvieron acceso, se realiz6 una linea temporal (Anexo 4) que se combiné con las entrevistas realizadas
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para generar una conceptualizacién de los actores y para aclarar las relaciones entre ellos, que

complementa la primera aproximacion que se desarrolla en el punto 5 del presente trabajo.

8.1. La participacion de Tagma

Por la naturaleza de este actor, el cual es transversal en todo el proyecto, los diferentes aspectos a
estudiar y el andlisis del mismo estaran dispersos en el presente trabajo: En este punto en particular se
desarrollara la visién de si mismo que tiene el grupo y la dindmica que tomo la conformacion del
mismo.

El grupo Tagma, es el principal gestor del proyecto de “una escuela sustentable”. La
conformacion del grupo humano se dio a partir de la idea de Martin Esposito que supo convocar y
coordinar una cantidad de amigos y conocidos que colaboraron de diferente forma al proyecto:

Uno de los aspectos en los que se quiso profundizar en esta investigacion es como los integrantes
de Tagma entrevistados, concebian la organizacion y que estructura formal (ONG, Asociacion civil o
empresa). Por un lado observamos que los mismos integrantes de Tagma, como, también algunos
entrevistados por fuera del grupo, definen a Tagma como un grupo de amigos convencidos de la
realizacion de la escuela sustentable.

El convencimiento que hay detras del armado del grupo, se argumenta en una intencion de generar
algo real y fisico, que contribuya a un cambio de percepcion del relacionamiento que se tiene con el
medio ambiente:

“V_ Nos habiamos conocido por una amigo en, en comun, trabajando los tres en estas

camparnas, que eran justamente por una cuestion de decir: “pah, no se puede creer ;no?

Vamos para atras, volviendo al extractivismo mas salvaje, cuando en realidad pueden haber

modelos alternativos de desarrollo”. Ta, con esa manija también... después, digo... al menos

Martin y yo ¢no?, después capaz que no todos estaban tan con ese perfil ecologista o por lo
menos preocupado o con ese perfil tan activo...

M_ Pero digamos, los fundadores de Tagma, si...

V_ Si, pero bueno, Camilo esta desde el vamos, Joaquin esta desde el vamos, pero era mas
como... Camilo o Tota... Joaquin, era mas como Martin siempre tiene estas ideas y lo
acompafamos a donde vaya Martin, vamos y si Martin dice de hacer un festival, vamos. Ta,
después, obviamente se coparon y era mas por una cuestion de amistad y de intuir que era
una muy buena idea, pero no tanto quiza por una inquietud ambiental previa...” (Victoria
Gomez - Tagma)

Ademas de la creacion del proyecto, el rol mas importante y trascendental de Tagma en el mismo
fue la coordinacion de recursos y actividades de varios actores, 0 como apuntan en varias entrevistas:
la articulacién de actores. Esta articulacion, entre otras cosas, implicd que a partir del proyecto,
existiera dentro de Tagma una separacion de tareas determinadas para a cada actor o para cada funcion.
De esta manera habia encargados de la comunicacion, de la construccion, pero también de
relacionamiento con la comunidad o encargados de realizar talleres educativos para asociar contenidos

relacionados con la escuela con los contenidos cominmente conocidos de la escuela publica. A partir
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de estos dos factores, la idea y la separacion de funciones generé que a medida que crecia el proyecto,
el grupo humano se fue profesionalizado intentando abarcar todos los factores del proyecto y sus
problemas en su especificidad. La consecuencia directa de esto fue la integracion al grupo de personas
con un perfil mas técnico, que si bien eran conocidos de todos, se alejaban del primer nicleo de
amigos que habia comenzado Tagma:
“...a medida que van surgiendo, cada paso que damos, no te digo una dificultad pero algo
que teniamos que resolver, ibamos viendo si lo podiamos resolver nosotros o teniamos que
llamar a un amigo. Y ahi es cuando, nos quisimos acordar éramos ocho, diez personas
trabajando, organizadas y tuvimos que ponerle Tagma, buscarles un nombre. Porque
ademas, no podiamos ir a las reuniones que ibamos diciendo: “somos un grupo de amigos,
con una idea”, no. Ya habia que darle mas seriedad, porque estabamos empezando con el

sector publico, con el sector privado con la comunidad de Jaureguiberry en un momento,
entonces teniamos que formarnos en algo...” (Camilo - Tagma)

Es interesante ver como se formaliza ese “grupo de amigos” con respecto a las obligaciones
legales que pretendian desarrollar. Si bien en algunos documentos de Primaria aparecia Tagma como
una ONG, nunca se autodefinieron como tal en un 100%, ni siquiera en las entrevistas. Ellos sostienen
que son una organizacion:

“M_ Y ahi en la formalidad, ;justedes como se definen? O ;jcomo encontraron el sustento
legal? ¢ Como una organizacion?.

C_ es una organizacion, es una ONG.
M_ Es una ONG, formalmente es una ONG.

C_ Claro, en realidad formalmente también, lo que tuvimos que hacer por un tema de tiempo
es, tuvimos que hacer una sociedad andnima, para ejecutar unos fondos y todo, pero, el
proyecto y todo fue sin fines de lucro, en ningiin momento... es mas perdimos plata jajaja. En
ningn momento estuvimos cobrando, o0 sea, no como una empresa. (Camilo - Tagma).

A medida que evoluciona el proyecto aparece en documentos de Primaria, la Sociedad Anonima
Pulmak (Documentos de Primaria foja 276) que aparentemente es creada para poder figurar en las

formalidades legales entre Primaria, Nevex y Pulmak (Tagma).

Desde lo analitico, se repite la dinamica que presentan sus propios participantes, es dificil definir
la organizacién en un solo concepto. Igualmente se puede tener como punto de partida una definicion
algo descriptiva en si mismo, la sefialada por Herrera y Sanchez (2009). Tagma tiene una estructura
conformada y una organizacion a la que podriamos llamar pragmatica, porque a pesar de ser simple,
logra el fin programado. Se evidencia notoriamente, su principal virtud: vincularse con los actores
especificos y estratégicos que vehiculizan el proyecto junto a ellos. Incluso el relacionamiento con los
otros actores se hizo desde el aspecto mas representativo de Tagma: apropiarse de una idea, original y
lograr propagar dicha idea de manera relacional a otros actores, tal como sefialan Herrera y Sanchez

(2009:42). Esto no deje de lado que la organizacién imite ciertas caracteristicas de las ONG, como no
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pretender depender del Estado, no tener &nimo de lucro y tratar de generar un cambio a partir de una

intervencion puntual.

En los siguientes puntos del analisis veremos qué resultados obtuvo Tagma en el proyecto y como
grupo en si. Y ademas como podemos conceptualizar a la organizacién a partir del relacionamiento y
lo realizado con otros actores: para el Estado un gestor y realizador del proyecto, para el sistema de
ideas de Nevex-Unilever son “sofiadores” pero a la vez son el equipo técnico que llevara adelante la

RSE. Y agente facilitador para la correspondiente exoneracion fiscal.

8.2. Evolucion del proyecto y Posicionamiento del CEIP

Para cumplir ordenadamente con los dos componentes desarrollados en la dimension
correspondiente, se presentara una segmentacion de los sucesos ocurridos bajo grandes grupos
ordenados cronologicamente, luego en las conclusiones, se analizara transversalmente estos sucesos
sefialando el posicionamiento de Primaria. Dichos sucesos, son entendidos como etapas que el
proyecto fue cumpliendo para su realizacion. Los sucesos se dividiran en cuatro grandes conjuntos:
Una resefia historica de la comunidad y de la escuela, la planificacion del proyecto, la realizacion y las
principales consecuencias.

Luego se realizara una profundizacion sobre el posicionamiento de Primaria en cuanto las
politicas que siguieron la permitir la construccion de la escuela y la participacion de un privado en el

proyecto

8.2.1. Resefia histérica de la comunidad y escuela N°294

A partir de la cronologia realizada se pudo reconstruir la linea temporal que involucraba a
distintos hechos con la escuela N°294 antes de la aparicion del proyecto que la convertiria en la
“escuela sustentable”.

La escuela comienza a partir de la natural necesidad de tener una institucion educativa para nifios
en un radio mas cercano del balneario. La escuela mas cercana existia en Santa Ana y los nifios debian
ir en trasporte interdepartamental que en ese entonces era caro e imprevisible, esto se veia agravado si
habia una inclemencia del tiempo que hacia imposible la asistencia. Ya en el afio 1996 y el 2003 la Sra
Amelia Mackinnon Jaureguiberry planted la posibilidad de donar un predio de dos solares que fuera
destinada para una escuela®. Pero, en ninguno de los dos casos, se pudo concretar la donacion. En el
afio 2004 se crea la escuela usando provisoriamente el local del Yacht Club. Hacia 10 afios que los
padres habian solicitado una escuela en el balneario e incluso hubo un episodio donde una nifia murié:

“que falleci6 al caer de la inadecuada camioneta que trasladaba a los mas pequefios”

25 “La donacion quedara sin efecto si en un plazo de 6 meses no se construye la Escuela. Los importes de contribucion Inmobiliaria
correspondiente al 2003 seran de cargo de la ANEP. Estos solares han generado gastos de contribucion inmobiliaria del afio 1996, Fecha
que se presento la Donacion sin que a la fecha” (Documentacién de Primaria Foja 495)
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(Documentacion de Primaria, foja 538). Luego en el 2010, segln la entrevista con Florit?, la escuela
se establece en una casa alquilada del lado norte del balneario. Paralelamente, la Liga de fomento pide
en comodato un edificio lindero a la propia Liga que era utilizado por los bomberos como un
cuartelillo. Este edificio y ese predio se le habia cedido en su tiempo a al Ministerio del interior para
ese fin, pero los bomberos se habian mudado y la Liga veia bien refaccionar ese edificio para que la
escuela se pueda mudar y tener un local més adecuado y propio (Ver anexo 1). Esta iniciativa tiene el
visto bueno de Primaria, pero el proceso se trunca por parte de los padres de los nifios quienes no veian
bien la mudanza de la escuela por diferentes motivos, pero mas que nada de indole infraestructural ya
que no se garantiza la seguridad de los nifios. Sin embargo, esta postura se revierte casi un aio después
(Documentacion de Primaria, foja 448 - 456). Es en este contexto cuando se conoce el proyecto de
“una escuela sustentable”, no necesariamente por parte de Primaria, sino por el entonces Secretario de
la Intendencia de Canelones.

No se puede decir que los hechos son algo conflictivos, porque esta no es una investigacion
comparativa con otras escuelas, pero si se puede afirmar que fueron un poco atipicos, basicamente
porque las soluciones que le fueron dando a la locacion de la escuela fueron siempre provisorias o

paliativas, como alquilar una casa.

8.2.2. Planificacion del proyecto

En el disefio de la presente investigacion y cuando se realizaba la parte del “campo” de la misma,
se entendio que para comprender el proyecto de “una escuela sustentable”, la realizacion del mismo y
principalmente el rol que tuvo cada actor en el proyecto, se deberia entender el origen y la aplicacién
de la idea primaria que tuvo el principal impulsor: Martin Esposito. Todos los integrantes de Tagma, e
incluso la representante de Nevex entrevistada, sefialan que lo que impulsé a Martin Esposito a pensar
sobre el proyecto fue el mencionado documental sobre Michael Reynolds “Garbaje Warrior”. Lo
interesante fue la adaptacién del proyecto de Reynolds a la realidad uruguaya en cuanto a la
realizacion y a lo simbdlico. Por un lado buscé que el edificio en si mismo sea un emblema donandolo
para Primaria con el fin de ser usada como una escuela. De esta manera se buscaria que el cambio sea
lo mas profundo posible, haciendo que un grupo de nifios se familiarice desde temprana edad a la
concientizacion desde lo cotidiano y practico de una idea global de sustentabilidad. Ademas, al
relacionar multiples actores, se coincidia con la promocion de la escuela Primaria desde el

involucramiento directo.

“...Entendieron que esta primera edificacion tenia que ser un simbolo, tenia que tener la
capacidad de difusion y de contagio suficiente, como para que esto realmente impulsara un

26 “F_ Nosotros teniamos un debe con el balneario jaureguiberry, porque en el afio 2010 se habia arrendado una...
M_ Una casa particular
F_ Una casa particular como escuela y estaba muy alejada de la ruta y consecuentemente de los nifios que estaban al sur de la
interbalnearia. Ademas un tema que el local era chico, arrendado y con una ubicacién inconveniente.”(Héctor Florit)
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cambio, porque si venis y haces un club, o tu casa no se entera nadie y esto no llega a ningun
lado...” (Lorena Muino — Unilever).

Por otra parte, Espdsito, pensé que la construccion del edificio, sea algo trascendental en si
mismo. La primera idea fue generar un sistema de aprendizaje que involucre a diez familias y que estas
reproduzcan lo aprendidos a otras familias y de esta manera generar una red de aprendizaje que
reproduzca el método de construccion de las casas sustentables. Esta idea fue descartada para aplicar el
sistema de Reynolds, que mas adelante se describird con méas detalle, que igualmente tiene un gran
impacto.

Se puede encontrar una cierta similitud entre la conformacion de Tagma y el proyecto de “una
escuela sustentable”. A medida que se concretaban reuniones y contactos, la idea original se fue
depurando y tomando forma mas acabada y aplicable. En este sentido la integrante de Tagma Victoria
Gomez fue trascendental, a partir de los conocimientos especificos:

“yo tenia mucho tiempo trabajando en diseiio y monitoreo de proyectos, con la mirada de
Marco logico, del BID que tiene ¢viste?, como su herramienta bien especifica y analisis
involucrado sus partes. Entonces, uno de los primeros ejercicios que hicimos con Martin
fue... “bueno, ta contame que tenes en mente dejame ponerlo sobre la mesa y vamos a
organizarlo con una matriz de Marco logico”: bueno, estos son tus propositos objetivos y
actividades, vas a hacer eso, actividades, ¢qué recurso lleva? ¢Cuales van a ser los
indicadores de logro?” (Victoria Gomez - Tagma)

Primero se contacto a la intendencia de San José, pero en ese entonces el proyecto era muy
precario y rapidamente fue descartado por la intendencia. Entre este primer contacto con una
institucion publica y la ANEP se evidencia que el proyecto fue refinado antes de ser presentado a
Primaria. En la idea inicial se pretendia realizar un edificio publico y finalmente se decanté por una
escuela, pero no se agudizé en la investigacion si esto fue porque la ANEP acepto el proyecto o la idea
de que fuera una escuela generd un convencimiento por determinado motivo.

Segun lo hablado con Martin Espdsito, desde un principio estaba diagramada la participacion de
los privados desde la financiacion total o parcial del proyecto. Después de recorrer varias empresas
(incluyendo las publicas), y que guardaban determinada coherencia con el proyecto (por ejemplo: una
empresa de produccion de energia eolica), se contacto a Unilever. En ese momento, el financiamiento
era un elemento crucial para la concrecion del proyecto, se habian salvado todas las excepciones que

surgieron de los arquitectos de primaria y tenian el lugar.

“Entonces llegd un momento, en que ya teniamos cosas que nos habian costado un huevo
conseguir como permisos o avances de Primaria, avales de ministerios o voluntad... hasta
voluntad de la comunidad, porque ya se habia presentado el proyecto, ya los nifios se habian
enterado que habia esa posibilidad, ¢no? fueron cosas muy dificiles para nosotros de como
gestionar esas expectativas y bueno ¢en qué momento vamos a contarles a los nifios, o sea,
la comunidad y todo lo demdas. Entonces, la verdad que cuando aparecio Unilever era... ya
estdbamos es una etapa que... (Gesto de cansancio), que me lo dé Trump, no me importa
(risas), no sé si tanto. Pero realmente, creo que a nivel emocional era un poco: “ta’, por
favor que alguien nos dé plata para hacer esto” y habiamos tenido discusiones primero, en
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un momento tuvo sobre el tapete Coca Cola jno?, porque justo tenia un contacto no se ta’
ta’.... y fue como: “Coca cola no... no sé que ta, ta, ta” y después, era como. “Coca cola por
favor veni”. (Victoria GOmez - Tagma).

Tagma veia en la ley de beneficios fiscales por donaciones especiales, una herramienta, un
Ilamador de financiamiento del proyecto por parte de los privados. En este sentido la ley, a la vez que
cumple su cometido (regular las donaciones privadas), genera ese efecto emergente de incentivo a

privados:

Es mucha plata la que se pedia como para no tener retorno, pero, nosotros al conseguir el
descuento del régimen de donaciones especiales que son 82, 5 %, mas todos los retornos
como que termina siendo una buen paquete para las empresas. (Martin Espdsito — Tagma)

Obviamente nosotros fuimos desde el vamos, que ese es todo un camino que tuvimos que
hacer, hacer en asegurar que Primaria nos dejara usar el beneficio de la ley de donaciones
especiales ¢no sé si conoces? me imagino que eso también habra sido atractivo para
Unilever, porque en realidad, ellos pusieron el 20% de lo que pusieron, o sea, fue una
financiacion, pero el 80% de la plata, son nuestros impuestos. Obviamente, si Unilever no
hubiera dicho: “estoy”, esa plata no se habia movilizado en ese sentido, estamos de acuerdo.
Pero, fue méas una financiacion, qué otra cosa. (Victoria Gomez — Tagma)

Concretamente Unilever deposito el dinero en una cuenta de CEIP y éste le generaba los pagos a
Tagma para la realizacion del proyecto segun las etapas previstas y los presupuestos, a la vez que
supervisaba por parte de un técnico de la ANEP?’. Finalmente la donacion fue de 7.190.000 pesos?®,
del cual, segun la ley, se le descontaria el 82, 5% (5.931.750) en devolucion impositiva.

Paralelamente a las gestiones necesarias para la concrecion de “una escuela sustentable”, se daba
el tramite que el Ministerio del Interior cedia en comodato el cuartelillo de bomberos para ser usado
para la escuela. Este tramite tuvo el visto bueno de las dos partes, pero como indicamos mas arriba, los
padres no aceptaron el traslado si no se daban antes las refacciones necesarias al local. Por ese
entonces el tramite venia retrasado varios afios, en el mismo momento que Primaria llevé a cabo todas
las contrataciones necesarias para la restauracion del local se daba la construccion de la escuela.

Cuando Tagma se enter6 que un grupo de vecinos de Jaureguiberry estaba interesado en el
proyecto enseguida se puso en contacto. A partir del primer contacto surgié una cooperacion estrecha

entre la Liga de fomento y Tagma.

“A Martin (ESposito), le dijimos... bueno que venga a explicarnos y que estabamos todos
muy sorprendidos. El tema es que ellos ya habian presentado el proyecto en otros lados y se
les habia sido rechazado. Lo habian presentado en San José, lo habian presentado en
Maldonado y cuando se lo presentan... cuando nos enteramos eso después jno? ... cuando
se lo presentan a Carambula, Cardmbula se lo pasa a “Z” y dice: “toma... llévaselo a los de
Jaureguiberry que capaz que les interesa”. (Presidenta de la Comision de Fomento)

“Lo que pasa que al otro dia nos llama la gente de Jaureguiberry, de la liga de fomento.
Dice, bueno, ayer estuvimos con Orsi que es el secretario, nosotros no sabiamos que Orsi

27 Convenio entre “Pulmark” (Tagma) y el CEIP. Documentacién de Primaria Foja 264 al 267

28 Documentacion de Primaria Foja 274
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tenia esa carpeta, o sea, se la habiamos dejado a Lucia Topolansky, no a Orsi. Ta y nos
Ilaman, y ta, vénganse que nos interesa esto y nos interesa conocerlos. Fuimos, nos reunimos
con la liga de fomento. Y bueno ta, ellos se coparon, nos dijeron es acd, lo vamos a ayudar. Y
ahi empezamos, se empez6 a definir, fuimos al consejo otra vez, si que sea Jaureguiberry y
empezamos a trabajar todo en funcion de Jaureguiberry” (Camilo - Tagma)

Por el contrario a todos los actores, el CEIP no gener6 una planificacion especial que sea acorde a
las caracteristicas de la escuela. Si dejamos de lado lo estrictamente administrativo en cuanto a
trdmites y permisos, no se detectd que la escuela tenga un trato preferencial en lo que respecta a las
maestras y directora, ni tampoco en lo material para el afio lectivo que se avecinaba. Las caracteristicas
edilicias especiales que iba a tener la escuela y las diferentes actividades que daban lugar, no fueron
previstas en ningun documento consultado, ni fue mencionado por ningln actor entrevistado. Desde
Tagma, esto si fue previsto; en todo el proyecto se trataba de ir instruyendo a la “comunidad
educativa”?®, con el fin de que la escuela no sea “Tagma dependiente” una vez construida. En estos
talleres se ensefiaban cosas puntuales, como que trabajos debian realizarse para la mantencion del
edificio, pero ademas se realizaban talleres de corte méas holisticos que tenian la intencidn de integrar
conocimientos de ecologia y sostenibilidad a contenidos curriculares. Cabe aclarar que los contenidos
de los talleres si fueron supervisados por la ANEP (Menéndez, Morosoli y Ramponi, 2017:62):

M_ No hay ninguna condicion de que la escuela sea tematica digamos.

A_No, no porque claro el sistema no tiene tampoco. Nosotros tuvimos una formacion en el
2016 de parte de Tagma. Pero que tuvimos porque éramos maestras de acé, como lo tuvo la
primera maestra que no era efectiva, que ahora se fue y ella también participo, no en todas
pero participo de esa formacion.

M_ (/Y se basaba esa formacion en vincular...?

A_ En vincular los contenidos... O sea, ademas de vincular los contenidos, bueno cémo
funciona el edificio, como mantenerlo, los distintos sistemas, como funcionan. y algo también
de... como vincular con el programa algo de eso también y otro... Por otra parte también
parte nuestra de ir a una escuela y tratar de vincularte con el proyecto de esa escuela.
(Directora de la escuela)

En paralelo se evidencia la falta de prevision del sistema, al menos, para encontrar una persona
que esté durante todo el proceso del proyecto como autoridad referente de la escuela, ya que la
directora elige la escuela de Jaureguiberry el mismo afio de la construccion. Y por otro lado, también
se debe de sefalar, que no se tom6 ningun mecanismo alternativo que seleccione una persona con
interés o con conocimientos que esté en armonia con el proyecto o con las caracteristicas de la escuela

(por més que la actual directora tenga alguiin conocimiento por formacion personal):

29 Desde febrero de 2015 hasta ahora hemos venido trabajando con la comunidad educativa —Ila maestra directora, las otras maestras,
los nifios, los padres, la auxiliar, la cocinera— en talleres, jornadas, capacitaciones. En una primera etapa, previa a la construccion,
trabajamos en torno al concepto de imaginar una nueva escuela: manejar las expectativas, dar informacion, que los nifios investigaran
quién era Reynolds, qué era Earthship, qué era lo que se iba a hacer. Trabajamos siempre con la conviccion de que la comunidad, por
mas de que no lo hubiera elegido, tenia que poder ser protagonista y tenia el derecho a tener toda la informacion y la oportunidad de
entusiasmarse y participar. Entonces hicimos ciclos de talleres y jornadas con herramientas de educacion no formal; teniamos bastante
restringido el poder intervenir en la semana. (Victoria Gomez - Tagma) (Menéndez, Morosoli y Ramponi, 2017:79)
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La construccion empezo el primero de Febrero, 16 de Marzo mas o menos, Nosotros Nunca,
yo por lo menos... porque claro. Si bien yo elegi en Diciembre, nosotros no tomamos el cargo
hasta Febrero, entonces bueno, como que me mantenia un poco por fuera. Porque tampoco,
era mi cargo pero no era. ¢No sé si me entendes un poco el sistema? Tanto los interinatos
como las efectividades cesan el 28 de Febrero, hasta ahi sos el director o el maestro de esa
escuela. Aunque las elecciones son en diciembre. Nosotros no somos duefios del cargo hasta
el 28 febrero, entonces, es como una intromisién en la actividad del otro, del otro docente. Si
bien, vine a una reunién y cundo se despidié Reynolds, también me invitaron a participar,
pero estaba como ahi.... (Directora de la escuela)

8.2.3. Realizacion

La planificacion anterior gener6 que todos los materiales necesarios para la construccién integra
de la escuela estén disponibles, desde la “basura” necesaria que fue parte de la estructura, hasta la
maquinaria mas elemental.

El sistema de construccién se basaba en dos grupos. El grupo destinado para construir el edificio
se turno con otro grupo dia por medio. El dia que no se trabajaba en el edificio, ademas de descansar,
se asistio a la academia de Earthship Biotecture, donde se aprendieron aspectos mas tedricas y técnicas
acerca del edificio. Los alumnos, que a la vez fueron “voluntarios” de la construccion, pagaron el
curso, pero también existieron becas para estudiantes de arquitectura locales y para vecinos del

balneario:

“Construir un edificio en 60 dias, era como un reto en este sentido. Complica mucho la
situacion, pero al mismo tiempo da impacto grande y a la gente le da la sensacion que hacer
ese tipo de movimientos es posible, ya no es algo lejano. O sea, se hace, se puede hacer
rapido, “mira lo rapido que lo hicieron” y “mira como es”. Es algo tangible que lo puede
Ver todo el mundo...

M_ Ese era un elemento importante ¢que sea construible rapidamente?

M.E_Y si, la verdad es que importante dentro del proceso. Nos paso ahora en Mar chiquita,
de estar construyendo y terminar de verlo... Y, o sea, es lo rdpido y es el formato del trabajo,
muy igualitario. Se busca que haya una proporcién igual de hombres y mujeres, a nivel de
edades también se ve mucho, nacionalidades. Alguien no cree que va a pasar, mucha gente...
como que también, cuando hay una propuesta nueva, obviamente la resistencia hace que
haya comentarios negativos y cuando empieza el momento de construccion, donde construye
todo el mundo, donde confluye todo el mundo, donde ves una energia positiva, yendo para el
mismo lado y ver que un edificio crece rapido, es como que ta’, se caen lo preconceptos, lo
que puede ser y lo que no puede ser. (Martin Esposito - Tagma)

En menos de dos meses y una semana, se termind la construccion de la nave principal de la
escuela cumpliendo con lo diagramado (Documentacion de Primaria, foja 275). Sin embargo el
cuartelillo de bomberos y el cerco perimetral no fue construido. En cuanto al cuartelillo fue destinado
para la direccion, un comedero, la cocina y un bafio inclusivo. La coincidencia de la construccién de la
escuela y la refaccion del cuartelillo, provoco problemas en la logistica y el espacio compartido, por lo

que se opto por posponer la obra del cuartelillo.
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8.2.4. Principales consecuencias.

En cuanto al grupo de Tagma,; el tiempo empleado para gestionar un proyecto de esta dimension y
la nula remuneracién percibida, inhibi6 a gran parte de grupo a no seguir adelante con proyectos

similares o incluso seguir dentro o vinculado con Tagma.

“Yo por ejemplo, yo porque trabajo en una empresa familiar y que no tuve problema. Deje,
aparte de todos los cuatro afios previos que dejé la empresa para tener reuniones en
Jaureguiberry... coso, durante la construccion deje casi tres meses sin ir a la empresa y
segui cobrando mi sueldo y todo porque no pasaba nada, pero otra persona, no lo puede
hacer siempre eso.” (Camilo - Tagma)

“V_(...)trabajar para que ademas de ser los gestores o padres de un proyecto fuéramos una
organizacion sélida y flexible que después pudiera seguir haciendo otras cosas como
organizacion, al menos todos los que estdbamos. Y eso, a ver, pienso que esta nos costo
mucho también aceptar eso y dolia por decias: “puta, mira lo que hicimos y ahora porque no
podemos seguir haciendo cosas’...

M__ Pero eso implica vivir de eso

V_ Claro, era eso, tenia una gran complejidad ¢no? porque vos podes hacer una trabajando
gratis, pero no puedes hacer 5 trabajando gratis y a su vez, es como el huevo y la gallina:
tengo que salir a buscar fondos, pero tengo que hacer el proyecto... Pero mas alld de eso
creo que no teniamos suficientes mecanismos internos para funcionar mejor como
organizacion fue mucho como dependiente del liderazgo muy fuerte de Martin (Victoria
GbOmez - Tagma)

Mas alla de la autoevaluacion del grupo, los integrantes de Tagma mencionaban en las entrevistas
algunas evaluaciones personales que habian realizado con respecto al relacionamiento con los otros
actores. Por ejemplo, sobre la comunidad en general de Jaureguiberry, tanto Victoria, como Camilo,
esperaban mas participacion en general de la poblacion. De este grupo queda por fuera la liga de
fomento que siempre estuvo afin con el proyecto

Tal vez la relacion que se vio mas fructifera fue con la marca Nevex, ya que en la nueva escuela
ubicada en Mar Chiquita se repitio la sociedad que se presentd en Jaureguiberry. Sin duda, la primera
experiencia de la construccion de este tipo, ayuddé a Tagma a pulir muchos aspectos que se

implementaron en la escuela de Mar Chiquita y en los proximos proyectos.

Como ya lo venimos observando en los distintos puntos, sin lugar a duda, uno de los actores mas

beneficiados fue la marca Nevex. Principalmente con la asociacién de la escuela con la marca

La verdad es que es un proyecto redondo, porque desde la idea, de la gente que vino de
afuera a trabajar, la comision que se armo en Jaureguiberry, el trabajo fluido que se tuvo
con Primaria. Para demostrar que las cosas buenas pueden salir rapidas. Hubo mucha
empatia de todos como para dejar muchas cosas burocraticas de lado, méas alla de que se
tenia que cumplir determinados estandares desde el punto de vista de lo que establece
Primaria, pero es una muestra de que en poco tiempo si alguna cosa que uno de repente
donde uno trancase... (Eduardo Shaw - DERES).

A la interna de la empresa, lo que se puede tomar como mas valioso, aparte del éxito de un
proyecto realizado, fue la visita de Paul Polman, el CEO de Unilever a nivel mundial:
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“Si, si. Es que vino a conocer, aca la de Jaureguiberry vino el dueiio mundial de Unilever...
ahora no me sale el nombre. Claro, un tipo mega multimillonario que vino y... Paul no sé
que (Paul Polman). Vino y eso imaginate que para la gente de aca de Uruguay, de lo que
trabajan en Unilever Uruguay, como Lorena que decian: “vo, este tipo se vino...”" Charter
privado, andaba por acd en la vuelta y se pego (una vuelta) a Montevideo, a
Jaureguiberry. ° (Camilo - Tagma)

En cuanto a la organizacion de la escuela en si, en el afio 2018 la directora logro tener su cargo
separado del de maestra y conseguir un cargo mas para maestra®l. Debe de aclararse que las constantes
visitas que recibe la escuela de diferentes personas que quieren verlas desde adentro, investigadores,
prensa o simplemente turistas es una de las caracteristicas especiales. Por otro lado, segun el relato de
la directora, las nuevas maestras tampoco tuvieron una seleccién especial a partir de ciertos
conocimientos a fin con las caracteristicas de la escuela, solamente eligieron las horas como una
escuela cualquiera. A pesar de esto las maestras se vieron interesadas y se interiorizan en contenidos

que se coordinen con el proyecto todo.

8.2.5. Posicionamiento del CEIP

Con respecto a la institucion mas participativa del proyecto por parte del Estado; el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, aqui se profundizara sobre la politica que sostiene hace un tiempo sobre
las donaciones monetarias, de productos o, como es en este caso, de inmuebles. Esta se centra en la
aceptacion de todas las donaciones y ayudas que el sector privado pueda y quiera hacer a partir de dos
argumentos que menciona Héctor Florit: uno de esos argumentos se basa en que la agregacion del total
de las donaciones representa un porcentaje muy bajo con respecto al presupuesto manejado por
Primaria, lo que hace que las donaciones sean mas simbolicas que sustantivas. Con respecto a esto
Héctor Florit sostenia:

“Primaria ejecuta 900 y algo de millones al afio, buena parte sueldos, otros son gastos,

inversiones, solamente el impuesto de Primaria recauda 2500 millones de pesos al afio. Lo

que bajo el régimen de exoneraciones impositivas, el Ministerio de economia y el CODICEN

nos autorizan a gastar es algo asi como 14 millones de pesos al afio, es decir, no alcanza

medio millon de dolares en los casi mil, es decir... en el monto lo que recibimos es el medio

por mil. Sin embargo, tienen dos atributos que a mi me parecen importantes por eso estoy a

favor, el primero que son donaciones absolutamente flexible, mientras que la administracién

del estado tiene rubros que son totalmente fijos, en general las donaciones se negocian

previamente y atienden necesidades puntuales con mucha flexibilidad (...) A4si que, el
quantum no es muy significativo, por como se aplica es importante”. (Héctor Florit)

Esto nos lleva al otro argumento; la institucion aboga por incluir y hacer participes a la mayor

cantidad de actores posibles de la sociedad buscando en esto una afirmacién de la tarea propia de

30 Entrevista a Alicia — Directora de la escuela: “hay un juego por ejemplo alli en el patio (un gran juego de madera), eso fue Unilever,
vino el presidente de Unilever visité la escuela, eso fue en Abril o en Mayo, no me acuerdo todo eso fue el primer afio, donaron canastas.”
Ver también el video de YouTube realizado por escuela tv: “Visita de Paul Polman, UNILEVER; a Escuela N° 294, Jaureguiberry: Disponible
en < https://www.youtube.com/watch?v=Jv5yz63totU >

31 Este hecho es Unico en las escuelas rurales del pais.
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primaria. De esta manera, encuentra en las donaciones del sector privado un apoyo econémico, pero
también un respaldo de lo realizado:
“es una senal publica evidente, con resonancia, de la importancia de la escuela publica en
nuestra sociedad. Si alguien dona un millén de pesos, lo dona para algo que entiende que es
de valor y en general los que donan tienen ciertos espacios de resonancia. Son empresas, son

fundaciones, son marcas de renombre (...) Que eso, frente a la opinién pablica, es una sefial
de identidad de una cuestion que vale, es una senial de valor interesante”. (Héctor Florit)

Estos dos argumentos se podrian ubicar como una muestra de la privatizacion de la educacion de
forma exdgena tal como lo expone Ball y Youndell (2008). Pero a su vez, tomando el concepto que
sefiala Bordoli et al (2017) a ese planteo, podemos sefialar que la forma en que se desarrolld el
proyecto, desde los actores implicados, su relacionamiento y su éxito, genera un precedente para que
estas ideas sean adaptadas de forma enddgena en otros proyectos que incluyan o no los mismos
actores. Y que de hecho lo hizo en el caso de la escuela de Mar Chiquita de Argentina, por ejemplo.

Sin duda un factor importantisimo que apoya y aporta solidez a la postura que toma el CEIP sobre
las donaciones, son los articulos 78 y 79 de la ley 18083. Estos articulos reflejan la forma que toma la
legitimacion de la participacion de los privados dentro de la educacion. Esto responde a un nivel
mucho mas general y mas abarcativa, aqui es el Estado el que generando un marco legal, crea una
politica que incentiva la participacion de los privados en la educacion a partir o a través, de una
financiacion. Mas adelante profundizaré en como Tagma utiliz6 esta legislacion como una

herramienta, un llamador de financiamiento.

Con respecto del relacionamiento del CEIP con Tagma se pudo constatar, en la documentacion
otorgada, que cada solicitud que generaba Tagma para producir determinada accion, Primaria lo
evaluaba y lo aceptaba. Tal vez la traba mas grande con la que se encontré Tagma, fue la burocracia
que implicaba cualquier tramite en la institucion®2. Sin embargo, y mas alla del Gltimo punto, se dio un

episodio claro de resistencia dentro de Primaria:

“El siguiente criterio que el proyecto tuviese el visto bueno de los arquitectos de ANEP, es
decir, que fueran en términos de uso adecuado para el destino educativo, alli tampoco fue
simple, porque si bien en el Ministerio de Vivienda, el ministro del momento que era
Francisco Beltrame habia firmado avalando el proyecto, en los hechos, después un detalle
mas preciso sobre los materiales, la ventilacion etcétera, no fue tan facil que alguien
firmara. Finalmente el aval lo da Direccion Sectorial de Infraestructura del CODICEN, no
los arquitectos de Primaria... estando sujetos a jerarquia... estd bien.”(Héctor Florit)

C_ Tuvimos algunas trabas en infraestructura del CODICEN, entonces tuvimos que ir a un
escalon més arriba, eh tuvimos que ir con Netto. Tuvimos que ir a una reunion con Netto,
para resolver que ta, habia una encargada de infraestructura del CODICEN, no queria

32 A modo de ejemplo, se contaron 4 proyecto de convenios entre Tagma, Primaria y Nevex. Cada uno de esos proyectos eran
enviados a distintas dependencias del CEIP y ANEP los cuales agregaban alguna modificacion o sefialaban algun error. Se detecta que la
fecha del primer proyecto de convenio es del 26 de Febrero del 2015 y mientras que el convenio final se firma el 23de Diciembre del
2015.
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estudiar nuestro proyecto, no le interesaba y decia que no lo iba a aprobar, y necesitabamos
la firma.

M_ ¢Nunca supieron por que?

C_Yson... eh, los arquitectos, a ver, a ver, a veces son le gustan estas cosas que vienen de
afuera, que son diferentes y que no se quieren complicar. Ante la necesidad de una escuela
poner dos o tres contenedores con aire acondicionado y mas facil o hacer cosas que ya
saben. Por més que iba a ser una donacidn, no les iba a significar plata, no se arriesgan. Las
vueltas de la vida, hizo que esa persona que nos dijo que “no”, al poco tiempo, a los meses,
queda desvinculada de su cargo, no me acuerdo si renuncian o la despiden. Y agarra una
persona, que fue Mario Corrales, el director de infraestructura pasa a ser Mario Corrales.
Que, era un hombre que venia de la UTU, mas técnico, estas cosas le interesaban y ta, y todo
lo contrario: “Yo firmo, yo firmo, yo le doy para adelante, ustedes después banquen, no me
caguen, pero yo firmo”. Y ah bueno, ahi se nos abrié una puerta. (Camilo - Tagma).

Cabe resaltar que en la documentacién otorgada por Primaria, no se pudo precisar este episodio en

algiin documento, aunque, tal vez, no tenga un registro documental preciso.

8.3. Posicionamiento de la Liga de Fomento de Jaureguiberry

En ese apartado se analizara de qué manera la liga de fomento de Jaureguiberry (en adelante: LFJ)
establecid el contacto con el proyecto de “una escuela sustentable” y de qué manera contribuyo con el
mismo.

Retomando el punto 8.2.1. (Comunidad y escuela N°294) del presente trabajo, podemos observar
como a partir de un planteo formal que buscaba resolver algunos problemas concernientes al balneario
en general se presenta el episodio en que la LFJ toma contacto con el proyecto. Observemos este
episodio desde dos puntos de vista: el de la liga en si y posteriormente el de Camilo de Tagma que no

estaba presente, pero expone otros aspectos a considerar:

“entonces convocamos en ese momento al que era secretario general de la intendencia,
Yamandu Orsi, de la intendencia de Carambula, a que viniera por la liga porque teniamos
una lista de 20 puntos de reclamos. Hacia mucho que la gente de la intendencia no queria
venir, porque bueno, estdbamos tan enfrentados y bueno el vino. Y nosotros teniamos ahi los
20 puntos y en una pausa, estaba toda la liga reunida, nos tira sobre la mesa una carpeta y
nos dice: “que saben de la escuela inteligente”. Nunca habiamos sentido hablar de una
escuela inteligente... nada, absolutamente nada. Y bueno, nos alcanza la carpeta y
empezamos a ver los contactos, lo que vimos ahi parecia una cosa de otro planeta”

(Presidenta de LFJ)

“Y ahi, a través de esas cosas de la vida, el proyecto una vez lo habia tenido Lucia, nosotros
nos habiamos movido y lo tenia Lucia Topolansky. Lucia se lo mostré a Yamandd Orsi,
Yamandu Orsi que es actual intendente de Canelones era secretario de Carambula. Y tenia
un quilombo con la gente de la liga de fomento de Jaureguiberry por un tema de predios de
ahi, del parque de Jaureguiberry, que estaban dando concesiones a privados y la gente de
Jaureguiberry, no queria que se den méas concesiones. Y como animal politico que es, agarro,
asocio que Jaureguiberry necesitaba una escuela, porgue estaban en una casa alquilada los
glirises y como sabian que lo iban a putiar todo, entonces llego y tiro la carpeta “miren
tengo este proyecto en mano’”, llevo la carpeta que es la nuestra, la que nosotros nos
moviamos para todos lados presentando el proyecto. Y se las tiro y bueno ahi...” (Tagma)
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En este punto es importante aclarar que se evidencian tres intencionalidades que estan en
conflicto: una es la de la Intendencia de Canelones, la cual trata de mitigar o aquietar el conflicto con
la LFJ producido por un conjunto de problemas, pero principalmente por la privatizacion del parque
publico que se viene dando hace afios®3. Por otro lado, hay dos actores, la LFJ y el grupo de padres de
los alumnos de la escuela, el conflicto entre ellos se puede entender en funcién de la locacion de la
escuela (aunque puede haber subjetividades encontradas por otros problemas). Como vimos
anteriormente, la LFJ se dedicé varios afios a gestionar el cuartelillo de bomberos lindante a la Liga
para hacer de este un local fijo de la escuela, finalmente cuando se resuelven todos los tramites, los
padres de los alumnos se niegan a mudarse al lado sur del balneario:

Vicepresidente de LFJ_ Incluso hubo una gran resistencia de parte de la gente de los padres
y de la comisién de fomento de la escuela para mudarse al sur, porque ellos entendian que a
mayoria de los nifios estaban del lado norte y que iba ser un problema barbaro trasladarse
al sur por eso se hizo el puente ese peatonal .

Presidenta de LFJ._ Si, eso se gestiond con el ministerio de transporte y obras publicas
M_ A partir de la escuela
Vicepresidente de LFJ._ A partir de la escuela y del beneficio que iba a tener la gente.

Presidenta de LFJ._ se gestiona a partir de que la Liga le otorga en comodato, o porque no
se lo regald, sino que esta en comodato a Primaria el cuartelillo, cuando el primer proyecto
y ahi los padres dicen que no, que no se van a mudar y ahi quedd todo quieto, pero seguimos
con el puente. Y bueno, el ministerio (de transporte) cumplio y construyo.

M_ y en ese interin que hacen lo del cuartelillo, ¢ cae el proyecto de la escuela?

Presidenta de LFJ _ Ya habiamos nosotros ofrecido el cuartelillo, ya se lo habiamos ofrecido
a Primaria, ya habian dicho que no los padres y ahi cae el proyecto de la escuela
sustentable.

Sin embargo, segun la cronologia, se puede constatar que el grupo de padres de la escuela accede
a la mudanza de la escuela antes de que LFJ conociera el proyecto de “una escuela sustentable”34. Por
lo tanto no se puede asegurar que la aparicion del proyecto ayudd a conciliar las partes porque, como
vimos, hay problemas ajenos a la escuela que subyacen en las relaciones. Pero si podemos observar
que se presenta otro escenario que genera dos nuevas posturas en los actores implicados: la de los
padres de los nifios que siguen teniendo sus resistencias, no por la localizacién sino por la naturaleza
misma de la escuela, (profundizaré mas adelante en este punto). Y la otra postura es la de LFJ, que

luego de una discusion interna, apoya la construccion teniendo en cuenta todas sus implicancias y que

33 La intendencia de Canelones tiene un acuerdo con el PIT- CNT en cual le otorgé varias hectareas del balneario para crear varias
colonias de vacaciones para distintos sindicatos, segln lo que se pudo hablar con la presidenta de la LFJ, la idea de la central de
trabajadores era crear un balneario donde se concentren la mayor cantidad de colonia de vacaciones. Desde la Liga se argumenta que
esas hectareas son parte de parque publico y que incluso tienen una medida cautelar para mantener esa condicién. En los 10 afios que
duré la administracion del intendente Carambula, fue cuando se adjudico la mayor cantidad de Hectareas para este fin (El corresponsal:
2011). Sin duda es una interesante situacion para tener en cuenta que interviene, por lo menos, en la relacion de la LFJ y la Intendencia,
pero lamentablemente excede los objetivos de esta investigacion.

34 Como se puede ver en el anexo 1, se fecha una carta con el 27/7/2012 en la cual se lee: “la Comunidad de padres (...) manifiestan
estar de acuerdo con la propuesta de las autoridades con el traslado de la Escuela al actual edificio ubicado en la ruta Gral Liber Seregni
Km. 80, siempre y cuando se tengan en cuenta los arreglos pertinentes, muy especialmente el cercamiento adecuado”(documentacion de
primaria foja 471). Pero recién el 11/8/2013 se tuvo la reunién con el representante de la intendencia, donde se da el episodio que la LFJ
toma conocimiento del proyecto de “una escuela sustentable”.
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ademas ayuda a Tagma para la concrecion del proyecto. Esto generd que cada una de las partes de la

relacion se vea de alguna manera beneficiada, reciprocamente:

Secretario de LFJ _ es como que nosotros, como amigos, nos juntemos por el proyecto y no
nos de corte nadie. Cuando vas con un respaldo institucional ya... Y bueno sumado, que vino
bien, fue la lucha esté por el parque publico que nosotros teniamos con la intendencia, que
de alguna manera ellos querian quedar bien con el balneario. Y apoyando algo bueno para
el balneario y nosotros usamos esa herramienta como presion también. Estan regalando el
parque a privados ¢y no van hacer una escuela aca?

Presidenta de LFJ._ Teniamos contacto en Primaria, teniamos contacto en CODICEN,
teniamos contacto en la intendencia, teniamos contacto a nivel nacional, nosotros nos
habiamos movido por todos lados con el tema del parque, entonces... Y la Liga tenia un
monton de temas, con el Ministerio de transporte y obras publicas... autoridades

Vicepresidente de LFJ _ Si, policia... eso es normal acd, todo o que se hace en la Liga
tenemos contacto con todo.

Vocal de LFJ_ jPrensa!

Por lo expresado por la misma Liga y por comentarios de algunos integrantes de Tagma, la LFJ es
resistida en el propio balneario. Este aspecto no fue profundizado en la investigacion porque excede a
la misma, pero se puede atribuir esta resistencia a un escaso sentido de pertenencia de los habitantes
con el balneario. Y se le suma el hecho de que el balneario no tiene una referencia estatal, por lo que la
LFJ es vista como la autoridad. En los hechos la LFJ s6lo es una agrupacion de vecinos, que tiene
varios afos en la zona y que gracias a la perseverancia a generado los cambios necesarios para el
bienestar del balneario a nivel servicios e infraestructura. Uno de estos cambios era la mencionada
mudanza de la escuela al lado sur, que gracias al puente peatonal podia llevarse a cabo, pero ahora

surgia una oportunidad para mejorar ese proyecto:

“Siempre ayudaron. También siempre con algun interés de rédito para la liga, viste, como
para decir: “jah! la liga, esta ayudando a esta gente” y eso creo que molestaba a alguno...
Pero la verdad es que nos ayudo, nos dio el salon, la Liga esta al lado de la escuela y nos dio
el salén para usarlo durante la construccion, nos ayudd con tramites en el municipio con la
Intendencia” (Tagma)

Por otra parte, existe una cierta preocupacion o inquietud en el balneario por todo lo concerniente
a la sustentabilidad, incluso la LFJ forma parte de una comision administradora de un area protegida
que incluye el balneario. Este aspecto no fue contemplado en primera instancia por el proyecto, pero es

un elemento sin duda suma en el todo.

Presidenta de LFJ _ Claro, pero ahi decis, ¢qué tipo de cambios?: cambio sustentable, es
decir, no progreso con aquel concepto de la ciudad trasladandose al campo. Porque e€so no
es lo que queremos.

Vicepresidente de LFJ._ Pero ese es el perfil del balneario ¢no? Por algo estamos en tramite
en ser el primer balneario de canelones sustentable es ¢no?

Secretario de LFJ _ Balneario sustentable si.

Vicepresidente de LFJ _ O sea, no solo por la escuela, sino por... una cantidad de
caracteristicas que tiene el lugar en si, la poblacién, o sea la poblacidn también.

M_ Ahi esta, la escuela es gran simbolo para eso, ¢pero antes ya venia esa idea?
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Presidenta de LFJ _ Si... muchisimo antes, nosotros tenemos en las actas de la Liga, de los
afos noventa ya, peleando por un balneario ecoldgico se decia en ese momento.

8.4.1. Breve introduccion de Nevex Unilever

Unilever, también Ilamado Sudy lever o LEVER es una poderosa multinacional de origen inglés -
holandés con presencia en 88 paises del mundo, incluyendo casi toda Latinoamérica. Esta empresa esta
dedicada a la produccion y comercializacion de productos para el hogar y alimentos en general. Dentro
de las multiples marcas de esta empresa se encuentra Nevex, segun su pagina web “La marca nacio en
Uruguay en 1962 en el mercado de jabones para la ropa. Fue una de las pioneras de la categoria.”
(Nevex; 2018). Complementariamente con su actividad comercial, Nevex desarrolla un aporte a la
sociedad dentro de lo que ellos llaman “un plan de vida sustentable”, dentro de este plan se enmarca el

aporte que hace Nevex desde hace ya 15 afios a Primaria.

“De la marca Nevex, que por supuesto por ser parte de la marca Unilever, tiene un punto de
partida en comun que es el plan de vida sustentable de Unilever. A eso voy, o sea, todas las
marcas después tienen que buscar este lugar desde el cual activar, proponer, vincularse con
los consumidores, con este filtro de plan de vida sustentable que tiene que atravesar todo lo
que hacemos aca.”(Lorena Muino - Unilever)

El aporte va desde apoyo econdmico para la realizacion del programa “Verano educativo”, como
la donacion de tlnicas y mofias para los escolares®®. La asociacion de la marca con la escuela piblica,
pero sobre todo, el relacionamiento que existia entre la empresa y el CEIP, fueron los aspectos mas
importantes para que la empresa participe del proyecto de “Una escuela sustentable” financiando gran

parte de la realizacion:

“Nosotros fuimos a Primaria y preguntamos con este vinculo cercano que teniamos, que
bueno, nos habia llegado una propuesta, una escuela sustentable, si conocian el proyecto,
porgue nosotros no conociamos muy bien hasta qué grado tenian total conocimiento. Bueno,
ahi estaba Héctor Florit, que en su momento era el director del consejo de educacion Inicial
y Primaria y como gran promotor de este proyecto de la escuela sustentable. Cuando le
hablamos de esto, nos dijo: “si es espectacular la idea”. Y cuando le dijimos: “no, porque
estamos pensando en Nevex” en invertir en esto, pero siempre la verdad es que lo que hace
Nevex, lo hace alineado a las necesidades de Primaria. Nosotros nunca imponemos cosas,
sino que al revés, proponemos e intentamos proponer a través de las necesidades que ellos
tienen, para ‘“verano educativo”, para el contenido. Entonces esto es: “;ustedes tienen
interés en promover este proyecto? A bueno, si, seria maravilloso, hacer una escuela de esta
caracteristica, bueno ahora los gurises estan saliendo a buscar financiacion, GENIAL si son
ustedes. (...)Que eso también, a Primaria le daba certeza de lo que se iba hacer ;no?, nos
conocen hace muchisimos afios y si sabian que si Unilever se metia en eso, ese proyecto se
iba a concretar... hubo como una cosa.”(Lorena Muino - Unilever)

“M_ ¢De qué manera influyé el relacionamiento que tenian con Unilever ya? De otros
programas.

35 “A través de Nevex, hace mas de 15 afios que trabajamos junto a la escuela publica con el propdsito de liberar el potencial de los
nifios, fomentando la igualdad de oportunidades y el aprendizaje a través de la experiencia" (...) Nevex también realiz6 su tradicional
aporte de tunicas y mofias a los nifios de primer afio de Primaria. "Por afio se entregan 50.000 tunicas; en 16 afios de accion alcanzamos
unas 800.000 tunicas", destaco Ginel, Gerente General de Unilever Uruguay.”(El Pais;2016)
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F_ Para mi fue muy importante, veniamos... con Sudy lever, venimos trabajando hace
muchos anos y son dudas... Sudy, la relacion que tenemos con ellos es de mucho respeto,
porque ellos financian la parte de verano educativo, importante desde hace unos afios y lo
hacen con cuidado, nadie oculta que ellos son colaboradores, pero lo hacen en un marco de
respetar absolutamente las decisiones del consejo, esa relacion de franqueza creo que nos
ayuda a ellos y a nosotros a confiar reciprocamente y bueno de alguna forma mantener el
criterio de algunos emprendimientos que son conjuntos, yo creo que importé mucho.(Héctor
Florit)

La relacion entre Tagma y Unilever se da a partir de un contacto exterior a Tagma. Pero mas alla
de esto, fue méas que interesante conocer que elemento del proyecto fue el significativo para tomar la
decisién de colaborar con el proyecto, en este punto emerge fuertemente la idea de la realizacion de la
escuela. La carga simbélica que pretendia tener por parte de Tagma el edificio en si, coincidia en

algunos aspectos y conceptos perseguidos por Unilever con su “plan de vida sustentable”.

8.4.2. Analisis del procedimiento de la empresa Nevex- Unilever.

Para este analisis y las posteriores conclusiones se separara en dos grandes perspectivas el
accionar de la empresa y la marca. Podemos interpretar las motivaciones que generaron la ayuda desde
dos grandes posiciones, una que responde mas a la simbolica- ideoldgica y otra que atiende mas a lo

material-fisico.

La primera perspectiva del andlisis se centrara en la manera en que Nevex- Unilever logra cumplir
con lo que se espera de una empresa cuando realiza una politica de RSE, al alcanzar el objetivo que se
propuso en la realizacion de “una escuela sustentable”®, aln cuando esta politica se encuentra
simbolizada de diferente forma. Mediante el analisis del discurso de la entrevistada que representa a la
empresa, y documentos