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Resumen

La investigacion se centra en la tematica del desarrollo territorial y regional, y en las

politicas publicas implementadas con tales fines en Uruguay.

El objetivo principal es contribuir a la generacion de conocimiento sobre los efectos
socio-territoriales de las politicas publicas para el desarrollo territorial. Esto se hace a
través de un estudio de caso de la localidad de Villa Constitucion, del departamento de

Salto.

Se busca dar cuenta de los cambios acontecidos en el territorio a raiz de la aplicacion de
distintos modelos de desarrollo desde mediados del SXX hasta la actualidad, abordando
especialmente lo sucedido con la instalacion, puesta en marcha y posterior cierre del

emprendimiento azucarero “El Espinillar”.

Se implementa una estrategia metodoldgica mixta, se trabaja con métodos cuantitativos
y cualitativos, y con fuentes primarias y secundarias, a saber: entrevistas, informacién

documental y datos censales.

Los resultados muestran que las alternativas sociales del territorio han dependido y
dependen fuertemente de las politicas publicas de desarrollo. El ingenio azucarero,
como producto de una estrategia estatal de planificacion regional, constituy6 la principal
fuente de trabajo mientras estuvo en vigencia, ademas de favorecer el aumento

poblacional y el de las actividades econémicas y la organizacion colectiva.

La etapa de funcionamiento del complejo presenta distintas fases, las que muestran en
su conjunto el paulatino declive del proceso. Las primeras décadas son de auge,
seguidas por periodos en los que comienza a decaer la actividad productiva, y a su vez
emerge el fomento a las iniciativas locales, visualizado en el incremento del
movimiento cooperativo. Finalmente, la concrecion de su cierre impacta fuertemente en

el territorio.

Los altimos afios de Villa Constitucion muestran una disminucion en la cantidad de
poblacion y un proceso de envejecimiento, una economia predominantemente de
servicios, y estrategias publicas de desarrollo territorial, asi como actores individuales y
colectivos que no logran alterar la matriz productiva, la situacion de rezago y, por ende,
las oportunidades socio-ocupacionales. La memoria colectiva sigue estando ligada a lo
que significo El Espinillar, constituyéndose en una parte importante de la identidad

territorial.
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Introduccion

El presente trabajo constituye la tesis requerida para la obtencion del titulo de Magister del
Programa de Maestria en Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad

de la Republica.

A su vez, la investigacion se inscribe dentro de las tareas de investigacion desarrolladas,
por quien suscribe, en el Departamento de Ciencias Sociales del Centro Universitario de la
Region Litoral Norte de la Universidad de la Republica, concretamente en la linea

denominada “Transformaciones productivas, empleo y desarrollo territorial”.
9

El principal objetivo es contribuir a la generacion de conocimiento sobre los efectos socio-
territoriales de las politicas publicas para el desarrollo territorial, buscando también aportar
a la reflexion acerca de las desigualdades territoriales del pais, y especialmente a lo que
hace al posicionamiento socio-econémico de la region litoral norte, la cual histéricamente

se ha visto desfavorecida.

Esto se realiza a partir de un estudio de caso sobre la localidad de Villa Constitucién del
departamento de Salto, en un periodo que va desde mediados del SXX hasta la actualidad.
El territorio de interés fue elegido en el siglo pasado para la aplicacién de una politica
publica azucarera, que fue de industrializacion por sustitucion de importaciones y de
planificacién regional, se instal6 alli uno de los principales complejos del pais,
denominado “El Espinillar”, el cual produjo un cambio en la matriz productiva y en la

composicion social.

Es asi que este trabajo se propone describir los principales efectos sociales que suscitaron
en la localidad con la instalacion, puesta en marcha y posterior cierre del complejo
agroindustrial; asi como también dar cuenta de los procesos socio-territoriales que se han
generado en Villa Constitucion a raiz de la aplicacion de los distintos modelos de
desarrollo: la planificacion regional, posteriormente el desarrollo local, y el mas reciente

modelo de desarrollo territorial.

Las hipdtesis que orientan el estudio suponen que las estrategias publicas implementadas
en el territorio han determinado en gran medida las alternativas de la localidad. Se asume
que EI Espinillar, por su envergadura, constituyd una matriz socio-territorial dominante, y

desde su desmantelamiento no logré ser sustituida por otra; y se considera que los actores



locales tienen una vision positiva sobre el emprendimiento, el que continGa siendo su

principal referencia.

La estrategia metodologica implementada es de tipo mixta, se trabaja con métodos
cuantitativos y cualitativos, bajo el supuesto de que éstos permiten abordar distintas
dimensiones del fendmeno. Se recurre a la utilizacion de fuentes primarias y secundarias,
dentro de las primarias esté lo proveniente de la aplicacion de entrevistas cualitativas, y las
secundarias son documentos institucionales y datos estadisticos censales. La informacion
de cada una de las fuentes es analizada y presentada en distintos capitulos y, en su

conjunto, logran dar cuenta de los objetivos planteados.
El trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo I se presenta el problema de investigacion con las preguntas orientadoras;
en segunda instancia se detallan las hipotesis; luego el objetivo general y los especificos.
Seguidamente se plantea la metodologia, la cual se subdivide en: la estrategia de
investigacion, el uso de documentos, el uso de datos secundarios cuantitativos, las

entrevistas, y analisis y tratamiento de los datos.

En el capitulo Il se exponen las referencias tedricas. Este estd compuesto por los
conceptos centrales y la discusion que motiva el estudio, y se divide en tdpicos. Se
comienza con los debates sobre el desarrollo en América Latina, y se continta con el
desarrollo regional y sus distintos abordajes. En tercer lugar se coloca la atencion en la
mirada territorial del desarrollo, y a este apartado se lo desglosa en una primera parte que
pretende construir teéricamente la nocién de territorio; luego se hace referencia a los
procesos de reterritorializacion y desterritorializacion (por su centralidad en el problema de
investigacion); hasta llegar a lo que remite a las discusiones emergentes entre territorio y

desarrollo.

En el capitulo 111 se presenta la historia de Villa Constitucién, esto se hace en base al
tratamiento de fuentes documentales. El recorrido comienza con el surgimiento del
departamento de Salto y del pueblo de Constitucion, pasando por lo acontecido en la
primera mitad del SXX, hasta llegar a la creaciéon de El Espinillar y los cambios en el
territorio. Luego se destina un apartado a lo sucedido en la década de 1970, por sus

particularidades. Se cierra el capitulo con los hechos que dieron paso al cese del



emprendimiento. Finalmente, se sintetizan en una linea de tiempo los principales hitos de

la historia de Constitucion y del complejo azucarero.

El capitulo 1V muestra la evolucion de la poblacion, las actividades econdmicas y las
ocupaciones de Villa Constitucion en el periodo. Esto se realiza a partir del procesamiento
de datos censales de 1963, 1975, 1985, 1996 y 2011. Se divide en: la composicion de la
poblacion (dando cuenta de las cantidades y la estructura por sexo y edades); las
actividades econdmicas (abordando el comportamiento de variables como la distribucién
de la poblacion segun condicién de la actividad economica, y segun sectores de la
economia); finalmente se analiza la distribucion de las ocupaciones, cerrando con una

sintesis de los principales resultados.

El capitulo V es el que presenta la perspectiva de los actores sobre los cambios
acontecidos, a partir del andlisis de los discursos de las personas entrevistadas. Esta
compuesto por tres etapas: la de funcionamiento de El Espinillar; la de su cierre; y las
caracteristicas actuales del territorio. Cada fase, a su vez, se subdivide en tdpicos que
emergieron de los relatos. El capitulo se complementa con la exposicion de imagenes

actuales de Villa Constitucion y de EI Espinillar.

Finalmente, al capitulo VI lo constituyen las conclusiones y reflexiones que surgen de
todo el trabajo.



Capitulo |
Problema de investigacion y metodologia

1.1 Problema de investigacion

La preocupacion por el desarrollo de los territorios a escala sub-nacional data desde
mediados del SXX, inicialmente suscitada en Europa Occidental, para luego extenderse a

otros paises, entre ellos, los latinoamericanos.

El diagnostico, en el escenario posguerra, era el de la existencia de disparidades o
desequilibrios territoriales al interior de los paises, es decir, algunos territorios con
mayores ventajas econdmicas y sociales frente a otros rezagados, y la necesidad de

accionar sobre ello, en vistas de lograr planes nacionales de desarrollo equilibrado.

Desde sus origenes y hasta la actualidad, se ha podido ver cémo las formas de resolver las
desigualdades territoriales y favorecer los procesos de desarrollo, fueron cambiando. Se
pueden identificar tres grandes estrategias o enfoques, con caracteristicas especificas sobre
cémo y quiénes planifican, y con qué prioridades. Ademas, cada una de las propuestas se
inscribe en determinado contexto socio-histérico internacional que incide fuertemente en

su despliegue.

A la primera impronta se la denomin6 “planificacion regional”, la cual se efectuaba desde
las instancias centrales de los gobiernos hacia las regiones consideradas rezagadas o en
condiciones de marginacion o exclusion. Esta practica tuvo vigencia entre las décadas de

1950 y finales de 1970, con evoluciones especificas en cada pais (CEPAL, 2017).

Se trat6 de una estrategia de desarrollo econdmico y social, influenciada por el
pensamiento keynesiano, que promulgaba a la intervencion estatal como medida efectiva
para corregir los problemas que el crecimiento econdmico estaba generando. En los paises
[lamados -en ese entonces- periféricos, dichas ideas ganaron fuerza a través del
entendimiento de que éstas ofrecian respuestas para la salida del subdesarrollo (De Mattos,
1993).

Para Latinoamérica, por tanto, la génesis del desarrollo regional vino de la mano de

formulaciones tedrico-ideoldgicas provenientes del exterior, que parecian apropiadas para



dar solucion a las problematicas espaciales y, ademas, satisfacian las necesidades de los
sectores dominantes internos, interesados en la acumulacion de capital (Rofman, 1985).

La centralidad de la propuesta estuvo en la promocion de la actividad industrial,
considerada un motor para los procesos de desarrollo. Fue asi que la politica econémica se

orient6 a la industrializacion, y a favorecer los productos y mercados internos.

Se entendia que el fomento a la instalacion de fabricas en zonas postergadas generaria
otros procesos, tales como: una mas equilibrada distribucion de las actividades

productivas, de la poblacién y del empleo en los territorios nacionales (De Mattos, op. cit.).

Uruguay fue uno de los paises que puso en marcha este modelo econémico de
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (en adelante ISI), o también llamado “de
crecimiento hacia adentro”. En ese marco, el Estado propicié la creacion de varios
complejos industriales o “polos de desarrollo” en distintos territorios, y alenté un mercado

de consumo para los bienes manufacturados.

Este trabajo pretende dar cuenta del impacto de la aplicacion de una politica pablica de la
época, a través de lo acontecido con un emprendimiento fabril en un territorio del norte del
pais, sin dejar de reconocer que las experiencias fueron variadas, tanto en lo estrictamente

productivo, como en las repercusiones sociales en los territorios donde se llevé a cabo.

El interés se centra en la politica de fomento de la industria azucarera, y se pone el foco en
“El Espinillar”, complejo que estuvo ubicado a pocos kilémetros de Villa Constitucion,

localidad del departamento de Salto.

La politica pablica azucarera respondié a una estrategia macroecondémica, pero también
regional y sectorial. Regional porque otorg6 incentivos a la localizacién de grandes
complejos industriales en determinadas regiones, con el objetivo de favorecer su
desarrollo; y sectorial porque los complejos fueron agroindustriales, es decir, basaban su
tarea en el procesamiento de productos originarios de la agricultura, lo que conllevo
medidas diferenciadas para el sector, en un escenario que privilegiaba la seguridad

alimentaria.

La produccién de azucar en Uruguay adquiere un impulso a partir de los cincuenta, en base
a incentivos y regulaciones del Estado que se concretan en la Ley Azucarera (Errea, 1993).

Se alcanzaron objetivos importantes, como el logro del autoabastecimiento del pais. La



estrategia ocupd directamente a unas cinco mil personas en la industria y en las
plantaciones, entre las permanentes y zafrales. Los tres ingenios que funcionaron fueron el

eje de una importante actividad productiva donde se localizaron (Buxedas; Pereyra, 1990).

Pero esto cambia en décadas posteriores (de los ochenta y fuertemente en los afios noventa)
con las consecuencias de una nueva estrategia macroeconémica implementada en el pais,
de tipo neoliberal, que promulgo el abandono de la proteccion, la apertura de los mercados
y la pretension de privatizacion de las empresas publicas. Esto implico el
desmantelamiento de muchos emprendimientos productivos propios del modelo ISI, entre
ellos, los azucareros. Dentro de las consecuencias negativas estdn las ocupacionales,
producto de la desaparicion de fuentes de trabajo en un interior del pais que no contaba con

opciones alternativas.

El Espinillar fue uno de los méas grandes complejos, funcion6 desde fines de la década de
1940 hasta principios de 1990, sufriendo el proceso sobre el cual se hizo referencia, en
todas sus etapas.

Sus origenes fueron en marzo de 1946, cuando el Poder Ejecutivo promulgoé la Ley de
Expropiacion de tierras destinadas a dicho ingenio, y el 30 de diciembre del mismo afio la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (en adelante ANCAP) tomé
posesion de las tierras e inici6 su forestacion (Buxedas; Pereyra, op. cit.).

El funcionamiento de la planta agroindustrial significé un cambio en el territorio, ya no se
dependia de la produccion agricola-ganadera, y se pasé a contar con empleos publicos y
estables que ocupaban a gran parte de la poblacion de los pueblos de Constitucion, Belén y
de la ciudad de Salto.

Sin embargo, desde fines de la década de los sesenta, el gobierno nacional comenzé un
movimiento para su cierre. Este proceso se extendié hasta los noventa, cuando El
Espinillar fue vendido a la Corporacién Nacional para el Desarrollo, cesando asi la
actividad agroindustrial del organismo (ANCAP, 2009). El cierre del emprendimiento
signific6 un nuevo cambio en la estructura productiva y en la composicion socio-

demogréfica del territorio.

En este trabajo se pretende conocer las transformaciones socio-territoriales acontecidas a

partir de la aplicacion de esta politica publica, lo cual implica observar lo que genero en su



etapa de vigencia, asi como en la posterior a su cierre -signada por la desregulacién- hasta

llegar al escenario mas actual.

La problematica se inscribe en las propias de las desigualdades territoriales, es decir, en el
reconocimiento de que persisten en nuestro pais territorios en situacion de notoria
desventaja, como lo es el del caso de interés, pero no todos tienen la misma historia ni
similares caracteristicas actuales. Las huellas de modelos de desarrollo anteriores, sumadas
a la hibridez de las politicas y acciones presentes, hacen a la necesidad de generar

conocimiento sobre las singularidades.

Es por ello que se opta por algunas propuestas tedricas de autores de referencia del enfoque
territorial, quienes brindan categorias para analizar las transformaciones socio-territoriales,

lo que serviria para su aplicacion a otros casos.

Una de las elegidas es la del autor Berdegué (2012), quien dice que el desarrollo territorial
debe tratarse de un proceso tendiente a lograr crecimiento econémico acompafiado de
inclusion social, lo que se genera a partir de cambios en la estructura productiva y de

transformaciones institucionales en el territorio en cuestion.

Los cambios en la estructura productiva, en este caso, tienen que ver con la misma apuesta
a la actividad industrial en un territorio donde era inexistente, por tanto, ese elemento ya
estaria presente, pero se le suma el del conocimiento de los tipos y calidad de los empleos
que generd la estrategia, asumiendo la importancia del empleo en dicho escenario. No se
puede olvidar que la intervencion del Estado en ese primer modelo tuvo también que ver
con la regulacién de las actividades laborales, generandose asi lo que se denomind
“sociedad salarial”, donde la condicién asalariada se liga a la condicién ciudadana, es
decir, se era ciudadano porque se era trabajador, dada la buena calidad de los puestos de
trabajo (proteccion social, acceso a la vivienda, al consumo, a la salud, la educacién, entre
otros) (Leal, 2010).

Por su parte, las transformaciones institucionales constituyen el otro elemento inherente a
los procesos de desarrollo territorial. Esto tiene que ver con la generacion de
institucionalidad, todo lo que refiere a la existencia y conformacién de redes de relaciones
sociales (accion colectiva) basadas en la confianza entre los actores del territorio y los
externos a él. Aqui entran en juego elementos culturales y de identidad territorial. La

consolidacién de instituciones a traves del aprendizaje colectivo es indispensable para la
7



conformacién de proyectos que acompafien el desarrollo técnico y la competitividad
(Schejtman; Berdegué, 2004).

Pero como se pretende indagar en términos de proceso, es decir, conocer los cambios en el
territorio, tanto en el momento de funcionamiento de la planta, como en lo acontecido en
etapas posteriores a su cierre y hasta llegar a la actualidad, es que se toman insumos de
Entrena Duran (2010), quien entiende que un espacio fisico-natural deviene en territorio a
partir de las actuaciones humanas ejercidas sobre él, y éstas son de tipo socioecondémico,
politico-institucional y simbolico-cultural. Es asi que se propone dar cuenta de los cambios

en esas dimensiones constitutivas del territorio.

Se considera que el conocimiento generado podria aportar a la comprension de los
procesos de desarrollo territorial desde mediados del SXX hasta el presente, y por ende, a
la reflexion en torno a las dificultades actuales del territorio para lograr autonomia y

bienestar.

Las preguntas que siguen son las que orientan este estudio:

= (En que grado se han dado transformaciones socio-territoriales en Constitucion a
raiz de la aplicacion de los diferentes modelos de desarrollo territorial, desde
mediados del SXX hasta la actualidad?

= ;Qué efectos sociales produjo la instalacion, el funcionamiento y el

desmantelamiento de EIl Espinillar?

= ;Qué representaciones tienen los actores locales referentes, y sus organizaciones,

sobre estos cambios?



1.2 HipOtesis

Como respuestas tentativas a las preguntas que orientan esta investigacion se considera

que:

1. Las politicas publicas implementadas para el desarrollo territorial han determinado
en gran medida las alternativas socio-territoriales de Villa Constitucion.

2. La puesta en marcha del emprendimiento agroindustrial EI Espinillar, por su
envergadura, constituyd una matriz socio-territorial dominante, y desde su

desmantelamiento no logro ser sustituida por otra.

3. Los actores locales referentes tienen una vision positiva sobre El Espinillar y este
modelo de organizacion y produccién continta siendo su principal referencia. La
estructuracion de la accion colectiva se consolidé en dicho modelo, y las

organizaciones que alli emergieron siguen siendo las principales del territorio.



1.3 Objetivos

Objetivo general:

Contribuir a la generacion de conocimiento sobre los efectos socio-territoriales de las

politicas publicas para el desarrollo territorial.

Objetivos especificos:

1. Describir los procesos socio-territoriales que se han dado en Villa Constitucion desde
mediados del SXX hasta la actualidad, a raiz de la aplicacion de los distintos modelos
de desarrollo territorial.

2. Describir los principales efectos sociales que se produjeron en Villa Constitucion
durante la instalacion, el funcionamiento y el desmantelamiento del Ingenio Azucarero

“El Espinillar”.

3. Presentar las representaciones de los principales referentes de los espacios colectivos e

institucionales del territorio, respecto a los cambios vividos.
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1.4 Metodologia
1.4.1 La estrategia de investigacion

La investigacion trata de un estudio de caso, ya que se indaga en la experiencia de un
territorio (Villa Constitucion?) y sus transformaciones sociales, a partir de la aplicacion de
distintos modelos de desarrollo. Ademas, se pone el foco en los efectos socio-territoriales
de El Espinillar, emprendimiento productivo que funciond alli por méas de cuatro décadas.

Para dar respuesta a las preguntas orientadoras y lograr los objetivos propuestos, se
implement6 un disefio de tipo descriptivo, ya que lo que se busco fue caracterizar o

describir los cambios en el territorio en un periodo determinado.

El abordaje de la investigacion es mixto, es decir, se trabaja con los dos métodos,
cualitativo y cuantitativo. Se implementa una estrategia de “complementacion”, la cual
consiste en asumir que cada una de las visiones sobre la realidad social permite conocer
dimensiones diferentes acerca del fendmeno que se investiga. Esta modalidad lleva a que la
exposicion de los resultados en el informe se presente en distintos capitulos, diferenciados

por el método empleado (Batthyany; Cabrera, 2011).

Se emplearon técnicas de relevamiento de tipo primarias y secundarias. La técnica primaria
fue la de la entrevista cualitativa. Las secundarias fueron el uso de documentos, y el
procesamiento de datos cuantitativos censales. A continuacion se presentan mas detalles

sobre cada una.

1.4.2 El uso de documentos

Con el objetivo de realizar una primera aproximacion a los hechos acontecidos en el
territorio en el periodo de interés, es que se realizd una reconstruccion historica con base

en aportes de documentos que lo posibilitaron.

Tal como expresa Corbetta (2007), todas las sociedades producen documentos y éstos
pueden ser utilizados como bases de datos para la investigacion social, si bien fueron

creados con otros fines. Dentro de las ventajas de la técnica, se encuentra la que tiene que

1 Ver anexo A.
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ver con que los documentos permiten estudiar el pasado, aspecto que es central en este
trabajo.

El autor los clasifica en documentos personales, por un lado, e institucionales, por otro.
Aqui se utilizaron los de tipo institucional, aquellos que refieren a producciones de
instituciones o de individuos pero en el contexto de su vida “institucionalizada”, y por ello

son de carécter publico, a diferencia de los personales (Corbetta, op. cit.).

Se trabajo con documentos de época elaborados por intelectuales de Salto, para
caracterizar al departamento en cuanto a la estructura productiva, y a la esfera socio-
politica. Se tomaron también producciones especificas sobre la localidad de Constitucion,
concretamente aquellas que refieren a la historia de instituciones educativas. Ademas, se
recurrié a aportes de investigaciones sociales, una de caracter antropoldgico que aborda
como uno de los casos especiales, el de Villa Constitucién en tanto ciudad relocalizada.

Otras que remiten a los procesos de cambios de la industria azucarera uruguaya.

1.4.3 El uso de datos secundarios cuantitativos

Para describir los cambios objetivos que sucedieron en el territorio a lo largo del periodo,
se recurrio al trabajo con datos secundarios cuantitativos, concretamente se acudid a

fuentes estadisticas oficiales.

Se solicitaron al Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
la Republica?, datos de Constitucion provenientes de los cinco censos de poblacion de
Uruguay, los cuales se efectuaron en los afios 1963, 1975, 1985, 1996 y 2011, por parte del
Instituto Nacional de Estadistica.

Como principales aspectos para analizar las transformaciones sociales se eligié conocer:
caracteristicas demograficas (cantidad de poblacidén y composicidn por sexo y edades); y la
distribucion de la poblacion respecto a: condicidn de la actividad econdmica, sectores de la
economia, y categorias de ocupacion. Sobre ello es que se solicitaron los datos de la

localidad para los cinco censos.

2 Servicio central, técnico y académico, encargado de almacenar, sistematizar y acondicionar bases de datos
producidas o procesadas por docentes, estudiantes e investigadores de la Facultad de Ciencias Sociales y de
otras instituciones.
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1.4.4 Las entrevistas

Con el propdsito de conocer las valoraciones de ex trabajadores/as de El Espinillar, de
referentes de los espacios colectivos e institucionales del territorio y de informantes clave,
respecto a los cambios vividos, es que se aplicd la técnica de la entrevista. Esta se
caracteriza por realizarse a sujetos seleccionados segin un plan de recogida de datos, y “su
objetivo ultimo es conocer la perspectiva del sujeto estudiado, comprender sus categorias
mentales, sus interpretaciones, sus percepciones y sentimientos, los motivos de sus actos”
(Corbetta, op. cit.: 344).

Dicha técnica fue complementada con el registro de imagenes (fotografias) tomadas
durante el trabajo de campo, las que muestran la actualidad fisica de Villa Constitucién y
de El Espinillar, y se presentan en el capitulo de andlisis de las representaciones y

discursos de los actores.

Se instrumentd la entrevista de tipo focalizada, semi-estructurada e individual. Focalizada
porque remitié al tema central de interés, semi-estructurada porque fue guiada por una
serie de preguntas que orientaron las conversaciones, e individual porque la unidad fue el

actor o sujeto.

Para seleccionar a los/as entrevistados/as, se tomo el criterio de Veiga y Rivoir (2004), en
acuerdo con sus planteos respecto a que la definicion de actor es compleja y ha sido muy
debatida en la Sociologia, por ende, se decide considerar actor local a aquellas personas o
instituciones con insercion en distintos ambitos de la vida local, que intervienen de forma

decisiva y transformadora en la dinamica socio-econémica.

Fue asi que se entrevistd a personas que viven en la localidad de Constitucién, y a otros
informantes claves que pueden incidir en su transformacion. Se realizaron quince

entrevistas en total, en el periodo que va de agosto de 2017 a octubre de 2018.
Los referentes consultados fueron:

= Dos del Gobierno Local: Alcalde y Concejal del Municipio de Villa Constitucion,
este ultimo también ex empleado de la fabrica.
= Nueve ex trabajadores/as de El Espinillar, zafrales y permanentes, algunos/as que

residen en Constitucidn y otros en la ciudad de Salto (tres mujeres y seis varones).
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= Dos informantes calificados que aportaron su vision desde otras formas de
relacionarse con el territorio: un ex maestro de la escuela y oriundo de la localidad;
y un ex tallerista de teatro y director del documental “500 kilometros: El triunfo de
los vencidos”, el cual muestra la lucha sindical emprendida por el cierre de El
Espinillar.

= Dos actuales Legisladoras: una Diputada por Salto, y una Senadora por Artigas,
ambas del partido politico Frente Amplio, conocedoras de lo acontecido con el
emprendimiento, y en general, de las repercusiones de la politica azucarera en el

norte del pais.

Las pautas de entrevistas (ver anexo B) tuvieron en comun la intencion de indagar en
distintas etapas: la actualidad del territorio, la etapa de funcionamiento de El Espinillar, y

la de su cierre y situacion de afios posteriores.

Sobre los momentos actuales y de funcionamiento de El Espinillar, siguiendo los esquemas
tedricos, se interrogd sobre: las caracteristicas econdmico-productivas del territorio
(estructura productiva y principales sectores generadores de empleo); las particularidades
politico-institucionales y las socio-culturales. Esto Gltimo con la intencion de conocer la

parte institucional de las transformaciones socio-territoriales.

Respecto al cierre del complejo industrial, se pregunt6 sobre el impacto en la esfera laboral
y el bienestar de los/as trabajadores/as y sus familias, asi como también se apel6 a la

memoria sobre la lucha sindical acontecida.
1.4.5 Analisis y tratamiento de los datos

Los datos de los documentos se utilizaron con objetivos de descripcion y relatoria de los
principales hechos acontecidos en el territorio. Es asi que se tomaron aquellos aportes
considerados clave para la reconstruccion de la historia, y fundamentalmente los
relacionados a los procesos vinculados a la instalacion y puesta en marcha de El Espinillar,

asi como de su cierre, y los efectos sociales que se generaron en todo ese lapso.

El relato se realiza siguiendo una linea temporal que va desde la fundacion de Constitucion
hasta la situacion post-cierre del emprendimiento agroindustrial. Finalmente, y como
sintesis, se presenta una linea de tiempo que relne los principales eventos del periodo que

interesa en este estudio.
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Por su parte, el tratamiento de los datos cuantitativos de los censos de poblacion implico
tomar algunas decisiones. La informacion demografica sobre la poblacion (cantidad,
distribucion por sexo y edades) no presento dificultades. Se opt6 por la elaboracion de un
cuadro que agrupa los datos de todos los afios, y de piramides de poblacion que muestran

graficamente los cambios en la estructura por edades.

Los datos de las demaés variables: distribucién de la poblacion por condicién de la actividad
econdmica, ramas de actividad econdmica y categorias de ocupacion, fueron reprocesados.
Dentro de las diferencias entre las mediciones de los distintos censos, se encuentran las
referidas a las categorias de las variables relevadas. Para sortear esta dificultad se optd por
tomar los criterios del Ultimo censo, el de 2011, y posicionar la informacién de los demés
relevamientos en esas categorias, y en algunos casos agregarle otras no contempladas en el

ultimo afio censal. Esto se hizo con la condicién de actividad econdmica y las ocupaciones.

Sin embargo, no fue posible trabajar con las ramas de actividad, dadas las diferencias en
variedad y cantidad de categorias. Lo que se hizo fue crear la variable sectores de actividad
econdmica, determinar tres principales: primario, secundario y terciario, y posicionar los

datos de los censos en esta clasificacion.

En lo que respecta al tratamiento de los datos cualitativos, provenientes de las entrevistas,
se efectud en primera instancia, el mecanismo de subrayado manual de los discursos y

posteriormente se recurrid a la utilizacion de programas electrénicos.

Se realizaron matrices con arreglo descriptivo (a partir de las preguntas de la pauta), y con
arreglo temporal, para diferenciar cada fase de interés. Las unidades de analisis
(entrevistados/as) conformaron las filas, y las dimensiones o aspectos, las columnas. Se
procedid a codificar y etiquetar la informacion de los discursos, para luego agruparla en

torno a las principales dimensiones y construir las matrices.

El andlisis de estos datos se presenta por etapas del periodo y, dentro de cada una, se

describen las principales transformaciones socio-territoriales y otros temas emergentes.
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Capitulo 11

El debate sobre el desarrollo territorial

2.1 Debates sobre el desarrollo en América Latina

Comprender los actuales debates en relacion al desarrollo en Latinoamérica supone
deconstruir un concepto que -como constructo social y académico- posee una historia, y es
ese trayecto histdrico el que explica los escenarios actuales. Es por ello que se hace aqui
una breve resefia, con el objetivo de instalar seguidamente las nuevas propuestas y

desafios.

Ahondar en la tematica del desarrollo para América Latina conduce a un recorrido que va
desde sus origenes -ligados a su herencia europea- pasando por su posterior variedad de
acepciones y puestas en practica. Como sefialé Anibal Quijano, se trata de un término que

“Desde la Segunda Guerra Mundial ha cambiado muchas veces de identidad y de apellido,
tironeado entre un consistente reduccionismo economicista y los insistentes reclamos de todas

las otras dimensiones de la existencia social” (Quijano, 2000: 11).

Como idea, nace estrechamente ligada a la de progreso, esto marca el caracter evolutivo de
sus primeras propuestas, las que funcionaron como recetas universales a aplicarse en las
denominadas sociedades “atrasadas” que debian desarrollarse o desenvolverse, y para ello,

recorrer caminos predeterminados.

Estos planteos primarios se inscribieron en la llamada “Teoria de la Modernizacion”, la
que determinaba que las condiciones que debian ser creadas por los paises eran las de las
sociedades modernas, consideradas éstas como las mas productivas, poseedoras de una
definicion clara de funciones y papeles politicos de sus instituciones (Reyes, 2001). Se
propone asi el transito de un “polo atrasado” (tradicional) a un “polo moderno”, surgiendo

de esta manera la nocion de sociedades “en vias de desarrollo” (Serna; Supervielle, 2009).

Se tratdé de una perspectiva muy atada al crecimiento econdémico, donde el logro del
desarrollo remitia fuertemente al pasaje por un proceso de industrializacion, el cual -en
tanto generador de empleo y por ende de integracion social- funcionaria como motor para
el bienestar. Es asi que “(...) el elemento central de la teoria del desarrollo es la idea del

desarrollo como un continuum y del subdesarrollo como una etapa previa al desarrollo
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pleno, accesible a todos los paises que se empefiaran en crear las condiciones adecuadas”
(Marini, 1993: 59).

Esta nocién que vincula al desarrollo con las ideas de evolucion, crecimiento, progreso, y
la clara intencién de ser concebido como una meta utopica a instalarse en todos los paises
de matriz cultural occidental, ha impregnado el pensamiento y las politicas
latinoamericanas, a tal punto que hasta el momento actual se vuelve dificil disociarlo de

ello.

Aun asi, han emergido esfuerzos intelectuales contestatarios a los preceptos de la Teoria de
la Modernizacion, tal es el caso de la “Teoria de la Dependencia”, consolidada en la

década de los sesenta.

“Para la teoria de la dependencia el imperialismo (...) permea toda la economia y la sociedad
dependiente, representando un factor constitutivo de sus estructuras socioeconémicas, de su

Estado, de su cultura” (Marini, op. cit.: 74).

Sus principales exponentes sostuvieron que el imperialismo constituye un factor
fundamental para la explicacion de la condicion de paises subdesarrollados. Argumentaban
que un entendimiento del subdesarrollo implica no sélo sefalar las caracteristicas
estructurales de estas economias, sino analizar cdmo se vincularon histéricamente al
mercado mundial, y la manera en que se formaron los grupos sociales internos que
lograron definir las relaciones hacia afuera que supone el subdesarrollo (Cardoso; Faletto,
1987).

André Gunder Frank (1970), quien también se inscribe en esta corriente, afirma que los
lazos de la dependencia econdmica contribuyen a aumentar mas la brecha entre el
desarrollo y el subdesarrollo. El autor se opone a lo planteado por los desarrollistas
modernizadores, diciendo que no existe una salida nacionalista autonoma del
subdesarrollo, ya que la dependencia es integral y hace que la propia burguesia sea también

dependiente.

Por tanto, en contraposicién a los tedricos de la modernizacion, conciben al desarrollo y
subdesarrollo, al centro y a la periferia, como realidades contrapuestas y distintas pero
vinculadas estructuralmente (Marini, op. cit.). Son vistas como dos caras de un mismo

proceso universal del desarrollo capitalista mundial (Serna; Supervielle, op. cit.). Esto
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niega la existencia de posibilidades reales de desarrollo en los términos de las propuestas
precedentes.

Posteriormente, y diferenciandose de la Teoria de la Dependencia, surge una corriente
endogenista, representando la reaccion del marxismo historico: “El endogenismo afirmaba
la necesidad de considerar el desarrollo del capitalismo latinoamericano en si, haciendo a

un lado la cuestién del imperialismo” (Marini, op. cit.: 77).

Explica Marini (op. cit.) que los tedricos del endogenismo parten de la acumulacion
originaria del capital, a las que siguen -de acuerdo al esquema de Marx- la fase
manufacturera y fabril, en un proceso que se entrelaza con otros modos de produccion
preexistentes al capitalismo y, por su parte, el imperialismo seria una variable introducida

ex post.

Plantea el autor que paralelamente al endogenismo, en la década de los setenta surge el
neodesarrollismo. La burguesia latinoamericana se refuerza y vuelve a tomar la ofensiva en
el plano ideoldgico, buscando consolidar su hegemonia interna y afirmarse en el plano
internacional. Su tesis central es la posibilidad del desarrollo capitalista autobnomo, se
inclinan hacia un desarrollo capitalista de corte socialdemdcrata. El endogenismo se fue
agotando a medida que se afirmaban los neodesarrollistas, y estos Gltimos se mantuvieron

hasta comienzos de la década de los ochenta (Marini, op. cit.).

A mediados de los setenta devino la crisis del Estado de Bienestar, y se produjo un ascenso
neoliberal, donde se diluye el concepto de desarrollo y se afianza el del crecimiento del
Producto Bruto Interno (en adelante PBI), con un mercado que reemplaza la economia de
la demanda por la basada en la oferta (Garcia Delgado, 2006). Fue junto con las dictaduras
militares, y su correspondiente extension en el sur del continente, que la teoria neoliberal

se fue imponiendo como ideologia dominante (Serna; Supervielle, op. cit.).

Este paradigma afirmé la centralidad de la economia de mercado, supuso al mercado y al
consumo como los mejores instrumentos para la produccion material, la regulacion social y
la distribucion de los beneficios materiales. Postularon la “Teoria del Derrame”, segtn la

cual todos se beneficiarian a partir del crecimiento econémico (Serna; Supervielle, op. cit.).

Luego de mas de diez afios de experiencia de no derrame, de permanentes ajustes, aumento

del endeudamiento, empobrecimiento generalizado, pérdida de competitividad -entre otras
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consecuencias de las politicas neoliberales- comienza a requerirse de una nueva
conceptualizacion de desarrollo que no signifique Unicamente crecimiento del PBI,
viéndose esta ultima como condicion necesaria pero no suficiente. Aparecen entonces
formulaciones tedricas basadas en una visidn “neoinstitucionalista”, se redescubren las
instituciones como condicion del desarrollo. Esta preocupacion por la calidad institucional
implica, entre otros aspectos, la incorporacion de una dimension ética olvidada en los

enfogques mas economicistas (Garcia Delgado, op. cit.).

Este breve pasaje por los principales planteos tedricos y experiencias historicas que han
marcado el desarrollo para América Latina desde la década de los cincuenta en adelante,
permite visualizar que el debate ha estado colocado en si es posible o no el desarrollo
autonomo de los paises en un sistema capitalista; en el lugar de la dimension econdémica y
productiva, del mercado y de las instituciones en el desarrollo; en los aspectos enddgenos y
exogenos de las estrategias. Es en relacion a estas cuestiones y a otras, que se han
engendrado posturas diferentes.

Arribando a la actualidad, se percibe que en los ultimos afios ha proliferado la reflexién
sobre el desarrollo en el pensamiento latinoamericano, incluyendo un espectro que va
desde quienes contintan ligandolo al crecimiento de la economia en la légica de la
acumulacion del capital, hasta aquellos que se posicionan en contra proponiendo lo que
[laman perspectivas criticas al desarrollo.

Se identifica la permanencia de concepciones y propuestas que defienden la posibilidad del
desarrollo en las condiciones capitalistas pero otorgandole mas relevancia a la dimension
social, donde los Estados juegan un importante rol en la redistribucién y la basqueda de la
equidad social. Al decir de Ribeiro: “Desarrollo abarca diferentes visiones y posiciones
politicas variando desde el interés en la acumulacion de poder econémico y politico hasta

un énfasis en redistribucion e igualdad” (Ribeiro, 2007: 173).

Pero -dentro del pensamiento critico latinoamericano en torno al desarrollo- se encuentran
también quienes muestran como las acciones estatales contintan posibilitando las
condiciones necesarias para la acumulacion del capital. En ese sentido, se plantea que los
Estados, a través de las politicas publicas, generan las condiciones espaciales que requiere
el modo de produccion capitalista (en su actual fase de expansion, para algunos neoliberal,

posneoliberal, o en formato neodesarrollista), y asi dan paso a la acentuacion de
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desigualdades territoriales, ya que los territorios son reconfigurados con tales fines
(Safiudo; Leal, 2018).

También han emergido cuestionamientos a lo ya naturalizado, posturas que establecen
propuestas superadoras (posdesarrollo, decrecimiento, buen vivir). Tiene que ver esto con
la necesidad de pensamientos que, aungue reconozcan la herencia europea occidental en la
construccion de conocimiento, también se comprende que éstos no son reflejo de la
diversidad de realidades, cosmovisiones e intereses existentes en el continente. Esto se da
mayormente por parte de pueblos no occidentales que -aun siendo sujetos de ese

desarrollo- se muestran resistentes a é1°.

Por lo expuesto, no hay dudas de que el escenario actual posibilita el encuentro con nuevos
cuestionamientos a la nocion original de desarrollo. Uno de ellos es que no existe un
modelo universal y posible de ser generalizado para lograr el desarrollo o la ‘buena vida’
de las sociedades. Asociado a esto deviene la critica a la idea de que se deba recorrer un
camino con etapas preestablecidas, mas bien se pregona por la importancia de las

trayectorias y el entendimiento de los procesos especificos de cada territorio.

En la reflexion académica se logro una superacion de su caracter unidimensional (vision
economicista), comprendiéndolo desde sus multiples dimensiones. En este sentido,
explican Serna y Supervielle (op. cit.) que su multidimensionalidad implica asumir
interrelaciones dinamicas, contradicciones y sinergias entre los diversos campos:
econdmico, social, cultural y politico. En dichos campos y en las distintas estructuras se
producen procesos de desarrollo especificos e interdependientes al mismo tiempo, por lo
cual interesan en el andlisis tanto sus relaciones de interdependencia como la dindmica

especifica de cada uno de ellos.

Vinculado a todo lo que antecede, se encuentra la critica a la medicion del desarrollo con
indicadores que también sean de validez universal, si se trata de procesos singulares no se

los podria medir de forma idéntica y, por ende, establecer comparaciones. En paralelo con

3 Un ejemplo de lo anterior es el del “Buen Vivir” que, como expresan Gudynas y Acosta (2011), nace en
sociedades marginadas histéricamente y plantea alternativas conceptuales pero también respuestas concretas
a los problemas que el desarrollismo actual no resuelve. La nocién engloba una diversidad de propuestas con
diferentes énfasis pero que coinciden en que se trata en general de una concepcién de bienestar que recupera
aspectos afectivos, espirituales y una manera armoniosa de relacionamiento con la naturaleza, vinculada a
saberes y tradiciones de los pueblos originarios. Visiones que trascienden el consumo material y cuestionan
las formas de produccion hegemdnicas, constituyéndose en perspectivas con centralidad ética y ecolégica.
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todo esto -porque como se sostuvo al principio, se trata de un proceso de
retroalimentacion- estan los desafios de las politicas publicas para el desarrollo, lo que
también se pone en discusién, principalmente para paises caracterizados por poseer una
historia de politicas fuertemente verticales, sectoriales y con objetivos con un sesgo

economicista.

Por su parte, se abre también un espacio de reflexion muy presente en América Latina que
refiere a las escalas espaciales y/o territoriales que se han tomado como referencia para
pensar el desarrollo. En esta tematica se reconoce una trayectoria que va desde las
propuestas que pregonaban por la planificacion e intervencién a escala nacional (con fuerte
protagonismo del Estado-nacion) hasta aquellas que posicionan a los espacios sub-

nacionales (regiones y localidades) como nuevos actores propulsores del desarrollo.

Respecto a los cambios en las escalas y consecuentemente acerca de las variantes en cémo

se concibe al desarrollo regional, es que se expondra seguidamente.

2.2 El desarrollo regional y sus distintos abordajes

La inquietud por los problemas del desarrollo regional también surge en Europa Occidental
en la década de los cincuenta, etapa posguerra. La preocupacion suscitd porque la fuerte
expansién econémica mostré que no todas las regiones de un pais se benefician de igual
manera sino que, por el contrario, o que se genera es un aumento de las disparidades

interregionales (Cuadrado, 1995).

Con base en este diagndstico es que emergen esquemas tedricos que buscan la reduccion
de lo que Ilamaron desequilibrios territoriales, poniendo énfasis en el desarrollo econémico
mediante la explicacion de la localizacion de las actividades econémicas (Weaver, 1978).
Se pueden identificar dos grandes escuelas: la americana liderada por Walter lIsard, y la
francesa teniendo como exponente a Francois Perroux y fortalecida posteriormente por

Myrdal y Hirschmann (Campolina, 2003).

La vertiente de Isard le adjudica importancia a las ciudades en la economia industrial,
formulando una propuesta de nodos y redes de interrelacion entre ellas. Estos planteos
norteamericanos se complementan con los de North, quien sostiene que el crecimiento

econdémico se produce basicamente mediante el estimulo al comercio entre distintas
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regiones, lograndose una complementariedad en ese sentido. Friedmann realiza un injerto
de ambos modelos, y propone la estrategia de aprovechar los beneficios del comercio a
través de la complementariedad entre regiones, profundizando los vinculos existentes en el

sistema espacial urbano (Weaver, op. cit.).

Por su parte, la escuela europea que lidera Perroux, propone la doctrina de los polos de
crecimiento. Esta consiste en que los principales sectores industriales podrian funcionar
como polos de crecimiento estratégicos dentro de un espacio econdémico interindustrial,
suscitandose asi un proceso de crecimiento autosostenido que irradiaria sus efectos al resto
de la economia. El supuesto que esta por detras es que las diferencias entre los niveles de
vida de distintas regiones pueden superarse extendiendo el proceso de desarrollo

polarizado hacia las zonas mas desfavorecidas (Weaver, op. cit.).

Como se percibe, todas estas propuestas iniciales abogan por la actividad industrial y
comercial como motores del desarrollo y las remiten a las ciudades. Por tanto, se

identifican en ellas sesgos economicistas y urbanos.

Las formulaciones mencionadas -provenientes de paises europeos y de Estados Unidos- no
tardaron en llegar a América Latina, donde la problematica de las asimetrias entre
territorios sub-nacionales también asumia una particular relevancia. ElI no contar con
respuestas tedricas propias hizo que se tomaran acriticamente muchos enfoques impulsados

por los paises centrales.

Ya desde mediados del siglo veinte, las desigualdades en Latinoamérica comienzan a
constituirse en las mas importantes del planeta, producto de un escenario de creciente
concentracion espacial del crecimiento que lleva a que se profundicen las divisiones entre

norte y sur (Fernandez; Amin; Vigil, 2008).

Al igual que con la concepcion del desarrollo en términos mas generales, se puede
visualizar en el continente -en perspectiva histérica- la evolucién de una serie de enfoques
sobre el desarrollo regional en particular, y sobre su traslado al plano de las politicas,
donde se identifican también rupturas y continuidades. El papel del Estado, del mercado y
la sociedad civil ha ido cambiando, en tanto actores del desarrollo, algo sobre lo que se

vera a continuacion.
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Los primeros planteos se cristalizan en una perspectiva de “planificacion regional” -
también de procedencia europea que tuvo su correlato en Latinoamérica- donde el Estado
lidera los procesos, conformando un modo de desarrollo keynesiano de base nacional. Las
politicas pablicas en ese contexto pretendian el logro de un desarrollo nacional equilibrado,
por lo que se buscaba potenciar econémicamente a aquellas regiones que se encontraban
rezagadas, principalmente a través del fomento de la actividad industrial.

Se traté de una intervencion politica estatal planificada nacionalmente, en pos de imponer
una direccion al desarrollo de regiones que, en la logica de competencia en el mercado,
quedaban en desventaja respecto a otras, y lograr asi la reversion de los desequilibrios
territoriales. En este paradigma los espacios sub-nacionales conformaban instancias
receptoras de las decisiones y politicas del Estado, y no actores protagonistas (Fernandez,
Amin, Vigil, op. cit.). Por ello se dice que no contaban con total autonomia sino que se

inscribian en un proyecto nacional de desarrollo.

En Europa esto supuso que, como el impulso a la industrializacion llevd a que se
intensificaran las migraciones internas y la urbanizacion, se acarrearan cambios en la
distribucion territorial de las actividades productivas y la poblacién. Por ese motivo se
disefiaron politicas publicas con objetivos de distribucién méas equilibrada del empleo, las
actividades productivas y la poblacién en los diversos territorios nacionales (De Mattos,
1993).

La implantacién de este modelo desarrollista en América Latina tuvo como referencia el
modelo productivo fordista de los paises centrales pero con determinados lineamientos en
los proyectos nacionales. Se caracteriz6 por ser un modelo de industrializacion sustitutiva
de importaciones, con un crecimiento principalmente hacia adentro, donde evidentemente
los mercados internos eran los soportes de la actividad productiva. Fue un sistema que

avanzo de forma desigual en los distintos paises (De Mattos, op. cit.).

Con el cometido de aportar al origen, la evolucion y el alcance de la planificacion regional
en America Latina, Rofman (1985) presenta algunas criticas y aspectos salientes de este
proceso. Uno de ellos es que, como se dijo, se heredaron formulaciones teérico-ideoldgicas
del exterior, pero los sectores internos dominantes interesados en la acumulacion
capitalista, ayudaron a que se constituyeran en modelos necesarios y adecuados para dar

respuesta a las problematicas.
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Para el autor, si bien los modelos de planificacién se adaptaron a las estrategias de
desarrollo especificas de cada pais, en general se tratd de traslados del modelo global al
ambito regional, una suerte de desagregacion del esquema de desarrollo correspondiente.
Agrega que todas las experiencias apuntaron a un mismo objetivo, el de la
desconcentracion geogréfica (espacial) de la actividad productiva (Rofman, op. cit.). Esto
confirma el papel pasivo de los territorios, como receptores de lo que signan las politicas
estatales. De hecho Kuklinski (1977) sostiene que en la planificacion era necesario un
dialogo intenso entre el politico y el planificador profesional, lo que reafirma la pasividad

de los actores territoriales.

También De Mattos (op. cit.) hace una lectura sobre la dinamica territorial de lo que
denomina “fordismo periférico” en el continente. Sostiene que se tratd de una estrategia de
“desconcentracion concentrada”, por el hecho de establecerse polos de desarrollo (parques
industriales) en un nimero seleccionado de ciudades medias de las regiones de la periferia.
Ademaés afirma que la mayoria de las empresas que se deslocalizaron lo hicieron en
ciudades cercanas al lugar del que salian. Agrega que parte de éstas eran subsidiadas por

grupos econdmicos con débil impacto en los niveles de empleo local.

Pareciera que los decisores publicos tuvieron preferencia por politicas globales y/o
sectoriales que priorizaban la dindmica de acumulacion requerida por el proyecto
desarrollista, lo que acentud la concentracion, quedando excluidos los objetivos de la
redistribucion. Por esto es que se dice que las estrategias publicas de estimulo a la
industrializacion de las regiones periféricas -en muchos casos- tuvieron como contrapartida

el aumento de las desigualdades intrarregionales (De Mattos, op. cit.).

A partir de la década de los sesenta comienza un desgaste tedrico y practico de este
enfoque planificador, como se vio, los resultados no fueron los esperados y la intervencion

del Estado en las politicas regionales recibid, por sus costos, importantes criticas.

La llamada crisis del petroleo produjo una serie de desequilibrios. A mediados de los
setenta, muchas regiones que hasta entonces habian sido consideradas dinamicas, sufrieron

el impacto de la depresion (Cuadrado, op. cit.).

Se presenta un escenario de procesos de desindustrializacién, de crisis de los patrones de
localizacion del fordismo. Seguidamente, la reconversion y el surgimiento de nuevas areas

industriales de tecnologia moderna, dieron paso a nuevas formas de organizacion del
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trabajo. Esto se acompafié del crecimiento de los servicios, novedades en los procesos de
globalizacion, todo lo que desencadend en un contexto mundial donde retornan las

politicas liberales con privatizacion y retiro del Estado (Campolina, op. cit.).

El panorama emergente obligd a que se realicen reformulaciones en las teorias e
instrumentos para el desarrollo regional. Es asi que las nuevas propuestas comienzan a
pregonar por un desarrollo de tipo endégeno que resalta la importancia de las
potencialidades de cada region. Desde mediados de los ochenta y a lo largo de los noventa,
el mundo académico y politico ponen el foco de atencion en las regiones y localidades

como principales actores del desarrollo, y ya no tanto en los paises.

En esta mirada cobran fuerza las tendencias hacia la valorizacion de las iniciativas locales
y los procesos de descentralizacion que lo faciliten. Se comienza a hablar de “desarrollo
local”. Lo pequefio y lo local sustituyen las anteriores creencias en las macrodinamicas y

los gigantescos polos industriales (Arocena, 1995).

Las ideas de talento empresarial, sistemas productivos flexibles, economias generadas en
distritos industriales, agentes individuales o colectivos capaces de actuar como
movilizadores del potencial autoctono, comienzan a ganar lugar en las teorias de
crecimiento econémico local (Cuadrado, op. cit.). Ademas, cobra relevancia el papel de la
sociedad civil, lo que en América Latina se asocia histéricamente con la recuperacion de la
participacion ciudadana en la década de los ochenta?, a través de sus formas tradicionales
(partidos politicos, movimientos sociales histéricos) y de la emergencia de una pluralidad

de nuevas formas organizativas (Marsiglia, 1997).

La lectura de las posiciones tedricas existentes en materia de desarrollo, pero desde una
perspectiva local, llevo a que se realicen criticas a determinados reduccionismos, y que se
incorporen las categorias de historia, sistema y modelo, articuladas entre si. Emerge una
propuesta con algunos aspectos que la diferencian como lo son los acuerdos, las

articulaciones, las coaliciones entre actores (Arocena, 2008).

La figura de los actores locales se transforma en protagonista de esta vertiente,
definiéndolos como individuos, grupos u organizaciones que desempefian roles en la

sociedad local. Muchos de ellos identificados y evaluados de acuerdo al poder de que

4 En el marco de la restauracion de las democracias.
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disponen, ya sea por riqueza, prestigio, identificacion politica, conocimientos o insercion

en el tejido de organizaciones sociales (Madoery, 2008).

A grandes rasgos, las estrategias de desarrollo local versan sobre la idea de un proyecto
colectivo que debe surgir de encuentros entre actores y agentes, donde se puedan

consensuar lineas generales para el desarrollo de las localidades.

En materia econémica y tecnoldgica destacan las nociones de distritos industriales,
incubadoras, parques tecnoldgicos, clusters (Campolina, op. cit.). EI concepto de distrito
industrial, introducido por Marshall, se consider6 como tendencia a ser adoptada por los
procesos de acumulacion en esta etapa posfordista. Al conformarse por pequefias y
medianas empresas fueron vistos como la mejor expresion del esquema de produccion

flexible. Se explica que

“los DI° requieren desplegar a nivel regional y local una ‘atmodsfera’ especifica, en la cual, desde
el activismo institucional y la combinacién compensada y retroalimentaria de cooperacion y la
competencia por parte de empresas dominantemente PyMEs®, se favorece -como lo pensé
Marshall- el desarrollo de externalidades y la configuracion de un sistema de reproduccion
flexible y dindmico, que no podrian las empresas lograr desde su comportamiento estrictamente
individual” (Fernandez; Amin; Vigil, op. cit.: 23).
Por su parte, el concepto de “cluster” refiere a un conjunto de empresas interconectadas e
instituciones asociadas, vinculadas por intereses comunes, y proximas geograficamente.
Segun Fernandez, Amin y Vigil (op. cit), en la década de los noventa la nocion de cluster
desplaza a la de distritos industriales y toma mayor alcance en los planos institucional y

académico.

Por otra parte, en este enfoque el nivel estatal que adquiere importancia es el de los
municipios, llamados éstos a cumplir un rol activo en el desarrollo, para lo cual los
analistas del momento arguyen que deben sufrir transformaciones politico-administrativas

que les permitan el cumplimiento de este nuevo papel.

Se instala la nocion de gestion local, entendida como el manejo y la organizacion de una
serie de recursos (institucionales, financieros, humanos, etcétera) por parte de la

municipalidad, para facilitar a los distintos sectores de la poblacién la satisfaccion de sus

% Distritos industriales.
® Pequefias y medianas empresas.
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necesidades de bienes de consumo individual y colectivo. Ademas de sus competencias
tradicionales, los municipios comienzan a atender urgencias sociales en materia de
vivienda, educacion, empleo, como consecuencia de la reduccién de la participacion del

Estado central en las politicas sectoriales (Marsiglia, op. cit.).

En sintesis, la perspectiva de desarrollo local de los afios ochenta y noventa es de carécter
endogenista, relega la intervencion del Estado central llevandolo a un nivel minimo’ y
argumenta que las localidades, a través de sus actores, deben conducir sus estrategias de
desarrollo. De esta forma, el desarrollo nacional pasa a depender de la sumatoria de
desarrollos a escala local, algo que se constituyé finalmente en una problematica, por

conducir a un nuevo escenario de desigualdades territoriales.

Otro inconveniente en el que cayd esta perspectiva tiene que ver con el exagerado
localismo adoptado que lo llevé a prescindir del contexto interregional (Cuadrado, op. cit.),
perdiéndose asi de vista las necesarias escalas intermedias y aumentando la importancia de
los extremos global y local, con formulaciones tales como la de “glocalizacion”, sin la
mediacion de lo nacional. Por lo tanto, en vez de lograrse una homogenizacion de los
espacios econdmicos nacionales, se produce un aumento de las diferencias entre regiones

de un mismo pais (Campolina, op. cit).

Recientemente, ya en los afios dos mil, se va consolidando en el dmbito académico y
creciendo en el de las politicas publicas, una perspectiva de desarrollo regional desde una
“mirada territorial”. Esta viene a sortear algunas de las principales limitaciones de los
postulados anteriores. Resurge el Estado como actor relevante en la planificacion pero no
se le otorga absoluta centralidad como en los primeros planteos regionalistas, y tampoco se
aboga por un desarrollo fuertemente endégeno como en el desarrollo local.

Se trata de una articulacion entre principios que antes se pensaban de forma separada:
Estado, mercado y sociedad civil, con el objetivo de integrar lo privado y lo pablico en la
busqueda de potenciar capacidades productivas generadoras de empleo e integracion social
(Riella; Mascheroni, 2012). Al decir de Veneziano (2009), la mirada territorial realiza una

ruptura con el eje “societalismo-estatalismo”, para establecer una vision integral.

7 Se inscribe en un contexto de politicas neoliberales, sobre lo cual se hizo referencia en el sub-capitulo
anterior.
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En este nuevo contexto, los Estados nacionales se insertan en la economia global pero
tratando, a través de las politicas publicas, de conciliar los beneficios del crecimiento
econdémico con la equidad en su distribucion territorial. Esto mediante estrategias que
consideran a los territorios ya no como contenedores y depositarios de actividades sociales

y econdmicas, Sino como actores en si mismos.

Se rompe con la mirada anterior de concebir el desarrollo desde abajo hacia arriba y se
incorpora nuevamente la intervencion estatal a través de politicas publicas desde arriba
hacia abajo, con la pretension de la armonizacion de los territorios. De esta forma se
controlan los efectos territoriales diferenciados que causan los procesos de globalizacion.
En esta perspectiva

“(...) los actores territoriales y las politicas publicas pueden conformar ejes de accion conjunta
para combinar en forma dialéctica los factores enddgenos y exdgenos para impulsar un
desarrollo territorial propio de cada region pero alineado con los objetivos del desarrollo
nacional” (Riella; Mascheroni, op. cit: 236, 237).

Es esto lo que lo diferencia de los enfoques anteriores y constituye, a su vez, una parte

importante de sus aprendizajes.

Pero en esta nueva forma de planificacion del desarrollo de los territorios sub-nacionales,
es importante no dejar de entender al Estado y sus burocracias como “arenas de conflicto”,
ya que su institucionalizacion como organizacion social capitalista, lleva al necesario
cumplimiento de distintos roles, que van desde la representacion de sus propios intereses
como un actor mas de la sociedad, el de garante de los intereses de los sectores
econdmicamente dominantes, y el de responder al interés general de la sociedad (Garcia,

2014). Seria un error concebirlo solamente desde el ultimo rol sefialado.

Para Garcia (op. cit.) la capacidad (o incapacidad) de los actores de influir sobre las
burocracias estatales, constituye un factor explicativo de las configuraciones que éstas han
adquirido en la historia. Es asi que el analisis de las intervenciones para el desarrollo, que
usualmente se centran en el qué hacer, deberian estar precedidas del dénde, cuando, para
qué y para quiénes, eso implica ir hacia las distintas etapas de las politicas publicas, y
comprender que el Estado en su accionar, tanto por accion como por omision, genera

aparentes y efectivos beneficiados.
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Luego de esta sintesis sobre los aspectos propios de las principales perspectivas del
desarrollo regional en Latinoamérica, se pasa a colocar la atencion en el ultimo enfoque
mencionado, el que instala la centralidad en la nocién de territorio, vinculandolo con los

procesos de desarrollo, y desde una nueva dinamica entre los actores en juego.

Si bien el estudio otorga centralidad al caso de un emprendimiento enmarcado en una
politica desarrollista de mediados del SXX, es desde esta mirada (territorial) que se
analizara las repercusiones de dicha estrategia en el territorio estudiado, ya que se
considera que brinda los elementos conceptuales y analiticos necesarios para dar cuenta de

las transformaciones socio-territoriales acontecidas.

2.3 La mirada territorial del desarrollo
2.3.1 Construyendo la nocién de territorio

Esta, al igual que otras, constituye una perspectiva a la cual adhieren autores europeos y
latinoamericanos, es por esto que para resumirla se tomaran aportes de algunos de sus

exponentes -de dichas procedencias- poniendo en discusion sus propuestas.

Sin duda que la categoria de territorio es la novedad que trae consigo esta reflexién mas
reciente, no por el término que ya venia siendo utilizado por antecesores desarrollistas,

sino por la reformulacién que se ha hecho en su conceptualizacion.

Todos coinciden en la superacién de su tradicional acepcion ligada estrictamente a la idea
de espacio fisico, donde se lo consideraba basicamente desde su dimension espacial. Al
igual que con el concepto de desarrollo, hay acuerdo en reconocer que el territorio es de

caracter multidimensional y es una construccion social.

Ademas, también como con el desarrollo, trae aparejados los desafios de ser una nocion
forjada dentro y para la accion, es polisémica y disciplinariamente trasversal en su manejo.

Aun asi, estd muy presente tanto en la academia como en el debate publico (Linck, 2006).

Un primer acercamiento esta en la siguiente definicion que sefiala que el territorio es “un
escenario social sobre el que se asientan las actuaciones de los agentes sociales y las

relaciones entre ellos que conforman cualquier sociedad” (Entrena Duran, 2010: 29).
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El territorio desde esta vision pasa a ser visto con vida y personalidad propia, en un estado
de permanentes transformaciones desde el accionar humano, que no son Unicamente las
productivas sobre el soporte fisico-natural. Expresa Milton Santos que es el lugar donde
confluyen todas las acciones, pasiones, debilidades, todos los poderes y fuerzas. Es donde
la historia del hombre se realiza a partir de las manifestaciones de su existencia (Santos,
2002).

Entrena Duran (op. cit.), en un esfuerzo por categorizar, explica que dichas actuaciones
humanas constituyen un conjunto organizado de practicas sociales que son de indole
socioecondmica, politico-institucional y simbdlico-cultural; y es a través de esas acciones

que el espacio natural-fisico deviene en lo que entendemos aqui por territorio.

El espacio constituye un componente del territorio, la necesidad de identificar un area
compacta (aunque no siempre lo es) y delimitada, pero hay quienes sostienen que no es
condicion necesaria para que exista un territorio sino que argumentan que éste puede
pensarse independientemente de un soporte fisico. Bajo esta mirada se reconocen
territorios virtuales o poblaciones humanas que, sin compartir un espacio determinado,
conforman una memoria colectiva (Linck, op. cit.). Esto introduce elementos interesantes
para la reflexion sobre posibles nuevas modalidades de territorios en un mundo global e
interconectado. De todas formas, en este trabajo si se considerara el componente del
espacio fisico.

Ha sido frecuente, tanto desde la investigacion como por parte de las politicas publicas,
identificar a los territorios, delimitarlos y asi conocerlos y/o dirigir acciones hacia ellos,
tomando el criterio de las divisiones politico-administrativas de los paises, lo cual es
discutible. Pero siguiendo la misma linea conceptual, como manifiesta Ortin (2010) todos
los territorios, incluso como unidades geo-administrativas, son una construccion socio-

cultural, en tanto que son el resultado de procesos y decisiones de caracter politico.

Por lo general, se identifican tres grandes categorias o componentes de los territorios,
siguiendo las propuestas por Entrena Duran ya mencionadas, una es todo lo que refiere a lo
socioecondémico-productivo, la otra lo que respecta a lo politico-institucional, y lo

relacionado a lo simbolico-cultural. Se veran algunas reflexiones sobre cada una de ellas.

Los territorios pueden identificarse o caracterizarse segun su estructura o perfil econémico-

productivo, se acuerda con Coraggio (1999) en que, por lo general, las regiones o
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territorios (pero principalmente cuando se habla de regiones) estan identificadas en
relacion a sus productos. Por esto es que en el espacio regional la produccion conforma una
fuerza organizadora de las identidades. En Uruguay se suele hablar, por ejemplo, de regién

arrocera, region lechera, ganadera, turistica, etcétera.

También es necesario agregar que la produccion de los territorios hace que, segun las
ventajas que traiga el producto en un contexto determinado fuertemente por la economia
internacional, se catapulten como territorios perdedores o ganadores desde una vision de

competitividad restrictiva.

Pero cabe preguntarse cémo la economia y la produccion se asocian con esta mirada del
territorio como constructo social. La respuesta esta en que, como dice Linck (op. cit.), la
economia se conforma en base a relaciones humanas, no puede pensarse sin ellas, sean
éstas de cooperacion, competencia, conflicto, intercambio, produccion. En estos vinculos
circula informacion, conocimientos, procesos de trabajo, construccion de reglas y
consecuentemente relaciones asimétricas y de explotacion. El debate acerca de ello, y en
vinculacion con el desarrollo, esta en torno a la riqueza producida y los recursos colectivos,
uno de los dilemas mas importantes recae en como son las modalidades de uso y acceso a

estos bienes (tangibles 0 no) que se producen en el territorio.

En cuanto a lo politico-institucional, si bien existe basta bibliografia respecto de los
entramados de este tipo en los territorios, se toman aportes de Garcia (op. cit.),

considerados de relevancia para el analisis que en este trabajo se pretende realizar.

El autor invita a reflexionar en torno a la nocion de poder, la que -segin expresa- se ha
trabajado con cierta imprecision en las Ciencias Sociales, y ello acarrea dificultades para su
operacionalizacion. Pero agrega ademas, que ha sido comun asociar el término con el
poder estatal, y a partir de esto es que propone otros escenarios posibles que se vuelven

interesantes para la comprension de las dinamicas territoriales.

Tradicionalmente se ha reconocido el Poder con mayusculas, que es el del Estado o de la
clase dominante, y es asi que se han identificado macro-territorios, ligados a las estructuras
politico-econdmicas dominantes. Sin embargo, si se lo entiende como nocién relacional
que es, es decir, si se lo reconoce como movimiento de resistencia que esta presente en
todas las relaciones sociales, podran observarse micro-territorios, y formas alternativas de

concebir a estos ultimos. Esto invita a analizar las practicas del poder en la produccion del
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espacio. “Para llegar a idénticos resultados, las sociedades reproducen tipos diversos de
relacion, lo cual explicaria las variadas dimensiones y complejidades en la organizacion

espacial” (Garcia, op. cit.: 43).

Es por lo anterior que, para analizar la dimensién politico-institucional, se observaran las
relaciones de poder del territorio en cuestion, entre las que se encuentra el Estado en sus
distintos niveles, pero también las otras formas de accion colectiva, bajo el entendido de
que la actividad organizada es la que logra expresarse como resistencia, y asi generar
formas alternativas de produccion del espacio social, y alterar las relaciones de
oportunidades o, lo que llamamos aqui, el uso y la apropiacion de los recursos del

territorio.

En lo referido a la dimension simbolico-cultural, la antropologia ha realizado sustanciales
aportes, en tanto que puso de manifiesto los distintos significados que los territorios
adquieren cuando, sobre una base fisica, se practican acciones de diversa significacion
socio-cultural y politica (Ortin, op. cit.). Es asi como podemos encontrar territorios con
iguales o semejantes perfiles productivos pero con respuestas socio-culturales diferentes en
cuanto a instituciones, formas de habitats individuales y sociales, especialmente en la

cosmovision y significacion cultural de su entorno fisico.

En este aspecto se encuentra todo lo que tiene que ver con la construccion de las
identidades territoriales, los elementos comunes que ayudan a reconocerse como parte de
un territorio. Dice Linck (op. cit.) que entra aqui lo referente a “reconocer y nombrar”, es
decir, usar codigos compartidos de comunicacion, establecer una relacion privilegiada

entre el individuo y las relaciones simbdlicas del patrimonio territorial.

Algunos sefialan que esto comdn constituye un valor a ponerse en practica para pensar el
desarrollo, ya que puede mejorar las posibilidades sociales de los territorios, desde

acciones basadas en la confianza mutua y contribuyendo asi a la cohesion social.

Pero es importante considerar que las identidades territoriales construidas desde los
individuos pueden ser diferentes, o dicho de otra manera, pueden observarse distintas
perspectivas o significados en torno al mismo territorio, y estas diferencias estan
fuertemente vinculadas con el lugar o la posicién social o de clase de los actores (Entrena
Duran, 2010).
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La identidad colectiva se construye fuertemente sobre la base del patrimonio cultural, esto
seria la valorizacion de un conjunto de vestigios o productos del pasado, considerados
como bien compartido, a lo cual se recurre muchas veces para responder o explicar
situaciones del presente. En algunas sociedades esta la necesidad de escenificar el pasado

en el presente (Barfios; Pedrefio; Zufiga, 2014).

En resumen, indican las definiciones expuestas con sus correspondientes dimensiones, que
el territorio es un recurso construido y por ello colectivo, un escenario donde se despliegan
relaciones y transformaciones sociales. Méas adelante, al tratar el territorio y su relacion con

el desarrollo, se pondré en debate el tema de su apropiacién como recurso.

2.3.2 Procesos de reterritorializacion y desterritorializacion

Es indudable que los procesos de globalizacion tienen repercusiones en los territorios. Las
vidas locales estdn cada vez mas afectadas por éstos, incluso hay quienes utilizan la
denominacion de sociedades “glocalizadas”. Las intromisiones de lo global en lo local
conducen a que se viva de maneras y con sentidos muy diferentes a tiempos pasados. Es
por ello que cobra trascendencia indagar en como estas dinamicas afectan el
funcionamiento y la configuracion de los espacios sociales de los territorios locales
(Entrena Duran, 2010).

Esto presenta un desafio para las Ciencias Sociales, el de superar el paradigma clésico
formulado para analizar sociedades nacionales, y comenzar a trabajar con nuevos
conceptos, hipotesis de trabajo y andlisis que permitan comprender los impactos de estos

acontecimientos a escala local y nacional (\Veiga, 2003).

Este panorama, ademas, implica cambios en la forma de pensar el desarrollo de los
territorios a partir de su insercion en un mundo cada vez mas interconectado, donde su
interdependencia ya no es solo a escala nacional, sino planetaria (Riella; Mascheroni,
2012).

Pero en términos analiticos conviene ver como se da esta vinculacion entre lo global y lo
territorial, para lo cual se acudira a relacionarlo con los planteos anteriores. Se
incorporaran, por ser (tiles, las nociones de territorializacion, desterritorializacién y

reterritorializacion.
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Explica Entrena Durédn (op. cit.) que el proceso de apropiacion del espacio natural- fisico
por parte de los actores sociales, provocando la transformacion de lo cadtico- natural en un
conjunto integrado de lugares identificados, depositarios de acciones y relaciones
individuales y colectivas, se denomina “territorializacion”. Pero esto se da de esa manera
ante la existencia de un espacio natural-fisico virgen, no habitado antes por ningln ser
humano, algo que no es comun encontrar. Por lo general, todo proceso de territorializacion
estd constituido por una secuencia de sucesivas desterritorializaciones 'y

reterritorializaciones.

La desterritorializacion es visualizada como un efecto de la creciente globalizacién. Se
trata de un proceso que conduce a que los territorios se vean afectados por decisiones de

actores exogenos, que en definitiva repercuten en su configuracion.

Es conocido que determinados procesos socioecondmicos, decisiones politicas, acciones
administrativas, se generen en ciertos territorios pero impacten y repercutan en otros. Esto
no remite solo a lo econémico-productivo, también se desterritorializan las relaciones
simbolico- culturales. Surgen sentimientos o realidades con vinculacion a lo lejano y

desapegadas de sectores del propio entorno social (Entrena Duréan, op. cit).

Se dice que muchas veces los procesos de desterritorializacion de entornos locales,
causados por la globalizacion, tienen efectos desarticuladores o conflictivos (Entrena
Duran, op. cit.). De hecho hay visiones sobre la globalizacion como movimiento
totalizador que amenaza con borrar las especificidades locales y puede llevar a la
desaparicion de los territorios, vistos éstos como productos antitéticos de la propia

globalizacion (Linck, op. cit.).

Pero, como se afirmd, el territorio es una construccion permanente. Es asi que frente a
fendmenos desterritorializadores, también suscitan los reterritorializadores, conformados

por las respuestas de los actores a las afectaciones de exdgenos.

Explica Madoery (2008) que si bien la accion social esta enraizada dentro de estructuras
institucionales y procesos a nivel macro, ello no implica que las elecciones de
comportamiento sean una “rutina inmodificable”. Es en los margenes de accion, donde se
observa si los actores contribuyen a conservar o a transformar la estructura, ademas es

posible percibir su desempefio con medios y fines diferenciados, el procesamiento de
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informacion y el despliegue de estrategias en relacion a otros actores locales y extra-

locales.

Por lo tanto, el accionar en si mismo es parte definitoria de los procesos de
“reterritorializacion”, entendiendo a estos Ultimos como los que tienden a propiciar el
desarrollo de un determinado territorio. Se trata de demandas colectivas y proyectos
inclinados a la rearticulacion de entornos sociales y a la recuperacién de la vitalidad
socioecondémica. Es aqui donde los actores hacen uso de los margenes de maniobra que
poseen en la gestion de su propio territorio. Lo anterior deberia verse reflejado en una
reestructuracion de las funciones socioecondmicas y/o eventuales resignificaciones

simbdlico- culturales (Entrena Durén, op. cit.).

Conocer las respuestas de los actores ante escenarios de transformaciones productivas,
analizadas como capacidad de reterritorializacion, es parte de lo que se propone este

estudio.

El debate socioldgico que estd de fondo en el andlisis de la desterritorializaciéon y la
reterritorializacion, es el de la estructura-accion. Si se afirma que ambos procesos son
constitutivos del territorio en su constante reconfiguracion, se asume que el territorio es en
si mismo expresion de determinantes estructurales que coexisten con margenes de accion

con tendencia al cambio.

Es por ello que -focalizando en la accién- concebir al territorio como un recurso producido,
manejado y valorado de forma colectiva, implica comprenderlo como objeto de conflictos
y rivalidades, los que surgen en torno a cdmo se construyen las decisiones colectivas y
cémo se manejan los recursos, proceso en el cual confluyen actores y factores exdgenos y
enddgenos, todos los que hacen a la construccion territorial (Linck, op. cit).

2.3.3 Territorio y desarrollo: discusiones emergentes

Tomando los elementos expuestos sobre como se concibe el territorio, los desafios
analiticos y su relacion con los procesos globales, es que se plasmaran a continuacion una
serie de reflexiones en torno al territorio y el desarrollo, o lo que se llama la mirada
territorial del desarrollo, con el objetivo de sumar interrogantes tedricas a ser respondidas
en este trabajo.
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Primeramente, aclarar que se adhiere a una postura del desarrollo en tanto proceso de
cambios tendientes al logro del bienestar social de forma equitativa, donde se contemplen
las diversas voces, incluso aquellas que se encuentran mas afectadas por las distintas
formas de desigualdad social. A partir de esta afirmacion es que se pondran en debate los
aportes de los autores. Se abren, seguidamente, dos posibilidades de analisis del desarrollo

territorial, una desde su vision como meta, y la otra como modelo.

Para Entrena Duran (2010%) los procesos de reterritorializacion que recaen en el accionar
de los actores territoriales como respuesta a impactos externos y como forma de reconducir
sus procesos sociales, son los asociados directamente con el desarrollo. Segun él, esto se
veria reflejado en wuna reestructuracion de las funciones socioeconémicas Yy
resignificaciones simbdlico- culturales. Ambos planteos hablan de cambios con ciertos
objetivos a lograrse. Por tanto, en este trabajo se buscara observar posibles acciones

reterritorializadoras -en los términos expuestos- y con la idea de desarrollo que se maneja.

En lo que respecta a lo productivo, sirve el aporte de Coraggio (1999) en el que cuestiona
la idea de competitividad cominmente utilizada. Dice el autor que esto no implica
Unicamente la preocupacion por el problema de como colocar la produccién en los
mercados externos, sino que conviene centrarse en la relacion que tiene la produccion
exportable con los procesos enddgenos de desarrollo. En otras palabras, la eficiencia
econdmica muchas veces es poco eficiente socialmente, se produce y vende de forma
exitosa pero en base a un sostén de empleo precario, explotacién y deterioro de recursos
naturales, por nombrar algunos de los factores negativos. Si esto se da, no se podria hablar
de desarrollo como aumento del bienestar social colectivo. Se suma asi un elemento mas a
la reflexion sobre qué tanto aportan los grandes emprendimientos productivos al desarrollo

integral de los territorios.

En la anterior relacion entre produccion e impactos territoriales en el desarrollo, juega un
papel de relevancia el Estado, como regulador y redistribuidor, algo que también se

buscara conocer para el caso en cuestion.

Otra propuesta de analisis de desarrollo territorial como meta, es la de Schejtman y
Berdegué (2004), quienes lo entienden como un proceso de cambios en la estructura
productiva acompafiados de transformaciones institucionales, tendientes ambos a lograr

crecimiento econdmico con inclusion social. A los cambios en la estructura productiva los
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asocian a impactos en el entramado de empresas del territorio, la existencia de
articulaciones multisectoriales, y la consecuencia esperada de generacion de empleos de
mejor calidad. Las transformaciones institucionales tienen que ver con la generacion de
institucionalidad, todo lo que refiere a la existencia y conformacion de redes de relaciones
sociales basadas en la confianza entre los actores del territorio y los externos a él. Aqui
entran en juego elementos culturales y de identidad territorial. La consolidacion de
instituciones a través del aprendizaje colectivo, para los autores, es indispensable en la

conformacién de proyectos que acomparien el desarrollo técnico y la competitividad.

Pero cuando se piensa en desarrollo territorial también se lo puede hacer desde una
perspectiva de identificacion de modelos. El tema de la apropiacion de los territorios

permite arribar a este tipo de analisis.

Si apropiacion es un derecho de exclusividad y el territorio y sus recursos son pasibles de
ser apropiados, pero esto se da de forma desigual, entonces hablar de territorio implica
hablar de exclusion (Linck, 2006). No todos los habitantes de los territorios tienen acceso
y, mucho menos, gozan de iguales beneficios de los recursos colectivos. Por tanto, pensar
en desarrollo territorial implica antes que nada conocer los actores, el manejo de bienes y

recursos, y la estructura de oportunidades de uso y acceso.

Esta reflexion conduce a pensar el desarrollo territorial como modelo, o mejor dicho, la
cristalizacion de distintos modelos. Si asi se lo concibe, entonces nos adentramos en un
analisis de su entendimiento como expresion de la lucha social por la apropiacién de los
recursos (Linck, op. cit.). Como ya se ha dicho, en un mismo territorio confluyen distintos
actores, intereses, fuerzas y relaciones de poder. Lo que surge como producto de esto
puede verse como el modelo de desarrollo que se instala, que termina siendo el que logran
imponer los sectores que detentan mayor poder en los territorios, aquellos que en la
apropiacion de los recursos y bienes colectivos, obtienen mayores beneficios, triunfando
asi un modelo determinado. Esto sin duda que puede acarrear una profundizacion de las
desigualdades, lo que iria en sentido opuesto a lo que se concibe en este trabajo por

desarrollo como meta.

Para clarificar, el buscar una proximidad entre el andlisis del territorio y el desarrollo,
habilita dos posibles reflexiones, una que conduce a pensarlo como objetivo y, por ende, se

observaria qué tan distante se esta del mismo y que papel juegan fundamentalmente las
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politicas publicas (de redistribucion) para su consecucién. Y la otra, es la identificacion o

descripcion de modelos de desarrollo en determinados momentos y contextos.

Ambos caminos contribuyen a lo que se busca analizar en esta investigacion, a partir del
estudio de caso, pero fundamentalmente se trata de reflexionar en torno a la idea de que
cada politica publica para el desarrollo en Uruguay fue dejando rastros en los territorios, y

conformando asi distintos modelos.

En este caso se aborda la politica centrada en la planificacion regional de mediados del
SXX, considerando la fortaleza de su impacto en un territorio en situacion de desventaja -
como lo es Villa Constitucion por sus caracteristicas productivas y sociales- lo cual hace
que su suerte siempre dependa en gran medida de las politicas impulsadas por el Estado.
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Capitulo 111

Un pasaje por la historia de Constitucién

En el presente capitulo se realiza un recorrido historico -con base en revision de
documentos- por acontecimientos de Villa Constitucion que dan cuenta de las principales

transformaciones socio-territoriales que se generaron en el periodo del estudio.

La seccion se divide en cinco apartados que se construyeron a partir de la informacion

obtenida y expresan importantes etapas del proceso.

Primero se hace referencia a los origenes del departamento de Salto y de la localidad de
Constitucidn; en segunda instancia se detallan caracteristicas socio-productivas del pueblo
en la primera mitad del SXX; luego se describe acerca de como fue la creacion de El
Espinillar y los cambios que éste produjo en el territorio; en cuarto lugar se hace especial
mencion a hechos de gran impacto que sucedieron en la década de los setenta, como la
emergencia del cooperativismo, la relocalizacion de Constitucion y las conquistas
socioeducativas; finalmente se presenta resumidamente el proceso de camino al cese de

actividades del ingenio y lo que ello gener6 en el territorio.

3.1 Los origenes del departamento de Salto y del pueblo de Constitucion

El departamento de Salto nace en 1837 cuando, en medio de la Guerra Grande, el Poder
Ejecutivo lo crea junto con otros departamentos como Tacuarembd, Paysandd y Minas
(Requelme, 2017). Salto abarcaba la circunscripcion de todo el rincon noroeste del pais, y
los grandes caudillos -y sus montoneros dependientes- hicieron del departamento una
referencia estratégica, se dice que el territorio fue centro de disputa de muchos de los

enfrentamientos de la época (Aljanati; Benedetto; Perdomo, 1970).

El rio fue definitorio de la ciudad de Salto -la que se transformd en capital del
departamento- por sus accidentes y porque significo6 un punto de embarque para los
ganaderos. Salto se constituyo, para la época, en un sitio de industrializacion de referencia,
con la ventaja de estar mas cerca que Montevideo. Se destaca la llegada de grandes oleadas
migratorias desde Europa en los ultimos veinticinco afios del SXIX, y su incidencia en la

construccién territorial. Los inmigrantes dieron un sentido especial a la ubicacion portuaria
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de Salto, y al funcionamiento de la férmula puerto-pradera-frontera (Aljanati; Benedetto;
Perdomo, op. cit.).

Llegado el SXX, la ciudad contaba con su puerto, establecimientos saladeriles, astilleros,
varias escuelas, un Instituto Politécnico, teatro, hipédromo y hospital. Se caracterizaba
productivamente por su obra artesanal e industrial, y se convirtio en base de formacion de
abogados, médicos, escritores y otros intelectuales, los cuales han aportado a la

construccion cultural del pais (Aljanati; Benedetto; Perdomo, op. cit.).

Si bien la ciudad de Salto fue la que concentr6 mayor cantidad de poblacién y riquezas,

también surgieron otros centros poblados en el SXIX.

El pueblo de Constitucion se crea en el gobierno de Juan Francisco Giro, en el afio 1852,
por la denominada “Ley de Fundacion N° 297”. El nombre que se le otorgd simbolizaba la
esperanza de que entrara realmente en vigencia la Constitucion de la Republica aprobada
en 1830. La necesidad de contar con un puerto de transito para el comercio con las
provincias argentinas es lo que consta en su acta fundacional como argumento de su
creacion. Tiempo después comenzaron a instalarse también en esta zona inmigrantes
europeos de distintas procedencias, quienes transformaron el pequefio poblado en un centro

de produccion horticola y agricola-ganadero (Requelme, op. cit.).

3.2 La primera mitad del SXX

A principios del SXX hubo cambios en la configuracién socioecondmica del pueblo. Se
trasladd el centro de la localidad, pasé a un area mas alta, y fue alli que se crearon la
comision auxiliar (junta local), la comisaria, la iglesia y la escuela 7. Se destaca el
crecimiento de la produccién de vifiedos, Constitucion producia mas de cien mil litros de

vino anuales, almacenados en las bodegas locales (Catullo, 2006).

Respecto a la instalacion de la escuela, los documentos muestran un proceso que se inicia
en el siglo anterior, y que progresa hasta la consecucion de la institucién con local propio,

logro obtenido a través de la organizacion colectiva de los habitantes.

Fue en 1867 que se instalo la primera institucion de educacion primaria, llamada “Escuela

de varones”, en ese entonces la educacion de las nifias seguia en manos de las familias. En
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mayo de 1878 se funda la primera “Escuela de nifias”, en el afio siguiente ambas escuelas
estaban integradas al Sistema Nacional de Educacion, y atendian a una sociedad con una

economia esencialmente agricola (Requelme, op. cit.).

Expresa Requelme (op. cit.) que fue en los ultimos afios de la década de 1890, y por
Iniciativa de vecinos, que se construye el edificio de la escuela N° 7, al cual se trasladan las
dos escuelas en 1902, y es en 1919 que se fusionan y se conforma una institucion mixta.

Llegada la década de 1920, la situacion fue critica para todo el pais, y en ese escenario
Constitucién entrd en retroceso. Se produjo una emigracion de habitantes, quienes se
trasladaban a la ciudad de Salto o a Montevideo, en busca de fuentes de trabajo.
Posteriormente, la construccion del puente sobre el rio Arapey y sobre algunos arroyos, asi
como la nueva ruta 3, mejoraron la situacion respecto a la comunicaciéon de Constitucion
con otros centros urbanos. Alrededor de la ruta se ubicaron comercios y hospedajes, la

localidad pasaba a ser una zona de abastecimiento de viajantes (Catullo, op. cit.).

En 1945 se iniciaba nuevamente un periodo de progreso en Constitucion, los registros
indican que aumentaban las actividades econdmicas y se diversificaban. Habia cinco
bodegas, un horno de ladrillos, barraca y aserradero. La planta urbana estaba rodeada de

granjas, y un poco mas lejos se encontraban las estancias tradicionales (Catullo, op. cit.).

En la misma década comenzaba a gestarse un proceso que desencadenaria en un cambio
estructural para el territorio, en su matriz productiva y las consecuentes repercusiones
sociales. En el marco de la politica publica de fomento a la industria azucarera nacional, es
que se decide crear a pocos kilémetros del centro poblado, uno de los principales

establecimientos del pais.

3.3 Lacreacidn de El Espinillar y los cambios en el territorio

Fue concretamente en mayo de 1946, que el Poder Ejecutivo promulga la Ley de
Expropiacion de tierras destinadas al ingenio azucarero El Espinillar. El 30 de diciembre
del mismo afio, ANCAP toma posesion de las tierras e inicia la forestacion. El Espinillar
ocupaba 9.700 hectareas, en 1949 comenz0 a construirse el ingenio y en 1952 se inicio el

procesamiento de cafia de azucar (Catullo, 2006).
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Sobre la transformacion productiva que implicd la instalacion y puesta en marcha del
ingenio agroindustrial, en un documento de la segunda mitad del SXX, se expresa lo

siguiente:

“en los ultimos afios el ingenio azucarero de ANCAP en ‘El Espinillar’, representa, sin duda, un
notable esfuerzo del hombre en el logro de la geografia cultural. Magnificamente situado en los
margenes del rio Uruguay, cerca de la desembocadura del Arapey y, mas concretamente,
cruzado por el curso inferior del arroyo ‘Espinillar’ -Vuelta de Mendes- desenvuelve una
actividad eminentemente tecnificada. Las plantaciones de cafia de azlcar, la forestacion, la
edificacion, y todo lo que constituye el complejo agro-industrial, han vencido al campo abierto

para convertirlo en un lugar de febril actividad” (Aljanati; Benedetto; Perdomo, 1970: 16).

Sefiala Catullo (op. cit) que el establecimiento se ubic6 a quince kildmetros de
Constitucion®, y la localidad en ese entonces se posicionaba en segundo lugar en el

departamento respecto a la cantidad de habitantes, segin datos censales del afio 1963.

El ingenio posibilitd la creacion de una infraestructura acorde para su sostén, lo que incluia
una red de agua potable, energia eléctrica, cooperativa de consumo, escuela publica,
cooperativa de transporte, alojamiento para los zafreros, y viviendas para los técnicos y
administrativos permanentes en el predio, ademas se conformd un grupo de comercios de
gran variedad de ramas. Constituyd, por ende, un pulmoén vital para la poblacion,

mejorando su calidad de vida (Catullo, op. cit.).

En lo que respecta a lo productivo, como sefiala un documento histérico sobre Salto, se
trataba de un departamento que no escapaba a las caracteristicas generales del pais, el 91%
de la tierra estaba ocupada por la explotacion agropecuaria, segin los censos en dicha
materia de los afios 1951, 1956 y 1961. La mayor parte de las explotaciones ganaderas eran
de tipo extensivo (Aljanati; Benedetto; Perdomo, op. cit.).

Pero en lo que refiere a la agricultura, se observa que la produccion de cafia de azucar, si
bien no ocupaba grandes proporciones de hectareas sembradas (2.377 en el afio 1956, y
1.844 en el afio 1966), ubicandose muy por debajo de otros cultivos; si se encontraba en
primer lugar respecto a la cantidad de produccion en quilos (44.859.194 en el afio 1956, y
48.451.000 en el afio 1966) (Aljanati; Benedetto; Perdomo, op. cit.).

8 Distancia previa a la relocalizacion.
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Sobre los perfiles de los trabajadores de la época, se relata en el documento editado por
Aljanati, Benedetto y Perdomo (op. cit.) que en EI Espinillar se encontraban, por un lado,
los operarios especializados de la planta, y por otro, los distintos tipos de jornaleros que
realizaban tareas vinculadas al cultivo de la cafia de azlcar. Segun los autores, estos
ultimos tenian dos procedencias: por un lado estaban los peones del latifundio con poca
instruccion; y por otro los zafreros que, en busca de mejores salarios, viajaban a diario
desde Constitucion, Belén o la ciudad de Salto. Estos ultimos se caracterizaban por tener
un nivel cultural mas alto que los peones. Los destajistas realizaban en verano el riego por
canales, y en los meses de agosto y setiembre practicaban el corte de cafa, actividad que
los exponia a riesgos propios del medio, lo cual implicaba que utilizaran indumentaria para

su proteccion.

Se estima que eran quinientos trabajadores, entre regadores y destajistas; seiscientos eran
del personal permanente, y entraban entre trescientos y cuatrocientos mas como
cargadores, ya que la carga se hacia de forma manual. En épocas de zafra trabajaban casi
dos mil personas (ANCAP, 2011).

Respecto a los cambios en la infraestructura urbana, se produjo un aumento de las
viviendas, nacieron nuevos barrios alrededor de la zona céntrica. Se incrementd, por ende,
la actividad social, se fundaron el Club Atlético Deportivo y Social (CADYYS), el club El
Espinillar, el Club Atlético Centenario, y el cine Piebal (Catullo, op. cit.).

3.4 Las particularidades de la década de 1970

En la década de los setenta suceden fuertes cambios en el pais. El golpe de Estado dio
comienzo a una dictadura civico-militar, y con ello a un escenario doloroso y oscuro para
la vida social y politica. Pero, ademas, se fue consolidando desde alli un cambio en la
politica econdmica, la que se inclind hacia la desregulacién de los mercados internos, la
apertura y la privatizacion. Esto afectd directamente a la industria azucarera nacional, por

ende, a la situacion de los ingenios, entre ellos, EI Espinillar.

Si bien el ingenio seguia en funcionamiento, la situacion ya no era tan favorable, de hecho

ya se venia anunciando la posibilidad de su cierre. Es asi que la sociedad local de
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Constitucion comienza a buscar alternativas de fuentes de trabajo, y en ese marco es que se

da una explosion del cooperativismo.

Paralelamente sucede otro evento que impacta en el territorio, la construccion de la
Represa Hidroeléctrica Salto Grande, lo que lleva a la relocalizacién de Constitucion y

Belén, ya que parte ellas se inundarian con el nuevo embalse.

Por su parte, la sociedad local permanecia organizada y trabajando para mejorar las
condiciones de vida de una poblacion que habia aumentado, es asi que se crea el primer
liceo, y una segunda escuela. Ademas, en el afio 1977 se pasa a dar a Constitucion la

categoria de Villa (Requelme, 2013).

Sobre estos principales fendbmenos acontecidos: la emergencia del cooperativismo, la
relocalizacién, y la creacion de las nuevas instituciones educativas, es que se detallara

seguidamente.

Las cooperativas de servicios y de produccion surgen en el territorio como alternativa
ante la escasez de fuentes de trabajo locales. Esto se dio desde finales de la década de los
setenta y fuertemente a principios de los ochenta. A continuacion se listan algunas de las

principales.

- Una Agencia de la Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito (CODACRES)
(1977).

- Cooperativa de Telares de Villa Constitucion (COOPTELARCON), integrada por
mujeres (1979).

- Cooperativa Agraria Limitada Villa Constitucion (CALVICO), integrada
principalmente por productores de cafia de azicar (1983).

- Cooperativa de Pesca Norte (COPEN) (1983).

- Cooperativa Agraria Limitada de Productos Alimenticios de Villa Constitucion
(CALPAVICO) (1987).

- Cooperativa Agraria del Litoral Saltefio Uruguayo (CALSU), integrada por

apicultores locales (1980).

- Cooperativa de Transporte de Funcionarios de ANCAP (COTAFE) (Catullo, op.
cit.)
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Este crecimiento del cooperativismo propicié también la conformacion de una Mesa
Intercooperativa de Villa Constitucion. Pero se dice que, si bien este impulso pretendia
mejorar los ingresos familiares, no logro representar lo que significé -ni mucho menos
reemplazar- El Espinillar, mas bien fue una alternativa opuesta. Se argumenta que la lenta
evolucion del trabajo cooperativo, y su posterior fracaso, se debié al poco apoyo de la
Intendencia de Salto, a la falta de educacién cooperativista de la poblacion, y a que no se
logré independencia del Instituto de Promocion Econémico Social del Uruguay (IPRU) y
los subsidios que éste les conseguia, ademas de que el ente mantenia poder de decision

sobre sus desarrollos (Catullo, op. cit.).

Como se dijo antes, otro de los eventos significativos de esta década fue la relocalizacion
de los pueblos de Constitucion y Belén, a partir de la decision de construir la Represa

Hidroeléctrica Salto Grande.

Si bien este emprendimiento se concreta en estos afios, sus origenes datan de mucho
tiempo antes, de hecho es en 1946 que Uruguay y Argentina firman el “Convenio de

Aprovechamiento de los Rapidos del Rio Uruguay en la zona de Salto Grande™®.

El camino a la concrecion de la construccion de la represa se inicia en 1972 cuando las
Camaras de Representantes y de Senadores de Uruguay sancionan la Ley 13.958, a través
de la cual se crea el Fondo Energético Nacional que se integraria con el producto de la
emision de los Bonos Energéticos Reajustables, y tendria como finalidad la financiacion
total o parcial de las obras de la Represa Salto Grande. En diciembre de 1973 se firmé un
acuerdo para reglamentar el convenio establecido en 1946 por parte de ambos gobiernos, el
uruguayo Y el argentino. Finalmente, en abril de 1974 comienzan las obras de la represa
(Catullo, op. cit.).

Como el proyecto Salto Grande tenia pretensiones de desarrollo regional, recibidé apoyos
de actores organizados, surgieron desde mediados de la década de los cincuenta
movimientos populares pro-represa con el objetivo de presionar a los responsables de la

decision politica a nivel central (Leal; Rundie, 2015).

® Se destaca dentro de los articulos de dicho convenio, el que hace referencia a que las partes contratantes
designaran y mantendran una Comision Técnica Mixta compuesta por delegados -en cantidades iguales- de
cada pais, y es esa comision la que tendra a su cargo la utilizacion, represamiento y derivacion de las aguas
del rio Uruguay. Se define que dentro de las utilizaciones de las aguas estaran las de: 1) utilizacion para fines
domeésticos y sanitarios, 2) utilizacion para la navegacion, 3) utilizacion para la produccién de energia, 4)
utilizacion para el riego (Poenitz, E.; Pezzarini, H.; Casal, W.; Cesio, E.; Fernandez Moyano, J., s/d).
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Estaba claro que parte de los pueblos de Constitucion y Belén se inundarian por la creacion
del embalse, por tanto se hacia necesario el disefio de sus relocalizaciones.

En julio de 1974 el gobierno nacional realiza una reorganizacion de los Ministerios, y crea
el Ministerio de Vivienda y Promocion Social que pasa a ser, junto con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, el encargado del proceso de relocalizacion y de la
construccion de la nueva ruta 3 (Catullo, 2006).

El documento de Catullo (op. cit.) que se centra en las experiencias de relocalizacion de
Constitucion y Federacion®®, indica que en mayo de 1978 el Consejo de Estado aprobaba
en Uruguay la Ley 14.781 a través de la cual se facultaba al Poder Ejecutivo a entregar, en
pago de las indemnizaciones que se efectuarian en las zonas urbanas y suburbanas de
Constituciéon y de Belén, la propiedad de nuevas viviendas, como consecuencia de las
obras de Salto Grande. Este sistema fue denominado “casa por casa” por los relocalizados,

y facilito el acceso de los sectores de menos recursos, a una nueva vivienda.

Sobre los traslados de Constitucion, expresa Requelme:

“Con la formacion del Lago de Salto Grande, se hizo el traslado y la relocalizacion de la
poblacion de los barrios “La Humedad”, y “Ceibal”, y Sodoeste especialmente. Se formaron
nuevos barrios al este de la ruta 3 (vieja). El Principal, el barrio “Libertad”. Luego el barrio “La
Quemada” y por ultimo el barrio “Progreso”. Los barrios mas céntricos densificaron su

edificacion con la creacion de las viviendas (...)” (Requelme, 2013: 14).

El proceso de relocalizacion, por tanto, se caracterizé por no haberse realizado una nueva
localidad, sino que se modifico el asentamiento existente, se produjo un reordenamiento de

los antiguos barrios y se formo un nuevo distrito urbano (Catullo, op. cit.).

Finalmente, conviene hacer referencia a los cambios que fueron posibles por el trabajo de
la sociedad civil organizada, puntualmente lo que refiere a la creacion de un liceo, y de una

segunda escuela, lo cual significd un avance en las oportunidades educativas.

Respecto al liceo, fue a comienzos de la década de 1970 que se forma en Constitucion una
Comision Popular en pro de su creacion, la actividad colectiva verso en sensibilizar a la
poblacién en torno a la necesidad de la institucion en la localidad, y efectuar acciones para

la construccidn de un local. Se menciona que:

10 ocalidad de Entre Rios, Argentina.
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“El liceo de Constitucion no surgio por iniciativa de las autoridades de la ensefianza; sino por el
trabajo de los pobladores de la localidad en un renovado empuje por llenar una necesidad sentida
desde hacia dos décadas. Ademas, este proceso en pro de un liceo, como siempre, estuvo
fuertemente ligado a la vida y a los funcionarios del Establecimiento ‘El Espinillar’ y de la
Escuela N° 7 que era el centro cultural mas relevante en ese momento en el pueblo” (Requelme,
op. cit.: 18).

En 1972 comienza a construirse el edificio, y es entre 1977 y 1978 que se finaliza la obra,
instalandose también otras condiciones necesarias como la luz, el teléfono y el
saneamiento, lo cual permitio que pudieran impartirse alli la totalidad de los cursos y
grupos (Requelme, op. cit.). Esto significo un avance en las oportunidades de una
poblacion que ya no tenia que trasladarse a la ciudad de Salto para acceder a la educacion

secundaria o, en el peor de los casos, quedarse sin ello.

Sobre la nueva escuela creada, los registros sefialan que desde el afio 1963 la N° 7 ya
contaba con grupos muy numerosos, es asi que se plantea, también por parte de los vecinos
organizados, la necesidad de instalar otra institucién primaria. Se inicia asi un proceso de
lucha que desencadena en la construccion de la escuela N° 100 en la década de 1970, la

que inicia sus cursos en el afio 1976 (Requelme, 2017).

3.5 El camino hacia el cierre de El Espinillar

Si bien en el transcurso de los afios se consolido la posicion de ANCAP en el pais como
abastecedor de azUcar blanco en el mercado, en los setenta comenzd a estar sometido a
fuertes criticas por parte de organizaciones politicas y de la propia rama (Buxedas; Pereyra,
1990).

Comienzan los cuestionamientos al complejo azucarero nacional en un escenario de
paulatina apertura de mercado, donde se la visualiza como una actividad extremadamente
protegida de la competencia externa, cuya existencia tendria consecuencias negativas,
derivadas de los altos precios internos. Los principales portadores de esas criticas
aumentaron su influencia en los afios ochenta y noventa. EI Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y gobiernos con incidencia, insistieron en la conveniencia

de liberalizar el comercio y reducir el papel del Estado en la economia. Es asi que surgen
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propuestas de crear un escenario “mas competitivo” sobre la base de dos instrumentos: 1)
Reducir el nivel de proteccion otorgado a la produccion nacional de azucar, respecto a las
importaciones. 2) Reducir o eliminar la presencia del Estado como productor y eliminar las
regulaciones existentes sobre el mercado de azucar y de alcohol (Buxedas; Pereyra, op.
cit.).

Comienza a desregularse el complejo azucarero de los controles existentes, elimindndose
en 1978 la fijacion del precio del azlcar por parte del Estado. Estos cambios pasan a tener
repercusiones en lo netamente productivo pero también en la pérdida de un ndmero
importante de empleos, tanto a nivel agricola como industrial. Se argumentd que la
excesiva proteccion de la que gozaba el sector, implicé una importante transferencia de
ingresos de los consumidores a los productores, asi como una ineficiencia en el uso de los
recursos y que éstos podrian destinarse a sectores mas competitivos. Se sostuvo que el
abandono de la proteccion permitiria, ademas de abaratar el precio del azlcar al
consumidor, también hacerlo respecto a las industrias que lo usaban como insumo (Errea,
1993).

Sobre El Espinillar, en 1976 se resuelve procurar la transferencia de las actividades
agricolas del establecimiento al sector privado, lo que se hace con autorizacién legislativa,
se efectian dos Ilamados a licitacién publica para la venta de los activos pero ambos
fueron declarados desiertos. Tras varios sucesos, a finales de la década de los ochenta se
retoma el tema de su privatizacion (Buxedas; Pereyra, op. cit.), en ese momento ya se
habia iniciado una movilizacién por parte de los trabajadores en defensa de su fuente de

trabajo.

Este proceso se extendid hasta la década de los noventa, y es en 1993 que el Presidente
Luis A. Lacalle (Partido Nacional) decide vender El Espinillar a la Corporacion Nacional
para el Desarrollo, con la intencién de reconvertirlo, es decir, de que tuviera otros fines
productivos. Esta reconversion sucedio en el gobierno posterior, el de la Presidencia de
José M. Sanguinetti (Partido Colorado), y significo la necesidad de un nimero mucho

menor de operarios (Catullo, 2006).

Con posterioridad a la privatizacion y la reconversion, Villa Constitucion paso a contar con
menos cantidad de habitantes, ya que muchos emigraron por la falta de empleos, menor

dinamismo economico Yy social, y se produjo también un cambio en la estructura etaria de
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la poblacion. La situaciéon posterior al cierre del ingenio se resume en lo que expresa
Catullo:

“Villa Constitucion se ha transformado en una ciudad de ancianos, mujeres, nifios en edad
escolar y los hombres adultos que subsisten con el seguro de desempleo otorgado por ANCAP,
pero esta situacion los avergilienza y viven escondidos en sus casas, esperando su traslado o su

jubilacion” (Catullo, op. cit.: 82).

Seguidamente, se presenta una linea de tiempo que sintetiza las principales
transformaciones socio-territoriales acontecidas en Constitucion, resumidas en tres grandes
fases que se identificaron dentro de lo que fue el periodo de funcionamiento del complejo

azucarero.
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Principales hitos en la historia de Villa Constitucion y El Espinillar

1963- 1975:
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Cuestionamientos a la politica
azucarera y al modelo econémico
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Capitulo 1V

Poblacion y empleo en Villa Constitucion

En este capitulo se presentan los resultados del procesamiento de datos secundarios
cuantitativos, los cuales también contribuyen al andlisis de las transformaciones socio-

territoriales acontecidas en la localidad en el periodo de interés.

Se trabaja con informacién de los cinco censos de poblacion del pais, efectuados en los
afios 1963, 1975, 1985, 1996 y 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica, a los que se
accedié a través del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad

de la Republica.

Se eligieron como principales topicos para analizar las transformaciones, a: los cambios en
la composicion de la poblacion (cantidad y estructura por sexo y edades); y la distribucién
de la poblacion respecto a: condicion de la actividad econdmica, sectores de la economia, y

categorias de ocupacion.

La tarea de procesamiento de la informacién implicd tomar decisiones respecto a las
categorias de las variables, dado que las mediciones presentan algunas diferencias en ese
sentido. Lo que se hizo fue tomar los criterios del Censo 2011, posicionar la informacion
de los demas relevamientos en esas categorias, y en algunos casos agregarle otras no
contempladas en el Gltimo afio censal. Esto es lo que explica que algunas celdas de los
cuadros estén vacias, no responde a la falta de respuesta sino a que no se contemplé dicho
aspecto en determinados afios.

También se optd por agregar en la descripcién de la informacion (y no en los cuadros),
cuestiones que se destacan como particularidades de determinados censos y aportan al

analisis del tema.

Por las diferencias existentes entre las mediciones, tanto en las caracteristicas de los
instrumentos como en su aplicacién, es que se considera que lo que se presenta aqui son
mas bien tendencias o un panorama general de la evolucién de los indicadores,

pretendiendo realizar una lectura de los procesos de manera objetiva.
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Se comienza con una descripcion demografica sobre la evolucion de la poblacion, y se
continGa con las actividades econdémicas y las ocupaciones, tratando de vincular los

cambios que revelan los datos con los ya expuestos en el capitulo anterior.

4.1 La composicion de la poblacion

Los datos de cantidad total de poblacion en el lapso que va desde 1963 hasta 2011
muestran que -a groso modo- los valores se han reducido, con la excepcion del periodo

1963-1975, donde se observa un leve incremento poblacional.

No se cuenta con informacion previa a 1963, la que ayudaria a conocer el cambio en la
cantidad de poblacion en el territorio a partir de la creacion y puesta en marcha de El

Espinillar, a comienzos de la década de 1950.

El incremento en el periodo inter-censal 1963-1975 concuerda con lo ya expuesto sobre la
etapa de auge del emprendimiento como principal generador de empleos en Constitucion,
pero ademas coincide con que en la década de 1970 se produjeron otros eventos que
impactaron en la localidad y pudieron también incidir en el aumento poblacional. Por su

parte, desde 1985 hasta 2011 la tendencia ha sido a la reduccién.

Respecto a la distribucion por género, no se encuentran diferencias sustanciales entre la
cantidad de varones y la de mujeres en cada afio, ni tampoco entre periodos censales, pero
si se observa que, en términos relativos, los valores de las mujeres tienden a aumentar y los
de varones a disminuir, de hecho en la mayoria de los censos se identifica mas cantidad de
varones que de mujeres pero esta relacion se invierte en el ultimo relevamiento (50,4% de
mujeres frente a 49,6% de varones). El siguiente cuadro muestra las tendencias descriptas
sobre la poblacion.
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Cuadro N°1: Poblacion de Constitucion segun afio censal y sexo

2011 1996 1985 1975 1963
% % % % %
Hombres | 1370 | 49,6 | 1406 | 50,16 | 1490 | 50,44 | 1886 | 51,38 | 1692 | 53,30
Mujeres | 1392 | 50,4 | 1397 | 49,84 | 1464 | 49,56 | 1785 | 48,62 | 1482 | 46,70
Total 2762 | 100,00 | 2803 | 100,00 | 2954 | 100,00 | 3671 | 100,00 | 3174 | 100,00
1963=100 (97) (88) (93) (116) (100)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INE.

Para el afio 1963 se especifica ademas -en la informacién obtenida- que del total de 3174,

560 personas se ubicaban en la zona de chacras, y 189 en el barrio rural de Constitucion.

Respecto la estructura de la poblacion por edades, se recurri6 a la realizacion de piramides,

las cuales muestran graficamente los cambios y se presentan a continuacion.
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Gréfico N° 1: Pirdmide de poblacion de

Constitucion, afio 1963

Gréfico N° 2: Pirdamide de poblacion de

Constitucion, afio 1975
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Grafico N° 3: Pirdmide de poblacion de

Constitucion, afio 1996
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Grafico N°4: Piramide de poblacion de

Constitucién en 2011
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En términos generales, se observa en el periodo una tendencia al envejecimiento de la

poblacion, algo que también ha acontecido a nivel nacional.

Como particularidades, se nota una gran reduccion del grupo de edades mas pequefias (0-
4), en los primeros censos eran alrededor del 15% de la poblacion, y llegado el afio 2011
apenas superan el 5%. También en este tramo hay diferencias por género, en la mayoria de
los censos hay mas varones que mujeres en edades tempranas, hacia el final del periodo

esto se invierte.

Por su parte, las personas adultas mayores (de 75 afios y mas), ademas de aumentar en
cantidad en el Gltimo censo, se identifica que son en su mayoria varones, algo que no se
percibia en los anteriores relevamientos. Pero los tramos mas altos, de 85 y més afios, estan
ocupados en todos los casos mayormente por mujeres, lo cual se asocia a las diferencias de

esperanza de vida segun el género.

4.2 Las actividades econdmicas
4.2.1 La condicién de la actividad econdmica

Observar la distribucion de la poblacion segun la condicion de la actividad econémica
constituye un primer acercamiento a conocer la estructura productiva del territorio y, a su
vez, aporta al objetivo de caracterizar los cambios en el proceso estudiado. El siguiente

cuadro muestra dicha distribucion en valores absolutos y relativos, segln afio censal.
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Cuadro N° 2: Distribucidn de la poblacion de Constitucion segln afio censal y condicion de
actividad econémica

2011 1996 1985 1975 1963

% % % % %

Ocupados 932 | 44,07 | 812 | 37,68 | 868 | 42,95 | 1123 | 46,19 | 596 | 36,10

Desocupados 36 1,70 153 7,10 6 0,30 28 1,16 154 9,33

Inactivos 408 | 19,29 | 281 | 13,04 | 204 | 10,09 | 118 4,85 71 4,30
(jubilados o
pensionistas)

Inactivos por | 737 | 34,85 | 210 9,74 | 857 | 42,40 | 1071 | 44,06 | 816 | 49,42
otras causas

No relevado 2 0,09 140 6,50 - = - - - -
Sin dato de -- -- 86 3,99 8 0,40 -- -- -- ==
actividad

Otro -- -- 473 21,95 17 0,84 17 0,70 14 0,85
Ignorado -- -- -- -- 61 3,02 74 3,04 - --
Total 2115 | 100,00 | 2155 | 100,00 | 2021 | 100,00 | 2431 | 100,00 | 1651 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE

Primeramente conviene sefialar que en la mayoria de los afios es inferior la proporcion de
personas en situacion de actividad que de inactividad!. EI préoximo cuadro muestra los

valores de las tasas de actividad'? para cada afio censal.

11 La excepcion es el aflo 1996, donde hay menor cantidad de personas inactivas pero, a su vez, hay 473
personas ubicadas en la categoria de “Otro”, lo cual seguramente responde a problemas de la medicion o del
registro pero lo cierto es que se desconoce en qué otras categorias podrian posicionarse.

12 La tasa de actividad se calculd6 como la sumatoria de ocupados y desocupados, dividido el total de la
poblacidn en edad de trabajar (que es el total con el que se trabaja porque no hay datos sobre menores de 14
afios) y multiplicado por cien.
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Cuadro N° 3: Tasas de actividad de Constitucion segun afio censal

2011 1996 1985 1975 1963

Tasa de 45,77 44,78 43,25 47,35 45,43
actividad

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE

Ademas, como muestra el cuadro N° 2, dentro de la inactividad, en la mayoria de los casos
(con la excepcion de 1996) es mayor la proporcion de personas encargadas de tareas
domésticas y de cuidados no remuneradas y/o estudiantes (lo que el INE denomina

inactivos por otras causas) que por ser jubilados o pensionistas.

En la condicion de activos ocurre gque en todos los afios la mayor cantidad se identifica
como ocupados que como desocupados. Esto se refleja también en las tasas de empleo, las
que son siempre superiores a las de desempleo en todos los afios censales, lo cual se
muestra en el cuadro N°4.

Cuadro N° 4: Tasas de empleo y de desempleo de Constitucién segln afio censal

2011 1996 1985 1975 1963
Tasa de 96,28 84,14 99,31 97,58 79,47
empleo
Tasa de 3,72 15,86 0,69 2,42 20,53
desempleo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE
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A continuacién se realiza una lectura por categoria de ocupacion, teniendo como punto de

referencia también al cuadro N°2.

Respecto a la cantidad de personas ocupadas, sobresale el aumento a casi el doble entre

1963 y 1975, y seguidamente la reduccion hacia 1985.

Esto puede estar relacionado a la fase de apogeo de El Espinillar que va hasta comienzos
de los setenta pero ademas, y como ya se dijo, esta Ultima década se vio caracterizada por
la emergencia de otras experiencias en el territorio'® que pudieron favorecer el incremento

de los ocupados.

Para el afio 1996 se nota nuevamente la reduccion de la cantidad de ocupados, en ese
entonces ya habia cerrado El Espinillar, y finalmente para 2011 vuelve a aumentar el valor
absoluto de ocupados, fendmeno que puede estar asociado a la emergencia de nuevas
fuentes laborales de empresas privadas que se instalaron alli en las Gltimas décadas. De
todas formas, la condicion de ocupados nada dice sobre la rama, sobre esto Gltimo se dara

cuenta mas adelante.

En cuanto a la desocupacion, ésta se divide entre los que buscan trabajo por primera vez y
los desocupados propiamente dichos, pero en el cuadro se optd por juntarlos en una sola
categoria. A comienzos del periodo (1963) el desempleo constituia mas del 9% y fue
disminuyendo hasta 1985, donde se observa un valor muy bajo (0,3%), vuelve a
incrementar para 1996 y a disminuir para el altimo censo (1,7%).

La inactividad se divide entre los inactivos que son “jubilados y pensionistas”, y los que lo
son “por otras causas”. Sobre los primeros, la tendencia ha sido hacia el aumento en todo el
periodo pero llegando a un valor considerablemente mayor en 2011, esto puede estar
asociado a la cantidad de personas jubiladas de El Espinillar que quedaron viviendo en

Villa Constitucidn, algo sobre lo que se hace mencidn en otros capitulos.

En la llamada “inactividad por otras causas” se encuentran personas que realizan tareas
domeésticas y/o de cuidados no remuneradas, y también se incluyen aqui a los estudiantes.
En esta categoria se nota un incremento de 1963 a 1975 y luego vuelve a decrecer. El

hecho de que en 1975 haya mayor proporcidn de personas en esta situacion puede estar

13 Construccion de la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande, emergencia de emprendimientos cooperativos.

58



vinculado a que en esa década se amplia la oferta, y por ende, las oportunidades

educativas, a través de la instalacion de una nueva escuela y la creacion del primer liceo.

Por su parte, en 1996 se observa un valor de inactivos por otras causas mucho menor que
en el resto de los afos, algo que puede responder a verdaderas posiciones respecto a la

condicidn de actividad, o a problemas en la medicion.

4.2.2 La distribucion por sectores de la economia

Se obtuvo informacion sobre la distribucion de la poblacion por ramas de actividad para
cada censo, pero como se identificaron diferencias en las categorias de los distintos
relevamientos, se optd por agrupar los datos en torno a los tres grandes sectores de la
economia®*, y esto es lo que refleja el cuadro N° 5.

El “sector primario” es el que se desarrolla con base en la explotacion directa de los
recursos naturales, incluye actividades como la ganaderia, la agricultura, la mineria, la
pesca y la produccion energética. El “sector secundario” es el de la produccion de bienes,
compuesto por la industria, la construccion y la manufactura. El “sector terciario” refiere a
la prestacion de servicios, se incluyen aqui el comercio, las finanzas, la educacion y la
cultura, los servicios personales, entre otros. Cada sector contiene muchas ramas de

actividad econdmica.

El cuadro N° 5 es una elaboracién propia que muestra la sintesis en torno a los tres sectores

de la economia, sobre lo que se hizo referencia anteriormente.

14 Se trabajo con el documento “Estructura para la codificacion de actividades econdémicas” Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme CIIU, revision 4, adaptada a Uruguay, del INE. Este permitio identificar
muchas de las diversas ramas y, a su vez, ubicarlas en cada sector.
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Cuadro N° 5: Distribucidn de la poblacion de Constitucion segln afio censal y sectores de actividad
econémica

2011 1996 1985 1975 1963

% % % % %

Primario 330 | 34,34 | 477 | 50,43 | 338 | 38,58 | 470 | 47,81 | 259 | 36,48

Secundario | 30 3,12 | 179 | 18,92 | 242 | 27,63 | 201 | 20,45 | 242 | 34,09

Terciario 468 | 48,70 | 290 | 30,65 | 238 | 27,17 | 258 | 26,25 | 206 | 29,01

Ignorado o | 133 | 13,84 -- -- 58 6,62 54 5,49 3 0,42
imposible de

clasificar

Total 961 | 100,00 | 946 | 100,00 | 876 | 100,00 | 983 | 100,00 | 710 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE

En primera instancia se presentara una lectura de los resultados por afio de relevamiento, es
decir, una descripcion de la estructura econdmica del territorio en cada afio censal.
Seguidamente, el analisis que se realiza es en torno a la evolucion de cada sector en todo el

periodo.

Respecto a lo primero, en el censo de 1963 se observa una distribucion méas bien
equilibrada de la poblacion en los tres sectores econdémicos, aunque el primario es el
principal (36,48%). En 1975 la poblacion pasa a estar mayormente concentrada en el sector
primario (47,81%). En 1985 continda dicha tendencia, identificAndose una distribucion
semejante entre los sectores secundario y terciario. En 1996 el sector primario pasa a
concentrar a mas del 50%, rompiéndose el equilibrio entre los otros dos, y pasando a ser

mayor el terciario que el secundario.

Finalmente, en 2011 se encuentra una estructura econdémica con predominancia del sector
de los servicios (48,70%), seguido por el primario, y en tercer lugar, y con valores muy

reducidos, se encuentra el sector industrial.
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Sobre la evolucion de los sectores en el periodo en cuestion, se observa que el sector
primario aumenta entre 1963 y 1975, luego decrece, y vuelve a aumentar entre 1985 y

1996 y a disminuir para 2011.

El sector secundario, por su parte, se reduce desde 1963 a 1975 (de 34,09% a 20,45%),
muestra un incremento en 1985, pero de ahi en mas comienza a decaer llegando a un valor
muy inferior (3,12%) en 2011.

El sector terciario presenta una tendencia al crecimiento en el periodo, llegando a una
proporcion de casi el doble (respecto a afios anteriores) para 2011, lo que habla de una

economia predominantemente de servicios.

Surgen algunos detalles a resaltar en los datos de las ramas de actividades que son la base
sobre la que se armaron los sectores. Por un lado, se destaca dentro del sector secundario
de los afios 1963, 1975 y 1985 una mayor proporcion de personas ubicadas en la “industria
de las bebidas”, muy por encima de otras ramas, algo que coincide con la produccion de El
Espinillar.

Por otro, dentro del sector terciario predominante del dltimo censo, se visualiza mayor
cantidad de poblacion concentrada en la categoria de: “comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de los vehiculos de motor y de las motocicletas”.

4.3 La distribucion de las ocupaciones

Se recurrié también a conocer los datos referidos a la distribucion de la poblacién en
relacién a las categorias de ocupacion. En el cuadro que sigue se pueden observar los

valores para cada categoria y afio.
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Cuadro N° 6: Distribucion de la poblacion de Constitucidn segun afio censal y categoria de

ocupacion
2011 1996 1985 1975 1963

% % % % %
Asalariado 648 67,43 | 672 | 71,03 | 701 | 80,02 | 868 | 75,41 | 588 | 82,81
publico/privado
Cooperativa 102 10,61 5 0,53 13 1,48 -- -- -- --
Patrén 16 1,66 33 3,49 14 1,60 20 1,74 17 2,39
Por cuenta | 172 17,90 | 132 | 13,95 90 10,28 | 178 | 15,46 99 13,94
propia
Familiar no 14 1,46 36 3,81 14 1,60 8 0,70 4 0,56
remunerado
Trabajador de| 9 0,94 -- == - - - -- -- --
programa social
de empleo
Otro -- -- 36 3,81 1 0,11 3 0,26 1 0,15
Ignorado -- == 32 3,38 43 491 74 6,43 1 0,15
Total 961 | 100,00 | 946 | 100,00 | 876 | 100,00 | 1151 | 100,00 | 710 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE

En primer lugar, los resultados indican que en todos los relevamientos hay mayoria de
“asalariado publico/privado”, pero una mirada a lo largo de los afios permite ver que se van

reduciendo en términos relativos.

Si bien se utilizo esta categoria de 2011 que junta ambas condiciones, pablico y privado,
algunos censos realizan la distincién entre unos y otros. En 1963 hay 500 trabajadores
publicos frente a 84 privados, en 1975 hay 488 y 380 respectivamente, en 1985 eran 394
frente a 307. Esto se condice con la presencia de El Espinillar, el cual era el principal
generador de empleos publicos. En los censos posteriores se agrupan los publicos y

privados en una Unica categoria.
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En el periodo se identifican fluctuaciones (incrementos y disminuciones) en la categoria de
“patron”. Las “cooperativas” no fueron relevadas en los dos primeros censos, se observa
un gran incremento entre 1996 y 2011, en este ultimo se identifican 102 personas en dicha

situacion en el territorio.

Por su parte, los/as trabajadores/as “por cuenta propia” presentan un importante ascenso en
el primer periodo inter-censal 1963- 1975 (de 99 a 178), el valor baja en 1985 y vuelve a

aumentar hasta 2011.

Los/as “familiares no remunerados” presentan valores en aumento de 1963 hasta 1996, y se

reduce su cantidad en 2011.

La informacion muestra que fue disminuyendo la cantidad de personas en condicién de
asalariadas pero, paralelamente, aumentaron las proporciones de quienes trabajan por
cuenta propia o forman parte de cooperativas (para 2011 constituyen el 17,90 % vy el

10,61% respectivamente).

4.4 Sintesis de resultados

Los datos censales permiten identificar algunos cambios de relevancia para este trabajo de
investigaciéon. Por un lado, posibilitan afirmar que la cantidad de poblacién ha ido
disminuyendo en el periodo, algo que puede estar relacionado con el paulatino declive y
posterior cierre de EI Espinillar, el cual oficid (segun plantean otras fuentes) como un
atractivo para personas que se emplearon alli y también decidieron radicarse en Villa
Constitucidn, pero una vez que cesa sus actividades, lo que se produce es una emigracion

de una parte de la poblacién, la que se fue en busca de fuentes de trabajo.

También se identifica que la estructura por edades de la poblacion ha ido cambiando, con
una tendencia hacia el envejecimiento, algo que ocurri6 a nivel nacional pero que también
puede estar asociado a los movimientos migratorios suscitados por las transformaciones en
los modelos productivos del territorio, fundamentalmente lo que tiene que ver con la

pérdida de personas jovenes, y el incremento de adultos mayores.

Respecto a las caracteristicas econdmicas, en el periodo se observa una tendencia a contar
con mayor cantidad de personas en condiciones de inactivos que de activos, dentro de la

“inactividad” se destaca la que es propia de quienes se encuentran desempefiando tareas
63



domeésticas y/o de cuidados no remuneradas o son estudiantes, frente a la de jubilados y
pensionistas. Aun asi, las caracteristicas mas actuales del territorio (2011) muestran un

importante aumento de esta ultima categoria respecto a afios anteriores.

Por su parte, en la condicion de activos, en todo el lapso estudiado es mayor la cantidad de
personas en situacion de ocupacion que de desocupacion. Esto se confirma también con el
comportamiento de las tasas, son ampliamente superiores las de empleo que las de

desempleo en todos los afios.

La ocupacion distribuida por sectores de la economia muestra que desde 1963 hasta 1996
hubo més cantidad de personas empleadas en el sector primario, y esto se ha visto
acompafiado de una notoria reducciéon del sector industrial, e incremento del sector
servicios. Es en 2011 que este ultimo sector se vuelve el principal, y el primario pasa a

ocupar el segundo lugar.

Finalmente, lo que se destaca de la distribucion segun la categoria de la ocupacién es que
se ha tratado de una poblacién mayormente asalariada (trabajadores publicos y/o privados)
en todos los afios de relevamiento. En 1963, 1975 y 1985 hay mas cantidad de trabajadores
publicos y esto coincide con la etapa de funcionamiento del complejo azucarero, el cual

generaba empleos de este tipo.

Sin embargo, los datos muestran que se trata de un proceso de “des-asalarizacion”, es
decir, de una reduccion de la cantidad de personas en dicha situacion pero que se
acomparia de un aumento de otras estrategias, tales como las de trabajar por cuenta propia
0 ser parte de una cooperativa. Esto Ultimo puede estar indicando que se optd por formas

de autoempleo como resistencia a dejar la localidad.

Finalmente, sefialar que se trata de un territorio con una poblacién que ha estado
mayormente conformada por personas “inactivas” para el ambito productivo, tal como se
lo concibe en las mediciones oficiales, pero esa condicién es de actividad en las esferas de
la vida domeéstica, donde han estado y estdn mayormente presentes las mujeres, y oficia
como sostén para el desarrollo de las demas esferas del bienestar social. Por tanto,
seguramente son ellas las que componen principalmente este estrato, de hecho otras
fuentes consultadas para este trabajo de investigacion constatan que las mujeres de Villa
Constitucion se veian limitadas en las oportunidades laborales fuera de sus hogares, algo

que ocurrid con El Espinillar, el cual emple6 a mayoria de varones.
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Capitulo V

La perspectiva de los actores sobre el proceso de cambios

En este capitulo se presenta el analisis de las entrevistas realizadas a ex trabajadores/as de
El Espinillar, a referentes de espacios colectivos e institucionales de la localidad, y a

representantes politicos locales y nacionales.

En los objetivos especificos de la investigacion se propuso describir los procesos socio-
territoriales que se han dado en Villa Constitucién desde mediados del SXX hasta la
actualidad, a raiz de la aplicacion de los distintos modelos de desarrollo y, a su vez, dar
cuenta de los principales efectos sociales que se produjeron durante la instalacion y el

desmantelamiento del Ingenio Azucarero El Espinillar.

Es por ello que, a través de las pautas de entrevistas (ver anexo B), se buscé indagar en
torno a las distintas etapas del proceso: la de funcionamiento del complejo agroindustrial,
lo sucedido con su cierre, y la situacién posterior hasta llegar al momento actual. El
capitulo se estructura en torno a los resultados de esas etapas, y a los temas emergentes que
salen en cada una de ellas.

En primera instancia, se presenta la etapa de funcionamiento del ingenio y ésta se divide
en: las caracteristicas del territorio, por un lado, y las de los empleos de El Espinillar, por

otro.

En segundo lugar, se hace referencia a la etapa de cierre del azucarero, y dentro de ella a lo
que acontecio con el territorio, la lucha sindical y la situacion de los/as trabajadores/as;
para cerrar este apartado se presenta un andlisis en torno a lo que significo EI Espinillar

para los actores.

Finalmente, se presentan las percepciones en torno a la situacion actual del territorio,
especificamente sobre sus caracteristicas socioeconémicas, politico-institucionales y
simbolico-culturales. Se cierra con la exposicion de las alternativas que se presentan para

el desarrollo del territorio.

El capitulo contiene algunas fotografias del ingenio y de Villa Constitucion, las que sirven
para complementar lo que emerge de los discursos, las imagenes fueron tomadas en la

etapa de realizacion de las entrevistas.
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5.1 El Espinillar en su etapa de funcionamiento
5.1.1 Caracteristicas del territorio

Respecto a esta etapa, que supone mas de cuatro décadas, se preguntd a los/as
entrevistados/as en torno a dos grandes aspectos: las caracteristicas del territorio, y las de

los empleos generados por el ingenio. En ese orden se presentan los hallazgos.

A la fase de funcionamiento se la ordena también en etapas, las cuales emergieron de los
distintos relatos. Una primera es la que comprende las décadas del cincuenta y sesenta,
considerada la de auge por su dinamismo econémico y social; una segunda correspondiente
a la década del setenta, dado que es ahi cuando se construye la Represa Hidroeléctrica de
Salto Grande, evento que impacta en el territorio; y una tercera que se sitla entre los
ochenta y noventa, por particularidades de la organizacién colectiva y por constituir el

proceso previo al cierre de la empresa.

Sobre el primer periodo, correspondiente a las dos primeras décadas, se dice que hubo una
ola de trabajadores/as que viajaban, es decir, se movian hasta la planta cada dia, desde la
ciudad de Salto, pueblo Belén y otras localidades. Pero también estaban los que se
radicaron en Villa Constitucion, lo que hizo al aumento de la poblacién, producto de los
movimientos migratorios acontecidos ya desde su instalacion en la década del cincuenta.

Por tanto, uno de los aspectos que sobresale es el del incremento poblacional.

Para dar cuenta de lo anterior, uno de los entrevistados, quien fue maestro de la escuela 7
de Constitucion, expresa que la misma en el afio 1973 lleg6 a tener mas de setecientos
alumnos/as. Como respuesta a la cantidad de poblacion, es que en los afios posteriores se
construye y comienza a funcionar la escuela 100, y se funda el liceo, producto del impulso

de una comisién de vecinos/as.

Ese aumento de habitantes se vio acompafiado de transformaciones en la infraestructura de
la localidad, es ésta la segunda dimension que emerge en torno a las transformaciones en el

territorio.

Se construyeron mas casas, calles y avenidas acordes a las nuevas necesidades de
transporte, plazas (como la de deportes que tanto se menciona), y servicios de diversa
indole. Todo ello nos retrotrae a una idea de localidad mas semejante a una ciudad que a

una villa o pueblo.
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Cuando se pregunta a los/as ex trabajadores/as como era la vida en la Villa cuando
funcionaba la fabrica, a lo primero que se hace alusion es a la nocion de movimiento, y se
lo compara con la situacion estatica de la actualidad. Con El Espinillar habia movimiento
de personas, de dinero, de transporte, de comercios de distintas ramas. Ese movimiento se

notaba, como dicen, hasta en la expresion de alegria de quienes alli habitaban.

Los meses que comprendia la zafra eran los mas movidos en cuanto al dinamismo
econdémico que se generaba en el pueblo y en las otras localidades de origen de los/as

trabajadores/as. Los salarios permitian consumir y se activaba asi una cadena economica.

“En aquel tiempo andaban como cinco millones de pesos desparramados en
Constitucion, trabajaba el carnicero, trabajaba el lechero, trabajaba el camionero,

trabajaba todo el mundo...” (Entrevistado N° 13).

Las repercusiones también se notaron en la vida cultural del territorio. Respecto a
organizaciones socioculturales, en la etapa de apogeo de EIl Espinillar, surgieron clubes
deportivos, como el Centenario, el Cari y el Club Espinillar, lo que desencadend en la
conformacién de una Liga de Fatbol que duro6 hasta la década del noventa, y también una

de voleibol.

Como formas de organizacioén colectiva que acompafaron la transformacion productiva del
territorio, se identifica la emergencia de variadas comisiones en torno a distintas tematicas

y con el objetivo de mejorar la vida del pueblo. Sefiala uno de los informantes calificados:

“Constitucion tuvo una proliferacion de comisiones de distintos dérdenes, para la
parte de deporte, de la parte econémica, de la parte cultural, proliferaron muchisimas
comisiones (...) eso fue lo que caracteriz6 a Constitucion, hubo més sentido de
integracion, de solidaridad y la idea del bien comuan, facilmente se formaban

Comisiones...” (Entrevistado N° 10).

Con relacion a expresiones artistico-culturales, se recuerda que comenzé a funcionar la

primera sala de cine, y también un grupo de teatro.

La segunda fase, como se dijo, fue la de la década de los setenta, la que merece una
mencion aparte porque coincide con otro evento que impacto en el territorio en cuestion, la
construccion y puesta en marcha de la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande. Uno de los

documentos consultados de ANCAP (2011), sefiala que de las aproximadamente once mil
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hectéreas que ocupaba EI Espinillar, con la construccion de la represa quedaron cinco mil,

el resto se inundo.

Esto supuso la relocalizacion o desplazamiento de Villa Constitucion®®, algo que para los
locatarios tuvo efectos positivos y negativos. Muchas familias aceptaron trasladarse a la
nueva zona, el Estado les otorgaba las nuevas viviendas. El realojamiento se terminé de

completar a fines de la década de los setenta.

De ese acontecimiento en el territorio surgen valoraciones positivas y negativas por parte
de los/as entrevistados/as. Dentro de las positivas se encuentra el hecho de concebir a la
represa como fuente generadora de empleo en su etapa de construccion. Por tanto, en esos
afos, los actores del territorio estaban empleados en un emprendimiento o en el otro,

ambos impulsados por el Estado.

En cuanto a los aspectos negativos de la relocalizacion, sefialan que pasaron a estar mas
alejados de la ruta 3, mientras que cuando ésta pasaba por el pueblo, alli se desarrollaban
una serie de comercios posibilitados por la circulacién de camioneros que requerian de
servicios de alimentacion y alojamiento. Es por ello que sefialan que el auge de
Constitucién no tuvo sélo que ver con El Espinillar sino también con su anterior
localizacion. Uno de los entrevistados, oriundo de la localidad, expresa que la
relocalizacién fue un retroceso en todos los aspectos, una decision estatal por la cual
salieron perjudicados.

Aln asi, hay quienes expresan que visualizan a la nueva Villa Constitucién con mejores

caracteristicas que la anterior, al haberse hecho cargo el Estado de su edificacion:

“Constitucion, en realidad, tenia muchos barrios pero también tenia muchas casas
hechas por etapas, piezas agregadas y casitas que... y ahora después de la Represa
de Salto Grande, Constitucion tiene otra fisonomia, los barrios, las viviendas, si bien
no son de gran categoria, son viviendas lindas y fisicamente Constitucion ha
cambiado, arreglaron las calles, la costanera ahora mismo estd preciosa”
(Entrevistado N° 10).

Llegada la década de 1980 comienza otra etapa, la situacion era diferente, dado que ya se

venia anunciando el cierre del emprendimiento, y en general estaban presentes los

15 También sucedid en Argentina con la localidad de Federacidn, Provincia de Entre Rios.
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cuestionamientos a la politica azucarera, en el marco de un modelo econdémico
“proteccionista” que se estaba terminando desde afios anteriores, tanto a nivel nacional

como internacional, para dar paso a otro de apertura de las economias nacionales.

En este periodo, segun cuentan los/as informantes, existi6 en materia de organizacion
colectiva, un fuerte impulso de emprendimientos cooperativos (de produccion, de consumo
y de ahorro), llevados adelante por familiares de trabajadores/as del ingenio. Se trataba de
una época en la que habia “actitudes emprendedoras” que, segun expresan, durd alrededor
de diez afios. De hecho existié una de mucha importancia para los/as trabajadores/as, el
caso de COTAFE, Cooperativa de Funcionarios del Espinillar, a partir de la que lograron,
entre otras cosas, una flota de 6mnibus para su traslado.

Los ochenta y comienzos de los noventa se vieron signados por una disminucion de las
actividades economicas en el territorio, un escenario que veia venir el cese de la empresa
pero que, a su vez, se prepard con una fuerte organizacion sindical, algo sobre lo que se

desarrollara mas adelante.
5.1.2 Los empleos de El Espinillar

Las visiones de ex trabajadores/as fueron fundamentales para entender tanto los tipos,
como las caracteristicas, la calidad y las valoraciones de los empleos que hubo en el

ingenio azucarero.

Lo primero que sale de los relatos es la relevancia de El Espinillar respecto a la cantidad de
empleos que generd. Se tratd de la principal fuente de trabajo del territorio donde estuvo

instalada y de sus alrededores.

Los/as trabajadores/as del ingenio eran, en su mayoria, de las localidades de Constitucion,
pueblo Belén, y de la ciudad de Salto. En los periodos de zafra se empleaba también
(principalmente para cortar cafia) a personas de los departamentos de Artigas, Tacuarembd,

Paysandu, Rivera y Rio Negro. Dice un entrevistado:

“Nosotros en plena zafra contdbamos hasta mil y pico de personas, mil familias

vivian del Espinillar” (Entrevistado N° 2).

Ademas de la cantidad, es importante hacer referencia a los tipos de empleos, ya que por la

magnitud del emprendimiento agroindustrial, eran variados. Las diferencias estaban dadas

69



por las tareas, es decir, aquellas ligadas a la actividad agricola y las relacionadas a lo
industrial, y dentro de cada una de ellas habia otra diversidad de funciones para

desempefiar.

La actividad fabril tenia mas posibilidades de ascenso y de mejora de las condiciones de
trabajo, que la agricola. Varios de los entrevistados varones pasaron por muchos puestos,
se tratd de situaciones de ascenso, vivieron el pasaje de comenzar trabajando en lo
relacionado al cultivo (cortando cafia, regando, carpiendo) a ingresar a la planta industrial.
Resaltan la actitud de los trabajadores mas antiguos en cuanto a la apertura para ensefiar a

los nuevos.

Pero, a su vez, habia distinciones en torno a los tipos de contratos. Estaban los eventuales
(o contratados en periodos de zafra, tanto para actividades agricolas como industriales), los
permanentes, y los efectivos, para lograr esto Gltimo se dieron instancias de concursos. Los
salarios eran diferentes, la situacion de los trabajadores permanentes efectivos fue la de
mayores ventajas, de hecho, fue a quienes, ante el cierre de EI Espinillar, se los distribuy6

en distintos entes publicos.

Expresa uno de los consultados que esas distinciones llevaron a pugnas laborales distintas,

y por tanto, a la conformacion de dos sindicatos, en sus palabras:

“era una lucha de los propios trabajadores la diferenciacion esa entre
presupuestados y jornaleros, que era la gente que cortaba cafia o zafra, y por esa

misma razon habia dos agrupaciones de gremios” (Entrevistado N° 5).

Otra de las diferencias sobre los tipos de empleo tuvo que ver con el género. El Espinillar
empleo, en general, a mayoria de varones. Las pocas mujeres que trabajaron ahi estaban
insertas en determinadas tareas, vinculadas a los roles tradicionales que socialmente se nos

han asignado, como: lo administrativo, los servicios domésticos y médicos.

Pero, ademas, y relacionado al género y a las tareas, se identifican diferencias entre
zafrales, los varones que trabajaban en actividades agricolas estaban empleados mas meses
del afio, ya que desempefiaban distintas funciones dentro de la cadena (corte de cafa,
siembra, riego, limpieza) y lograban asi cubrir un periodo méas largo, sin embargo, las
mujeres zafrales que estaban en la industria por cuatro o cinco meses, en el resto del afio

realizaban actividades de cuidados, remuneradas o0 no, o trabajaban en chacras cercanas.

70



Algo que emergio de los relatos es que muchos/as tuvieron padres, madres o hermanos/as
que también trabajaron alli, se trataba del empleo de las familias, lo cual acentuaba los

sentimientos de pertenencia. Algunos manifiestan:

“(...) el suefio mio de nifio era trabajar en El Espinillar porque mi padre era
funcionario y me llevaba a mi y a mis hermanos y pasibamos el dia alla (...) era un

sentimiento también para él ser ancapeano, ser del Espinillar”. (Entrevistado N° 2).

“Yo trabajé desde guri, mi padre trabajaba alla, él se mudo para alla y nos fuimos
todos, yo tenia quince arios, en ese tiempo trabajaba con los contratistas”.

(Entrevistado N° 3).

Respecto a los familiares, también se dieron situaciones de ingreso de mujeres al Ingenio
por la via del fallecimiento de sus esposos, algo que Ilamaron sistema de solidaridad con

las viudas, tal es el caso de una de las entrevistadas.

En lo que refiere a las valoraciones que realizaron los/as entrevistados/as sobre sus
empleos, se observan algunas semejanzas y otras diferencias, estas Gltimas tienen que ver

con el tipo de tareas que desempefiaban.

Si bien la pregunta de la valoracion fue genérica, en sus discursos salen aspectos o
dimensiones diferenciales al momento de evaluar la calidad de los empleos, éstos son: el
salario, las protecciones sociales, las condiciones de trabajo, la satisfaccion y el sentido de

pertenencia.

En cuanto al salario, sefialan que eran buenos y posibilitaban el acceso a bienes de
consumo para su bienestar y el de sus familias, algo que es mas dificil de lograr con sus

ingresos actuales.

Respecto a las protecciones sociales y las condiciones de trabajo, los/as trabajadores/as de
la industria realizan una valoracién positiva, principalmente en lo que tiene que ver con la
cobertura médica, la seguridad laboral (posibilitados por el caracter formal de los
contratos), los medios y recursos brindados por la empresa para efectuar de manera segura
las tareas. Dentro de las condiciones de trabajo también se hace referencia al clima laboral,
es decir, las buenas relaciones entre empleados/as, y al cumplimiento de las cargas horarias
acordadas. Las palabras mas recurrentes para hablar sobre el clima laboral son:

comparierismo y familia.
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La satisfaccion y el sentido de pertenencia se observan cada vez que se refieren al
Espinillar como una experiencia laboral que extrafian o repetirian, un arraigo que muchos

no lograron generar en sus empleos posteriores. En palabras de un entrevistado:

“El Espinillar era una familia porque alla uno tenia un problema y andabamos todos
en la vuelta para solucionarlo, eso no pasa acd, esas cosas yo extraiio”. (Entrevistado
N° 2).

Trabajar en la fabrica era, como dicen, el suefio o la meta de quienes llegaban a la mayoria
de edad porque significaba emplearse donde estaba la mayor proporcién de los habitantes,

y ademas era una fuente de trabajo estable, segura y de buenos ingresos.

Pero, como se dijo antes, las diferencias en las valoraciones estdn dadas por las tareas, es
asi que el trabajador zafral del area del cultivo es quien hace mencidn al desgaste fisico que
implicaba el corte de cafia. Cuando se le pregunta por la calidad de los empleos, refiere

Unicamente a los de su sector, y expresa:

“Bueno, eran todos de tercera o de cuarta (...) No podias parar porque la fabrica no
paraba, las veinticuatro horas del dia tenia que tener un millon de kilos ahi al frente
de ella (...) No era ninguno lindo porque varios comparieros sufrieron problemas por

los fertilizantes y esos otros venenos que se echaban” (Entrevistado N° 9).

Ademas, se agrega que los salarios de los jornaleros de la cafia, si bien no eran malos
porque les permitia cubrir sus necesidades, eran los minimos para quienes tenian menos
calificaciones, de ahi la necesidad de rendir mas en los periodos de zafra, con el objetivo

de obtener mas ingresos.

Dentro de lo relacionado a las caracteristicas laborales, es necesario hacer mencion
especial a la actividad sindical, ya que surge de las entrevistas que ésta era fuerte, lo cual

suma un elemento mas para analizar la calidad del empleo.

El sindicato en el cual estaban nucleados los/as trabajadores/as de El Espinillar fue la
Federacion de ANCAP* (FANCAP: Federacion de Funcionarios de la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland). En Villa Constitucion hasta el momento

actual hay un local de la Federacion, la imagen que sigue lo constata.

16 a que tuvo y tiene varias filiales en el pais.
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Fotografia del local de la Federacion de ANCAP en Villa Constitucion, tomada en octubre de 2018.

Pero, como se dijo antes, también existié otro colectivo sindical, el de los denominados
“peludos”, al cual se llamo Union de Regadores y Destajistas de EI Espinillar (URDE),
fundada en 1959. Esta organizacion surge porque sus condiciones de trabajo, y por ende

sus reclamos, eran diferentes a los del resto.
Sobre la URDE, expresa uno de los informantes calificados:

“Eran los que mas se movieron reclamando sus derechos y reivindicaciones, siempre
se asocid a ese movimiento con toda la gente que era ideolégicamente de izquierda y
fueron bastante perseguidos después por el tema de los distintos cambios de
gobierno” (Entrevistado N° 10).

El entrevistado que integré la URDE hace alusion a que primeramente no tuvieron
aceptacion por parte del resto de los trabajadores, por el hecho de conformar otra
agrupacion sindical, diferente a la Federacién de ANCAP. Segln sefiala, es en el afio 1985,
una vez restaurada la democracia, que se unifican los gremios dentro de la Federacion,
entendiendo, luego de haber sido retirados de sus funciones, que debian aunar esfuerzos y

juntarse en una misma lucha.

De las personas entrevistadas, algunas estuvieron afiliadas y participando activamente de

organizaciones sindicales, y otras no.
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Los dirigentes sindicales con los que se dialogd fueron destituidos y/o estuvieron presos en
la dictadura civico-militar, en periodos que van desde pocos dias hasta varios afios, y para
quienes esto implicé mucho tiempo de ausencia, el volver significé encontrarse con nuevos
cuadros de militantes que llevaban adelante las luchas, lo cual fue muy importante para el

escenario que se venia que era el del cierre de El Espinillar.

Sobre las bondades que se mencionan de la Federacion de ANCAP, se encuentran muchos
logros que redundaron en la mejora de las condiciones de trabajo. Uno de los entrevistados
hace una comparacién entre lo que ellos conquistaron en ese momento, y lo que viene

consiguiendo mas recientemente el SUNCA?Y en el pais.

“Muchas cosas por las que se estan peleando ahora en los Consejos de Salarios,
salud laboral, seguridad laboral, todo eso nosotros lo conseguimos e hicimos los

cursos” (Entrevistado N° 5).

La organizacion colectiva sindical, sumada a las otras formas que tuvo el territorio,
como las socioculturales y cooperativas, gestaron una capacidad de lucha que fue de

gran importancia para la etapa que sigue, que es la del cese de la agroindustria.

5.2 El cierre de El Espinillar
5.2.1 El territorio, la lucha sindical y la situacion de los/as trabajadores/as

El cierre del ingenio se venia manejando desde la década de los setenta pero se define en la
de los noventa con el gobierno del presidente Luis Alberto Lacalle, del Partido Nacional,
concretamente en el afio 1993, donde se vende el establecimiento a la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, cesando asi la actividad agroindustrial del organismo
(ANCAP, 2009).

Se preguntd a los/as entrevistados/as sobre lo vivido en ese momento, y de sus relatos
surgen cuestiones que tienen que ver con: los sentimientos que produjo el cierre, la lucha
sindical para hacerle frente a la situacion, lo que sucedié con los/as trabajadores/as, y los

impactos en el territorio. Sobre ello se desarrolla a continuacion.

17 Sindicato Unico Nacional de la Construccion y Anexos.
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Primeramente reconocen que esto se inscribio en el marco de una serie de cierres e
intenciones de privatizaciones de empresas publicas, por tanto, para los dirigentes
sindicales el escenario fue el de la lucha por la defensa de las fuentes de trabajo estatales,
una movilizacion que acentud la conciencia de clase trabajadora, y fue todo eso lo que
Ilevo a que las medidas tomadas para defender la permanencia de EI Espinillar salieran con

tanta fuerza.

Algunos expresan que esto tuvo un trasfondo politico mas que econdémico. Se argumentaba
desde el gobierno que el establecimiento venia dando pérdidas econémicas, y por eso era
necesario cerrarlo. Sin embargo, las narraciones de los entrevistados dan cuenta de que la
decision fue politica y los fines también. No hubo posibilidades de dialogo con el principal

gobernante de turno:

“El sefior, en ese momento Lacalle, no quiso atender a nadie del Gremio, y es mas,
dijo que no le interesaba, porque el Espinillar se tenia que cerrar porque daba déficit,
pero no estaba hecho para ganancias (...) sino que era para sostener los pueblos de

Constitucion y Belén” (Entrevistado N° 1).

A esta concepcion del ingenio azucarero como fuente de trabajo de pequefias localidades, y
por ende, como proyecto social mas que econdmico, hay quienes la relacionan con el
actual ALUR (Alcoholes del Uruguay) y lo que significa para Bella Union'® en tanto

sustento de sus habitantes.

Una de las legisladoras entrevistadas comenta que era una batalla politica que daba el
partido que estaba en el gobierno en ese momento, el norte del pais contaba con
trabajadores que estaban dispuestos a mantenerse organizados, luego de haber sido presos
politicos en la dictadura, y de haber optado por volver a sus territorios de origen a seguir

construyendo organizacion colectiva.

“Eran bastiones de izquierda pero no eran bastiones de izquierda de intelectuales
sino que eran bastiones de izquierda de gente inserta. Y bueno, y eso habia que

desarticularlo” (Entrevistada N° 14).

Los medios de prensa y las charlas informales anunciaban el cierre de la fabrica pero la

mayoria no creia que esto fuera a concretarse, sin embargo, se dio.

18 |ocalidad del departamento de Artigas donde esté instalada la planta, ALUR toma en 2006 la actividad del
anterior ingenio azucarero CALNU.
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Las palabras que salen de los discursos cuando se les pregunta por lo que sintieron ante el
acontecimiento son: tristeza, dolor, recuerdos feos y duros, traumatico, una catéstrofe. Las
reacciones mas fuertes fueron las de quienes se quitaron la vida y quienes enfermaron por
no poder superar la pérdida de sus trabajos, y todo lo que ello acarreaba para sus vidas y

las de sus familias.

A pesar de los sentimientos mencionados, la resistencia estuvo presente, las acciones
emprendidas para evitar el cierre fueron huelgas de hambre, ocupacién y una marcha
caminando hecha por trabajadores, desde el departamento de Salto hasta Montevideo. Uno

de los “peludos” expresa con claridad esa combinacion entre tristeza y resistencia:

“Traumatico, una decepcion de esas que te da ganas de nada, y bueno, COrrimos
atras no sé cuantos dias a ver si pediamos al Presidente de la Republica que era el
gue venia a cerrar, no lo encontramos, no lo vimos, peleamos, hicimos marchas,
hicimos huelga de hambre, hicimos de todo, compafieros y compafieras con las

familias enteras salian a la calle porque se cerraba” (Entrevistado N° 9).

La manifestacion de lucha mas fuerte que emprendieron fue la de la realizacion de la
marcha caminando hasta la capital del pais, en la que participaron mas de ochenta
trabajadores. Se hizo en el mes de abril de 1993, durd veintiun dias y llegaron a
Montevideo el 30 de ese mes, dia previo al acto del Dia de los Trabajadores, donde

colocaron su reclamo.

Se conformaron grupos para organizarse, estaban los que caminaban pero también aquellos
que suministraban alimentos y ropa. Segun los calculos de uno de los consultados, llegaban
a caminar aproximadamente treinta quilometros por dia. Recibieron donaciones y apoyo de
empresas privadas, tanto de comida como de servicios médicos, asi como también de
transporte de dmnibus para los alimentos y para trasladar a familiares que acompafiaban

(mujeres y nifios/as).

Otros gremios se sumaron a apoyar, mencionan a los de las empresas de Paycueros y
Paylana de Paysandu, personas de Young, asi como también a los trabajadores organizados

de Montevideo, una vez que llegaron.

Las medidas no alcanzaron para evitar algo que ya estaba decidido y el cierre se concret6 a

pesar de todo, un entrevistado, de los que vive actualmente en Constitucion, expresa:
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“Yo fui el dltimo, el que cerro las puertas, el treinta de setiembre del afio noventa y
tres” (Entrevistado N° 3).

Una de las interrogantes que se les hizo a las personas con las que se dialogo fue la de qué
sucedid con la vida de los/as trabajadores/as, la intencion era conocer sus posteriores
inserciones laborales y/o estrategias de vida econdmica de las familias ante la pérdida de la

fuente de trabajo.

En ese sentido es que se identificaron distintas situaciones, algunas que se desconocian en
la etapa previa al trabajo de campo de esta investigacion, lo cual se convierte en un

hallazgo de interés para el andlisis.

El Espinillar, como emprendimiento publico que era, tenia empleados/as permanentes que
estaban presupuestados, pero también otros eventuales que no lo estaban. Estos ultimos

fueron los mas perjudicados por el cierre.

Sobre los primeros®®, lo que sucedio6 fue que por un tiempo quedaron “a la orden”, asi se le
[lamo a la situacion, a la orden del Estado, a la orden de ANCAP, lo cual significaba estar
a disposicion cobrando el mismo salario pero no trabajando més en la fabrica. Algunos
permanecieron asi hasta jubilarse, ya que les quedaba poco tiempo, y ANCAP les daba
incentivos para ello. Otros lo hicieron hasta que fueron trasladados a otras empresas
publicas. Esos tiempos de espera fueron dificiles, a pesar de recibir ingresos.

“El gobierno les pagaba para que estuvieran en las casas, yo creo que eso para
mucha gente fue peor (...) gente joven que tuvo que estar esperando a ver qué hacian

con ellos, después los desparramaron” (Entrevistada N° 7).

Entre los trasladados estaban quienes fueron a otras filiales de ANCAP a desemperiar
tareas similares, pero eso les implico radicarse en otras ciudades, como Paysandu, Minas,
Montevideo. Pero también se los reubicd en instituciones de la salud publica y en
dependencias de ANEP (Administracion Nacional de Educacion Puablica), tales como

escuelas y liceos.

Respecto a esto ultimo hay opiniones diferentes, algunos dicen que si bien cambiaron su
funcién e institucion, mantuvieron sus salarios, otros argumentan que no lo vivieron asi.

De todas formas, en lo que acuerdan es en que el cambio fue dificil, ya que supuso un

19 Se dice que eran alrededor de quinientos presupuestados.
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proceso de adaptacion a otras pautas y ambientes laborales, e incluso al desarrollo de tareas

de menor calificacion.

“Otros comparnieros que fueron a ANEP, a servicios generales, y lo que tienen son
limpiezas de pisos, de salones y bafios, y no tenés una carrera funcionarial, muere

ahi, todos esos comparieros fueron muy perjudicados salarialmente” (Entrevistado N°

1),

Si bien hay diversas valoraciones respecto a la redistribucion, nadie dudo en afirmar que la
situacion mas dificil fue la de los/as zafrales no presupuestados/as, quienes quedaron
directamente sin trabajo. De las mujeres entrevistadas que vivieron esa experiencia, una se
retir0 antes del cierre, otra se emple6 al poco tiempo en una organizacion no
gubernamental en la ciudad de Salto, realizando tareas de cuidados de personas en

situacion de discapacidad, y la tercera volvio a las chacras.

Muchos optaron por moverse hacia la ciudad de Bella Unién, donde podian continuar
cortando cafia en otro emprendimiento, ya que era lo conocido por ellos. Sin embargo
comentan que la mayoria pasé a trabajar en chacras, o en la zafra de la naranja, ya que la
empresa “Caputto” se instala al poco tiempo en el territorio, pero reconocen que no es lo

mismo ser un zafral de esa empresa privada que ser uno del Estado.

“Todos estuvieron mds o menos en la naranja, o en changas, si no sabiamos de otra

cosa, sabiamos de eso” (Entrevistado N° 9).

En lo que refiere a los impactos en el territorio, la caida de la cantidad de poblacién es lo
mas mencionado. Esto se lo adjudica a que emigraron muchas personas, tanto las

redistribuidas como aquellos que fueron a buscar trabajo a otras localidades.

Pero, ademés, se hace mencion al empeoramiento de la situacion econdémica de quienes
quedaron, algunos se endeudaron, perdieron sus casas, y consecuentemente hubo una

repercusion negativa en las economias locales.

Los efectos también fueron afectivos y vinculares, ya que los traslados de trabajadores
incidieron en la ruptura de matrimonios y, por ende, en cambios en la composicion de las

familias.
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Aquella alegria a la que referian en la etapa de gloria de El Espinillar, se transformé en
profunda tristeza cuando cierra, lo cual se asocia a la herida generada por su finalizacion y

a la pérdida de mucha gente joven que emigro.
5.2.2 Significado de El Espinillar

Las entrevistas permitieron conocer, en términos generales, cuéles son los significados que
le otorgan al emprendimiento, tanto quienes trabajaron alli como aquellos/as informantes

que conocen el territorio o trabajan para su desarrollo.

Lo maés recurrente es la mencion a “era la fuente de trabajo”, y con ello todo lo que venia
ligado. Ademas, el tiempo que durd (mas de cuarenta afios) da peso a su impacto, ya que
no se tratd de una fabrica generadora de produccion y de empleo de poca duracién, sino

que su casi medio siglo de existencia bast6 para dejar una marca fuerte en el territorio.

Se destaca el hecho de concebir al lugar como punto de encuentro que posibilitd conocerse
con muchos otros, la vida social que suscit6. Y sale también de los discursos la asociacion
del desempleo con la pérdida de esos vinculos.

Se observa que para los/as trabajadores/as, mas que una fabrica fue un polo industrial de
desarrollo, y a esto lo dicen incluso aquellos cortadores de cafia que reconocen que su
situacion era la de mayor explotacién. Se trat6 de un avance para un pueblo en el que no
habia casi nada, y el ingenio fue un atractivo para personas de diversas procedencias del
pais, lo que fue una novedad para los locatarios, el ver llegar una ola de gente.

Las legisladoras realizan un analisis del modelo de desarrollo en el que se inscribio, por un
lado el econdmico de industrializacion por sustitucion de importaciones que apunta a una
visién de soberania, el fomento de la produccion nacional en distintos puntos del pais y no
solamente en los puertos. Pero ademas, las consecuencias que esto trajo en términos
territoriales, ya que las poblaciones locales se apropiaron de esa produccion con sentido

identitario. Dice una de ellas:

“Ese orgullo que se va construyendo en torno a determinadas fuentes productivas, en
la defensa de lo tuyo, en la defensa de lo nacional, y méas en el marco, por ejemplo, de
departamentos que son de frontera, ¢no? Tiene un sentido que es estratégico, es
estratégico porgue esta enmarcado en una vision cultural soberana” (Entrevistada N°

14).
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Es por lo anterior, que la destruccion del modelo productivo desencadena también en una
afectacion cultural. Anteriormente se dijo que para los/as trabajadores/as el cierre tuvo
argumentos econdémicos pero reconocian un trasfondo politico, las parlamentarias agregan
que maés allad de eso, se afectdé también la identidad. Afiaden que actualmente muchos
siguen esperando que abra nuevamente El Espinillar, o que el Estado impulse un nuevo
emprendimiento que pase a significar lo mismo, pero las expectativas estan en que venga

la solucion desde afuera del territorio.

La identidad territorial de las personas entrevistadas que siguen viviendo en Villa
Constitucion esta ligada al recuerdo del ingenio, incluso algunos estando alli no se animan
a acercarse a la planta que se encuentra a veinte quilémetros, por lo que implica enfrentarse

al lugar que esta cada vez mas deteriorado. Expresa una de las ex trabajadoras:

“De Espinillar quedo el titulo nomas y va a quedar para toda la vida. Eso ahi va a ser
el Espinillar. Ya no funciona mas pero va a ser el Espinillar (...) Te digo que si hoy en
dia uno encuentra alguna cosita del Espinillar, hasta los sobres de cobro, de cuando
cobraba, y los guardamos como una reliquia y no sé para qué... Pero vos los vas a

tirar y no los tiras, y los seguis guardando” (Entrevistada N° 7).

Esto lleva a retomar algo de lo expuesto en la discusion tedrica, y es que la identidad
colectiva se construye muchas veces en torno a la valorizaciéon de un conjunto de vestigios
0 productos del pasado, a lo cual se recurre para responder o explicar situaciones del
presente (Bafos; Pedrefio; Zufiga, 2014). EI Espinillar se convirtio en una suerte de

patrimonio cultural, pero en este caso acarrea dificultades.

La imposibilidad de reconvertir productiva y socialmente al territorio, tanto por la falta de
iniciativas exdgenas y enddgenas que lo propicien, pone en cuestion la capacidad de
reterritorializacion de los actores locales, aquello que tedéricamente se definié como el
accionar que tiende a propiciar el desarrollo, a través de las demandas colectivas y
proyectos inclinados a la rearticulacion de entornos sociales y a la recuperacion de la

vitalidad socioeconomica (Entrena Duran, 20102).

Se presentan seguidamente imagenes actuales de la planta, las cuales muestran su estado de

deterioro pero también lo que alli permanece como vestigios de la época industrial.
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Fotografia de uno de los laterales de la planta industrial, tomada en octubre de 2018.
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Fotografia del interior de la planta industrial, tomada en octubre de 2018.

5.3 El territorio actual

5.3.1 Caracterizacion socioeconémica, politico-institucional y simbolico-

cultural

Seguidamente se presentan caracteristicas actuales de Villa Constitucion, a partir de lo
dicho por los/as entrevistados/as, y siguiendo la propuesta tedrica de Entrena Duran
(2010%) sobre la composicion de los territorios a través de determinadas practicas, a saber:

socioecondmica, politico-institucional, y simbolico-cultural.

En lo que refiere a lo socioeconémico, y especificamente al perfil productivo, la mencion
al sector agricola es lo que predomina en los relatos. Tanto los actores del Municipio como
los informantes calificados, sostienen que el citrus (produccion de naranjas) es lo que
prevalece actualmente, seguido por la horticultura (en menor medida) y la produccion
lechera. También se hace referencia a los emprendimientos productivos de arandanos.

Pero cuando se interroga acerca de los empleos, salen otros sectores, como por ejemplo el
turismo, a través de la posibilidad de insercion laboral de algunos jévenes en la hoteleria de
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Termas de Arapey. Ademas, estan los empleos publicos en el Municipio e instituciones
educativas y de la salud (aunque alli se emplean varias personas que no son de la Villa), y
el comercio a través de pequefios emprendimientos, el que se dinamiza un poco mas en los

periodos de zafra del citrus y en las fechas de cobro de los jubilados del Espinillar.

Sobre la capacidad de generar mayor cantidad de puestos de trabajo, se dice que el sector
principal en ese sentido es el citrus, a través de la empresa “Caputto”. De todas formas, la
valoracion que hacen de esos empleos no es muy buena, ya que se trata de un trabajo zafral
con salarios bajos. Se le suma a ello que la insercion en los arandanos tiene las mismas
caracteristicas. Esta situacion hace que la mayoria de las familias estén basicamente
subsistiendo.

“Toda la cadena productiva que tenemos es zafral, hay un cierto tiempo en el aiio que
es en verano, por ejemplo, que la gente pasa entre tres y cuatro meses con

desocupacion” (Entrevistado N° 10).

Respecto a la horticultura, comentan que es redituable para los duefios, aunque tampoco es
mucha la ganancia, y quienes estan empleados son muy pocos Yy lo hacen en épocas de

cosecha.

Las mujeres que estan ocupadas se encuentran en la cosecha de ardndanos (zafrales), en

invernaderos, y algunas en la produccion de naranjas y en los tambos.

En cuanto a infraestructura, se sefiala que permanecen caracteristicas propias de haber sido
una localidad sostén de la actividad fabril. Aqui se destacan el tipo de construccion de las
casas y su elevado valor monetario, las calles pavimentadas, las avenidas grandes, todo lo
cual no se acompasa con la cantidad de poblacién actual y el perfil productivo. Ademas, se
resalta el saneamiento completo, y se lo asocia también como uno de los beneficios de la

relocalizacién. La imagen que sigue es reflejo de lo que expresan.
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Fotografia de una de las avenidas principales de Villa Constitucion, tomada en octubre de 2018.

En lo que refiere a lo politico-institucional, se identifica la existencia de algunas formas de
organizacion colectiva, una es la sindical, aunque es de escasa fuerza. Los municipales
comentan que existen delegados en algunos sindicatos que funcionan a nivel

departamental, como el del citrus, de la construccion y de los tambos.

Se hace referencia a la permanencia de comisiones vecinales con las que el Municipio
trabaja de manera conjunta, tal es el caso del grupo “Las Rosas” que es el de mayor
antigiedad, y se encarga de realizar actividades para el mantenimiento del pueblo, como la

mejora de las plazas y otros espacios publicos.

Ademas, existe trabajo colectivo en torno al Baby Futbol, y algunas expresiones artistico-
culturales, como el teatro y la musica. Las fiestas tipicas son las que agrupan a mas
personas para trabajar en torno a ellas: Fiesta del Lago (identitaria de Constitucion que se
hace en el mes de enero), Fiesta de la Primavera, Carnaval, y Cumpleafios de Villa
Constitucion.

Sin embargo, las visiones externas de informantes que conocen la localidad pero no viven
alli actualmente, son un poco mas pesimistas, expresan que es dificil formar trabajo
colectivo, y se lo adjudican al hecho de que emigraron muchas personas. Las instituciones
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que mas se mueven socioculturalmente son las educativas, escuelas y liceo, pero muchos

de los docentes no son de la localidad.

“En este momento, si vos me preguntas, lo que yo noto es individualismo, desidia,
desinterés (...) con el tema de Salto Grande y del cierre del Espinillar, la gente que
emigrdé de Constitucion fue la gente de mayor preparacion y de mayor cultura,

intelectualmente perdio mucho Constitucion” (Entrevistado N° 12).

Uno de los informantes, que es parte del area de la cultura, reflexiona en torno a esto
diciendo que hay una baja autoestima en los pobladores, lo cual hace que sea muy dificil
convencerlos de que si pueden hacer actividades y que es posible que salgan bien. Aun asi,
es importante destacar que algunos Ministerios llegan con sus politicas sociales al

territorio, como el de Desarrollo Social y el de Educacion y Cultura.

El Municipio es un actor politico-institucional del territorio, y como tercer nivel de
gobierno cumple determinadas funciones. Sobre ello expresan, tanto el Alcalde como el
Concejal, que vienen realizando un trabajo en conjunto con los habitantes e instituciones.
Ambos mencionan la elaboracién del presupuesto quinquenal, el cual se realiz6 de manera
participativa. Ese presupuesto posteriormente se aprueba por la Intendencia y la Junta
Departamental de Salto, y se proyectan asi lo que llaman mejoras para Villa Constitucion,
es ejecutado con fondos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Dentro de las prioridades que han salido, mencionan: la iluminacion de espacios publicos,
el pavimento de las calles y el generar actividades de atractivo para la ciudadania.
Reconocen que, sin embargo, reciben muchas demandas, y las mas destacadas tienen que
ver con la necesidad de generar fuentes de trabajo y acceso a la vivienda, sobre lo cual no

cuentan con margenes de accién para su consecucion.

Lo anterior se asocia a lo que Andrioli (2018) reflexiona, y es que los gobiernos
municipales estan asociados a demandas mas de tipo domésticas y de la cotidianeidad, es
decir, se perciben més bien vinculados a la gestion administrativa de espacios minimos.
Por su parte, lo que tiene que ver con cuestiones mas macro, como la busqueda de
inversiones, mercados, competitividad, sigue estando asociada al Estado en los niveles
central y departamental. Son los Ministerios los encargados de dar respuesta a las

demandas sociales como las de empleo, vivienda y educacion.
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Esto pone en cuestion la posibilidad de que los Municipios, y al cual se hace referencia en
particular aqui, puedan actuar como actores politico-institucionales ejerciendo peso en las
definiciones para el desarrollo territorial. Para el caso de Constitucion parece ser que se
encargan de las tareas “domésticas” de la localidad, y en todo caso ofician como

intermediarios entre los pobladores y los entes estatales del nivel departamental y nacional.

En cuanto a lo simbdlico-cultural, se indagd en torno a rasgos identitarios del territorio.
Cuando se le pregunta a quienes habitan en la Villa qué cuestiones hacen a su identidad, lo
que es propio de ellos/as y con lo cual se los identifica desde afuera, mencionan: la Fiesta
del Lago, el establecimiento El Espinillar, la costa y la tranquilidad del lugar. Aquellas
personas que vivieron toda la vida ahi muestran un fuerte arraigo, por Constitucion
transcurrieron sus vidas, las de sus hijos/as y nietos/as, no se conciben fuera del territorio.

Dice una de ellas:

“No hay lugar mas lindo, mas comodo, porque tenés tierra, podés sembrar, tenés
para hacer jardin, los lugares son hermosos (...) hay pobreza pero es hermoso”
(Entrevistada N° 7).

Las opiniones de externos hacen referencia a que en quienes son de la Villa persiste una
memoria nostalgica respecto al Espinillar, y eso también constituye un aspecto identitario.
Se trata de una memoria que ya no es en tono de lucha, como lo fue en su momento, sino

mas bien de tristeza y de reclamo.

Consideran que “se apagd” la creatividad, argumentan que el cierre de la fabrica entre sus
consecuencias tuvo la de, al largo plazo, anular la posibilidad de generar nuevos horizontes
por parte de los actores del territorio, quienes esperan que las soluciones vengan desde el
gobierno nacional, o de inversores privados externos, pero desde afuera. Las expectativas
estan centradas principalmente en las respuestas exdgenas y esto conduce a algo sobre lo
que se hizo referencia anteriormente, las dificultades para generar procesos de

reterritorializacion.
5.3.2 Alternativas para el desarrollo del territorio

Finalmente, se exponen lo que se denominan alternativas para el desarrollo del territorio, y

esto responde a las opciones que plantearon las personas consultadas, es decir, ante un
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panorama de profundizacién del rezago socioecondmico del territorio en las Ultimas

décadas, se invoc6 a la reflexién en torno a eventuales salidas de dicha situacion.

Lo principal a exponer es que hay acuerdos en sostener que se necesitan mas fuentes de
trabajo. En cuanto a posibilidades, del analisis de las entrevistas en su conjunto, se
identifican dos grandes propuestas, las que tienen que ver con que se vuelva a un modelo
fabril como el del Espinillar, y aquellas que apelan a alternativas provenientes de otros

sectores de actividad econémica.

Surge también la cuestion de quién o quiénes son los responsables de impulsar los procesos
de cambios. Los actores municipales expresan que es el Estado central quien debe dar
respuesta a la situacion y que ellos han trabajado para entablar negociaciones pero no se ha

logrado. Dice uno de ellos:

6

so es lo que sueria Constitucion, que nos devuelvan algo de lo que nos han sacado”

(Entrevistado N° 10).

Alcalde y Concejal esperan que el gobierno nacional genere emprendimientos vinculados
al turismo, se hace referencia a la promesa reciente del pozo termal que no se concretd. Las
caracteristicas paisajisticas y las bondades del lago son vistas como potenciales para el
desarrollo del turismo pero reclaman que hace falta inversores y que debe ser el Estado

nacional quien lo promueva.

Ademas, agregan que se debe continuar mejorando los sectores agricolas, y la aspiracion
debe ser la de tener un mercado en el que los productores puedan procesar y embarcar
directamente al Mercado Modelo de Montevideo. Los recursos naturales, como el suelo y
el agua, propios del territorio, son vistos como factores clave que permiten continuar por

ese camino.

Los informantes calificados difieren entre si en las propuestas. Uno reafirma la necesidad
de la intervencién del Estado nacional, y sefiala que mientras esto no ocurra, no se saldra
de la situacion actual. Otro hace alusion al turismo pero desde las iniciativas de los actores
locales. Para este Gltimo se tendria que apostar a construir un tridngulo turistico con pueblo
Belén y Termas de Arapey, menciona al turismo aventura como alternativa para la Villa 'y
su desarrollo posible en el lago. Pero reconoce que la iniciativa local en Constitucién es

dificil, ya que la emigracion afecté mucho porque se fueron personas y con ellas, ideas y
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emprendimientos. Considera que es parte de los efectos negativos que dejo en el territorio,
el no haber apostado més a la industria nacional.

Algunos/as de los/as ex trabajadores/as también recuerdan el planteo de la perforacion del
pozo termal, y la frustracion por no haberse concretado. El hecho de generar expectativas y

de no cumplirse también fue desanimando a la poblacion.

Para ellos/as la zafralidad que existe hoy deberia sustituirse por fuentes de empleo estables
y que generen muchos mas puestos de trabajo, principalmente para los/as jovenes. Es por
ello que el modelo fabril sale en algunos de los relatos, ya que se considera que es lo Gnico

que puede generar lo necesario para el desarrollo.

De todas formas, ya no hay esperanzas en torno a que vuelva a abrir El Espinillar porque
habria que construir la planta nuevamente, dado el estado de deterioro en que se encuentra

en lo edilicio, y la tecnologia que requeriria.

“En lugar de cerrar, hay que abrir mas fabricas, aca se necesita al lado de
Constitucion, una féabrica grande de algo. El Estado en vez de reflotar Bancos
fundidos como lo ha hecho, y de reflotar empresas que se funden, tendria que crear
puestos de trabajo en fabricas que sean del Estado, o que sean de capitales mixtos,

pero para dar trabajo a la gente” (Entrevistado N° 2).

El entrevistado que trabajo en la cosecha de la cafia es quien propone que se trabaje en la
tierra, en los cultivos, aunque no sea de cafia de azlcar pero que se aproveche la extension,
que se invierta en una red de riego y se utilice la infraestructura ya generada, como las

casas que se hicieron para el personal jerarquico de El Espinillar.

Dos alternativas se presentan como novedosas en las entrevistas. Una es la que plantea que
se deberia apostar a la acuicultura, es decir, la crianza de especies acuaticas vegetales y
animales. Se argumenta que en dicha técnica estan todos los procesos, la siembra, la cria y
mas. Esto evitaria continuar con la pesca extractiva o la deportiva con las que se van
despoblando poco a poco los rios y arroyos. El entrevistado dice que esta deberia ser una
alternativa para el desarrollo a tenerse en cuenta en el territorio y sus alrededores,

aprovechando el acceso al recurso agua.
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El otro planteo Ilamativo tuvo que ver con el generar un emprendimiento de reciclaje de
residuos, algo que también se lo plantea no s6lo para Constitucion sino también para

muchas otras localidades, y seria por impulso de los actores territoriales.

En conclusion, las posturas difieren en quién o quiénes deben ser los responsables en
impulsar las iniciativas para el desarrollo, la mayoria opina que debe ser el Estado central,
y una minoria le da ese papel a los actores del territorio. Permanece, en el imaginario de
muchos/as de los/as entrevistados/as, la idea de desarrollo asociada al modelo fabril,
fundamentalmente por su capacidad para generar gran cantidad de puestos de trabajo. El
sector del turismo es el que se posiciona como alternativa principal, u opcion a la que

habria que apostar mas, dadas las caracteristicas paisajisticas de la localidad.

A continuacién, y como cierre del andlisis de los resultados, se muestra una imagen actual
del cartel que esta en la entrada al predio del ingenio, la cual es una expresion grafica del
cambio en la matriz productiva, ya que por un lado esta la indicacion de El Espinillar en
estado de gran deterioro, y por otro, se observa abajo una calcomania (en buen estado) de
la empresa citricola “Caputto”, la cual estd instalada desde hace unas décadas en el

territorio.

Fotografia del cartel ubicado en la entrada al predio de la planta industrial del ingenio azucarero El Espinillar,
tomada en octubre de 2018.
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Capitulo VI

Conclusiones

El trabajo de investigacion tuvo como principal objetivo contribuir a la generacion de
conocimiento sobre los efectos socio-territoriales de las politicas publicas para el
desarrollo territorial. Esto se hizo a través de un estudio de caso de la localidad de Villa

Constitucién, del departamento de Salto.

Se tratd de dar cuenta de los procesos que se han generado desde mediados del SXX hasta
la actualidad, a raiz de la aplicacion de los distintos modelos de desarrollo territorial. La
eleccion del caso respondiéo a que alli funciond, por mas de cuatro décadas, un
emprendimiento agroindustrial, propio del modelo ISI y del de planificacion del desarrollo

regional, el cual ha sido determinante en la construccion socio-productiva del territorio.

El ingenio azucarero El Espinillar se inscribié en una politica econdmica de crecimiento
hacia adentro, implementada a mediados del SXX en Uruguay, donde el impulso a la
actividad industrial era el eje. La estrategia verso en incentivar la generacion de productos

nacionales, para evitar la importacién de los mismos y asi favorecer la balanza comercial.

Pero, ademads, se puede reconocer que esto coincidid con la ejecucion de politicas de
desarrollo regional, las que buscaban reducir los desequilibrios territoriales existentes en el
pais. Lo que hizo el Estado central fue instalar polos industriales en determinados
territorios desfavorecidos, con el objetivo de que dicha actividad econdmica generase
procesos de desarrollo social. En ese marco es que algunos territorios de la region litoral

norte fueron beneficiados por la estrategia, tal es el caso de Paysandul, Salto y Artigas.

Esta primera forma de planificar el desarrollo regional fue de tipo vertical, es decir, era el
Estado central quien definia la estrategia y llevaba las actividades econdémicas a las
regiones, algo que se denomindé como una suerte de descentralizacion geogréafica de la
actividad productiva (Rofman, 1985), lo que tuvo que ver con trasladarlas®® y, de esa
forma, lograr redistribuirlas, y con ello también al empleo y a la poblacion (De Mattos,
1993).

20 Desconcentrarlas de la capital del pais.
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Seguramente esto se ha logrado, ya que efectivamente se desarroll6 el modelo fabril en una
serie de territorios, y oficiaron como atractivos de personas y como generadores de
empleos. Se conformaron ciudades industriales que hasta el momento actual conservan
caracteristicas de la época, tanto infraestructurales como identitarias, y en algunos casos,
formas de accidén colectiva que nacieron en torno a la vida laboral industrial, como es el

caso de Paysandu y su tradicion sindical.

Este estudio se vio motivado por la necesidad de aportar conocimiento sobre un territorio
que fue protagonista de las politicas mencionadas y, consecuentemente, sufrio los impactos

de su retiro y hasta la actualidad no ha logrado salir de la situacién de rezago.

El trabajo tuvo una serie de preguntas e hipotesis orientadoras. Estas Ultimas se
comprobaron pero los resultados suministraron mas hallazgos que no habian sido
contemplados previamente. Respecto a lo que se evidencio, se destaca que efectivamente
las politicas publicas implementadas para el desarrollo territorial han determinado en gran
medida las alternativas socio-territoriales de Villa Constitucién, y que esto se ve con
claridad en las repercusiones del complejo azucarero estudiado, el cual constituyé una

matriz productiva dominante que no ha logrado sustituirse hasta la actualidad.

También se constatd la hipotesis de que los actores locales referentes tienen una visién
positiva sobre EI Espinillar y este modelo de organizacion y produccion continta siendo su
principal referencia. Ademas, la estructuracion de la accion colectiva se consolidé en dicho

modelo, aunque desde el cierre del complejo se ha visto mermada.

Pero como se dijo, los resultados muestran muchas mas particularidades referidas a todo el
proceso. Las distintas fuentes de informacion aportaron a la identificacion de las
transformaciones sociales, y posibilitaron la construccion de un relato determinado por
etapas. Estas se construyeron a partir de caracteristicas objetivas, provenientes del analisis
de la evolucién de indicadores socio-demogréaficos y socio-econémicos del territorio; y
subjetivas, tomadas de las representaciones de los actores y de lo establecido en los

documentos.

Lo primero a destacar es que El Espinillar constituyé la principal fuente de trabajo
mientras estuvo en vigencia. Los datos censales constatan que, dentro de la poblacién
activa de todos los afios de funcionamiento del ingenio, hubo mayoria de ocupados y, a su

vez, estos ultimos eran asalariados publicos.
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Los actores entrevistados detallan que los puestos de empleo eran variados, dadas las
caracteristicas de haber sido un emprendimiento agroindustrial, lo cual implicaba una
cadena de labores. Hubo también distintos tipos de contrato, algunos efectivos y otros no,
dentro de estos Ultimos estaban los temporales o zafrales, en su mayoria se encontraban en
las actividades agricolas. Estas diferencias llevaron a que se conformasen dos sindicatos,
representando los intereses de cada sector. Una vez que se restaura la democracia en el

pais, los trabajadores organizados se unifican en la Federacion de ANCAP.

También existieron diferencias por género, fueron pocas las mujeres que estuvieron
empleadas alli y lo hicieron en labores relacionadas a la limpieza, lo administrativo y el
area médica, principalmente en la enfermeria. Situacion que lleva a afirmar que a las
mujeres se las contrataba para desempefiar funciones asociadas a los roles que
tradicionalmente se nos han asignado, es decir, lo vinculado a los cuidados y las tareas

domésticas.

En cuanto a las valoraciones que se hacen de los empleos, en su mayoria son positivas, con
la excepcion de los trabajadores del corte de cafia, quienes recibian salarios menores y
estaban expuestos a condiciones laborales de mayor riesgo fisico. Dentro de lo positivo, se
resaltan algunos aspectos que hacen a un empleo de buena calidad, como el buen salario,
las condiciones de trabajo, la estabilidad y las protecciones sociales. Quienes mayormente
refieren a ello son las personas que tuvieron contratos permanentes y presupuestados.

En cuanto a las repercusiones en la construccion territorial, se identifica un incremento
poblacional, principalmente en las primeras décadas de su funcionamiento, las del
cincuenta al setenta. Segun dicen las fuentes consultadas, Villa Constitucion y pueblo
Belén recibieron una ola migratoria que respondid a la existencia de EIl Espinillar. Esto se

confirma con los datos correspondientes al periodo inter-censal 1963- 1975.

El aumento de la cantidad de poblacién se vio acompafiado de un mayor dinamismo
econdémico, y también de un auge de las organizaciones colectivas, tanto sindicales como
socioculturales, lo cual afirma que la transformacién productiva estuvo acompafada de una
transformacion de tipo institucional, algo que se plante6 en la discusion tedrica de este
trabajo. Dice Berdegué (2012) que el desarrollo territorial debe tratarse de un proceso

tendiente a lograr crecimiento economico acompafiado de inclusion social, o que se genera
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a partir de cambios en la estructura productiva y de transformaciones institucionales en el

territorio en cuestion.

El emprendimiento, por su porte, duracién y significado, se convirtio también en un
elemento identitario del territorio, una suerte de patrimonio cultural, de hecho la
edificacion de la planta continda, aunque se encuentra en gran estado de deterioro. Quienes
trabajaron ahi muestran una identidad arraigada al pasado, el recuerdo de El Espinillar

permanece, como referencia a una época buena de sus vidas.

Como se dijo, las fuentes consultadas permitieron dividir a la etapa de actividad del
ingenio en tres periodos: las primeras décadas correspondientes a su auge; la década del
setenta y la del ochenta por la particularidad de haber coincidido con la relocalizacion de
Villa Constitucion, algo que se dio a partir de la construccion de la Represa Hidroeléctrica
de Salto Grande, y también por el surgimiento de nuevas formas de organizacion colectiva,
como la cooperativa y la intensa lucha sindical; y finalmente los afios noventa,

caracterizados por el declive del modelo.

Se puede concluir, principalmente sobre el primer periodo, que se produjo un cambio en la
matriz productiva acompafiado de transformaciones institucionales, por ende se trat6 de un
proceso de desarrollo territorial que, en términos de Berdegué (op. cit.), implico
crecimiento econémico acompafado de inclusion social. Si bien la estrategia fue impulsada
y planificada por un actor exdgeno (el Estado central) los actores del territorio se vieron
beneficiados, y ademas, lograron acompafar el escenario a través de variadas iniciativas

para el bienestar colectivo.

Se trat6 de una politica de desarrollo con sesgo productivista, y sostenida por la
argumentacion del efecto derrame, pero éste efectivamente se dio. En ese sentido, es
importante establecer una diferencia con experiencias mas recientes en el tiempo, las que
son promovidas por el Estado pero ejecutadas por privados, en muchos casos por capitales
extranjeros. La distincion esta en que EI Espinillar fue conducido por el Estado, el cual era
el empleador, con todo lo que ello implica en tanto caracteristicas de los empleos formales

y estatales, ademas, tomd mucha mano de obra, y duro varias décadas.

El cierre del complejo azucarero dejé una huella en el territorio. Si bien venia siendo
anunciado, en un panorama pais donde se apuntaba a la privatizacion de empresas

publicas, los locatarios no creian que esto se fuese a concretar. De todas formas, la
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resistencia fue grande. La accion sindical y el apoyo de la ciudadania se hicieron sentir
ante la pérdida de la principal fuente de trabajo del territorio y sus alrededores. Las
medidas para evitar el cierre fueron varias, la mas destacada es la de la caminata hasta

Montevideo, la que perdura en la memoria de quienes lo vivieron.

Pero, si bien finalmente cerr6 y se perdié la fuente laboral, las situaciones de los/as
trabajadores/as fueron diversas. Lo primero a destacar es que los efectivos fueron
redistribuidos a otros entes estatales y no dejaron de percibir sus salarios, esto hace a otra
diferencia con situaciones mas recientes en las que el cese de la actividad conduce
directamente a la pérdida de trabajo de todo el plantel empleado. En este caso, el Estado
cerrd la produccion pero no termind con el trabajo de los presupuestados. Quienes si se
vieron afectados fueron los trabajadores zafrales, los que tuvieron que buscar otras

ocupaciones.

Si bien el modelo de planificacion regional cae, en este caso, con el cierre del complejo
agroindustrial, es desde décadas anteriores que comienza a gestarse el de desarrollo local.
Conviene recordar gque este ultimo se inscribe en un escenario de consolidacion de politicas

neoliberales, las que en el pais ya desde los setenta estaban en escena.

Por tanto, en las ultimas dos décadas de El Espinillar y mientras se anunciaba su cese, se
comenzaron a implementar paralelamente proyectos con tendencia a favorecer las
iniciativas locales e impulsados por organismos internacionales, con articuladores como la
Intendencia Municipal e IPRU. Pero como se dijo en los capitulos precedentes, estos
emprendimientos (muchos cooperativos) no pudieron sostenerse en el tiempo, y mucho
menos transformarse en una alternativa para la subsistencia de la poblacion, ante la

finalizacion del ingenio azucarero.

Fue asi que la etapa posterior al cierre se caracterizd por una reduccion de la poblacion,
tendencia que continug, al igual que la de su envejecimiento. La economia local que supo
tener un importante peso industrial, fue reconvirtiendose paulatinamente en una de

Servicios.

En cuanto a la situacion del territorio mas recientemente, la cantidad de poblacion es
menor que la de los afios de auge del ingenio, emigraron muchas personas, y segun
declaran, hay mas adultos y adultos mayores. Esto también se pudo constatar con la

informacioén censal, la que muestra para 2011, una mayor cantidad de personas en los
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tramos mas altos de edades. Se destaca también el aumento de personas en situacion de
inactivos por condicion de jubilados o pensionistas.

Las personas consultadas reconocen la existencia de distintas actividades econdmicas,
como la horticola, la lechera, la produccién de aradndanos, la presencia estatal; pero
coinciden en que es el sector citricola, concretamente la produccién de naranjas, el que
genera mas fuentes de trabajo. Sin embargo, los datos estadisticos dan cuenta de una

economia predominantemente de servicios, y en segunda instancia, agricola-ganadera.

Villa Constitucién permanece con una infraestructura vial y edilicia que responde a la
época fabril, pero lo que no continuda vigente es la capacidad de accion colectiva, la cual es

muy escasa, en un territorio que supo destacarse por ello.

Este tercer modelo que estaria en aplicacion en las politicas publicas del pais, el del
desarrollo territorial que versa en recuperar la presencia del Estado en la planificacion del
desarrollo de los espacios sub-nacionales pero haciéndolo de manera articulada con los

actores territoriales, muestra algunas caracteristicas interesantes en el caso estudiado.

Se cuenta con un actor politico-institucional nuevo respecto a épocas anteriores, éste es el
Municipio, tercer nivel de gobierno de Uruguay. En Constitucién, los resultados indican
que cumple un rol administrativo, y de arreglo de los espacios publicos, tiene poca
incidencia, aunque lo intente, en las necesarias transformaciones estructurales, como la
generacion de fuentes de trabajo y los cambios en la matriz productiva. Lo anterior,
siguiendo los planteos de Garcia (2014), lleva a pensar que El Poder (con mayusculas), o
sea el del Estado, en su nivel municipal no tiene demasiado peso en la construccion

territorial en términos de desarrollo.

Por su parte, el Estado en su nivel nacional habla de la presencia de algunos Ministerios a
través de actividades y proyectos en el territorio, con los cuales logran alterar algo de la
estructura de oportunidades, pero es la OPP el organismo que define la obtencién y el

destino de recursos.

Por su parte, “el poder con minusculas”, muestra actores locales con dificultades para
organizarse en torno los grandes problemas que viven, como lo relacionado al empleo y la
vivienda. Los actores privados (duefios de los emprendimientos citricolas, por ejemplo)

detentan mayor poder en las relaciones pero no tienen un frente fuerte de resistencia que
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los lleve a cambiar las condiciones y caracteristicas laborales que generan, algo que si se
ha intentando controlar y mejorar por parte de nuevas normativas legales, sobre las que

hacen mencion las legisladoras.

En torno a las concepciones y opciones para el desarrollo que se manejan, en primer lugar,
se observa que la mayoria de las visiones siguen recayendo en el Estado central como
responsable de dar respuestas, de generar nuevas politicas publicas de desarrollo territorial.
Esto puede deberse a la tradicion de Uruguay, en cuanto a ser un pais con fuerte
dependencia de la accion estatal, la cual historicamente ha sido de impronta vertical y
también sectorial. Pero, ademas, este territorio en particular se acostumbré por muchos

afios a que asi fuera, tanto que esto se vuelve un factor determinante de sus posibilidades.

En lo referente a las actividades, en algunos continta la asociacion de desarrollo con lo
industrial. Por parte de otros, surgen opciones como mejorar lo agricola o apostar al sector

terciario a través del desarrollo del turismo.

Lo cierto es que estamos frente a un territorio que, con el cierre del complejo azucarero
vivio un proceso de desterritorializacion -en términos de Entrena Duran (2010%)- en tanto
que esta decision fue efectuada por actores externos (el gobierno nacional de ese momento
y la coyuntura internacional), pero esto afectd su configuracion y produjo efectos
desarticuladores. Y, a su vez, se identifica en los actores territoriales que el anhelo por El
Espinillar y la vida en su conjunto que éste trajo aparejada, oficia como impedimento para
pensar y llevar adelante nuevas iniciativas y accion colectiva para incidir en instancias del
Estado central, lo cual habla de dificultades para generar procesos de reterritorializacion,

tal como se plantearon en la discusion tedrica de este trabajo.

Dado que la identidad territorial para muchos teéricos es planteada como un aspecto
determinante para articular y conducir los procesos de desarrollo, es decir, el hecho de
apelar a los codigos compartidos, a las relaciones simbdlicas del patrimonio cultural
(Linck, 2006), a todo ese comun que permite construir colectivamente; seria interesante
conocer que sucede con otros territorios que tambien fueron protagonistas de esta politica,
y ver si tienen una construccion identitaria que también se retrotrae al pasado o si, por el

contrario, han logrado proyectarse a través de otras formas.

Los hallazgos presentados, sumados a otros precedentes revisados, confirman que en

Uruguay se continua asociando el desarrollo con el bienestar vinculado al trabajo digno, y
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por ello la insistencia en generar modelos productivos que lo propicien, y con un Estado
que regule las relaciones capital-trabajo, mas aln en territorios como éste, que

conformaron su identidad en torno a una cultura asalariada.

Por tanto, las visiones del desarrollo siguen estando vinculadas, en buena medida, con el
crecimiento econémico en la l6gica de acumulacion del sistema capitalista, pero intentando

una redistribucion mas equitativa.

En esta investigacion se identificaron unas pocas percepciones que motivan a pensar en
una asociacion entre desarrollo y buena vida, sin relacionarlo necesariamente con lo
anterior, sino mas bien resaltando las caracteristicas de un territorio que, por mas que se
encuentre rezagado, goza de recursos naturales como el agua y el suelo -los que permitirian
el abastecimiento de la poblaciéon a través de la autogestion-, y de una tranquilidad
considerada indispensable para la consecucién de una vida espiritual armoniosa en los

tiempos que corren.

Finalmente, se anima a que el conocimiento generado en este trabajo no se conciba de
forma aislada, sino que se lo haga dialogar con otros que dan cuenta de otras situaciones y
gue, en su conjunto, muestran un panorama de la regién litoral norte en cuanto a su
posicionamiento econdmico-social en el pais, ya que sélo asi se puede llegar a un
diagndstico mas completo, y de ser tenido en cuenta, contribuir a pensar las estrategias

para la reduccion de las desigualdades territoriales de Uruguay.
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AnNexos

Anexo A: Mapas de ubicacién de Villa Constitucion y El Espinillar.

Mapa N°1: Villa Constitucién en América del Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en aplicacion de georeferenciacion “GeoPosicion”
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Mapa N°2: Villa Constitucién en Uruguay y la region

Fuente: Elaboracion propia con base en aplicacion de georeferenciacion “GeoPosicion”
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Mapa N°3: Villa Constitucion y localidades proximas de Uruguay y Argentina
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Mapa N°4: El Espinillar y localidades proximas de Uruguay y Argentina
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Anexo B: Pautas de entrevistas

Identificacion de la entrevista

NuUmero de entrevista:

Nombre o seudénimo:

Fecha de realizacién:

Lugar de realizacion:

Duracién de la entrevista:

Variables de interés:

Pauta de entrevista a Alcalde y Concejales

Me encuentro realizando el trabajo de campo de mi tesis de Maestria, la misma consiste
en reconstruir la historia de Villa Constitucion de los Gltimos sesenta afios, para dar
cuenta asi de las principales transformaciones territoriales acontecidas a partir de los
cambios en las politicas nacionales.

Lo elegi a Ud. para ser entrevistado como referente que es del ambito municipal de la
localidad.

Le garantizo el tratamiento confidencial de la informacion que me brinde. A los efectos de
poder registrar todo lo que me exprese, es que le solicito grabar esta entrevista.

Comencemos hablando de las caracteristicas actuales de Villa Constitucion...

1. En términos generales, ;cudl es el perfil productivo de este territorio? Es decir,

¢cudles son las actividades econdmicas-productivas principales?

2. Los puestos de empleo, ¢de que sectores son?

dichos empleos?

4. ¢Existen actualmente organizaciones sindicales? ;Cuéales?

5. ¢Como es Constitucion en lo que refiere a organizaciones sociales, culturales? Si
las tiene, ;cuales son?
6. ¢Cual es el papel que viene cumpliendo el Municipio? ¢Cuéles son las prioridades

de su gestion?

¢Cual es el principal sector generador de empleos? ;Como son las caracteristicas de



7. Si tuviera que mencionar aspectos que hacen a la identidad de Villa Constitucion,
es decir, todo aquello que los caracteriza y favorece el sentido de pertenencia de los

ciudadanos pero tambiéen el reconocimiento de otros, ¢cuéles serian?

Lo invito ahora a rememorar parte del pasado de Villa Constitucion...

8. Como todos sabemos, el Ingenio Azucarero “El Espinillar” fue un emprendimiento
de gran relevancia para la localidad y también para pueblo Belén. ;Usted vivia en
la localidad cuando EI Espinillar funcionaba? [Si la respuesta es afirmativa], ¢tenia
familiares empleados alli?

9. Segun su vivencia y/o los relatos de la gente, ;como era la vida en Villa
Constitucion cuando funcionaba EI Espinillar?

10. ;Como evaluan la calidad de los empleos que generaba?

11.El Espinillar, ademas de su magnitud productiva y como emprendimiento
generador de empleos y dinamismo economico en las localidades, ¢tuvo
repercusiones en el &mbito de las organizaciones sociales? ¢Y en la organizacion

sindical en particular?

El cierre de El Espinillar constituyé un punto de quiebre en el territorio...

12. ;Qué recuerdos tiene de eso? De la lucha sindical y de los ciudadanos en general...
13. ¢El cierre fue anunciado y se dio lentamente?;O fue en un corto plazo?
14. ; Qué sucedi6 con la vida laboral de los empleados de El Espinillar? ;Se emplearon

tiempo después? ;Donde?

Finalmente...

15. ;Cémo definiria lo que constituyd El Espinillar para Constitucion?

16. Actualmente, para favorecer los procesos de desarrollo del territorio, ¢necesitan de
una politica del Estado de ese porte?

17. ;Cual es el modelo actual de desarrollo del territorio?

18. ¢ Desea agrega algo méas?

Estariamos entonces cerrando por aqui la entrevista. Muchas gracias por el tiempo

que me brindo.
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Identificacion de la entrevista

NuUmero de entrevista:

Nombre o seudénimo:

Fecha de realizacion:

Lugar de realizacion:

Duracion de la entrevista:

Variables de interés:

Pauta de entrevista a informantes calificados

Me encuentro realizando el trabajo de campo de mi tesis de Maestria, la misma consiste
en reconstruir la historia de Villa Constitucion de los Gltimos sesenta afios, para dar
cuenta asi de las principales transformaciones territoriales acontecidas a partir de los
cambios en las politicas nacionales.

Lo elegi a Ud. para ser entrevistado como informante clave que es para dar cuenta de la
historia de Constitucion.

Le garantizo el tratamiento confidencial de la informacién que me brinde. A los efectos de
poder registrar todo lo que me exprese, es que le solicito grabar esta entrevista.

Comencemos hablando de las caracteristicas actuales de Villa Constitucion...

1.

En términos generales, ;cual es el perfil productivo de este territorio? Es decir,
¢Cuéles son las actividades econdmicas-productivas principales?

Los puestos de empleo, ¢de qué sectores son?

¢ Cual es el principal sector generador de empleos? ;Como son las caracteristicas de
dichos empleos?

¢Existen actualmente organizaciones sindicales? ;Cuéales?

¢ Como es Constitucion en lo que refiere a organizaciones sociales, culturales? Si
las tiene, ;cuales son?

Si tuviera que mencionar aspectos que hacen a la identidad de Villa Constitucion,
es decir, todo aquello que los caracteriza y favorece el sentido de pertenencia de los

ciudadanos pero también el reconocimiento de otros, ¢cuales serian?
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Lo invito ahora a rememorar parte del pasado de Villa Constitucion...

7. Como todos sabemos, el Ingenio Azucarero “El Espinillar” fue un emprendimiento
de gran relevancia para la localidad y también para pueblo Belén. ¢ Usted vivia en la
localidad cuando EIl Espinillar funcionaba? [Si la respuesta es afirmativa], ¢tenia
familiares empleados alli?

8. Segun su vivencia y/o los relatos de la gente, ;cémo era la vida en Villa
Constitucion cuando funcionaba El Espinillar?

9. ¢Cbomo evallan la calidad de los empleos que generaba?

10. ElI Espinillar, ademas de su magnitud productiva y como emprendimiento
generador de empleos y dinamismo economico en las localidades, ¢tuvo
repercusiones en el &mbito de las organizaciones sociales? ;Y en la organizacion

sindical en particular?

El cierre de El Espinillar constituy6o un punto de quiebre en el territorio...

11. ¢ Qué recuerdos tiene de eso? De la lucha sindical y de los ciudadanos en general...

12. ¢El cierre fue anunciado y se dio lentamente? ;O fue en un corto plazo?

13. ¢ Qué sucedi6 con la vida laboral de los empleados de El Espinillar? ;Se emplearon
tiempo después? ;Donde?

Finalmente...

14. ;Cémo definiria lo que constituyo El Espinillar para Constitucion?

15. Actualmente, para favorecer los procesos de desarrollo del territorio, ¢necesitan de
una politica del Estado de ese porte?

16. ¢ Cual es el modelo actual de desarrollo del territorio?

17. ;Desea agrega algo méas?

Estariamos entonces cerrando por aqui la entrevista. Muchas gracias por el tiempo que
me brindé.
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Identificacion de la entrevista

NuUmero de entrevista:

Nombre o seudénimo:

Fecha de realizacion:

Lugar de realizacion:

Duracion de la entrevista:

Variables de interés:

Pauta de entrevista a ex trabajadores/as de El Espinillar

Me encuentro realizando el trabajo de campo de mi tesis de Maestria, la misma consiste
en reconstruir la historia de Villa Constitucién de los Gltimos sesenta afios, para dar
cuenta asi de las principales transformaciones territoriales acontecidas a partir de los
cambios en las politicas nacionales.

Lo elegi a Ud. para ser entrevistado como ex trabajador de El Espinillar.

Le garantizo el tratamiento confidencial de la informacién que me brinde. A los efectos de
poder registrar todo lo que me exprese, es que le solicito grabar esta entrevista.

Lo invito a rememorar parte del pasado de Villa Constitucién, puntualmente la época

en que funcionaba EI Espinillar...

o & w0 N e

Ud. trabajo en EI Espinillar... ;en qué afios?

¢ Qué tareas desemperiaba alli?

¢ Qué valoracién tiene sobre la calidad de los empleos que generd EIl Espinillar?

¢ Usted estuvo afiliado a algun sindicato? ¢A cual?

En términos generales, ¢como era la vida en Villa Constitucion mientras funciond

El Espinillar?

El cierre de El Espinillar constituyé un punto de quiebre en el territorio...

6.

¢Qué recuerdos tiene de eso? De la lucha sindical y de la posicion de los

ciudadanos en general...
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7. ¢El cierre fue anunciado y se dio lentamente? ;O fue en un corto plazo?
8. ¢Que sucedio con la vida laboral de los empleados de El Espinillar? ;Se emplearon
tiempo después? ;Donde? ¢ Cual fue su situacion?

9. ¢Qué impactos generd el cierre de EIl Espinillar en el territorio?

Finalmente...

10. ¢ Como definiria lo que constituyo El Espinillar para Constitucion?

11. Actualmente, para favorecer los procesos de desarrollo del territorio, ¢necesitan de
una politica del Estado de ese porte?

12. Si tuviera que mencionar aspectos que hacen a la identidad de Villa Constitucion,
es decir, todo aquello que los caracteriza y favorece el sentido de pertenencia de los
ciudadanos pero también el reconocimiento de otros, ¢cuéles serian?

13. ¢ Cual es el modelo actual de desarrollo del territorio?

14. ; Desea agrega algo mas?

Estariamos entonces cerrando por aqui la entrevista. Muchas gracias por el tiempo que
me brindé.

Identificacion de la entrevista

NuUmero de entrevista:

Nombre o seudénimo:

Fecha de realizacion:

Lugar de realizacion:

Duracién de la entrevista:

Variables de interés:
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Pauta de entrevista a legisladoras

Este trabajo de investigacion se centra en ver como impact6 la instalacién del Ingenio
Azucarero El Espinillar en Villa Constitucion (Salto), y alrededores. Sabemos que fue
parte de una politica publica de otro escenario para el pais, donde se buscaba generar
desarrollo en los territorios a partir del fomento a la actividad industrial.

Le garantizo el tratamiento confidencial de la informacidn que me brinde. A los efectos de
poder registrar todo lo que me exprese, es que le solicito grabar esta entrevista.

1. Me gustaria que me brindes tu opinion sobre lo que dejo ese modelo de desarrollo

en los territorios donde se instalo...
- Matriz productiva, empleos.
- Actividad sindical.

- Actividad sociocultural.

2. El cierre de El Espinillar constituyd un punto de quiebre en el territorio... y la caida

del modelo en general, la década de los noventa supuso nuevas transformaciones,

¢que recuerda/conoce de eso?
- Desempleo.

- Lucha sindical.

3. Ahora si, reflexionando desde tu rol actual, como diputada/senadora, considerando

que la regidn litoral norte del pais es una de las que se encuentra en desventaja, me

gustaria saber si los actores de estos territorios les han trasladado demandas,

necesidades.

4. ¢Cuales han sido los logros, conquistas, de los ultimos afios, para con estos

territorios desfavorecidos? ¢ Cuales son los pendientes?
5. ¢Por donde piensas que pasarias las estrategias de desarrollo de esos territorios?

6. ¢Deseas agregar algo mas al respecto?

Estariamos entonces cerrando por aqui la entrevista. Muchas gracias por el tiempo que
me brindé.
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