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La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

ABSTRACT

El proposito del trabajo es analizar las normaalésgy contables vigentes en el
Uruguay respecto a la responsabilidad por la emidélos Estados Contables, a
efectos de determinar si son adecuadas para quertesos interesados en la
informacion contable puedan intentar hacer efectigha responsabilidad frente a
situaciones de fraudes o carencias en los mismesre8liza una busqueda
exhaustiva de normas existentes y se examinan cantgmas con las de otros
paises. Asimismo, se efectian entrevistas con gooi@es juridicos y contables

referentes en el tema. Se analiza la responsabilitia los directivos de las

organizaciones, de los profesionales actuantesaaploya dichos directivos en la
emision y de los profesionales que dictaminan sdimeos estados a efectos de
aumentar la confianza de los terceros interesadaal@s. Se concluye que las
normas juridicas en Uruguay al respecto deberiadifitarse a efectos de

contribuir a la aclaracion del tema y se proporspeatos a modificar.

DESCRIPTORES

Responsabilidad. Responsabilidad por la emisionsi@mde Estados Contables.
Informacion contable. Sistemas de informacion duetaEstados Contables.
Terceros interesados. Fraude. Funciones de laluhddéal. Responsabilidad de
los administradores y directores. Responsabilideldcdntador publico. Control
Interno. Gobierno Corporativo. Normas contables.rniNs legales. Normas
profesionales.
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1 OBJETIVO DEL TRABAJO

El objetivo del trabajo es analizar las normasleEgg contables vigentes a
nivel nacional y en algunos otros paises que cereiaos referentes, respecto a la
responsabilidad por la emision de los Estados Gtegaa efectos de determinar
si dichas normas son suficientes para que aqueNatucrados en el proceso de
emision deban responder frente a fraudes o cageaniibs mismos.

Analizaremos el tema enfatizando en la importagua@tienen los Estados
Contables en el proceso de comunicacion haciartergeteresados, ya que estos
usuarios pueden verse perjudicados si la informmacanhtable no es veraz o no
cumple con las normas legales vigentes.

Por otra parte, nos plantearemos quienes son toseacdel proceso de
emision de Estados Contables que tienen respoitsahiken que aspectos tienen
responsabilidad y como pueden salvar o mitigaregaonsabilidad.

En tal sentido analizaremos el alcance y las Iciotees de la
responsabilidad que asumen tres grupos distintds:loa Directivos y/o
propietarios, b) los profesionales — en generalt@tores — relacionados con su
emisién incluyendo en este grupo diferentes pasésajue pueden ocupar estos
profesionales: Controllers, Contadores Generalegeciores Contables o
similares y también los Contadores Publicos quedalesu estudio contable
participan en la emision de los estados, y c) dmélontadores Publicos que
participan en forma independiente a la emisiondmdo dictdimenes o informes
sobre los mismos (en general auditores).

Consideraremos el tema de la responsabilidad cwdndo se configura
un hecho ilicito con intencién de dafar. Este pwei@d estudiado a través de dos
ramas, la responsabilidad contractual y la extraiaotual.

Finalmente, trataremos de contestar la interroggoné&eguia este trabajo
monografico: ¢Son las normas juridicas y contalgeistentes en Uruguay
suficientemente explicitas en la definicion dedaponsabilidad de los distintos
actores involucrados en la emision de Estados Gasfa y ¢sen qué aspectos
deberian mejorarse?
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2 CAPITULO |I: EL PROCESO DE EMISION DE ESTADOS
CONTABLES

2.1 INFORMACION CONTABLE. DEFINICION Y OBJETIVOS

Segun la Catedra de Introduccién a la Contabilidadla Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administracion de la UDELA&jnformacion contable
es informacién que produce la contabilidad, indispdle para la administracion
y el desarrollo de las organizaciones. Es obteaittavés del sistema contable de
la empresa y comunicada a los usuarios medianrnies contables.La
necesidad de esta informacidon hace que se prodics&stados Contables.

La importancia de la informacién contable que semdsentada a los
usuarios sirve para que formulen sus conclusionlese sl desempefio financiero
de la entidad. Por medio de esta informacion ysogtementos de juicio el
usuario general podra evaluar el futuro de la es#prne tomar decisiones de
caracter economico sobre la misma.

2.2 SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLE

Los usuarios de la informacion contable son deraktza muy variada:
pudiéndose distinguir dos categorias, los usuantesnos (propietarios, gerentes,
accionistas que integran la Direccidon (managmesygios, administradores,
funcionarios, personal, etc.) y externos o tercerteresados (el sistema
financiero, potenciales inversores, accionistas,toralades impositivas,
organismos de control estatal, etc.). Por estanr@sdimprescindible realizar un
proceso contable adecuado que nos lleve a obtaf@miacion que todos los
usuarios puedan entender, cumpliendo con las ndegakes.

La Informacion es un conocimiento bajo una formangoicable. Los
elementos de un proceso de comunicacion:

e unemisor- enuncia el mensaje

» lacodificacion- materializacion del elemento a trasmitir en urgleaje
formado por palabras y simbolos

* elmensaje informacién que se trasmite

e uncanal- via fisica o soporte del mensaje

e unreceptor o destinatarigue recibe el mensaje

! Céatedra de Introduccién a la Contabilidad. Fadule Ciencias Econémicas y de
Administracion. Universidad de la Republica. Corospprevios. _www.ccee.edu.uctubre
20009.
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» ladecodificaciondel mensaje por el receptor sobre la base del &agu
empleado.

Un sistema contable comprende los métodos, prooedtios y recursos
utilizados por una entidad para llevar un cont®llas actividades financieras y
resumirlas en forma util para la toma de decisiones

El Sistema de Informacion Contable representa simumento clave para
los procesos de administracion de cualquier tipo atganizacion. Las
caracteristicas y el desarrollo de dicho sistenteenleesponder, en forma clara y
objetiva, a los fines y necesidades que el enpegg®onga alcanzar.

Independientemente de las caracteristicas de B&siak del sistema de
informacion contable que instale la entidad, loBrimes resultantes pueden
responder, en cuanto a sus formas de emision yse@o, a dos tipos o
categorias:

a) Estados Contables basicosaquellos informes que se emiten para ser
entregados a terceros interesados y que debeniceomplas regulaciones legales
y profesionales.

b) Informes gerencialesootros informes, que la entidad no tiene obligaaién
producir y en los que puede reservarse para siredisnalmente, los criterios
para su emision y exposicion.

2.3 INFORMES CONTABLES Y ESTADOS CONTABLES BASICOS

Segun el Pronunciamiento 10 del Colegio de Coné&sjdtconomistas y
Administradores del Uruguay (Abril de 1990Fonstituyen informes contables
todos los documentos emanados del sistema cortahla ente y que por lo tanto
se refieren a su patrimonio en lo que respecta asnposicion total o parcial en
determinado momento y su evolucion en el tiempo”.

Cualquier informacion, incluso la contable, par& queda ser util debe
reunir una serie de condiciones 0 requisitos, talemo su actualidad u
oportunidad de emision, grado de precisibn en lawsd que transmite, usar
codigos que puedan ser interpretados por los reeptetc.

Las caracteristicas cualitativas son los atributpe hacen que la
informacion que ofrecen los Estados Contables siépara los usuarios. Las
cuatro principales segun el Marco Conceptual panaréparacion y presentacion
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de Estados Contabfesen adelante Marco Conceptual, son: comprensili)id
relevancia, confiabilidad y comparabilidad. Son damantes también los
siguientes requisitos o cualidades: homogeneidadiformidad, claridad,
verificabilidad.

Para la emisién de los Estados Contables basidmes alemplirse con las
normas legales y profesionales. Las normas comstaideestablecen regulaciones
sobre los procedimientos que la entidad utilizaa panfeccionar los registros y
emision de todo tipo de informacion; si, en cambeégulan en forma especifica
los aspectos referidos a la emision de los Est@dasables basicos.

Para Enrique Fowler Newtdnlos Estados Contables son informes
emitidos por un ente que: a) contienen principatmettatos surgidos de la
contabilidad, b) estan destinados a su difusiédigajby c) (en Argentina) estan
integrados generalmente por el estado de situécibalance), el de resultados, el
de evolucién del patrimonio neto, el de flujo deativo y la informacién
complementaria.

Segun el Marco Conceptual, los Estados Contablessiman los efectos
patrimoniales de transacciones u otros acontectosemgrupandolos por clases
amplias de acuerdo con sus caracteristicas ecoasnttstas clases amplias son
llamadas los elementos de los Estados Contablegjitectamente relacionados
con la medicién de la situacion patrimonial sontivas, Pasivos y Patrimonio
(Estado de Situacién Patrimonial), y los directarerelacionados con la
medicion de la gestion son los Ingresos y los Ga&stado de Resultados).

Siguiendo con el Marco Conceptual, el objetivo ate Estados Contables
es proporcionar informacion atil para la toma decisienes econdmicas,
ofreciendo informacion sobre la situacion patrinabrios resultados de la gestion,
o la responsabilidad con que han manejado lossesujue le fueran confiados y
las variaciones en la situacion financiera de unpresa. Los Estados Contables
preparados con este fin, satisfacen las necesidtathitsiales de la mayoria de los
usuarios.

Segun el Pronunciamiento 10 del Colegio de Coné&sjdtconomistas y
Administradores del Uruguay (Abril de 1990Estados contables son aquellos
que, en determinado tiempo y lugar; proporcionarieeceros la informacion
minima y suficiente para que puedan formarse unai@p con cierto grado de
seguridad, sobre la situacion patrimonial, econdrydinanciera del ente”.

2 Marco Conceptual para la Preparacién y Presemtad® Estados Contables. Comisién de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASC). Tibn publicada por la oficina de apuntes
del CECEA.

% Fowler Newton, Enrique - Aspectos del anteproyettamodificaciones a la ley de sociedades
comerciales. Revista Enfoques. Editorial La Leyogtg y Setiembre de 2004.
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2.4 IMPORTANCIA DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para Nuri Rodriguez Olivetala formacién del balance, del estado de
pérdidas y ganancias y la memoria, tienen mayarést dadas las funciones
diversas que cumplen. Estas son:

« Permiten conocer el estado de los negocios sociales

* Representa o debe representar el espejo fiel dieldade la sociedad, por el
periodo que abarca, reflejando su situacion firagcila composicion del
patrimonio y el movimiento de sus negocios.

* Son documentos fundamentales y decisivos para terndimacion de los
resultados de la actividad social.

« A través de estos estados se constata la existeleciatilidades y la
posibilidad consecuente de pagar dividendos.

» La formacion de los estados anuales interesa ecladad, puesto que de sus
resultados dependen las directivas a tomar ent@lofuDe la situacion de la
sociedad, revelada por los balances, puede depémdeda misma de la
sociedad pues, si de ellos surge la pérdida dendiedos porcentajes de
capital, la sociedad tendra que abocarse a laagi@i de los procedimientos
de disolucién y liquidacion.

» Los socios toman conocimiento de la situacion dm&edad, a través de esos
documentos, a los efectos de adoptar las provideragl caso. Los estados
anuales que deben formular los administradores tiboyen verdaderas
rendiciones de cuentas pues, a través de ellgaieske apreciar los resultados
numéricos de su actividad.

Los socios saben a través de los balances, csaledos resultados del
ejercicio y sobre esa base se ha de resolver dabdisposicion de las
utilidades, si las hubiere. Los socios o0 acciosjstaunidos en asamblea,
juzgaran a los administradores y, si correspon@mswraran con pleno
conocimiento de causa su gestion.

En atencion a los resultados contables, podriarsézios resolver hasta la
revocacion de los administradores, si resultarel@gestion, revelada por las
cifras contables, es mala o inadecuada. El estadtmsl negocios sociales
influird sobre el animo de los accionistas, quienesolveran permanecer
vinculados a la sociedad o enajenar sus acciones.

e Por medio de la publicidad que se da a los estadoasles, se da a conocer a
los terceros la situacion patrimonial de la sodledauien contrate o desee

* Rodriguez Olivera, Nuri y Lépez Rodriguez, Carldgnual de Derecho Comercial Uruguayo.
Volumen 4. Tomo 4. Montevideo, 2007.

10
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hacerlo con la sociedad tiene, en esos documamiasrepresentacion de la
garantia que esta ofrece para responder al cungplicnde sus obligaciones.
Del resultado arrojado por el balance y por la taigle ganancias y pérdidas
depende el crédito de la sociedad y la confianeasgue dispense.

* Los balances anuales interesan al Estado, cuyasestys sobre las utilidades
de las sociedades andénimas o sobre su capital ronpaio configuran
importantes fuentes de recursos.

» Los acreedores sociales y los terceros apreciarfrayés del balance y de la
cuenta de ganancias y pérdidas, la situacion fieemae la sociedad y la
conveniencia de contratar o no con ella. Los tes;es través de su lectura,
resolveran o no la suscripcibn de nuevas accionda adquisicion de
obligaciones emitidas por la sociedad.

Adicionalmente a lo planteado por Nuri Rodrigueansideramos que los
Estados Contables sirven para el conocimiento deotéedad en general, asi
como también para los terceros interesados: lososague actian otorgandoles
créditos, los posibles clientes, los proveedats,

2.5 NORMAS CONTABLES

Segn el Prof. Cr. Walter Rossi Bayatdpara que se produzca realmente
el proceso de comunicacion es necesario que l@siasiexternos de los Estados
Contables (acreedores, inversores, etc.) conoasbdses y criterios sobre los
cuales han sido preparados y presentados los BsGutables y ademas dichas
bases y criterios deben ser los adecuados paralicwop los objetivos de los
Estados Contables.

A estas bases y criterios utilizados como guia &npreparacion y
presentacion de los Estados Contables se les deadtormas Contables.

Siguiendo con Rossi, para que estas Normas Costaf@efiquen su
objetivo, deben cumplir, desde el punto de vistaid¢e, con dos caracteristicas
gue son fundamentales:

a. Ser conocidas tanto por los emisores de los Est@datables como por
los usuarios de los mismos.

® Rossi Bayardo, Walter. Informe de consultoria @egmbstico y plan de accién en relacion a la
busqueda de convergencia de las normas de caagabif auditoria aplicadas en Uruguay y las
normas Internacionales sobre dichos temas, realigath el Colegio de Contadores, Economistas
y Administradores del Uruguay. Diciembre 2004.
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b. Deben de ser elaboradas a partir de una metodologntifica que
permita “medir” y exponer adecuadamente la situadidanciera, el
desempeiio y los cambios en la misma. En este aasoria contable
cumple un papel fundamental a la hora de elabaar normas
contables para poder cumplir adecuadamente colggt#v/o.

Es por dicho motivo que los Pronunciamientos 4 yddé Colegio han
definido como Normas Contables'tados los criterios técnicos utilizados como
guia de las acciones que fundamentan la presemtat@da informacion contable
y que tienen como finalidad exponer en forma adéaua situacion patrimonial,
econdmica y financiera de un ente.”

Dichos criterios técnicos para que sean consideradanas deberian ser
establecidos por el orden juridico (normas legates) través de la profesion
(normas profesionales).

2.6 ESTADOS CONTABLES SEGUN LA LEY 16.060

Segln Nuri Rodriguez Olivetael articulo 87 de la Ley 16.060 dispone
gue los administradores deben preparar ciertosnaeatos que luego han de ser
aprobados por los socios dentro de un procedimiispuesto por la Ley, bajo el
nombre de Estados Contables, aunque incluye dodomeue no lo son. Se
establece la siguiente nOmina:

A. el inventario de los diversos elementos que iate@t activo y pasivo social a
la fecha del cierre;

B. el balance general (estado de situacion patrirhgria resultados);

C. la propuesta de distribucion de utilidades, siHabiere que no es un Estado
Contable;

D. también se debe elaborar por disposicion dePartina memoria.

Los documentos enunciados son los minimos. El adirador puede formular
otros estados.

Los Estados Contables deben ser formulados deatiosd4 meses de la
fecha de cierre del ejercicio econdmico (art. 8/ ual es de un afio. Su fecha de
cierre es determinada por los administradores desdeiedad, pero para
modificarla se requiere la aprobacién de la asaml3e se trata de una sociedad
anonima abierta se requiere la conformidad delnrgstatal de control (art. 88).

6 Nuri Rodriguez Olivera, Carlos Lépez Rodriguez.
http://www.derechocomercial.edu.uy/ReLSA.htidoviembre 2009.
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Toda la documentacion, debe ser sometida a la agiiob de los
accionistas en un plazo que no excedera los 18&0) aieontar de la finalizacion
del ejercicio (art. 97). La aprobacion de los Esta€ontables no implica la
aprobacion de la gestion ni la liberacion de lapoesabilidad de los
administradores ni de los integrantes del 6rgasuwalizador (art. 102).

Cuando existe un 6rgano de control establecido Ipokey o por el
contrato, debe remitirsele el estado de situacairinponial y de resultados y la
memoria (art. 95). Para las sociedades andénimastabise agrega una exigencia:
la obligacion de publicar los Estados Contablesldbiario Oficial con la previa
visacion de la Auditoria Interna de la Nacién (artlel Dec. 103/91).

2.7 FUNCIONES DE LA CONTABILIDAD

Segun el Prof. Cr. Walter RoSsie pueden exponer tres grandes funciones
de la contabilidad: la registracion, el controhyinformacion.

La funcion de registraciéntiene que ver con reflejar en los libros que
integran la contabilidad, las transacciones qued@uevaluarse en dinero. La
calidad de esta registracion y el control de segiitlad han sido mejoradas en el
correr de los siglos mediante sucesivas técnicsaradladas por la contabilidad.
Esta funcion, es la base que permite brindar irdgiém para la toma de
decisiones financieras pero también puede ser ugada rendir cuenta de la
actuacion de los administradores y ayuda muchassven la dilucidacion de
aspectos relacionados con la aplicacion de impsi@stos litigios judiciales. Esto
permite  mejorar la posibilidad de responder de ladministradores.
“Accountability” es una expresion originada en ElSUU (Estados Unidos) para
la que no se ha encontrado una traduccion al espa@ptada ampliamente
(respondabilidad suele usarse) y que hace a estasidad de que los
administradores respondan y den cuenta por el rddsade sus funciones.
Incluye la rendicion de cuentas adecuada, espemmérsobre el manejo de los
fondos que se han puesto a su disposicion.

Para aumentar la seguridad de la registracion l@tuabque a nivel legal
se legisle sobre los registros contables que diéesr las organizaciones y los
requisitos formales que deben cumplir.

La registracion de todos los hechos que debendenasse y su inclusion
en los Estados Contables debe ser asegurada a tltawéh adecuado sistema de
Control Interno. En general cuando no se cumple estas condicionantes
estamos frente a casos de fraudes.

" Pascale, Ricardo. Decisiones Financieras. Sexi@dBd Prof. Cr. Walter Rossi. Cap. 32. La
contabilidad y las finanzas. 2009.
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La funcion de control incluye dos aspectos diferentes. El primero se
refiere al llamado Control Interno que trata emthe®s aspectos la preservacion
del patrimonio de la organizacion frente a posibhedversaciones. La segunda se
refiere al control de gestién en el que se budstanrar dentro de la organizacién
sobre el desemperfio de las distintas gerenciasityjag y el cumplimiento de los
objetivos que se les han fijado.

La funcién de control se desarrolla a nivel privach;m casi ninguna
regulacion. Los principios que le son aplicablesaresdentro de teorias
desarrolladas a nivel académico o lo que conocemm® elementos de “mejores
practicas”.

La funcidn informacion tiene también dos enfoques. El primero es la
informacion a los fines internos de la organizac®a relaciona con la funcion de
control de gestion. Es un elemento esencial paititéa las decisiones de las
distintas gerencias de la organizacién. Con edtanracion es que cuentan los
administradores financieros en el momento de todeisiones. El segundo
enfoque es la informacion para terceros interesadols informacion contable.
Este proceso de informacion es una parte muy irap@tde la actividad
financiera y econdmica. Dada la importancia enida e las sociedades es una
funcién que ha ido regulandose en forma creciente.

28 EL PROCESO DE INFORMACION PARA TERCEROS
INTERESADOS

La informacién obtenida del sistema contable seurvoa a usuarios por
medio de informes contables. El ente emisor esnigresa, la informacion
contable el mensaje y el receptor terceros intdossaPueden ser utilizados
exclusivamente dentro del ente emisor o pueden resimdrse a terceros
interesados en cuyo caso se les llama Estados lilemtdas normas contables
nos ayudaran en este proceso.

Siguiendo con el Prof. Cr. Walter Rossi, es imgreiible aumentar la
confianza en el comportamiento econdémico Y finamcike las organizaciones por
parte de los llamados terceros interesados o wsuaEl grupo de terceros
interesados esta constituido especialmente por: idesrsores, prestamistas
financieros, clientes, proveedores, personal, gobig la comunidad en general.
Todos ellos tienen necesidades diferentes de i@ftidn, pero es comun expresar
que las necesidades de informacion de los invessareren razonablemente las
necesidades de los otros grupos.

Los terceros interesados necesitan tomar decisienesas cuales la

situacion patrimonial (activos y pasivos), los teslos y el flujo de fondos de la
organizacion constituyen factores de riesgo impoeta
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Para tomar dichas decisiones con confianza, es saege tener
informacion sobre estos aspectos que en el prodesoformacion a terceros
interesados la Direccion de la empresa proporcigsa.informacion esta dada en
los Estados Contables, que son puestos a dispogleidos terceros interesados
periodicamente (como minimo anualmente).

La Direccién de la empresa es la responsable pamesion de esos
Estados Contables. Es una especie de rendicibmuetdgas de su actuacion. Es
también una forma de expresar el comportamienta@uo y financiero de la
empresa en el pasado a efectos de que los teioggossados puedan tomar sus
decisiones en relacién a la empresa.

Si los terceros interesados tomaran decisionesagnglie tuvieron en
cuenta la informacion que se le proporciond y astduera la adecuada, pueden
intentar hacer efectiva la responsabilidad de logss@res por el dafio causado,
demandéndolos judicialmente. Esa situacion es semignfirecuente en los paises
con mercados de capitales desarrollados. En ciaoecias menos frecuentes pero
muy conocidas recientemente (caso Enron) puedenstirexitambién
responsabilidades penales. Esta es una de lasespon las que hay que definir
con precision cual es la presentacion adecuadata hformacior?.

2.9 CONTROL INTERNO

El Informe COSO de Coopers & Lybramikfine el Control Interno como
un proceso efectuado por la Direccion y el restopdesonal de una entidad,
disefiado con el objeto de proporcionar un gradeeatpiridad razonable en lo
concerniente a la consecucion de objetivos, elicp&t la eficacia y la eficiencia
de las operaciones, la fiabilidad de la informadiganciera y el cumplimiento de
leyes y normas aplicables.

El Control Interno puede ayudar a que una entidasiga sus objetivos
de rentabilidad y rendimiento y a prevenir la pdadile recursos. Puede ayudar a
la obtencion de informacidon financiera fiable. Taénb puede reforzar la
confianza en que la empresa cumple con las leyesmas aplicables, evitando
efectos perjudiciales para su reputacion y otrasexuencias. En resumen, puede
ayudar a que una entidad llegue a donde quierevitg peligros y sorpresas en el
camino.

Para la correcta emision de Estados Contablesnjaesa y en particular
los administradores, se deberian centrar en agualtwedimientos relativos a los

® Pascale, Ricardo. Decisiones Financieras. SextadBdProf. Cr. Walter Rossi, La contabilidad
y las finanzas. 2009.
° Coppers & Lybrand Los nuevos conceptos de Cohitetno, Informe COSO. 1997.
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sistemas de contabilidad y Control Interno que sebavantes a los efectos de la
informacion contable.

Hay aspectos de control que inciden sobre la irdgrém contable y otros
aspectos, que si bien no inciden en la informacidntable son utiles para la
revision analitica o similares analisis.

2.9.1 Obijetivos del Control Interno relacionados con la mision de Estados
Contables

Segln Gubba y otrd} los controles internos relacionados con el siatelm
contabilidad estan dirigidos a lograr objetivogs$atomo:

* que las transacciones sean ejecutadas de acuendda cautorizacion
debida;

* que las transacciones sean registradas por el mom&cto, en las cuentas
apropiadas y en el periodo que corresponda;

e que el acceso a los registros contables y a lagoactdel ente sea
permitido s6lo mediante la autorizacién adecuada;

* que los activos registrados tengan una instanci@deol con los activos
existentes en la realidad y se sigan acciones adasuen caso de
discrepancias entre los mismos.

2.9.2 Limitaciones de los sistemas de Control Interno

Siguiendo con Gubba y otros, la sola existenciardadecuado sistema de
Control Interno no es un elemento suficiente parapdr buena la emision de los
Estados Contables.

La confianza en el sistema de Control Interno rizediejar de considerar que:

* pueden existir fallas resultantes de errores a&ojud de error humano;

* la colusion de dos o méas personas o la accién d@iréccion pueden
burlar el sistema;

» el sistema a disefiar debe explicitar las limitaegode recursos (relacion
costo beneficio);

* la posibilidad de no respeto por parte de los mesqigles corporativos de
los esquemas organizativos y de control;

* los cambios continuos en la vida de los entes puddw®licar la
obsolescencia de los sistemas de control oportumamneyentes.

1 Gubba, Gutfraind, Montone, Rodriguez, Sauledalaiflarzo. Auditoria. Guia para su
planificacion y ejecucién. 2007.
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2.9.3 Funciones vy responsabilidades

Segun el Informe COSO de Coopers & Lybrand, todesiiembros de la
organizacion son responsables del Control Interno.

» La Direccion es la responsable ultima del sistemaanhtrol. La integridad
y la ética deben ser elementos que aporten ejeraplms demas
empleados. Debe dirigir a los gerentes que a swseB40s responsables
en sus respectivas areas.

* ElI Consejo de Administracion fija las pautas y lsidn global del
negocio. El Consejo debe tener un papel activol enreocimiento de las
acciones que se ejecutan. Debe asegurarse de comnarvias de
comunicacion efectivas con la Direccion y las afesncieras, legales y
de auditoria interna.

* La Auditoria Interna debe desempefiar un papel gergision sobre la
eficiencia y permanencia de los sistemas de corRarh ello debe contar
con una ubicacion jerarquica adecuada.

* Los empleados en general tienen la responsabiligagarticipar en el
esfuerzo de aplicar el Control Interno, cuyos detaldeben ser
incorporados a la descripcién de los puestos deajya Ellos deben
comunicar al nivel superior las desviaciones queaten a los codigos de
conducta, a las politicas establecidas o la legdlide las acciones
realizadas.

2.9.4 Control Interno para disminuir el fraude

Retomando a Gubba y otfdsexiste una relacién entre los sistemas de
Control Interno y la posibilidad de la concrecign uh fraude. En la medida que
haya y funcione un adecuado sistema de controfrtazabilidades de existencia
de fraude deberian disminuir. Esta afirmacion nedpuser para nada absoluta, ya
gue no es posible certificar que las posibilidatkefraude desaparezcan.

No hay ningun sistema de Control Interno que puaskgurar la no
existencia de un fraude: a lo sumo se puede cantabdisminuir su probabilidad
de ocurrencia.

' Gubba, Gutfraind, Montone, Rodriguez, Sauledajaiflarzo. Auditoria. Gufa para su
planificacion y ejecucién. 2007.
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Dentro de las limitaciones propias de todo sistel@aControl Interno,
particularmente cabe mencionar los fraudes geresaidicandose por encima de
un sistema de Control Interno rutinario, dado @u&érencia esta en una posicion
privilegiada para manipular directa o indirectareefds registros contables y
presentar informacion financiera fraudulenta.

El Informe COSO considera que el Control Internoy pnuy bien
disefiado e implantado que esté, solamente puedtapa grado de seguridad
razonable a la Direccion y al Consejo de Admingfrna acerca de la consecucion
de los objetivos de la entidad. Las posibilidadescdnseguir tales objetivos se
ven afectadas por las limitaciones que son inheseat todos los sistemas de
Control Interno. Estas incluyen ciertos hechos gaitdes: las opiniones en que se
basan las decisiones pueden ser erroneas, los afopleencargados del
establecimiento de controles tienen que analizactstos y beneficios relativos
de los mismos y pueden producirse problemas eaneidnamiento del sistema
como consecuencia de fallos humanos, aunque se deatun simple error o
equivocacion. Adicionalmente, los controles puedsquivarse si dos 0 mas
personas se lo proponen. Por ultimo, la Alta Dikatpodria eludir el sistema de
control si lo estimase oportuno.

2.10 GOBIERNO CORPORATIVO

Resumiendo conceptos vertidos en el documento ipiascde Gobierno
Corporativo de La Organizacion para la Cooperaygi@h Desarrollo Econémico
(OCDE)*?, se define al gobierno corporativo como el sistentravés del cual las
corporaciones son dirigidas y controladas, y a $ruetura de gobierno
corporativo como la distribucion de derechos y oespbilidades entre los
diferentes participantes de una corporacion. Ejemple estos ultimos son el
Consejo Directivo, la Gerencia, los accionistasyalquier otro individuo o grupo
gue tenga interés en el éxito de la organizacion.

Segun StorcH, el gobierno corporativo es el sistema de normssticas
y procedimientos por el cual se regulan las refesoque se producen al interior
de una empresa. En particular sobre la distribudederechos y obligaciones de
sus diferentes participantes, las reglas por lassgurige la toma de decisiones, y
la manera en que éstas son operadas y controfadi@vées de €l se establecen las
reglas de juego sobre como se dirigen las sociedade

El Marco de Gobierno Corporativo debe promover rendparencia y
eficiencia de los mercados, ser consistente coley&s y articular claramente la

12 pagina web de la OCDifitp://www.oecd.org/dataoecd/47/25/37191543. Seftiembre 2009
3 Storch, Gabriel. Generacion de valor a través de Gobierno Corporativo Eficiente.
Departamento de consultoria. CPA-Ferranw.cpa.com.uyOctubre 2009.
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division de responsabilidades entre las difereraasoridades supervisoras,
reguladoras y ejecutoras.

La idea basica detras de un buen gobierno corporatidica en que a
mayor resguardo de los derechos de los inversobesicg comercial,
administradoras de fondos previsionales, agenteadus, etc.), menor es el costo
del capital adicional para la empresa.

Es decir, la evidencia empirica indicaria que eltad de la firma cobra
valor econémico, ya que un inversor externo estiisjguesto a pagar mas por las
acciones de ésta, pese a tener un mismo niveltolmoeque otras sociedades, si
el prestatario internalizd previamente las mejopeécticas sobre gobierno
corporativo.

De acuerdo a los principios de la OCDE, internagimente aceptados
como standard en la materia, uno de los ingredieptacipales de un buen
gobierno corporativo es la responsabilidad delctlirgo en la planificacion
estratégica de la firma y del control eficaz degestion. La responsabilidad del
directorio es para con la empresa, sus accionitgdaspmunidad y grupos de
interés.

Segin KPMG Méxict" el entorno cambiante de hoy requiere de una
mayor sensibilidad hacia el reconocimiento y lardowmcion de funciones por
parte de la Gerencia, el auditor externo y el Conde Administracion.

La Gerencia tiene a su cargo la implementacion, temémiento y
monitoreo del proceso de reporte financiero.

El medio crea tanto riesgos como oportunidadesieBgjo de una mayor
responsabilidad civil ha puesto en alerta a laspaditas, sus directivos y sus
ejecutivos. Algunas compafias requeriran de un masigpnificativo para mitigar
el riesgo de responsabilidad civil y dafios sin @denates. Al mismo tiempo,
existen oportunidades para aquellas organizaciorexnocidas por su
compromiso incondicional con la integridad, distidmdose en un mercado que
reconoce a las compafias responsables y bien galaein

Siguiendo con definiciones de KPMG México, gobieroorporativo
significa mas que el cumplimiento con regulacioegsecificas; significa manejar
las relaciones de los accionistas, evaluar y adtnamiel riesgo y establecer una
comunicacion responsable con los accionistas. ¢tapkl control y poder
demostrar tenerlo. Esto sugiere que tanto la Gereoomo el Consejo de
Administracién deben enfocarse mas que nunca en:

1 KPMG México.
http://www.kpmg.com.mx/gobiernocorporativo/librerge/rrr/SOX/Fortaleciendo%20Audit.pdf
Octubre 2009.
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 Controles Internos sobre el proceso de emisidestilos financieros.
» Monitoreo y practicas de gobierno.
* Vulnerabilidad al fraude y conductas ilicitas.

Fortalecer la confianza con todas las personasioeidas con el negocio,
incluyendo a sus empleados, proveedores, client@gcionistas, significa el
entendimiento total de estos tres elementos, &30 @emostrar el entendimiento
de como operan como organizacion. A continuaciotdeseriben estos elementos
con mayor profundidad.

2.10.1 Controles Internos sobre el Proceso de Emisién de stados
Financieros

Segun KPMG México, actualmente se exige una magoidad y detalle
en la informacion financiera y no financiera praponada por las companias.

Por ejemplo, la ley estadounidense Sarbanes - Qlde002 establece
como requerimiento que los directores generalessydirectores de finanzas
emitan una certificacion trimestral sobre los essafinancieros, certificando si
éstos son veraces, completos y razonables.

Ademas, la mencionada Ley Sarbanes - Oxley oblida &erencia a
evaluar y aseverar anualmente que los controlesniog y procedimientos para
reportes financieros sean efectivos. Para poderplaurcon lo anterior, los
directivos no solo deberan contar con un procasmtaimbién con la confianza en
la efectividad de los controles internos y proceeirtos para la emision de
Estados Financieros.

El auditor externo, certificard la aseveracion &ndm la Gerencia y
reportara sobre la evaluacion del Control Inteeadizada por la misma. Antes de
emitir la certificacion, necesitaran demostrar fiecvidad del proceso utilizado
para llegar a sus conclusiones.

2.10.2 Monitoreo y Practicas de Gobierno Corporativo

Conforme la Gerencia y los miembros del consejosidemen sus
responsabilidades necesitaran un marco estructy@aoevaluar sus necesidades
y oportunidades de mejora del gobierno corporatiidn proceso de
autoevaluacion estructurado puede ayudar a la Gargral Consejo a identificar
y promover un consenso en torno a sus objetivoatégicos y prioridades.
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2.10.3 Vulnerabilidad al Fraude y Conductas llicitas

La Ley Sarbanes-Oxley enfatiza la responsabilidagbarativa para la
prevencion de fraude. Esto da como resultado peréss severas contra actos
fraudulentos.

La evaluacion del riesgo de fraude y conductagaiconsiste en ver mas
alla de los numeros y examinar los medios emplegwa lograrlos. Los
recientes acontecimientos indican que cuando &giitad de una compafia es
cuestionada, la reaccion de las personas rela@sneah el negocio puede ser
devastadora. Los precios de las acciones se calagsanician investigaciones,
los acreedores se tornan hostiles, el potencialladedemandas legales se
incrementa, la baja moral de los empleados afestaperaciones y las ventas
sufren cuando se encuentran bajo una marca cornrepalgacion.

El Consejo deberia asegurarse de que la Geremcia @stablecido un
programa para prevenir, detectar y responder adéay las conductas ilicitas.
Méas alla de establecer un programa de ética y d¢omapito, las compariias
deberian tener una base para asegurar y poder lemgse el programa es
efectivo.

21



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

3 CAPITULO lI: RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES

3.1 ASPECTOS GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD

Dado que estamos tratando el tema de La Respddsabjior la emision
de los Estados Contables, debiéramos precisareqastende por el concepto de
Responsabilidad.

Segun el diccionario de la Real Academia EspafiResponsabilidad es
la obligacién de reparar y satisfacer por si o mra persona, a consecuencia de
un delito, de una culpa o de otra causa legal”.

Para Jorge Peirano Fatiola responsabilidad, en un sentido estricto, es la
obligacion de un sujeto de reparar el dafio sufrmiootro.

Segun Nuri Rodriguez Olivefa es un principio general de derecho el que
cada persona responda por las consecuencias detsss

3.2 NATURALEZA DE LA RESPONSABILIDAD

3.2.1 Responsabilidad Civil

A nivel normativo el articulo 1319 del Cddigo Ciuruguayo define la
responsabilidad civil comtTodo hecho ilicito del hombre que causa a otro un
dafio, impone a aquel por cuyo dolo, culpa o negkige ha sucedido, la
obligacion de repararlo.

Cuando el hecho ilicito se ha cumplido con dolto €S, con intencién de dafar,
constituye un delito; cuando falta esa intencién dkfiar, el hecho ilicito
constituye un cuasidelito.

En uno y otro caso, el hecho ilicito puede ser tiggao positivo, segun que el
deber infringido consista en hacer o no hacer.”

Para Gamarrd la responsabilidad civil es una y se divide enrdosas, la
responsabilidad extracontractual y la responsallicontractual, que no difieren
en su materia ni en su naturaleza. No hay dos meapdidades sino dos
regimenes de responsabilidad, cuyas diferenciasasoesorias 0 secundarias.

!5 peirano Facio, Jorge. Responsabilidad extracdnabcMontevideo. 1954

6 Rodriguez Olivera, Nuri. Responsabilidad civil Ide administradores de S.A. Montevideo.
1973.

" Gamarra. Responsabilidad contractual. v.1. Elrmgimiento, p.11. 1976.
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Ambos oOrdenes tienen elementos comunes (el pearjugilicitud, la relacion de
causalidad, la culpa); persiguen un mismo fin y glem la misma funcién.

3.2.1.1 Régimen de la responsabilidad extracontractual

Segin Nuri Rodriguez Olivefa la responsabilidad extracontractual
implica la violacion del deber general de no caukdio a otro, que existe en
beneficio de todas las personas.

La responsabilidad extracontractual se da cuandsujgto de derecho
causa un dafio a un tercero no existiendo previamerd obligacion de origen
legal o convencional.

Deberan reunirse simultaneamente los siguienteseel®s: hecho ilicito,
factor de atribucibn y nexo causal para que estemos presencia de
responsabilidad de naturaleza extracontractual.

Es decir, que ese acto u omision que tiene que tesearacteristicas de
doloso, culposo, imprudente o negligente, da lugar responsabilidad
extracontractual y por tanto se respondera, siemleto afectado acredita la
configuracion del hecho ilicito, la existencia dépa, del nexo causal y del dafio.

Por lo tanto, se debe atender a la interrelacidsteaxe entre el hecho
ilicito y el dafio (nexo causal) para poder deteamil grado de responsabilidad
gue le correspondera al responsable.

Quien reclama la reparacion del dafio debe ser aridos hechos sufre
realmente el perjuicio.

Asimismo, corresponde analizar la situacion quplaetea cuando incide
sobre el nexo causal alguna de las situacioneseguknominan caso fortuito o
fuerza mayor.

Es evidente que no estamos en presencia de rebpmizsh de una
persona cuando un dafo es causado directa y esarfusinte por un caso fortuito
o fuerza mayor.

Si hay que ponderar dichos conceptos en aquelkis an que el dafo
resulta de la conjuncion del hecho ofensor y deb dartuito o fuerza mayor.

'8 Rodriguez Olivera, Nuri. Responsabilidad civil lde administradores de S.A. Montevideo,
1973.
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En éstas hipdtesis la existencia o no del hechaiforo la fuerza mayor
pueden actuar como eximentes de la responsabilidad.

3.2.1.2 Reégimen de la responsabilidad contractual

Para Nuri Rodriguez Oliveta la responsabilidad contractual supone la
violacion de un deber concreto que existe espaaiinte entre una persona
determinada y otra persona también determinada ¢ a@pnstituye lo que
propiamente se llama una obligacion.

La responsabilidad es contractual, siempre que éodgrinteresados exista
una relacién preestablecida y sea cual fuere latdugue de origen a esa
obligacion: contrato, ley, cuasicontrato, promesiateral, etc.

Estamos en presencia de responsabilidad de tipmactual cuando se
configura el incumplimiento de cualquier obligaciineexistente emergente de un
contrato, vinculo juridico entre dos partes, peamhbién puede haber una
obligacion de origen legal.

3.2.1.3 Diferencias entre la responsabilidad contractual ¥xtracontractual

Siguiendo con Nuri Rodriguez, la distincion engreéituraleza contractual
y extracontractual interesa por la extensién deresponsabilidad y por la
prescripcion que es diferente en un caso y en otro.

La regulacion general del Cédigo Civil y del Cédige Comercio, en
materia de responsabilidad contractual, disponeefjudbligado responde de los
dafos y perjuicios que sean consecuencia dirdataediata del incumplimiento.
Ello significa que debe existir nexo causal direetdre el incumplimiento y el
dafio.

El dafio comprende la pérdida sufrida y el lucrgae se le ha privado.

En el Codigo Civil, en materia de responsabilidadraeontractual,
también se responde por dafios directamente caudadidsulo 1323), por
pérdidas sufridas y por lucro cesante.

Hay diferencias en cuanto a los dafios previsibles previsibles. Si la
responsabilidad es contractual, si no hubo dollm, Esponde por los dafios que
se pudieron prever. Si en el cumplimiento hubo d@bobligado, éste responde

1% Rodriguez Olivera, Nuri. Responsabilidad civil lde administradores de S.A. Montevideo,
1973.
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por las consecuencias inmediatas y directas, @amtas previsibles como de las
imprevisibles.

En la responsabilidad extracontractual la Ley rsiifjue y se responde
siempre por las consecuencias del hecho ilicieyigibles o imprevisibles.

3.2.2 Responsabilidad Penal

El Dr. Cairolf° define al Derecho Penal como el conjunto de normas
juridicas que regulan todo lo referente al delitouya inobservancia tiene como
consecuencia la facultad del Estado de sancionaautdr de esa conducta
violatoria con una pena.

El Derecho Penal objetivo es el conjunto de disposes o normas
juridico penales que a su falta conllevan una areswia, es decir aplicacion de
una pena al autor de esa conducta.

El Derecho Penal subjetivo, en cambio, se fundamentel Jus Puniendi
que es la pretension del Estado de imponer el goasue surge como
consecuencia de la violacion del conjunto de nordemminado Derecho Penal
objetivo. Es la facultad del Estado de ejercereetcho a castigar.

Derecho Penal objetivo y subjetivo estan intimamégados, ya que debe
existir un Derecho Penal objetivo para que el sivigi@ueda funcionar.

Segln el Dr. Langdh el Derecho Penal tiene naturaleza cautelar. Su
funcidn es la proteccién de la sociedad contractasductas antisociales que
atacan los valores fundamentales de esa comunedadhdnada.

El Derecho Penal tiene la mision de proteger lavis@mcia social, la paz
y la seguridad colectiva.

El Derecho Penal como lo conocemos actualmentenesacanismo de
control social formal que establece limitacionds #bertad de los individuos y
determina cuales conductas estan prohibidas o lagusgle, por el contrario, la
persona debe necesariamente realizar, mostranddsé mManera el primer atisbo
de diferenciacion entre los delitos de accion yde®mision.

20 Cairoli Martinez, Milton. "El Derecho Penal Urugway las nuevas tendencias dogmaticas
penales” Tomo I. La Ley. El Delito. FCU 2000.

Cairoli Martinez, Milton. "El Derecho Penal Urugid Tomo Il. FCU

2l Langén Cufiaro, Miguel. "Curso de Derecho Procé&Zatal" Tomo |. Primera Parte. "El
Derecho Penal en General".Ediciones del Foro 2000

Lang6n Cufiaro, Miguel. "Curso de Derecho ProcesabP. Tomo Gnico. Primera Parte "Teoria
del la Ley Penal del Delito y de la Pena". Edic®del Foro 2003.
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Desde este punto de vista funcional, se ocupa a¢emer en equilibrio el
sistema social, las reglas basicas de conviveneiauma colectividad dada,
estableciendo las normas a que deben sujetardelosmntes y disponiendo las
sanciones que restituyen su equilibrio y armonieasio de conculcacion.

La pena es el mal que se irroga al que es respendalun acto criminal,
como compensacion por el mal causado por el delito.

El Derecho Penal objetivo esta integrado por eljwdo de normas
legales, constitucionales y convencionales quenrigemateria en el territorio
nacional. El Derecho Penal objetivo se encuentral €bdigo Penal, en las leyes
especiales, en la Constitucion e incluso en Tratémternacionales ratificados por
el Uruguay.

La ley penal describe una conducta humana desdal@da que considera
antisocial.

3.2.2.1 Laresponsabilidad penal y el delito

El Dr. Carioli define el delito como: “Una condudatijuridica, tipificada
por la ley y culpable”.

Los elementos que hacen a la definiciébn de ddhtmersona que comete
delito puede estar sujeta a responsabilidad ppead, el delito es un todo y por
ende no puede separarse en partes, la siguierdgodatcion se hace para
realizar el estudio analitico; pero si llegaraltafauno solo de los elementos de la
definicion, no estariamos frente a lo que el Codignal define como delito, no
dando lugar a la responsabilidad penal.

Accion (conducta) Es el elemento primario, ya que es el punto deidga
necesario para el resultado delictivo. La accioelesovimiento fisico, pensado,
programado para obtener un fin propuesto. Losaspgctos de la conducta son:
la actividad exterior voluntaria, la obtencién de fin y el nexo causal entre
ambos.

Tipicidad. El legislador describe, formula, o individualizanductas a las que
otorga relevancia desde el punto de vista penatipBl (tipicidad) es en si la
descripcion de la conducta que ha sido considedetito por el legislador. Hay
una verdadera necesidad de formular legalmentgpos penales, pues ellos son
los que indican el castigo de toda accion relevaat®@ el Derecho Penal. La
estructura de cada uno de estos tipos es cerradggrmite introduccién de otra
conducta que no sea la que él describe expresanmesidese fundamenta en que el
hombre debe conocer que es lo permitido y que es fgermitido.
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Antijuridicidad. Es todo lo contrario a derecho, implica siemprejwiaio de
valor, a través del cual se determina que la cdadux es conforme a derecho.

Culpabilidad. No se trata de una situacion mas o menos pernedehgutor, o
de una caracteristica personal suya, sino de studadtente a una conducta
especifica. La culpabilidad supone la aplicacidnpdeacipio “nullum crimen sine
culpa”; principio de culpabilidad que pretende r@emmon el principio de
responsabilidad objetiva y por el cual se manidiegte no hay delito sin culpa vy,
por tanto, para su sancidn necesita los requisdos ella no dando lugar en teoria
a una responsabilidad objetiva, es decir, sobrébdse del resultado. “La
culpabilidad es la actitud interna de un sujetotresia a la norma, cuando pudo
conducirse segun ella 'y no lo hizo”.

El articulo 18 del Cédigo Penal establed®égimen de la culpabilidad)
Nadie puede ser castigado por un hecho que la teyépcomo delito, si no es
intencional, ultra intencional o culposo, cometidolemas con conciencia y
voluntad.
El hecho se considera intencional, cuando el resigdtse ajusta a la intencion;
ultra intencional cuando el resultado excede denfencion, siempre que tal
resultado haya podido ser previsto; culpable, cuaedn motivo de ejecutar un
hecho, en si mismo juridicamente indiferente, sevaleun resultado que,
pudiendo ser previsto, no lo fue, por imprudendrapericia, negligencia o
violacion de leyes o reglamentos.
El resultado que no se quiso, pero que se preeigpsasidera intencional, el dafio
gue se previé como imposible se considera culpable.
En ningln caso podra castigarse por un resultadtjunidico, distinto o mas
grave que el querido, que no haya podido ser ptevisr el agente.”

3.3 LA RESPONSABILIDAD EN LAS SOCIEDADES COMERCIALES Y
EN EL ESTADO

En la presente investigacion monografica haremassimplificacion del
universo de los posibles emisores y nos centraregmoslas Sociedades
Comerciales y en el Estado, por lo tanto expondsermocontinuacion las
caracteristicas de la responsabilidad de la adiranién de cada una de las
anteriormente mencionadas.
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3.3.1 Aspectos generales de la administracion de SociedsdComerciales

Segln la Prof. Nuri Rodrigu&z el tema de la administracion de las
sociedades comerciales se relaciona con el mascadgla organizacion interna
de la sociedad comercial. Ello implica una considén previa sobre los
mecanismos previstos por la Ley 16.060 en cualdameganizacion.

1. La sociedad es un contrato de duracion y de ej@écwmntinuada. Al celebrar
el contrato, nace un sujeto de Derecho. Por ell@geiere una organizacion
para manejar las relaciones de los socios conciadax, para administrar los
bienes sociales, para ejecutar el objeto sociakg pelacionarse con terceros.

2. La Ley 16.060 crea una especial estructura sometaon existencia de
organos con distinta esfera de competencia. Laridacdistingue entre
funciones de gobierno y funciones de administracion

a. Dentro de las funciones de gobierno se encuentide laesignar o
revocar administradores, aprobar Estados Contablesplver la
distribucion de utilidades. El gobierno de la sdaik esta a cargo de
los socios o de las asambleas de socios o0 acesnist

b. Las funciones de administracibn comprenden las dieirastrar los
bienes sociales y de ejecutar la actividad paug se constituy6 la
sociedad. Estdn a cargo de los administradoregpnesentantes. El
administrador forma la voluntad social y el orgaeaepresentacion es
el que la exterioriza, celebrando negocios juriglicon terceros.

Sin perjuicio de esta distincion basica entre goloiey administracion, la
ley dispone que en algunas funciones de gobiemmgan participacion los
administradores. Asi por ejemplo, quien elabora BEgtados Contables es el
administrador, que luego se someten a la aprobad@nos socios o de la
asamblea de accionistas. Si se resuelve pagatadids, quien efectiviza el pago
es el administrador. Viceversa, algunos cometides administracion son
atribuidos por la ley a los socios o0 a la asamblea.

3. El control sobre la actividad de los administradopede ser ejercido
organica o inorganicamente, segun el tipo social.ldy incorpora normas
especiales sobre el control.

?2 Rodriguez Olivera, Nuri y Lépez Rodriguez, Carldsnual de Derecho Comercial Uruguayo.
Volumen 4. Tomo 4. Montevideo, 2007.
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3.3.2 El 6rgano de Administracion Social

Para la Prof. Nuri Rodriguez, las sociedades, cpemsonas juridicas, no
tienen conciencia ni voluntad. Necesitan de perséisecas, para ello se introduce
la figura del administrador. Si hay un directors® forma la voluntad por la
actuacion de los directores que lo integran.

También, se necesita de personas que declaren cdgatad y la
exterioricen, para lo cual se incorpora la figuehrépresentante. El representante
es quien actua frente a terceros, exteriorizan@ovetuntad y celebrando los
consiguientes negocios juridicos, actos y contrajoe vincularan a la sociedad.
La sociedad s6lo queda obligada por los actos i@leb por el representante.

La figura del administrador puede coincidir en algsl casos con la del
representante, esto es, las funciones de admai@irg de representacion pueden
ser atribuidas a una sola persona.

El 6rgano de administracion tiene funciones relaailas con el gobierno
de la sociedad y el relacionamiento de la sociemad sus socios y funciones
relacionadas con la gestion de los negocios saciale

Dentro de las funciones de gobierno, se encuefdsaque tienen que ver
con las relaciones entre la sociedad y socios @umifen a éstos ejercer sus
derechos.

Respecto a la funcion de gestion de los negociomlss, de acuerdo al
articulo 79, inciso 1, de la Ley 16.060 los adntraidores tienen a su cargo la
gestion de los negocios comprendidos en el obgetials dispuesto en el contrato.
Deben administrar los bienes sociales, organizarnamente el establecimiento y
la empresa social (gestion interna) y, luego, zaalia actividad o el giro social
(gestidn externa). Ambas, funcién interna y exteseaencuentran entrelazadas.

En cuanto a la gestion interna los administraddedsen administrar los
aportes, organizar la empresa con la cual se agalia actividad social, creando o
adquiriendo un establecimiento comercial o indakttios actos necesarios para
ello dependen del objeto social.

Deben llevar una contabilidad en forma y preparatados Contables
anuales y el proyecto de distribucion de utilidadgesdispone en iguales términos
para todos los tipos sociales en el articulo 87.

Su labor es exclusivamente de formulaciéon (lo que et Marco
Conceptual se llama preparacion y presentacioigglestados Contables y de los
proyectos de distribucién de utilidades, pues tasién final queda a cargo de los
sSocios 0 accionistas, quienes soélo pueden aprabarttesaprobarlos. Las copias
de los Estados Contables deben quedar depositadda sede social, con
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anticipacion a la fecha fijada para que los solds<onsideren. Luego se someten
a la aprobacion de los socios (articulo 96 y 97).

Deberan, ademas, hacer efectiva la distribuciogat@ncias, que se haya
resuelto en asamblea.

En las sociedades andnimas, el 6rgano de admuidsirdebera llevar los
libros de contabilidad, pero ademas, los libros adtas de directorio y de
asamblea y los libros de registro de titulos nothioa o de acciones escriturales.

Respecto a la gestion externa, una vez organizadamnipresa, los
administradores deben desarrollar la actividad coestituye el objeto de la
sociedad, dirigiendo todos los esfuerzos a la @iiande los mejores resultados
posibles.

3.3.3 Responsabilidad de Administradores y Representantedociales

3.3.3.1 Hipotesis de responsabilidad previstas en la Ley X80

En la Ley 16.060 se establecen, en forma gendmlnas hipétesis de
responsabilidad.

3.3.3.1.1 Régimen de responsabilidad

Para Nuri Rodriguez OliveTa las normas sobre responsabilidad de los
administradores tienen por objeto la tutela de ildsreses tutelados por el
Derecho societario y por las normas de Derechoidibl

La regulacion juridica de la responsabilidad impog la sociedad
administrada, por cuanto incita a los administragat actuar con diligencia y
honestidad. Se asegura la probidad en la Direcd#&ros negocios sociales
(aspecto preventivo de la responsabilidad). Poa qiarte, obliga a los
administradores a reparar el dafio ocasionado ecladad (aspecto reparador de
la responsabilidad).

Los administradores gozan de amplias facultades jgagestion de los
negocios sociales. Dadas sus atribuciones, podrenducir y manejar los
negocios sociales de tal forma de provocar su $matatal con la consiguiente
pérdida de capital aportado; pero no pueden hatedonemente pues hay textos

%8 Rodriguez Olivera, Nuri y Lépez Rodriguez, Carldsnual de Derecho Comercial Uruguayo.
Volumen 4. Tomo 4. Montevideo, 2007.
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legales que fijan su responsabilidad, en tutela parimonio social v,
consecuentemente, de los socios cuyos aporteatharfon.

En las sociedades andénimas se establece un régmagmiguroso, pues
también se establece la responsabilidad de losnéstradores frente a terceros.
Los terceros que contratan con la sociedad o quersafectados por sus actos
encontraran en las normas que establecen la redpldsd de los
administradores la adecuada tutela de sus dereBEmoalgunos casos, tendran
accion reparatoria contra la sociedad, en otrostrados administradores y en
terceros, al vincularse con una sociedad andéniomaert en cuenta, no sélo la
importancia del patrimonio social sino también ddvencia material y moral de
sus administradores.

Desde luego, importa al Estado que controla lasidaties econdémicas y
societarias y el cumplimiento de las normas ditaainterés de la economia del
pais. Cuando se infrinjan esas normas, podra lefeetivas las responsabilidades
de la sociedad y de los administradores, aplicdésleanciones pertinentes.

La responsabilidad de los administradores de sadexi se rige
basicamente por las normas sobre responsabilidadactual y extracontractual
contenidas en el Cddigo Civil y las de responsadudicontractual del Codigo de
Comercio. La Ley 16.060 contiene normas sobre reswlidad de los
administradores, en que se establecen excepcibmégimen y por tal caracter,
deben interpretarse con criterio estricto.

Nuri Rodriguez entiende equivocada la postura cqatiene que las
normas de Derecho comun, en materia de respomsahilno se aplican a la
responsabilidad de los directores de sociedadesiraad, mas que en forma
subsidiaria, en los temas en los cuales existailoyaclagunas en la ley societaria.
La existencia de normas separadas no significanamtta de principios.

En la Ley 16.060, algunas disposiciones establecansales de
responsabilidad de los administradores con norreasadacter general. En otras
se establecen, ademds, causales concretas de sasiidad por violacién de
ciertas disposiciones especificas o de especialeres que le son impuestos.

La ley 16.060 establece, en disposiciones dispepbigaciones concretas
con distinto alcance. Luego, se incorpora una nayemeral sobre responsabilidad
en los articulos 83 y 391, que estrictamente, irapaleberes de caracter general.

El articulo 97 bis establece que la sociedad debestrar sus Estados
Contables en el o6rgano estatal de contralor cuawdo activos 0 ingresos
operativos netos superen determinados topes. Ntanibsel tenor de estas
normas, las obligaciones deben ser cumplidas padministrador quien tiene a
su cargo, formar la voluntad societaria. La soded@ de cumplir las
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obligaciones mediante el érgano de administrac®inel administrador no las
cumple, ha de incurrir en responsabilidad, porcaplbn de los articulos 83 y 391.

Respecto a normas que imponen obligaciones y poidries concretas a
cargo de los administradores, el articulo 79 dispgqure éstos ultimos tendran a su
cargo la gestion de los negocios sociales. Eliejerde las funciones de gestién y
de representacion no puede considerarse como uaafaceltad o derecho de los
administradores; su desempefio constituye una ebigaLos administradores
tienen la obligacion de realizar todos los acto&ljcos y materiales tendientes a
alcanzar el objeto previsto por los estatutos &xia

La inercia de los administradores en el ejerci@csds funciones y el no
cumplimiento de la obligacion a su cargo son fualgeresponsabilidad. Si no
prestan la actividad cuyo ejercicio se le impone,obligacion de hacer se
convierte en una obligacién de reparar los dafi@enuicios causados por su
omision.

El articulo 87 impone a los administradores la fdanion de los Estados
Contables anuales y de presentar una propuesiatdbution de utilidades, si las
hubiera.

3.3.3.1.2 Norma general para los tipos sociales personales

Continuando con conceptos de la Prof. Nuri Roddgakarticulo 83 de la
Ley 16.060 contiene una norma aplicable a todogipus; pero el articulo 391
establece un régimen particular para las sociedadésimas. El articulo 391
contiene una remisién al articulo 83 pero sélo pdeterminadas cuestiones
especificas.

El articulo 83 dispone‘Los administradores y representantes de la
sociedad deberan obrar con la lealtad y con lagdiicia de un buen hombre de
negocios. Los que falten a sus obligaciones seddidasiamente responsables
frente a la sociedad y los socios, por los dafgeeruicios que resulten de su
accion u omision.

El Juez determinard la parte contributiva de ca@asponsable en la reparacién
del dafio.”

La norma impone al administrador el deber de actoarlealtad y con la
diligencia de un buen hombre de negocios.

Es responsable en el caso de incumplir con estdsereR La

responsabilidad se genera, tanto por accion comcomision, respecto de la
sociedad administrada y respecto a sus socios.
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No se incluye como causal de responsabilidad l@aitan de la ley y de
los estatutos como si lo hace el articulo 391 paraociedad anonima. Sin
perjuicio de ello, debe entenderse que el admadstrsera responsable si viola la
ley o el estatuto; porque, al hacerlo, no cumpl@dienente con la diligencia de
un buen hombre de negocios.

La responsabilidad de los administradores es sa@idaa sociedad y los
socios podran accionar, indistinta o acumulativamercontra todos los
administradores por el total de los dafios y pegsicausados. Sin perjuicio de la
solidaridad establecida por la ley, el Juez puesterdhinar la parte contributiva
de cada responsable en la reparacion del daf, efdotos de las relaciones de
los administradores o directores entre si (arti6@lanc. 2).

3.3.3.1.3 Norma para las sociedades andnimas

Para las sociedades andénimas la norma general eerianade
responsabilidad se encuentra en el articulo 39artteulo 391, inciso 1, establece
lo siguiente:“El administrador o los directores responderan slaliiamente
hacia la sociedad, los accionistas y los tercempsr los dafios y perjuicios
resultantes, directa o indirectamente, de la vidacde la ley, el estatuto o el
reglamento, por el mal desempefio de su cargo selcriterio del articulo 83 y
por aquellos producidos por abuso de facultade&) daculpa grave.”

Se incluye en el articulo 391 una referencia &twald 83, norma aplicable
a todos los tipos sociales y en que se imponelsrd#e lealtad y la diligencia de
un buen hombre de negocios.

Cuando los administradores o directores acttanl enaeco de la Ley,
diligentemente, dentro de los limites del objetxialoy de acuerdo a las
previsiones estatutarias, no contraen responsattipgrsonal por el cumplimiento
de actos de gestion y representacion. Las consgegete sus actos recaen en la
sociedad administrada.

Su responsabilidad nacera cuando, en la gestifwsd®egocios sociales y
en la representacion de la sociedad, incurran eriolacion de disposiciones
legales o estatutarias o cometan faltas de diligenca inercia de los
administradores en el ejercicio de sus funcioreesglligencia en la observacion
de las obligaciones a su cargo también son fuemtesponsabilidad. También,
dispone la ley que se genera responsabilidad pmoate facultades, dolo o culpa
grave.

No distingue ni menciona acciones de responsadildia ningan tipo,
haciendo clara referencia a la responsabilidadhwprea el Cédigo Civil.
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3.3.3.2 La accion social de responsabilidad

Segun Nuri Rodriguez, la responsabilidad de losimidiradores queda
comprometida cuando se haya causado dafios y pesjui@ sola comision de un
acto ilicito, antiestatutario o negligente no ajzala responsabilidad. Es menester
gue ese acto haya provocado un perjuicio dado gueuestro sistema legal, la
responsabilidad tiene una funcion reparadora.

La existencia de un dafio causado a la sociedad abimico presupuesto
de la accion de responsabilidad. Es necesario giem ggromueve la accién de
responsabilidad, esté legitimado para ello.

En la Ley 16.060 no esta prevista, con caracteergéna responsabilidad
de los administradores frente a terceros. No otest@m materia de sociedades
anonimas, el articulo 391 prevé que el administradms directores respondan,
también, frente a terceros por los dafios y pegsioesultantes de la violacion de
la ley , el estatuto o el mal desempefio de su camgw aquellos producidos por
abuso de facultades, dolo o culpa grave. Luegadyitamen sede de andnimas, el
articulo 395 prevé el ejercicio por acreedores de aktcién social de
responsabilidad.

Se denomina acciéon "social" de responsabilidad 883 Ley 16.060) a
aquella accion contra los administradores y direstopor el dafio causado a la
sociedad en virtud de las causales referidas artietllo 391. Esa accion existe en
virtud de la existencia de un vinculo preexistaesnire los administradores y la
sociedad administrada y, por esta razon, su naaa&s contractual.

La legitimacion activa, en principio, le correspend la sociedad (art.
393).

Si la accién social de responsabilidad no fuereciefe por la sociedad,
puede ser promovida por los accionistas (art. 3&4}a accion "social" de
responsabilidad, aun en el caso de que sea prompaidlos accionistas, tiene
por objeto el resarcimiento del dafio sufrido pasdaeiedad. La accion "social" de
responsabilidad continta teniendo naturaleza octoth

Ahora bien, en el articulo 395 se prevé que losettmres puedan ejercer
la accion "social" de responsabilidad. Para ewvitaalquier tipo de dudas, el
propio articulo se encarga de enfatizar que est@radendra por finalidad la
reconstruccion del patrimonio social. Esto esragtde la misma accion, solo se
atribuye legitimacion a un sujeto mas. Consecuesée en este caso, también,
la accidn tiene naturaleza contractual.

Otro problema es determinar si los acreedores, guuegcionar por el

dafo sufrido directamente en sus respectivos patios, por el actuar de los
administradores y directores. En este caso, laorsspilidad frente a terceros es
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extracontractual, porque se funda en la trasgred®duna norma genérica de no
dafar, que impone a los administradores un detadninoomportamiento.

3.3.3.3 Hipdtesis de responsabilidad fuera de la Ley 16.060

Debido a que no existe normativa para la respoligadbipor la emision de
Estados Contables, expondremos ejemplos normatigosuestra doctrina que
pueden ayudar a comprender el tema.

a. Responsabilidad por ilicitos econdémicos
Decreto Ley 14.095

El Decreto Ley 14.095, de ilicitos econdmicos préguras delictivas:
agio cambiario, negocio ilegal de divisas, fraudel@instrumentacién de actos
del comercio exterior, usura e insolvencia sodetfaaudulenta.

El Decreto Ley 14.095 de ilicitos econdmicos estadl en su art. 12:
"Cuando en los delitos tipificados por esta ley seuentren implicadas como
autores, coautores o complices, personas juriditas, directores, Sindicos o
Administradores de las mismas, seran también cereitbs en ese cardcter,
segun las circunstancias del caso

El inc. 2 establece una exencion de responsathilplaa aquéllos que
dejaron constancia en actas de su voto negative@uueben su oposicién a los
mismos o resulte que no tuvieron conocimiento tarirencion en ellos.

Decretado el procesamiento, quedan automaticansesfendidos en sus
funciones. Cuando hay condena, el Juez debera iesgpeth la sentencia sobre la
inhabilitacion para ejercer ese tipo de funcionespersonas juridicas, por un
término de seis meses a cinco afos.

b. Responsabilidad por ilicitos penales

Articulo 76 de la Ley de 1893 (hoy derogado poiLky N° 18.411, Declaracion
Judicial del Concurso y Reorganizacion Empresarial)

Existieron normas que establecian responsabilidpdaales especificas
para los administradores de S.A. El art. 76 dedy tde 1.893 establecia una
especial responsabilidad cuando la sociedad hatvadsclarada en liquidacion
judicial.

Segun el derogado articulo 7605 directores y administradores de S.A.
gue cometan fraude, simulacioén, infraccion de ktateitos o de ley cualquiera de
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orden publico, sufrirdn la pena sefialada en losa®72 y 274 del Cédigo Penal
para los quebrados fraudulentos.

Esta comprendida en la penalidad de este articalsuposicion de capitales
ilicitos en los anuncios y prospectos sociales.

Para prevenir la responsabilidad del inciso anteritos administradores de S.A.
deberan especificar en sus anuncios y prospectakeasiel capital autorizado,

cual el capital suscripto y cual el capital realdm

Si los estatutos contuviesen alguna disposicionequeualquier forma exima a
los accionistas de la integracion ulterior de lascenes suscriptas, dicha
disposicion sera siempre publicada en los anungipsospectos de la sociedad

El articulo establecia la aplicacion ‘e pena sefalada en los articulos
272 y 274 del Codigo Penal para los quebrados frdewtos”. Este texto se
refiere a normas contenidas en el Cédigo PenaB86,Iderogado por el Codigo
Penal vigente que establece una penalidad divarsaepquebrado fraudulento.

Precision: La norma contenida en el articulo 76 de la Ley 8@3ltenia como
presupuesto de su aplicacién la liquidacion jutfitiaNo se podia aplicar la
norma si la sociedad no se encontraba en situdeidiquidacion.

3.3.3.4 Naturaleza juridica de la responsabilidad de los adinistradores

Para Nuri Rodriguez, aplicando normas generalesxtiension del dafio
reparable depende de la naturaleza de la respbdadbiSe han sostenido dos
posiciones antagdnicas que atribuyen, respectiveanennaturaleza
extracontractual o contractual a la responsabildtatbs administradores.

Quienes sostienen que la responsabilidad de lognadradores, en todos
los casos, es de naturaleza extracontractual [ssarmgumentacion en su origen
legal.

Quienes sostienen que la responsabilidad de losnatradores es de
naturaleza contractual se fundan en la existereiandvinculo preexistente entre
los administradores y la sociedad administradasyssuaios.

En una posicién intermedia, cabria admitir queesponsabilidad es de
naturaleza contractual respecto de la sociedadsyseuios. En cambio, sera
extracontractual la responsabilidad frente a tescer

Nuri Rodriguez Olivera entiende que la respongdddlies contractual.
Existe un negocio societario que vincula al acsi@nicon la sociedad; sus
derechos derivan de ese contrato. El administradddirectorio, es el érgano de
la sociedad creado por ese negocio. De modo qda,wez que se vulnere un

24 Rodriguez Olivera, Nuri. Responsabilidad pendbsrsociedades anénimas. Montevideo, 1973.
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derecho del estatuto del accionista, se transgledantrato social y la sociedad y
los administradores contraeran responsabilidadaciotl frente al accionista.

Tienen accién de responsabilidad los accionistascuiamto han sido
perjudicados en sus derechos particulares, ajesaspasicion de socios, por los
cuales deben ser considerados como terceros. C@hratzionista se relaciona
como un tercero con la sociedad, celebrando costratresulta afectado como un
tercero por actos de la sociedad y, en esa calgldih dafios por hechos ilicitos
de los administradores, el régimen sera el apkcallbs terceros, el régimen sera
el extracontractual.

Nuri Rodriguez entiende que una hipotesis espdeiaksponsabilidad es
la que resulta en el caso del accionista que halaidquirido acciones inducido
por el engafio de un balance falso. En la hipéfdaisteada, el accionista podria
reclamar dafos y perjuicios contra los directocespcandose en la posicion de
un tercero. El dafio se habria producido antes geiradla calidad de accionista,
esto es, lo sufrié como tercero.

Importancia de la distincion

Segun Nuri Rodriguez Olivera, la distincion engedturaleza contractual
y extracontractual interesa por la extensién deresponsabilidad y por la
prescripcion que es diferente en un caso y en otro.

La regulacion general del Cédigo Civil, en matett@a responsabilidad
contractual, dispone que, si en el incumplimierachobo dolo del obligado, éste
responde por los dafios y perjuicios previstos osgugudieran prever y que sean
consecuencia directa e inmediata del incumplimieBioen el incumplimiento
hubo dolo del obligado, éste responde por las coeseias inmediatas y directas,
tanto de las previsibles como de las imprevisibles

Si la responsabilidad se califica como extracomtic se responde
siempre de las consecuencias del hecho ilicitejbtes o imprevisibles.

En materia de responsabilidad del administradavsydirectores, podria
entenderse que, en todos los casos, dado que 1d&.6$0 no distingue, se
responde de lo previsible y lo imprevisible. Numdriguez Olivera cree mas
acertado, sin embargo, aplicar los principios d&dli§o Civil. Se responde de lo
previsible e imprevisible si la responsabilidadcestractual, segun haya o no
dolo.

También, interesa determinar la naturaleza de Isporesabilidad,
fundamentalmente, por la diferencia en el térmiagptescripcion: 4 afios si se
trata de responsabilidad extracontractual y 20 asioses responsabilidad
contractual. El articulo 51 de la Ley 16.060 estedluna prescripcion corta de 3
afos solo para las hipoétesis del abuso de control.
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3.3.4 Responsabilidad de los administradores en el Estado

Sobre la responsabilidad de los administradores &stado, dentro de la
normativa al respecto, ademas del marco normatiue @roporciona la
Constitucion de la Republica y descendiendo emdsn jerarquico de las normas
juridicas, las normas legales, administrativas, ematizas, instructivos y
manuales, que van a determinar las caracterigteds administracion financiera
del Estado y el Texto Ordenado de Contabilidad yniistracion Financiera
(TOCAF), existe la Ordenanza N° 81 sobre "Formodlacy presentacion de
Estados Contables”, del Tribunal de Cuentas deef@iBlica, donde se trata el
tema de la responsabilidad de la administracioloslerganismos y de la emision
de los Estados Contables.

Segin el Cr. Mario Di&2 la Ordenanza N° 81, tiende a lograr
uniformidad en la presentacion de los Estados ®tega favoreciendo la
comparabilidad y la consolidacion, buscando deteami el grado de
responsabilidad sobre el manejo de los fondosidasblo que redundara en una
mejor calidad y mayor transparencia en la infordaciontable del Estado.

Se define a los Estados Contables de uso genestinados a aquellos
usuarios, que no pueden acceder a informacién oadicique cubra sus
necesidades particulares de informacion, esto eegujue sean conocidas las
bases de preparacion.

Para los Estados Contables definidos, se estabtpee deberan
confeccionarse de acuerdo a normas contables agdespa cada caso, aplicando
el orden de prioridad y los criterios establecidn®sta Ordenanza.

Es informacion para terceros, es decir que hay woceso de
comunicacion, en el cual tenemos un emisor deféanmacion y un receptor de la
misma, que se interrelacionan a través de un men&aj el marco de la
Ordenanza, el emisor es un organismo estatal deficdomo "unidad contable”,
cuyo mensaje son los "Estados Contables" produeta dplicacién de un marco
conceptual y normas que regulan su presentacias gspectos formales.

Por otro lado, los receptores son los tercerogasdelos, en este caso,
tenemos a "los ciudadanos en general, los electpreas representantes" y
también otras entidades publicas, el poder legislat organismos que cumplan
funciones de fiscalizacion.

Se define a la unidad contable del sector publ@woatoda organizacion
estatal que cumple una doble condicidon: competepara asumir derechos y
contraer obligaciones, esto se relaciona con lasoperia juridica publica,

% Dfaz Duran, Mario. Estados Contables en el SeBwblico. Nuevos requisitos para su
presentacion segin la ordenanza No. 81. Junio 2003.
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reconocida expresa o tacitamente por la Constitudas leyes de creacion o sus
Cartas Organicas y medios para cumplir sus obggtileocual se relaciona con el
concepto de patrimonio como un conjunto de biedesgchos y obligaciones,

soporte en el cual se desarrollan las actividadda dnidad, cuya titularidad solo

puede darse si previamente existe el atributo gersoneria juridica.

A su vez, a estas unidades contables, se les impmimgobligaciones: la
de elaborar los Estados Contables, y la de pretentante el Tribunal de
Cuentas.

La Ordenanza obliga a la presentacion de los Est@dmtables y otras
informaciones complementarias, en un plazo maxirrondventa (90) dias
contados desde la fecha de cierre del ejercicio.

La carta de representaciones de la administragjoe $e exige presentar
con los Estados Contables), debe contener unarc@mtion escrita de los
administradores del organismo, respecto de lasnafiiones incluidas en los
Estados Contables; en la cual reconocen su redpbdad por la correcta
presentacion de los mismos y por las revelacioaessdntos que tengan un efecto
material sobre ellos y de cualquier otro hechoiiaativo ocurrido durante el
ejercicio, incluyendo los hechos posteriores areig hasta la presentacion de los
estados ante el Tribunal de Cuentas.

Los Estados Contables deberan basarse en regisintables confiables.
La base de todo este andamiaje son los registraaldes confiables.

En el Texto Ordenado de Contabilidad y AdministsaciFinanciera
(TOCAF), en los articulos 81 a 91 (capitulo | "IR#gistro”), se establecen los
requisitos a cumplir por los registros contabldsEd¢ado.

Segun el art. 81 del TOCAFEI sistema de contabilidad gubernamental
comprende el conjunto de principios, 6rganos, n@marocedimientos técnicos
utilizados para recopilar, valuar, procesar y exporlos hechos econémicos y
financieros que puedan tener efectos en la Haciéhdaica.

Todos los actos y operaciones comprendidos errdsepte ley deberan
realizarse y registrarse mediante la utilizacion de sistema uniforme de
documentacién y procesamiento electrénico de datms los requisitos que
establezca la Contaduria General de la Nacion Yejafse en cuentas, estados
demostrativos y balances que permitan su medicjamgamiento”.

La Ordenanza 81, contempla cualquier medio detragién y define a los
registros contables como los documentos o sopertdss cuales se registra, se
archiva o se expone informacion contable.

A su vez, en cuanto a la responsabilidad, el attd& TOCAF dice:
“Para la determinacion de las responsabilidadesrsgistrara, como minimo, el
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movimiento de fondos y valores por los cuales ba dendir cuenta, asi como los
bienes 0 especies en servicio, guarda o custodidosy datos de los
correspondientes funcionarios responsahbles

40



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

4 CAPITULO [ CONSIDERACIONES SOBRE LA
RESPONSABILIDAD _POR LA EMISION DE ESTADOS
CONTABLES

4.1 INTRODUCCION

Cuando se habla de responsabilidad por la pregaracemision de los
Estados Contables debe tenerse en cuenta quigaasreslucrados, de acuerdo
con las normas vigentes.

Segun Nuri Rodriguez Olivera en trabajos citadogerammmente, los
administradores de las sociedades, en cuanto soenicargados de la gestion
social, deben velar por el cumplimiento, no sélaadeellas normas que regulan
especificamente a las sociedades, sino tambiéasddidtadas para disciplinar la
actividad de los comerciantes. En consecuenciandatan al debido
cumplimiento de las disposiciones legales relatavéss libros de comercio y a la
confeccion de Estados Contables anuales.

Estos son formulados por los administradores, siemiopuestas
sometidas a la aprobacion de la asamblea. Los &trabtores, en cuanto tienen a
su cargo la funcién de gestion interna y externatrdede la sociedad, son
responsables de la formulacion de los mencionadstadas Contables. La
aprobacion de los balances por la asamblea nibkrslde responsabilidad.

A nuestro entender, la principal responsabilidad, relacion con la
preparacion y la razonable presentacion de logiBst@ontables, de acuerdo con
normas contables adecuadas en Uruguay, si bien sta expresado
especificamente, corresponde a los administradoredirectores de la
organizacion. La responsabilidad por la prepara@gpnobacion y emision de los
Estados Contables esta unida a la del disefio yemamtnto de sistemas de
Control Interno, tal cual lo definiéramos anteriente. Esta responsabilidad
incluye: diseiar, implementar y mantener un sistdem&ontrol Interno adecuado
para la preparacion y presentacion razonable dad&stContables que estén
libres de errores significativos, ya sea debidaaaude o error; seleccionar y
aplicar politicas contables apropiadas; y realizstimaciones contables
razonables en las circunstancias.

La propia administracion estd también interesad#é&enformacion que
contienen los estados financieros, a pesar deige acceso a otra informacion
financiera y de gestion que le ayuda a llevar a calb planificacién, toma de
decisiones y control de responsabilidades. La @&ete la empresa tiene la
posibilidad de determinar la forma y contenido aeitformacion adicional, de
manera que satisfaga sus propias necesidadesnipesa forma ni ese contenido
caen dentro del alcance de ninguna norma. No destlms estados financieros

41



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

publicados por las empresas se basan en la infemagsada por la Gerencia,
sobre la situacion financiera, desempefio y candrda posicion financiera de la
entidad.

Segin Juan Carlos SeltZer la accién de emitir es una accion
constituyente del emisor como tal, que asi cerariaiclo de recibir la riqueza,
gestionarla para alcanzar las metas, rendir cudmtau utilizacion, elaborar y
emitir los Estados Contables para los tercerosaséelos.

Los sujetos emisores, es decir las entidades anepiipertenecen los
Estados Contables, no parecen caracterizarse nemadjepor su disposicion a dar
informacion, ni por tener un concepto amplio de t@bitidad tal, que les permita
sentir que esa necesidad de informar estd implagtsiro del campo de su
conceptualizacion, incluyéndola como un aspecttasaml de la responsabilidad
social empresaria.

Al respecto, Fowler Newton citado por Seltzer, dadjue

“(...) aun hoy hay empresarios que consideran quer@bosito principal
del mantenimiento del sistema contable es el cummglito de requerimientos
legales”

Seltzer asimismo considera que algunos autoregreatr esta idea, como por
ejemplo Kattie Cooper et al cuando expresan:

“(...) los pasados 100 afios proveen innumerables @gsndonde los
estados financieros han estado engafiando a pesserdgreparados y auditados
debidamente por contadores profesionales. En ogakbras, habian sido
aplicadas las reglas contables vigentes”.

En contraposicion con lo anteriormente menciondds, autoras de la
monografia creemos que una adecuada preparacigGsta@éos Contables en base
a Normas Contables Adecuadas, tal como lo estalide®C 1, muestran la
realidad econdmica y financiera de la empresa.

A partir de los fraudes contables en importantepresas (Enron,
WorldCom y otros) que repercutieron fuertementéaesociedad, se ha renovado
el interés por el tema de la responsabilidad dadosinistradores.

Diament, segun cité SeltZér dijo que cuando un jurado en Houston,
Texas, declar6 que los dos principales ejecutiveslad empresa Enron eran
culpables de mentira, fraude y conspiracién, n@ s@ estaba emitiendo un
veredicto sobre la responsabilidad de los acusadydicitamente, la decision
representaba una condena a una perversa tendent@acdltura corporativa, la

% Seltzer, Juan Carlos. Tesis: El elemento emisoEskados contables. Elementos para su
modelizacion. 2008.

" Seltzer, Juan Carlos - Doctor en Contabilidad UBINas. Jornandas Universitarias
Internacionales de Contabilidad. De la forma aldfmnAlgunas implicancias didacticas de la
concepcion amplia de Contabilidad. Noviembre 2008.

42



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

ironia es que el principal argumento de la defetsalos ejecutivos fue la
ignorancia de lo que estaba sucediendo”.

Entendemos que lo utilizado como defensa por lesuépos no es valido,
ya que éstos no pueden estar ajenos a lo que odenteo la empresa. Si el
sistema de Control Interno funciona correctameestarian en condiciones de
captar cualquier sefal de alarma ante el mas midemvio que suceda. Ademas,
la normativa deberia ser clara en cuanto a la asign de responsabilidades.

Segun Fowler Newton citado por SeltZgr..) es un serio error confundir
la responsabilidad que les cabe a los administradode un ente con la de los
contadores publicos que le prestan servicios detarid de Estados Contables o
de teneduria de libros (...). en la Argentina, @@&ap no, hay propietarios y
gerentes de empresas que, errbneamente, suponela goatratacion de tales
servicios profesionales los releva de sus obligaes

Los emisores son los responsables si la informac@riene fraude y
error. Asi lo declara el auditor en su informe psidnal fundamentalmente con la
finalidad de que no se generen confusiones al cesp&ste es un concepto
admitido desde las primeras versiones de la NlAirmerte y aceptado por todas
las partes en cuestion en el tema.

Es necesaria la generaciéon de una conciencia sstaeproblematica al
mas alto nivel en las empresas. En particular,sgugcepte a nivel corporativo, su
responsabilidad en la prevencion del fraude y erofdeccion y seguimiento de
politicas anti-fraude y sistemas de control apmbpsaa las circunstancias.

Es fundamental la existencia de un adecuado sistknfaontrol Interno
acompafado de buenas practicas de gobierno cavogran particular de
auditoria interna, para mejorar la posibilidad dentificaciéon de “sefiales de
alarma”, ademas de la existencia de planes dengm@mitia en caso de concrecion
de fraudes. Entendemos que daria una seguridadatazoen la prevenciéon de
fraudes, para lograr una correcta emision de aougndormas contables, de los
Estados Contables de una entidad.

Esta informacion, es decir, los balances, los Bstadontables, puede
provocar perjuicios en los terceros interesadomenactuar, por ejemplo, en un
banco que da un préstamo o0 en un inversor que eoolitigaciones o acciones de
una sociedad. Y esos terceros, en caso de reaifurmacion fraudulenta o
incompleta, es decir, de balances no correctosriggochacer reclamaciones
civiles o penales contra el emisor de los Estadoddbles, o sea, las empresas, y
éstas, a su vez, podrian demandar a sus contai@@ssideran que actuaron con
dolo.
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Quiere decir entonces, que como ha ocurrido extelier y en Uruguay
este tema puede dar lugar a juicios, llevados a pab personas que se han visto
engafiadas por la informacién de los Estados Casabl

Para el Prof. Cr. Walter RosSi los Estados Contables emitidos sirven de
base para la toma de decisiones de los terceresesaidos. Si los Estados
Contables no muestran adecuadamente la situaciola dsmpresa se puede
motivar un perjuicio para los usuarios. En consecize éstos estan en
condiciones de llamar a responsabilidad a los emsstde los Estados Contables.
Esta responsabilidad puede ser civil y/o penalisegl tipo y la causa del
apartamiento de la realidad. Estos casos puedetilave® en instancias
administrativas y judiciales. Quien tiene que juzgzbre la pertinencia o no de la
reclamacion necesita utilizar un paradigma de ptas&®n (tanto en forma como
en contenido). Este paradigma no puede estar sajédoincertidumbre de un
tratamiento tedrico del tema. Por ello es necesprelas normas contables sean
fijadas por cuerpos que tengan a nivel naciongokestad de establecerlas. De
esa forma se convierten realmente en normas.

Para las sociedades comerciales, segun el artidylonc 1, de la Ley
16.06Q"la reglamentacion establecerd las normas contalaldecuadas a las que
habran de ajustarse los Estados Contables de lagedades comercialesEs
importante aclarar que de acuerdo al articulo "h&bra sociedad comercial
cuando dos o mas personas, fisicas o Juridicasbiguen a realizar aportes
para aplicarlos al ejercicio de una actividad coroi@t organizada, con el fin de
participar en las ganancias y soportar las perdidpge ella produzca'por lo que
estas disposiciones estarian dejando afuera aanteade las empresas que actian
en la actividad econOmica: las unipersonales odaperativas entre otras.

4.2 CONTROL INTERNO, RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES

Segln Enriqgue Fowler Newtth se debe tener en cuenta que la
responsabilidad por la preparacion y aprobaciora(pablicacion) de los Estados
Contables esta unida a la del disefio y mantenimidet sistemas de Control
Interno.

Tal como fue expuesto en el capitulo |, el infor@@SO define al Control
Interno como:(...) un proceso efectuado por el consejo de adtragi$n, la

%8 Rossi Bayardo, Walter. Informe de consultoria @gmbstico y plan de accién en relacion a la

busqueda de convergencia de las normas de caadabif auditoria aplicadas en Uruguay v las

normas Internacionales sobre dichos temas, realipach el Colegio de Contadores, Economistas
y Administradores del Uruguay. Diciembre 2004.

9 Fowler Newton, Enrique. Aspectos del anteproyeletanodificaciones a la Ley de Sociedades
Comerciales. Revista Enfoques (Editorial La Leyjosto y Setiembre de 2004.
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Direccion y el resto del personal de una entidasedlado con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable enntaaa la consecucion de
objetivos dentro de las siguientes categorias:

» Eficaciay eficiencia de las operaciones.

» Fiabilidad de la informacion financiera.

* Cumplimiento de leyes y normas aplicables.

Segun este informe, la alta Direccidn es la resgdaegiltima del sistema
de Control. Debe dirigir a los gerentes que a susan los responsables en sus
respectivas areas.

4.3 CALIDAD DE LOS ESTADOS CONTABLES

Segln Seltz& un concepto eminentemente técnico de Contabilidad
atraviesa la idea usual de que el propoésito prabcgs cumplir con un
requerimiento legal, permitiendo, de este moddagas el compromiso ético y de
responsabilidad por parte de sus emisores, lorggedomo consecuencia, la falta
de calidad.

Seltzer cita a Fowler Newton quien reconoce latéueonnotacion de
“normatividad” que la Contabilidad tiene para elnda de los negocios y por
ende la concepcion restringida de Contabilidad ajugviesa a esta postura, con
su consecuencia en la calidad de los informes blastacuando expresa que :
“(...) aun hoy hay empresarios que consideran que el grtpdrincipal del
mantenimiento del sistema contable es el cumplimiéa requerimientos legales.
Este es un objetivo secundario, pues el princigalacobtencion de informacion
atil para la toma de decisiones.

Por eso dado que la informacion contable es empleammo base para la toma
de decisiones y para la determinacion de obligaesrsus emisores deben actuar
con sentido ético; lo que significa que deben pracque los informes contables
brinden una aproximacién razonable a la realidad e fendmenos que
pretenden describit

Seltzer resume conceptos de este autor, dicienddogmencionado por
Fowler Newton es especialmente importante en @ dados informes contables
de uso publico, ya que la mayoria de sus usuaosiene acceso al sistema
contable del ente emisor y que la falsificaciénidehda de informacién contable
constituye una falta ética y en muchos paisesjgumafun delito.

Segun nuestra investigacion, en Uruguay no se atreudépificado el
delito de falsificacion de Estados Contables.

% Seltzer, Juan Carlos. Tesis: El Elemento emisoiEs®dos Contables -Aportes para su
modelizacion. Universidad de Buenos Aires FaculladCiencias Econémicas. 2008.
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Los administradores deberian incluir, en todoskiados, explicaciones e
interpretaciones que faciliten su comprension (comifmrmacion sobre la
actividad principal del ente, los criterios de neeah utilizados, las
incertidumbres importantes y su tratamiento en HEstados Contables). En
algunos casos, aplicaciones del criterio profesjaamfiguran lo que algunos han
denominado contabilidad creativa, expresion quetiégada también para hacer
referencia al aprovechamiento de las debilidadeslaemormativa y de la
existencia de normas contables alternativas queabifiiem manipular la
informacion contable, de modo que ésta muestreimagen diferente a la que
podria darse si se reflejase adecuadamente laladalen beneficio del ente
emisor, de sus propietarios o de sus administraddfete tipo de ejercicio
profesional es contrario al interés publico y suskr castigado por los
denominados cdodigos de ética profesional.

Seltzer cita a Fowler Newton, quien puntualiza: ¥(si los informes
contables fueran internos, mientras no circulenrdueel ente emisor, no existe
una responsabilidad publica por su contenido. Naapkcable a ellos la figura
penal de Estados Contables falsos. Solo cuandinfosmes contables internos
son suministrados a terceros con algun fin especifuede existir algun tipo de
responsabilidad publica para los administradored @date emisor. Seran las
circunstancias de cada caso las que provoquen lasrespondientes
consecuencias civiles y penalgs.). Lo que si debe existir, dentro del ente
emisor, es un responsable por la preparacién deHstdos Contables y de los
ICI (informes contables internos). Dicho funciomargue suele ser denominado
controller o contador general, deberia estar a @ame la unidad que opera el
sistema contable y asumir la responsabilidad irkelen el caso de que la
informacion contenida en los ICI fuera incorrecta imcompleta. Esto, sin
perjuicio de los descargos que pueda efectuar coaotlas unidades no le
suministren, en tiempo y forma, los datos necesg@ra que el sistema contable
funcione adecuadamerite

De todas maneras, los informes contables interpbsréhn satisfacer los
requisitos de cualquier informacion contable.

Se advierte cémo se da cuenta de aquel interédapecalidad que se

menciono, y es la parte visible de la problemaliedos emisores, es decir, de los
entes a los que se refiere la informacion contable.
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4.4 TIPOY CAUSA DEL APARTAMIENTO DE LA REALIDAD

Podemos distinguir los siguientes tipos de apadatoide la realidad:

» Contabilidad CreativaAprovecha la debilidad existente en la normativa y
aunque esta no existiera, utiliza los diferentésrars contables existentes
para presentar unos Estados Contables que refiejeragen deseada y no
necesariamente la que en realidad es, de modo sfaentuestre una
imagen diferente a la que podria darse si se agsepdecuadamente la
realidad, en beneficio del ente emisor, de sus i@ianos o de sus
administradores.

» Ocultacion total o parcial de informaciénSe omite total o parcialmente
la informacién que deberia ser revelada en losdBst@ontables por parte
del ente emisor para lograr beneficios.

Las causas del apartamiento de la realidad puesten s

* Hechos registradoscuando todos los hechos que ocurrieron y pueden
medirse objetivamente en dinero no estan regisirao los Estados
Contables. Estos son generalmente fraudes, o tanjmiéblemas de
Control Interno que determinan errores, como p@mejo que haya
transacciones que no se incluyan, porque no lledasitio donde se
deberian contabilizar.

e Convenciones contablesQue se utilicen convenciones contables no
contempladas en las normas contables, fuera deelesta regulado.

e Juicio personal: Que se tomen juicios personales no razonables, no
basados en la realidad, porque deberia tener tiimitas, a pesar de la
subjetividad.

Estas causas pueden ocurrir por:

» Error: Puede suceder que los Estados Contables no neffejealidad por
un error en alguna etapa del proceso de emision.

* Intencionalidad: Ya sea con dolo, abuso de funciones o culpa grave,
implican una falsificacion deliberada de informacidontenida en los
Estados Contables.

Luego de determinarse el tipo y la causa del ap#tdao de la realidad, si
configuran un hecho ilicito, un dafio y si hubieranexo causal entre éstos, se
podra determinar el grado de responsabilidad cipénal que le correspondera al
responsable por la emision de los Estados Contables

a7



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

4.5 SINCERIDAD DE LOS LIBROS DE COMERCIO

El articulo 59 del Cédigo de Comercio impone lacsiidad del libro de
inventarios exigido a los comerciantes, con lasresipnes“sin reserva ni
omisién alguna’ Los decretos reglamentarios dictados, imponembitn, la
veracidad al adoptar las normas internacionalesfdemacion financiera.

4.6 ESTADOS CONTABLES FALSOS

Los Estados Financieros o Contables presentatukcgn patrimonial de
la empresa y los resultados de la misma. Sin emapardas cifras contenidas en
los mismos no son correctas y estas acciones s k&t forma intencional
podemos hablar de fraudes o de estados finandadsos.

Entendemos que los fraudes, las inexactitudes o slaslaciones
cometidas por los administradores en ocasion dmklalos estados anuales, con
la finalidad de engafiar a los socios y a tercexaisre la prosperidad y crédito de
la sociedad, deberian constituir hechos gravesstando aun especificamente
tipificados.

Los motivos por los cuales se cometen estos deddnsvariados, a saber:
obtener créditos; aumentar o disminuir la solvena@ader la empresa; perjudicar
a socios y/o accionistas; perjudicar a tercerognestar o disminuir la
rentabilidad; evadir impuestos, etc.

Segun lo expuesto en capitulos precedentes, ladpétd confianza global
generada por los manejos fraudulentos de directvadministradores ubicados
en la cupula de las organizaciones han puesto aéiesto la importancia que
adquieren los temas del Control Interno y del b@wbierno Corporativo,
definido tradicionalmente en codigos de conduataja la responsabilidad de la
Direccién de las organizaciones respecto a su cammp@nto transparente en
todas sus actuaciones y decisiones.

Segun el diario El Pafscomo el delito de estado contable falso no se
encuentra tipificado en el Cddigo Penal Uruguagoha procesado como delito
de estafa (en el caso Moro por ejemplo, como vesepusteriormente), de
acuerdo a lo establecido en el art. 347 del CoBigoal. Este articulo establece
que comete estafel que con estratagemas o engafos artificiosodujere en
error a algunas personas para procurarse a si migmaoun tercero, un provecho
injusto, en dafo de otro”

31 http://www.elpais.com.uyDiario El Pais, 12 de setiembre de 1998.
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El delito de estafa tiene como penalizacion entree8es de prision y 4
afos de penitenciaria.

Mientras que el delito de falsificaciéon de docuroemtivado segun el art.
240 del Codigo Penal, amerita sanciones de entreek2s de prision a 5 afios de
penitenciaria. Pero este no puede aplicarse segdocirina y la jurisprudencia
mayoritaria, ya que este tipo de falsificacion esfgere a lo material, esto es, a la
cubierta del instrumento, pero no a su contenido.

4.7 RESPONSABILIDAD POR LA EMISION DE ESTADOS
CONTABLES Y EL PAPEL DEL CONTADOR PUBLICO

Segun el Prof. C. Walter Ro%sel Contador Publico cumple los papeles
de:

En el emisor:Cuando el Contador Publico actia como Asesor @gréccion de
la empresa u organizacion emisora, éste aconsgagamision de los Estados
Contables, teniendo cierto grado de responsabjljpiaddicho asesoramiento.
Este asesora sobre:

« hechos registrados;

e convenciones contables y

* estimaciones contables.

Sobre el mensajeCuando el Contador Publico actia sobre el mensa&egn los
Estados Contables Basicos lo hace como dictaminante

Los distintos alcances son:

* auditoria;

* revision limitada;

e compilacion y

* procedimientos de auditoria previamente acordados

En el receptor:Cuando el Contador Publico actia como Asesor deelagros
interesados sobre la informacion contable.

% Trabajo de investigacion realizado por el Cr. \&faRossi para el Colegio de Contadores,
Administradores y Economistas del Uruguay.
http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catconsu/teopi@atiodulol _estadoscontables.pdf
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4.8 LIMITES A LA RESPONSABILIDAD POR LA CONTABILIDAD.
EL CONTADOR COMO ASESOR

Segln Nuri Rodrigué? los administradores son responsables por la
existencia y regularidad de los libros de comeygiwmr la formulacion de estados
anuales, ajustados a los principios de la técraogable y al dogma de la verdad.

¢, Cudles son los limites de esa responsabilidad’spgRden los
administradores por los asientos equivocados meosefectuados en los libros
de comercio por los empleados de la sociedad oCsugadores y que se
reproducen en el balance anual? ¢Responden pactios dolosos imputables a
un empleado infiel, materializado en fraudes o #cianes cometidos en la
contabilizacion de operaciones sociales y en landitacion material de los
balances?

La actuacion de un Contador Publico ¢puede exoderaesponsabilidad
al administrador?

Es evidente que los administradores, en el desesgeBus funciones de
gestion, no pueden realizar directamente multiplgeas requeridas para la
marcha de los negocios sociales, debiendo contextgsleados, obreros y
técnicos. A los administradores se encomienda hairastracion interna de la
sociedad, la gestién de los negocios socialeefdeesentacion frente a terceros;
pero gran parte de los actos requeridos para ehgefio de esas funciones deben
delegarse en dependientes de diversa jerarquia.

Respecto a estas tareas, solo puede exigirse delhosistradores lo que
razonablemente puede esperarse de ellos, estaesdegignen los empleados de
la sociedad con cuidado y que dirijan su trabdmwgilen atentamente.

Entendemos que, ademas, deberian establecer temass de Control
Interno adecuados para la organizacion.

Es indudable que los administradores que tienendisposicion los libros
de la sociedad, que pueden discutir los diversasopuwlel balance preparado, que
podran pedir informaciones a sus empleados solwagen de los asientos y de
las diversas constancias, no podran sin embargsculder los fraudes, las
constancias omitidas, imputables a un empleadcelindi negligente. La
formulacién del balance es una tarea compleja slabrial existen conceptos
divergentes incluso entre los propios expertosaemateria. ¢Hasta que punto
podra el administrador o los administradores deascul error o una falsedad
cometida por un empleado?

% Rodriguez Olivera, Nuri y Lépez Rodriguez, Carldsnual de Derecho Comercial Uruguayo.
Volumen 4. Tomo 4. Montevideo, 2007.

50



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

Pero, en la realidad, lo que sucede mas frecuentemes el fraude de
Gerencia, que la administracion sea la que conidtawde. En estos casos, el
Contador no tiene porqué estar al tanto de lo guzerencia le oculta, ya que éste
no puede probar todo lo que sucede dentro de laesmptendria que convivir las
24 horas del dia con su cliente o empleador (en dasestar en relacién de
dependencia). Por ejemplo, si la administraciorodeltd la solicitud de un
préstamo, lo que supone la sub- valuacién de Isisq@=m

La responsabilidad de los administradores debe amalizada
individualmente, frente a cada situacion planteaelsiendo en cuenta todas las
cuestiones de hecho que esclarezcan su participacida escrituracion de los
libros y en la formulacion de los balances.

Sin embargo, recordemos que segun el articulo 8 dey 16.060 se
exige del administrador la diligencia de un buembie de negocios y, por lo
tanto, debe poseer conocimientos basicos sobrertalmlidad y los Estados
Contables que se deben confeccionar anualmente.

En suma, los administradores son responsables @gidtencia de los
libros declarados obligatorios y del estricto réspae los requisitos formales
exigidos por la Ley y Decretos y quedan obligadarsi@s perjuicios que ocasione
la falta de alguno de ellos o por las irregularetadometidas al llevarlos.

4.9 INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO COMO
CERTIFICANTE

La tarea de llevar contabilidad debe ser confiadexpertos, a los
profesionales egresados de la Facultad de Ciekciasomicas. Existen diversas
situaciones en las cuales el Contador Publico adte certificante.

Un ejemplo de lo mencionado anteriormente es lasemtacion de
balances, rendiciones de cuenta o Estados Contattie®rganismos publicos. La
Ley 12.802, en su articulo 115, incisos 1 y 2 digpdLos organismos publicos
no daran curso a ningun balance, rendicion de cagmt Estados Contables, que
no tengan certificacion de Contador Publico. Diclartificacion, que sera
debidamente fundamentada, estara ajustada técnig@nzelas reglamentaciones
gue dicten los organismos competentes.

Quedan exceptuados de certificacion los balanaes réndiciones de cuentas y
los Estados Contables, cuando los activos no aksarecla suma de $ 100.000
(cien mil pesos). Declarese, ademas, que en ladision del inciso anterior no

estdn comprendidas las liquidaciones fiscales, quiata sea su monto y
cualquiera sea el organismo publico ante quienresgnten.”
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El articulo 706 de la Ley 16.170 fija en 6.000 UcBtizadas a la fecha de
cierre de los respectivos estados, el monto carrelpnte a los activos de los
balances, las rendiciones de cuentas y Estadosalilest exceptuados de
certificacion de Contador Publico. La norma seasmginta por Decreto 240/993
que dispone los requisitos para los Estados Casahie deben ser presentados
ante Organismos Publicos. La primera exigenciaaedel estar formulados de
acuerdo a las normas contables adecuadas. La segxiggncia es de haber sido
aprobados por la mayoria social o el 6rgano comfetie la sociedad. La tercera
exigencia es que deben estar acompafnados por mfdenCompilacion emitido
por profesional con titulo de Contador Publico aieglente. Se impone, de esta
forma, para la presentacion ante Organismos P@hlieoexigencia de que se
acompafe los balances con un informe suscrito pgorafesional universitario
Contador Publico o su equivalente.

4.10 DISTINCION ENTRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES Y DEL CONTADOR PUBLICO COMO
DICTAMINANTE (AUDITOR)

IFAC ** sefiala que'si bien el auditor es responsable de formar y
expresar una opinion sobre los estados financietdas,responsabilidad de
preparar y presentar los estados financieros eslaleadministracion de la
entidad”.

Segln Enrique Fowler Newtdh las responsabilidades del auditor no
deben confundirse con las de los administradores déiente.

Las responsabilidades de los administradores iaotuy

a) la implantacion del sistema de Control Interno, glebe prever el
establecimiento de un sistema contable y la detexcion de los criterios
de reconocimiento, medicidén y exposicion contable;

b) la vigilancia de su funcionamiento;

c) la responsabilidad primaria y directa por las infaciones contenidas en
los Estados Contables y en otros documentos didosdil publico.

El auditor, por su parte, debe respetar las notegaes y profesionales
(incluyendo las contenidas en los codigos de étafayidas a:

a) su independencia;
b) la realizacion de su trabajo;

% IFAC, Normas Internacionales de Auditoria. Profamientos técnicos. Publicacion del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2006.

% Fowler Newton, Enrique. Responsabilidades del taudie Estados Contables por su mala
praxis (Primera Parte). Revista Enfoques de Cdidabdiy Auditoria. Marzo 2004.
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c) la preparacion de su informe;
d) las comunicaciones que deba efectuar a su clieatetms entes;
e) la conservacion de la evidencia que respalda ¢énaio de su informe.

Esta division de responsabilidades surge del seetdnin y, a veces, de
normas expresas.

Sin embargo, algunos administradores de emprespgeias cometen el
error de creer que la contratacion de una auditmriBstados Contables los exime
de sus obligaciones.

4.11 LA RESPONSABILIDAD POR LA EMISION DE ESTADOS
CONTABLES EN LAS NORMAS

No es facil conocer el marco normativo que regaleesponsabilidad por
la emision de los Estados Contables. Si bien né esgplicitada en ninguna
norma, existen algunas relacionadas con el terspeidias en Leyes, Decretos,
Resoluciones, Ordenanzas, etc., insertadas egifda@dn; y otras normas, como
los Pronunciamientos, dictadas por la profesion.

4.11.1 Normas legales

4.11.1.1Cdodigo de Comercio

Segun el Prof. Cr. Walter Ro%las primeras disposiciones sobre el tema
de contabilidad aparecen en nuestro pais en ejGaldi Comercio. Sin embargo,
ellas se refieren fundamentalmente a establecesidpsctos formales que deben
cumplir los registros contables, limitAndose exgmmente a describir y
establecer los requerimientos que deben tener espstros y la forma de
escrituracion en ellos.

En este caso, el objetivo es asegurar la hista@lacdmerciante a los
efectos de su utilizacion futura como forma de pajdundamentalmente para
presentacion en juicio o su uso en distintas imsanegales (impositivas, leyes
sociales, societarias, etc.)

% Rossi Bayardo, Walter. Informe de consultoria dgmbstico y plan de accién en relacién a la

busqueda de convergencia de las normas de caadabif auditoria aplicadas en Uruguay v las

normas Internacionales sobre dichos temas, realigath el Colegio de Contadores, Economistas
y Administradores del Uruguay. Diciembre 2004.

53



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

No obstante no se incluye en el Cédigo ningunaodispn que haga
referencia a la presentacion de Estados Contaliégsexos interesados.

4.11.1.2L ey de Sociedades Comerciales (Ley 16.060)

Siguiendo con el Prof. Cr. Walter Rossi, en La ##ccX — De la
Documentacion y Contabilidad de la Ley 16.060 sadiace mayor referencia al
proceso de informacion a terceros que no sean fopigs socios de las
Sociedades. Su redaccion final, fruto de una redacdnicial totalmente
inadecuada para la época en que se pretendiaategistle las discusiones
producidas por los planteos del Colegio a nivaklatjvo resultdé en un articulado
poco coherente que, por un lado, hace referengigedas normas seran objeto de
decreto (art. 91) y por otro establece normas géserque no contribuyen a
dilucidar adecuadamente los temas (art. 89 y 96 @tros casos disparatados
desde el punto de vista de la teoria contable asi@racticas existentes a nivel
internacional como en el caso del art. 94.

No obstante lo anterior la ley posibilit6 comenaam proceso de
establecimiento de normas contables de origen.legal

Segun el articulo 91,'La reglamentacion establecer4d las normas
contables adecuadas a las que habran de ajustas&s$tados Contables de las
sociedades comerciales.

Asimismo podra autorizar para estas sociedadegnglleo de todos los medios
técnicos disponibles en reemplazo o complementdosidibros obligatorios
impuestos a los comerciantes”

Sobre la responsabilidad lo que encontramos expesga en esta Ley, es
el articulo 391:“El administrador o los directores responderan slaliiamente
hacia la sociedad, los accionistas y los tercempsr los dafios y perjuicios
resultantes, directa o indirectamente, de la vi@dacde la ley, el estatuto o el
reglamento, por el mal desempefio de su cargo selcriterio del articulo 83 y
por aquellos producidos por abuso de facultade&) daculpa grave.”

4.11.1.3 Decretos reglamentarios
Ambito de aplicacién de los decretos reglamentarios

Es preciso destacar que los decretos que se mar@ia continuacion se
aprobaron como reglamentacion del articulo 91 delLéy 16.060 y en

consecuencia, tal como surge de la lectura de didimulo, son obligatorios sélo
para las sociedades comerciales.
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> Decreto 103/991

El Decreto 103/991 establece las normas a seguié gresentacion de los
Estados Contables de sociedades comerciales. De$imdementos a incluir en la
presentacion, la estructura a seguir y la infordgra@ incluir, permaneciendo
vigente en la nueva normativa. Este decreto nayechormas de reconocimiento
y medicion.

Se establece que los Estados Contables deberanldose de acuerdo a
las normas establecidas en el mismo, indicandaigrdisposiciones finales que
los términos contables y los criterios de exposicitilizados por el decreto tienen
prioridad sobre los contenidos en las Normas latzamales de Contabilidad.

La normativa posterior no ha introducido cambiospeseto a la
presentacion de Estados Contables a ser preserdatio®©rganismos Publicos,
debiendo seguirse lo dispuesto por el decreto,ees,dos mismos deben estar
formulados de acuerdo a Normas Contables Adecubkdhsy sido aprobados por
la mayoria social u érgano competente de la sodigdsstar acompafados por un
informe de compilacion emitido por Contador Puhlico

Este decreto promueve la presentacion de Estadotl@les resumidos
para exponer en forma sintética la situacion patniad, econdmica y financiera
de la empresa, incluyendo los detalles explicatenslas notas a los Estados
Contables.

La estructura establecida es la siguiente:

. Estado de Situacién Patrimonial
. Estado de Resultados
. Anexos: Bienes de Uso, Intangibles, Inversiones lemuebles y

Amortizaciones; Estado de Evolucion del Patrimokistado de Origen y
Aplicacion de Fondos

. Estado de Evolucion del Patrimonio
. Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
. Notas

> Decreto 162/004

El Decreto 162/004 establecio la adopcion obligatate las NIC's
vigentes a esa fecha, para los ejercicios econ@ngjae se inicien a partir del 19
de mayo de 2004.

En el primer articulo del Decreto 162/004 se deéiheoncepto de Normas
Contables Adecuadas estableciendo que"satodos aquellos criterios técnicos,
previamente establecidos y conocidos por los ussague se utilizan como guia
de las acciones que fundamentan la preparaciéreggmtacion de la informacion
contable (Estados Contables) y que tienen comdidah exponer en forma
adecuada la situacién econdmica y financiera de anganizacion".
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Aprueba como Normas Contables Adecuadas de aglicatiligatoria las
NIC's emitidas por el Consejo de Normas Internadeside Contabilidad (IASB)
vigentes a la fecha de publicacion del mismo; roémalose ninguna referencia a
las Normas Internacionales de Informacion FinaacigdllF) emitidas por el
IASB.

La publicacion del texto de las NIC's en el cuetpbdecreto se considerd
innecesaria, ya que dichas normas constan en paidies internacionales
especializadas de amplia difusion y acceso. Sinaegob se determind en su
articulo octavo la publicacion de las mismas epdgina web de la Auditoria
Interna de la Nacion. De alguna manera, al qudtignéolicadas, se esta tomando
posicion oficial sobre este tema. Comparando esteaoncon lo que esta vigente
hoy a nivel internacional hay una brecha importayseque varias NIC's han sido
modificadas y/o derogadas; se han eliminado y ore@a@vas interpretaciones de
las NIC's (SIC); y se han emitido nuevas NIIF. Estarmas son emitidas por el
IASB, y se encuentran en un proceso constante deide, e incluso hay
versiones que aun no han sido traducidas al idespafiol.

En todo caso, el texto incluido en la pagina wellad&uditoria Interna de
la Nacion determinara cual es la interpretaciomfdra ese respecto.

En su art. 3 el Decreto 162/004 establece la dbligmlad de la
presentacion del Estado de Origen y Aplicacion d@edbs para todas las
sociedades comerciales, independientemente de gae 8 no sociedades
comerciales abiertas. Se elimina la definicion aledbs igual a recursos totales,
aunque se mantiene la opcion de utilizar el comcdpt fondos igual capital de
trabajo o efectivo y equivalente.

La normativa establece que se tendra como referdacdoctrina mas
recibida en aquellas situaciones no comprendidasalde las normas contables
de aplicacion obligatoria, debiéndose aplicar dgsetriterios que sean de uso
mas generalizado y mejor se adecuen a las cirewiasaparticulares del caso
considerado.

En caso de dudas en la interpretacion de las nocowsbles, el art. 4
dispone que'se debera tener en cuenta lo dispuesto por el Maonceptual
para la Preparacién y Presentacién de Estados Faenos aprobado por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidadtidas por el Comité de
Interpretaciones”

A los efectos de dar cumplimiento a la presentad®istados Contables
comparativos exigidos por las NIC's, el art. 5 nean# la estructura establecida
por el Decreto 103/991 en lo que refiere a temgwrelsentacion.

La vigencia del decreto esta establecida en s al. cual sefala que las

normas obligatorias deberan aplicarse a los ejescque se inicien a partir de la
publicacion del mismo, es decir a partir del 19v@g/0 de 2004.
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> Decreto 266/07

El 31 de julio de 2007 se emitié el Decreto 266fdfque resultaba
conveniente mantener actualizadas las normas destallecuadas de aplicacion
en el pais, teniendo en cuenta el proceso de adiégr, la globalizacion de las
economias y el alto grado de aceptacion internatids las mismas. Las normas
referidas en los articulos del presente decretinsahligatorias para los ejercicios
gue se inicien a partir del 1° de enero de 2009.

El articulo 1 establece:Apruébanse como normas contables adecuadas
de aplicacion obligatoria, las Normas Internacioeslde Informacion Financiera
adoptadas por el Consejo de Normas Internacionatks Contabilidad
(International Accounting Standards Board -IASBadecha de publicacion del
presente decreto, traducidas al idioma espafiol seguitorizacion del referido
Consejo y publicadas en la pagina Web de la Auiditinterna de la Nacion.

Las normas referidas comprenden:

a) Las Normas Internacionales de Informacién Firiarec-

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad.-

c) Las interpretaciones elaboradas por el Comité Id&erpretaciones de las
Normas Internacionales de Informacion Financieraeb anterior Comité de
Interpretaciones.-

Seré de aplicacion en lo pertinente, el Marco Cqueal para la Preparacion y
Presentacion de los Estados Financieros adoptadogbdConsejo de Normas
Internacionales de Contabilidad.-*

Por su lado el articulo 2 establece qu&: éfectos de la presentacion de los
Estados Contables se seguira utilizando la estractbasica del anexo y los
modelos de Estados Contables del Decreto N° 1038927 de febrero de 1991,
adaptando los mismos a la presentacion de inforémacomparativa requerida
por las normas referidas en el articulo 1° del gr&e decreto.

Los Estados Contables basicos comprenden:

a) Estado de situacion patrimonial.-

b) Estado de resultados.

c) Estado de origen y aplicacion de fondos.-

d) Estado de evolucion del patrimonio.
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e) Notas a los Estados Contables.-

A los efectos de la elaboracion del estado de arigeaplicacion de fondos se
debera aplicar lo establecido en la Norma Intermacl de Contabilidad 7 -
Estado de Flujo de Efectivo.

Las notas a los Estados Contables deberan contademas de las revelaciones
requeridas por el Decreto N° 103/991, de 27 dedebde 1991, la informacion
requerida por las normas referidas en el articutad&l presente decreto.”

4.11.1.4Marco Conceptual para la preparacion y presentacionde Estados
Financieros

El Marco Conceptual para la preparacion y elaboradile Estados
Contables fue elaborado por el International ActiognStandard Committee
(IASC) que es un organismo independiente constiteid el afio 1973, con el
propésito de emitir normas contables de alta cdlide facilitaran la
transparencia y la comparacion internacional deftamacion financiera.

Para el mencionado documento, la Gerencia (el nma@aty que es el que
tiene el poder dentro de la empresa para dictamtamas) es la principal
responsable de la preparacion y presentacion deEstedos Contables. La
Gerencia también esta interesada en la informacairienida en los Estados
Contables, aunque tiene acceso a informacién gatgncontable adicional que
le ayudan a cumplir sus responsabilidades de ptanibn, toma de decisiones y
control. La Gerencia tiene la posibilidad de deteanla forma y el contenido de
esa informacién adicional, para satisfacer susigsopecesidades. La exposicion
de esa informacion esta, sin embargo, mas alldatbeince de este marco
conceptual. No obstante los Estados Contables qaulds se basan en la
informacion usada por la administracion sobre laasion patrimonial y
financiera, los resultados de la gestidn y lasaeéwnes de la situacion financiera
de la empresa.

4.11.1.5NIC 1 - Presentacion de Estados Financieros

El objetivo de la NIC 1 es prescribir las basespdesentacion de los
Estados Contables de propdsito general con eefimsegurar la comparabilidad.

Segun esta NIC, la responsabilidad por la prepamagipresentacion de

los EC corresponde a la empresa y recae en el@dgmadministracion o en otro
organo de gobierno equivalente al mismo, si bienaljunas empresas la
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responsabilidad tiene caracter conjunto entre sadoganos de gobierno y
supervision. Para la NIC 1, es claramente el maeagffa Gerencia) la que emite
los Estados Contables, y quien decide por la edtig@r lo tanto son los
responsables.

Se disefié para mejorar la calidad de los EstadogaBles presentados
segun las NIC's en lo referente a:

. gue cumplan con cada NIC aplicable, incluyendo dsollis requisitos
adecuados de revelacion;

. gue los apartamientos a dichas normas sean casggceonales;

. orientar su estructuracion, incluyendo los regossiminimos para cada

estado basico, para las Politicas Contables y taasNy presentando un
apeéndice ilustrativo sobre el tema;

. considerar (en base al Marco Conceptual) requenimsepracticos tales
como la importancia relativa, empresa en marchac@én de politicas
contables cuando no existen NIC's, uniformidad gsentacion de
informacion comparativa.

Cuando la norma habla de Estados Financierost&eefisiendo a: Estado
de Situacién Patrimonial, Estado de Resultadosadéstde Evolucion del
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo - EOAFefdando sélo el concepto de
Fondos = Disponibilidades) y Notas sobre Politidas Contabilidad y Otras
Revelaciones.

En el parrafo 28 de la Nic se establece la poddillide adoptar requisitos
nacionales solo si se mantiene coherencia corxigsreias de esta norma.

En el lapso de la presente investigacion notames gjien en versiones
anteriores en el parrafo 6 de esta NIC se mencionakpresamente la
responsabilidad de los administradores por la paepin y presentacion de los
Estados Contables, actualmente en la NIC 1 expeesta pagina web de la AIN
no se encuentra referencia expresa a dicha redphsa.>’

4.11.1.6Nic 10 — Hechos ocurridos después de la fecha dddrece

Debido a que en la NIC 1 (version actualmente path en la AIN y por
lo tanto vigente en Uruguay) no se menciona laaesgbilidad por la emision de
los Estados Contables expresamente, nos remitir@olli& 10.

3" Normas contables adecuadas adoptadas por el i&Ricidas al idioma espafiol a la fecha de
publicacién del Decreto 266/07 y publicadas endigima web de la AIN el 29 de febrero de 2008.
Dichas normas son de aplicacion optativa parajigieios en curso al 1° de marzo de 2008 asi
como para aquellos que se inicien entre el 1° deanael 31 de diciembre de 2008 y obligatorias
para ejercicios iniciados a partir del 1° de emer@009.
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Si bien tampoco se encuentra mencionado expliciteemel tema, se
puede relacionar con los siguientes parrafos tgda

Parrafo 4: El proceso seguido para la formulacién o autorizecicon
vistas a su divulgacioén, de los estados financievasiara dependiendo de la
estructura organizativa de la entidad, de los reios legales y estatutarios y de
los procedimientos seguidos para la elaboraciénnglizacion de tales estados
financieros”.

Parrafo 5:En algunos casos, la entidad estd obligada a presesus
estados financieros a sus propietarios para quesekis aprueben antes de que
se emitan. En tales casos, los estados financeansideran autorizados para
su publicacion en la fecha de su emision y no eiedaa en que los propietarios
los aprueben.

Luego menciona la fecha de autorizacion para laigadidn de los
Estados Financieros.

Parrafo 17: La entidad revelara la fecha en que los estadoanfiieros
han sido autorizados para su publicacién, asi comoén ha dado esta
autorizacion. En el caso de que los propietarioslaleentidad u otros tengan
poder para modificar los estados financieros tras publicacion, la entidad
revelara también este hecho”.

Los administradores son los que presentan los &stadntables. De todas
maneras queda omiso el tema de la responsabil@tdd pmision.

4.11.1.7Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Firanciera

En los articulos 81 a 91 del TOCAF (capitulo | "[Régistro”) se
establecen los requisitos a cumplir por los regssttontables del Estado. La
Ordenanza 81 que expondremos a continuacion, cptdaeonalquier medio de
registracion y define a los registros contables@érs documentos o soportes en
los cuales se registra, se archiva o se exponamafidon contable.

A su vez, en cuanto a la responsabilidad, el aftd& TOCAF dice:
“Para la determinacion de las responsabilidadesregistrara, como minimo, el
movimiento de fondos y valores por los cuales ba dendir cuenta, asi como los
bienes 0 especies en servicio, guarda o custodidosy datos de los
correspondientes funcionarios responsahbles
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4.11.1.8La Ordenanza N° 81 “Formulacion y presentacion deods Estados
Contables”

La Ordenanza N° 81 sobre "Formulacion y presentadi los Estados
Contables" fue acordada por el Tribunal de Cuetaka Republica Oriental del
Uruguay el 17 de diciembre de 2002, para los Est&@tmtables cerrados a partir
del 1° de enero de 2003.

Esta norma es de aplicacion para los Estados Uestajoe deban ser
presentados ante el Tribunal de Cuentas de la RepulNo contempla la
necesidad de presentacion de los mismos a la Cdadimi habla de su eventual
publicacion para difundirlos. Entendemos que esfioeda ser necesario, como
por ejemplo presentarlo en paginas web, etc.

Segun el Cr. Mario Diaz Dur#h los Estados Contables definidos por la
Ordenanza, comprenden cuatros aspectos:

- que es un estado contable: documento que presdotanacion del sistema
contable,

- cual es su contenido: una demostracion estagtagatrimonio de la empresa
exponiendo su composicién total o parcial a unahdedeterminada, y una
demostracion dinamica de su evolucion en el tiempo,

- cual es el objetivo: presentar la situacion patnial, econdmica y financiera de
la unidad contable, que debe ser facilmente condptarpor los usuarios,

- quienes son los destinatarios: terceros que lemarEstados Contables para
satisfacer sus necesidades de informacion.

Estamos hablando de lo que se conoce como Estamlttallzs de uso
general, es decir los destinados a aquellos usyagioe no pueden acceder a
informacion adicional que cubra sus necesidaddgplares de informacién, esto
requiere que sean conocidas las bases de preparacio

Esto nos lleva a todos aquellos criterios técnigdgzados como guia de
las acciones que fundamentan la presentacion gdolanacion contable y que
tienen como finalidad exponer en forma adecuadsaitizacion patrimonial,
econdmica y financiera de una unidad contableees dos lleva a la existencia
de normas contables.

Para los Estados Contables definidos, se estabtpee deberan
confeccionarse de acuerdo a normas contables apgespia cada caso, aplicando
el orden de prioridad y los criterios establecigpos los arts. 21 a 23 de esta
ordenanza.

*®Djaz Duran, Mario. Estados Contables en el Secialid®®. Nuevos requisitos para su
presentacion segin la ordenanza No. 81. Junio 2003.
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En su articulo 1°, la ordenanza establece el comalp unidad contable. Se
definen a las unidades contables del sector pubbtiow toda organizacion estatal
gue cumple una doble condicion:

e competencia para asumir derechos y contraer obbiges. esto se relaciona
con la personeria juridica publica, reconocida esgro tacitamente por la
Constitucion, las leyes de creacion o sus Cartgartizas.

* medios para cumplir sus objetivos: esto se relacioon el concepto de
patrimonio como un conjunto de bienes, derechobligaciones, soporte en
el cual se desarrollan las actividades de la unidayh titularidad solo puede
darse si previamente existe el atributo de la penrsa juridica.

A su vez, a estas unidades contables, se les imptw®eobligaciones: la
de elaborar los Estados Contables, y la de pretmntante el Tribunal de
Cuentas.

En la administracion descentralizada funcional,etens los servicios
descentralizados y los entes autdnomos.

Como principio general, las unidades contables dplgan presentar sus
Estados Contables ante el Tribunal de Cuentasralelaplicar preceptivamente,
las normas vy criterios que se establecen en esen@mnza 81.

Hace referencia al reconocimiento, proceso de pwracion en los
Estados Contables, de aquellas partidas que curtgdadefiniciones de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos o0 egresos. Sin peatderista la materialidad, para
que una partida sea reconocida en los Estados l@esitalebe tener efecto
econdmico y que posea un costo o valor cuya medasée libre de error material
y de sesgo.

Establece que en la elaboracion de los Estadosaflestdeben aplicarse
las normas contables adecuadas a cada caso yaflardetiales son esas normas
contables, y el orden de prelacion de las mismaarticulo 21° establece un
orden general de aplicacion:

1) Se debe considerar la presente Ordenanza ylagsjugle se acuerden en el
futuro, sustitutivas o modificativas de ésta.

2) Se debe considerar el Decreto 103/991 de 28902/@eglamentario del art. 91°
de la Ley 16.060 de Sociedades Comerciales.

3) Se deben considerar las normas internacionaesodtabilidad tanto las
emitidas por el Consejo de Normas Internacionage€dntabilidad (IASB) que
son las Normas Internacionales de Informacién Fieaa (NIIF), como las
emitidas por la Federacion Internacional de ConmexldIFAC), que son las
Normas Internacionales de Contabilidad del Seaibfi€ (NICSP).
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Se establece que las empresas publicas, debergulirciam NIC/NIIF
emitidas por el Consejo de Normas InternacionadeSahtabilidad (IASB).

En todas las NICSP, se aclara expresamente que sstaplican a todas
las entidades del sector publico, excepto a lagesap publicas.

La NICSP n°® 1 "Presentacion de Estados ContablesSsuenumeral 6,
define a la empresa publica corfla entidad que reune todas las siguientes
caracteristicas:

a) es una entidad que tiene la facultad de contratasu propio nombre,

b) se le ha asignado la autoridad financiera y @ia de llevar a cabo un
negocio,

c) en el normal curso de su negocio vende, a a@ndislades, bienes y servicios en
que incluye una utilidad o la recuperacion del costtal de los mismos,

d) no depende de un financiamiento continuo portepatel gobierno para
permanecer como empresa en marcha (excepto ensel da la compra de
productos en condiciones de libre mercado); y

e) es controlada por una entidad del sector publico

Es por eso que la Ordenanza, condiciona la aplinadé uno u otro tipo
de norma (NIC/NIIF y NICSP) segun "la unidad cofgale que se trate".

Si el caso planteado, es una situacién controedido estd contemplada
en las normas mencionadas en el articulo antesgotendran como elementos de
consulta en un segundo orden de prelacion, lo lestdb por el art. 22° de la
Ordenanza. Segun el mismo, el orden de refereacda s

1) Los pronunciamientos del Colegio de Contador&sonomistas vy
Administradores del Uruguay (CCEAU).

2) Las opiniones doctrinarias referentes a los $enem consideracion,
principalmente cuando las mismas constan en puidices académicas de
prestigio.

3) Las recomendaciones de las Conferencias Inteiganas de Contabilidad
(CIC), una de cuyas areas es la de gobierno.

4) Las resoluciones de las Jornadas de CienciasOBtoas del Cono Sur, que
sucedieron a las Jornadas Rioplatenses de CienE@mbdmicas entre
profesionales de Argentina y Uruguay.

5) Los pronunciamientos que traten del tema, eostigpor organismos
profesionales de otros paises.

A efectos de permitir la comparabilidad, se plantaa aplicacion
consistente y uniforme, de los criterios empleadws la presentacion y
clasificacion de las partidas y en los métodos adeacion. Sin embargo, un
cambio en la actividad del organismo, una modifte@tacque brinde una
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presentacion mas apropiada de los hechos econgriacagaricion de una norma
contable que obligue al cambio, pueden ser motidesuna modificacion
permitida

La Ordenanza obliga a la presentacion de los Est@dmtables y otras
informaciones complementarias, en un plazo maxirrondventa (90) dias
contados desde la fecha de cierre del ejercicio.

La presentacion de los Estados Contables debe linars® en un legajo
gue contenga los siguientes documentos:

- una nota dirigida al presidente del Tribunal dedas;

- tres ejemplares de los Estados Contables, (qbendser los estados de
publicacion);

- copia autenticada del acta del érgano de Direceidla cual conste el resultado
del ejercicio y la aprobacion de los Estados Cdesab

- la carta de representaciones de la administrac@mocido también como carta
de la Direccidn, carta de la Gerencia o carta geesentaciones (seccion 580 -
Norma Internacional de Auditoria 22 - Representaad manifestacion de la
administracion, IFAC)., debe contener una confidraescrita del organismo,
respecto de las afirmaciones incluidas en los Bstadontables; en la cual
reconocen su responsabilidad por la correcta pi@sén de los mismos y por las
revelaciones de asuntos que tengan un efecto alatebre ellos y de cualquier
otro hecho significativo ocurrido durante el ejel@j incluyendo los hechos
posteriores al cierre y hasta la presentacion decttados ante el Tribunal de
Cuentas;

- no se exigira al presentar los Estados Contatdeacuerdo a las disposiciones
de esta ordenanza, el informe de compilacion qteblese el numeral 3° del
articulo 2° del decreto n® 103/991 de 27/02/1991;

- las personas publicas no estatales y los orgasigmvados que manejan fondos
publicos o administran bienes del estado, debegéritir ademas los estados
resumidos a los efectos de su visacion y publicacié

Siguiendo con el Cr. Mario Diaz Duran, en el menado legajo se deben
presentar los siguientes estados o informes:

- la memoria: documento que debe acompafar a lasiés Contables, en el cual
los responsables de la unidad informan sobre t@dpgellos puntos que se
consideren de interés, y que permitan en definitishtener una mejor
informacion de la marcha del organismo;

- estado de situacion patrimonial;

- estado de resultados;
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- estado de origen y aplicacion de fondos con ekcepto de fondos igual a
efectivo o equivalentes de efectivo, concepto geeidentifica con el de
disponibilidades que establece el Decreto n° 103/99

- al presentar los estados mencionados, se debempadar con las cifras de los
estados del ejercicio anterior. Como los Estadostdbes deben presentarse
reexpresados, los Estados Contables del ejerantariar deben tener todas sus
cifras a valores de cierre del ejercicio que sé gsesentando, mediante la
aplicacion del indice de precios del periodo;

- estado de evolucién del patrimonio;
- cuadro de bienes de uso, intangibles, inversienaesmuebles y amortizaciones;

- anexo discriminando los fondos publicos recibigdes gastos atendidos con
ellos, en el caso de las entidades comprendidéssearticulos 589 de la Ley n°
15.903 y 199 de la Ley n° 16.736 (articulos 13&§ del TOCAF).

Los Estados Contables deben estar acompafiadasspuooths que deberan
ser por lo menos las indicadas en el Decreto n99Q3Jle 27/02/1991 y en la Ley
n° 17.040 de 20/11/1998, pero también deben corsi&ke las mencionadas en
"Presentacion de Estados Contables” (NIC 1 parr@fbsa 102, y NICSP 1
parrafos 122 a 135), y todas aquellas especificenmestablecidas en otras normas
internacionales de contabilidad tanto privadas cgmblicas y los cambios de
criterio segun lo establecido en el art.12 queiyas.

4.11.2 Normas profesionales

El Pronunciamiento 18 del Colegio de Contadoresmifdcstradores y
Economistas del Urugudy plantea que las normas aplicables en materia de
auditoria son las Normas Internacionales de Auditor

4.11.3 NIA 240: Fraude vy error

Segln Gubba y otr8Sla NIA 240 establece que la responsabilidad
principal por la prevencion y deteccion del fraudeae en la Gerencia y en el
directorio de la compafiia y que es responsabilidaguienes estan al frente de la
entidad asegurar que se establecen y mantienemlesnnternos apropiados.

La NIA conceptualiza fraude y error, y delimita l@sponsabilidades de
los administradores y del auditor.

% Colegio de Contadores, Administradores y Econamsistel Uruguay. Pronunciamiento 18.
Setiembre 2009.

‘0 Gubba, Gutfraind, Montone, Rodriguez, Sauledajaiilarzo. Auditoria. Guia para su
planificacion y ejecucién. 2007.
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El fraude es un acto intencional por parte de umods individuos de la
Gerencia, el directorio, empleados o terceras padae implique el uso de
engafio para obtener una ventaja injusta o ilegaipién plantea que el fraude
que le interesa al auditor es el que ocasionaexrorateriales en los Estados
Contables, ya sea como consecuencia de informdiianciera fraudulenta o
como resultado de una malversacion de activos.

Esto se relaciona con la responsabilidad de la Méereya que se
encuentra en una posicion privilegiada para maarplitecta o indirectamente los
registros contables y presentar informacion finamracfraudulenta.

Un error es una representacion errénea en los @&sstadntables realizada
en forma no intencional.

Las representaciones erroneas en los Estados Ganfaleden surgir de
fraude o error, la diferencia es la intencion gag thetras.

Tal como lo sefala la NIA 240, la responsabilidatmpria por la
prevencion y la deteccién de fraudes y erroresereolire los administradores del
ente. Esto es una consecuencia natural del hechjoedson ellos quienes deben
implantar el sistema de Control Interno y vigilarfancionamiento.

4.11.4 NIA 580: Representaciones de la Gerencia

Siguiendo con Gubba y otros, y segun la NIA 588uglitor debe obtener
evidencia respecto de que la Direccion del enten@me su responsabilidad sobre
la presentacion razonable de los Estados Contalelescuerdo con las normas
contables vigentes y que los ha aprobado debid@mBata ello, el auditor debe
obtener una carta de Gerencia (0 de representags@nifa de la Direccién que
incluya las afirmaciones significativas, tanto éciphs como implicitas, que
contienen los Estados Contables. Por ello, estda cap sustituye los
procedimientos de auditoria que debe efectuardiaau

Si la Direccidn se rehusara a proporcionar estta @& representacion,
ello constituiria una limitacién al alcance delb& y por lo tanto el auditor
deberia emitir una opinion con salvedad indeterdarmabstenerse de opinar.

La carta de Gerencia nace en la necesidad por g&rsuditor de obtener

evidencia de reconocimiento por la administraciénsd responsabilidad de los
Estados Contables.
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4.12 ENTE EMISOR DE NORMAS CONTABLES (INCA), UN INTENTO
DE TIPIFICAR LA RESPONSABILIDAD POR LA EMISION DE
ESTADOS CONTABLES

Con fecha 21 de julio de 2008 el Poder Ejecutivaidal parlamento un
Proyecto de Ley referente a la creacion del Entes@nale Normas Contables. El
mismo, como es expresado en la exposicion de ngtasun interesante esfuerzo
de conformar una institucionalidad creible y efitgeque lidere el proceso de
emisién de normas contables adecuadas de aplicabliyatoria y de regulacion
de las practicas de auditoria, en la busqueda dem@jora en la transparencia
informativa en los mercados.

Indudablemente, en caso de aprobarse el citadegimyimpactaria en
aquellos que de una u otra forma se encuentramlahas al proceso de emision
de Estados Contables.

Se propone la creacién del "Instituto de Normasté&lias Adecuadas"
(INCA) con la finalidad de promover la ejecucion ke politica publica de
transparencia informativa en los mercados.

Los cometidos del INCA serian: a) la emision, dpadgion e
interpretacion de normas contables adecuadas dea@ph obligatoria, b) el
contralor de la aplicacién de las normas emitigas) el asesoramiento a los
organismos estatales respecto a la mejora contieala transparencia
informativa.

Se propone que el INCA pueda: regular y contradaaplicacion de las
normas contables adecuadas por parte de los emider&stados Contables, y
aplicar las sanciones que pudieran corresponder.

Con respecto al primer punto, el proyecto estaldeeedichas actividades
"con el alcance que determine la reglamentacipotiran ser realizadasn forma
directa o indirecta; en cooperacion o a través denidades reguladoras
sectoriales, de profesionales y firmas que pressanvicios de auditoria,
asesoramiento contable o de otro tipo de agentes”

Con respecto al segundo punto, y dado su intem@ssdribimos
integramente el articulo 6° propuesto:

"El Instituto controlara, de parte de los emisodss Estados Contables, el
adecuado cumplimiento en la aplicacion de las N@@antables Adecuadas de
caracter obligatorio en la formulacién de los misno

El Instituto, en caso de violacion de la preseetg bodra aplicar al ente
emisor de Estados Contables, a los integrantesudiggano de administracion o
Direccion, asi como al titular de empresas unipeees, sanciones de
observacién, apercibimiento y multa, que seran alos los casos de caracter
publico.
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La tipificacion de las infracciones que dara meéraola aplicacion de
sanciones sera establecida por la reglamentaciotageesente ley, asi como, en
cada caso, la entidad y monto de estas ultimasprgtedimiento para su
aplicacién estara regulado por las normas del debmoceso, garantizando el
derecho de defensa de los involucrados.

El monto de las multas a establecer debera graduals acuerdo a la
entidad de la infracciébn y su maximo no podra sap&l importe equivalente a
100.000 Unidades Indexadas.

En caso de que la infraccion contenga o se relacioon elementos

aparentemente dolosos, el Instituto debera presdateorrespondiente denuncia
penal”.

Indudablemente, el tema de la capacidad sancioaatoonstituye el
elemento mas importante y polémico del proyecttegdajo analisis.

Es bueno precisar quel proyecto incluye un articulo en el que se
delimita y se nombra explicitamente a la responsaidad por la emision de
Estados ContablesEstablece que dicho proceso"ds entera responsabilidad
de los administradores de la entidad emisgrafendo éstos, el organo de
Direccion o administracion en el caso de sociedades titular en el caso de
empresas unipersonal®s.

Este fue un intento de que la responsabilidad porermision esté
especificada por una Ley, pero este proyecto adrarsiddo aprobado.

“ http://www.elpais.comEl Pais Digital. 11.08.2008. Montevideo, Uruguay
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5 CAPITULO IV: NORMATIVA COMPARADA CON OTROS PAISES

5.1 EEUU: LEY SARBANES OXLEY

La Ley Sarbanes Oxley, entra en vigencia el 3Qlie gle 2002, con el fin
de monitorear a las empresas que cotizan en migando que las acciones de
las mismas sean alteradas de manera dudosa. Jidafihas evitar fraudes y
riesgo de bancarrota, protegiendo al inversor.

Esta ley, también conocida como el Acta de Refodmda Contabilidad
Publica de Empresas y de Proteccion al Inversimnistas alla del ambito
nacional, afecta a todas las empresas que cotic&Y8E (Bolsa de Valores de
Nueva York), asi como a sus filiales. (Las Emprd3aislicas en EEUU son las
que son abiertas, las que cotizan sus valoredasnestatales).

La Ley Sarbanes Oxley es una Ley federal de Estddmos, que se crea
en respuesta a los escandalos financieros de algmaades corporaciones, entre
los que se incluyen los casos que afectaron a ENv@anldCom y otros. Estos
escandalos hicieron caer la confianza de la opipidiolica en los sistemas de
contabilidad y auditoria.

Segun diversas fuentes consultifiassta Ley abarca y establece nuevos
estandares para los Consejos de AdministracionrgcBibn y los mecanismos
contables de todas las empresas que cotizan ea bnoldos Estados Unidos.
Introduce responsabilidades penales para el CondejoAdministracion y
establece unos requerimientos por parte de la $E@ision Reguladora del
Mercado de Valores de Estados Unidos.

La primera y mas importante parte de la Ley establasa nueva agencia
casi publica, es decir, una Comparfia Reguladorargada de revisar, regular,
inspeccionar y disciplinar a las auditoras. La Lliaynbién se refiere a la
independencia de las auditoras, el gobierno cotigoray la transparencia
financiera.

Crea un Consejo de supervision sélido e indepetelipara supervisar a
los auditores de compaiiias publicas y le permitgt& Consejo establecer normas
de contabilidad asi como investigar y disciplinaloa Contadores. Cubre los
conflictos de interés, garantiza la independen@alad auditores, afianza el
gobierno corporativo, exigiendo que los liderepomativos sean personalmente
responsables de la exactitud de los reportes fiesc de su compafiia y

42 Cahppe y Kampf. Tesis: Impacto de la Ley Sarbabeley en EEUU vy fuera de fronteras.
Consideracion de su aplicabilidad en Uruguay. Janb.

Ayusto, Garcia y Fichero. La nueva normativa deiffeay Error. Marzo 2006.
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley Sarbanes-Oxi81/01/10)

69



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

establece resguardos para proteger en contra dmmdigctos de los analistas de
iInversiones.

La Ley Sarbanes Oxley constituye la reforma maeresd, proporciona a
los fiscales y a las autoridades regulatorias nei@vstrumentos para fortalecer la
Direccion empresarial, mejorar la responsabilidgurateger los intereses de los
empleados y accionistas de las empresas.

La “Certificacion Jurada de Cuentas”, entre otrsgrumentos instaurados
por dicha ley, significa que los presidentes deglasides empresas y bancos, ya
no pueden negarse a firmar, bajo juramento, quecemnlas cuentas y que
asumen su veracidad. Ademas, en el caso de esgatmaimaximos directivos
podran ser perseguidos judicialmente por perjurio.

La ley exige, bajo pena de encarcelamiento, queuttgonarios de mayor
jerarquia en una empresa certifiquen que las @mitares financieras de la firma
reflejan fielmente y con exactitud su estado fimemocy el resultado de las
operaciones; que los auditores cumplan con susmeapilidades de proveer
examenes Yy certificaciones independientes de latiex@d y confiabilidad de los
estados financieros de la empresa; que los em@eastdn protegidos contra
represalias por divulgar actos deshonestos de garigncionarios de la empresa,;
y que la informacién sobre la empresa provistasanuersionistas sea veridica y
exacta y exenta de engafio.

La ley Sarbanes Oxley contiene entre sus seccimasgelevantes las que
mencionaremos a continuacion:

Seccidn 302: Responsabilidad de la compafiia poritdsrmes financieros

En el Seccion 302 se especifica la responsabilglsel recae sobre la
directiva de la empresa, ya que tienen que firnmosunformes de forma que
aseguren la veracidad de los datos que éstos mentieos funcionarios firmantes
certifican que ellos son responsables.

La Ley Sarbanes Oxley establece un responsablgponsables, sobre los
gue recaeran las posibles consecuencias anteudtefra

La Comision, por reglamento, requerira de cada edii@que presente
informes periddicos, que el principal funcionaridumcionarios ejecutivos y el
principal funcionario o funcionarios financieros, mersonas que efectien
funciones similares, en cada informe anual o triraepresentado o suministrado
bajo cualquier articulo de tal ley certifique que:

1. El funcionario firmante ha revisado el informe.
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2. El informe no contiene ninguna declaracion falsaid hecho material u
omite declarar un hecho material necesario a finhdeer que a luz de las
circunstancias bajos las cuales fueron hechositdtesnes no son fraudulentos.

3. Los estados financieros, y otra informacion irdduien el informe
presentan razonablemente la situacion financierdosy resultados de las
operaciones del emisor por los periodos presenwudesinforme.

4. Los funcionarios firmantesa. Son responsables por establecer y
mantener controles internds.Han disefiado controles internos para asegurar que
informacion importante referente al emisor sea foues conocimiento de tales
funcionarios.

5. Los funcionarios firmantes han revelado a los tavels del emisor y al
comité de auditoria de la junta de directores fs@es que desempefian funcion
equivalente):a. Todas las deficiencias de los controles internoe podrian
afectar adversamente la habilidad del emisor pegestrar, procesar, resumir y
reportar datos financierol. Cualquier fraude, significativo o no, que invokier
la Gerencia u otros empleados que desempefien wi paportante en los
controles internos del emisor.

Secciodn 404: Evaluacion Gerencial del Control Intey

La novedad que introduce el Articulo 404 de la ksyla exigencia de
redactar un informe de Control Interno al finalade&la ejercicio fiscal. Dentro de
este informe de Control Interno se establece I|poresabilidad del equipo
directivo de tener una estructura de Control Iideadecuada. El equipo directivo
es responsable ante posibles fraudes.

Este informe de Control Interno es revisado y eaddupor la empresa
auditora, que certificara la anterior evaluaciorthize por la comisién de los
directivos encargados de realizar dicho informe.

Seccidon 906: Responsabilidad Corporativa por RepsrFinancieros

La Seccion 906 establece una nueva disposicioh @adigo Penal de los
Estados Unidos donde se especifican las multasngisppara los responsables
legales de infraccion de los requerimientos decha L

Se tipifica como delito penal, para cualquier dixec que certifique
informacion financiera y anexos a sabiendas de rqueumple con todos los
requerimientos establecidos en esta seccidn. Lasoses se cuantifican de un
millén a cinco millones de ddlares americanos diée a veinte afios de prision si
es deliberado.
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Esta seccion del cédigo penal que ha introducideiaSarbanes Oxley es
toda una novedad, porque especifica la pena deld® delito financiero en
cuestion, y endurece las penas anteriormente ptastpara este tipo de delitos.

Ademas de especificar la pena, también aclara sqbren recae la
responsabilidad.

5.2 ARGENTINA

Responsabilidad por la preparacion de Estados Conldes

Para Fowler Newtdi, los administradores de cualquier ente son respies
por:

a) el establecimiento, el mantenimiento y la operacd su sistema
contable, lo que incluye la determinacién de lé®idos a aplicar para:
1) reconocer y medir elementos del patrimonio yltados;
2) definir el contenido y la forma de los infornmoestables;

b) las informaciones que administren a los acciasig otras personas en:
1) los Estados Contables; y
2) otros documentos.

Estas responsabilidades no pueden delegarse, porquie los
administradores de un ente deben adoptar las nsediga sean necesarias para
gue del sistema contable surjan Estados Contabdpsiados de acuerdo con las
Normas Contables que corresponda aplicar en catda ca

La emision de informes contables falsos o incoroglebnstituye delito en
algunos paises. En Argentina, es aplicable la esigei disposicion del Codigo
Penal:

Art.300: Seran reprimidos con prision de seis meses a dos: afi

(...)

3°- El fundador, director, administrador, liquidado sindico de una sociedad
anonima o cooperativa 0 de otra persona colectiyze a sabiendas publicare,
certificare o autorizare un inventario, un balanasma cuenta de ganancias y
pérdidas o los correspondientes informes, actasmarias, falsos o incompletos
o informare a la asamblea o reunion de socios, fadsedad o reticencia, sobre
hechos importantes para apreciar la situacion ecommad de la empresa,
cualquiera que hubiere sido el propdsito persegubieerificarlo.

3 Fowler Newton, Enrique. Cuestiones Contables Funetteales. 4ta. Edicion. 2005.
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5.3 CHILE

Segln Heriberto Hocsm#n en Chile podemos encontrar la siguiente
normativa que menciona la responsabilidad frentereeros por sus libros o
registros.

Normativa Societaria involucrada (Ley 18046 sobreckdades Andnimas)

Art. 41. “Los directores deberan emplear en el ejercicio sles funciones el
cuidado y diligencia que los hombres emplean ondamaente en sus propios
negocios responderan solidariamente de los pegsicausados a la sociedad y a
los accionistas por sus actuaciones dolosas o @dza Es nula toda estipulacion
del estatuto social y todo acuerdo de la junta da@nistas que tienda a liberar o
a limitar la responsabilidad de los directores aegse refiere el inciso anterior.
La aprobacion otorgada por la junta general de acistas a la memoria y
balance presentados por el directorio 0 a cualqura cuenta o informacion
general, no libera a los directores de la responkaddd que les corresponda por
actos o negocios determinados; ni la aprobacioreefjra de éstos los exonera
de aquella responsabilidad, cuando se hubierenbcatid o ejecutado con culpa
leve, grave o dolo”.

Art. 45. “Se presume la culpabilidad de los directores restiendo, en
consecuencia, solidariamente de los perjuicios adas a la sociedad,
accionistas o terceros, en los siguientes casosSila sociedad no llevare sus
libros o registros; 2) Si se repartieren dividendosvisorios habiendo pérdidas
acumuladas, respecto de los directores que corenami al acuerdo respectivo;
3) Si la sociedad ocultare sus bienes, reconociknedas supuestas o simulare
enajenaciones. Se presume igualmente la culpalilitd o de los directores que
se beneficien en forma indebida, directamente et de otra persona natural
o0 juridica de un negocio social que, a su vez,gu® perjuicio a la sociedad”.

Art. 50. “A los gerentes y a las personas que hagan sussyedes seran
aplicables las disposiciones de esta ley referenkes directores en lo que sean
compatibles con las responsabilidades propias daja@ o funcion, y en especial,
las contempladas en los articulos 35, 36, 37, £1,48, 44, 45 y 46, segun el
caso. Es de responsabilidad del gerente la custagiaos libros y registros
sociales y que éstos sean llevados con la reg@drieiigida por la ley y sus
normas complementarias”.

En estos articulos se menciona la responsabilidattef a terceros por
determinados supuestos, estando en esta normafprasamente regulada la
responsabilidad relativa a la emisién de los Estddontables, como también la

a4 Hocsman, Heriberto. http://www.justiniano.com/reéaisdoctrina/directores.htrirebrero 2010
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responsabilidad que tienen los gerentes por laodizstle los libros y que estos
sean llevados con la regularidad exigida por leeleyiempo y forma.

5.4 COLOMBIA

Para Vasquez Tristanctip respecto a quienes son los responsables de
emitir los Estados Financieros en Colombia, mudiersen la idea que son los
contadores; otros consideran que son los revidsesales. Sobre este asunto,
resulta relevante diferenciar los sujetos encargaola emisién de los mismos,
el dictamen y el alcance de la informacion revelada

La preparacion y presentacion de los estados fieds es
responsabilidad de los administradores del enterticido 19 Decreto
Reglamentario 2649 de 1993). El concepto de adtradisres, en la legislacion
colombiana, incluye a los Contadores que soportarpdrte tecnoldgica y
cientifica de su preparacion, pero también estévolugrados en dicha
responsabilidad los gerentes, presidentes, miendwgsintas directivas y otros
considerados por el articulo 22 de la Ley 222 @519

Cuando se habla de responsabilidad por la preparate los Estados
Financieros debe tenerse en cuenta quienes estdndrados, de acuerdo con la
normas vigentes en Colombia. Por tanto, cualqutsetiad, cubre a todos los
administradores y no soOlo a los Contadores quepteparan. Esta precision
resulta importante, por cuanto en varias oportw@daalgunos miembros de
juntas directivas e incluso gerentes, no tomanseoiedad el estudio y aprobacion
de los balances o la disponibilidad de los recur8osicos y humanos necesarios
para tener un sistema de informacién contable gae&agnfiable.

Otro problema es la certificacion de los estadaantieros. Debe hacerlo
el representante legal y el Contador Publico bayacesponsabilidad se hubiesen
preparado. La certificacion consiste en declararsgihan verificado previamente
las afirmaciones contenidas en ellos, conformeglbmento y que las mismas se
han tomado fielmente de los libros.

Las afirmaciones que se deben tener en cuenta datesitir los estados
financieros por parte de la administracion del esdenomico son: existencia,
integridad, derechos y obligaciones, valuacién gsentacion y revelacion.
(Articulo 57 DR 2649 de 1993).

Resulta del analisis de la anterior norma, queosigiemplo no han sido
reconocidos todos los hechos econdémicos realizdalassponsabilidad es tanto
de los administradores como de quienes los centifien forma especifica.

% Vasquez Tristancho, Gabriel. Decano Facultad Gomia Publica UNAB.2002
http://www.cijuf.org.co/documentos/porguesatanii@seontadores.htm
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Cuando los gerentes o administradores ocultannr&oion o la revelan en forma
incompleta, tienen vinculacion directa con las games penales que se originen
de estos hechos y de los perjuicios que causecexds (Articulo 43 Ley 222 de

1995).

Después de estar certificados los estados finarscgr pueden dictaminar.
Significa este procedimiento que dichos estadosicsempanan de la opinion
profesional del revisor fiscal 0, a falta de édt#,Contador Publico independiente
que lo hubiere examinado de conformidad con lasmasr de auditoria
generalmente aceptadas.

Algo curioso de la legislacién colombiana comerciahsiste en que los
administradores y el revisor fiscal, responderani@® perjuicios que causen a la
sociedad, a los socios o a terceros por la no @ejga o difusion de los estados
financieros (Articulo 42 Ley 222 de 1995). Por tard falta de contabilidad y
consecuentemente de estados financieros, el revisoal también esta
comprometido en denunciar esta irregularidad.

75



La responsabilidad por la emision de los Estadost@loles

6 CAPITULO V: CASOS QUE INVOLUCRAN RESPONSABILIDAD DE
ADMINISTRADORES Y PROFESIONALES

Histéricamente han existido casos en los cualeadasinistradores de las
empresas presentaban Estados Contables falsosid€ranslo en las ultimas
décadas, a nivel internacional podemos encontrar clésis de corrupcion
relacionadas con Enron, Worldcom y Parmalat eritoso

A nivel de Uruguay también han existido casos dade tales como el de
Granja Moro y el del Banco Comercial, por los csate ha visto afectado el
mercado de valores.

Los escandalos sobre la falta de transparenciagsigrindes empresas
(enganio, en definitiva) que han acaparado la aierae la prensa, han puesto en
evidencia una lamentable practica de ocultaciérapipulacion por parte de sus
administradores. No podemos decir que este tipfraleles sean una novedad
porque no seria cierto. Han existido siempre ytiedais aunque los criterios para
juzgarlos, han evolucionado con el desarrollo dsta#o de derecho, la
democracia, la ética y la moral.

El objetivo perseguido en estos casos de fraudelslenpor las empresas,
es siempre el mismo: proporcionar una imagen abledde la empresa, diferente
a la real, con el propésito de obtener determinadadajas. Para tal fin los
miembros de la alta Direccion manipulan la informdaccontable y financiera,
cometen fraudes y otros delitos, ocultan informaci&evante para los mercados
de valores.

6.1 CASO GRANJA MORO

La Avicola Granja Moro S.A., se dedicaba a la poothn y venta de
carne de ave y huevos de consumo. Inicio la actividvicola hace méas de
cuarenta afios en caracter de empresa unipersonsti dendador Luis Moro
Revello. Ocupaba a mas de dos mil quinientas passdeniendo presencia en
diferentes departamentos del pais.

El quiebre financiero de Granja Moro S.A., ocurritlorante el afio 1998,
significé un problema serio para sus acreedoregaeiicular los bancos, y para
los ahorristas que habian invertido en sus Oblges Negociables. Este quiebre
también afecté y de manera muy seria al incipiergecado de valores uruguayo.
En el primer semestre de ese afo los ahorristass&aron reacios a invertir en
Obligaciones Negociables y varias empresas quartgnénsado recurrir a esa
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modalidad de financiamiento suspendieron sus enasi@ las postergaron, a la
espera de tiempos mejor&s.

Hay un antes y un después del caso Moro. En mdy@/da empresa hizo
una emision de diez millones de dolares cuando elcanlo estaba en su
evolucion mayor. Fue presentada por el agente ifidoc quien present6 el
proyecto, los balances auditados desde hacia aféwe por una auditoria
internacional, con socios tales como la CorporadéinBanco Mundial y el BID
(Banco Interamericano de Desarrollo) que habiahdpcéstamos a largo plazo e
integracion en capital. A la vista del publico, delersionista, daba la
tranquilidad de que era la empresa lider en matderienta de productos avicolas,
dos empresas de gran nivel internacional -la Cagidn del Banco Mundial y la
del BID- que representaban el 40% de su capitalditada desde hacia seis 0
siete afios por una empresa internacional. Toda hmarisar que no iba a pasar
nada, y la emision fue demandada cuatro vecestdPasais meses, en noviembre
pagd los intereses, en diciembre-enero entré eouliddes y en febrero se
presento a concordato.

La emision de la serie de Obligaciones Negociasdeaprobaron a partir
del siguiente tramite: la emision fue recomendantaum banco de primera linea
(socio especial de la Bolsa de Valores), que hiasteidio correspondiente de sus
balances, el prospecto y se presentd a la Bolsgd_acudieron al Banco Central
a solicitar su autorizacion. El Banco Central ndissalista en cuanto a analizar el
balance; su misién es que todo esté en forma ¢arneero no se pronuncia sobre
el riesgo. Lo que hizo es que se cumplan todosiestos concernientes a la
emision. Posteriormente, el Departamento Contalelelad Bolsa de Valores
analizé los nameros, las proyecciones, todo lo eonente a que todo estuviera
en condiciones. Las proyecciones de la empresacuaerdo al prospecto- daban
la posibilidad de una empresa rentable.

Lo que sucedid, es que los niumeros no eran loss.eaé presentaron en el
prospecto y en el balance, pasivos por 40:000.@00dddares y resulta que en
realidad eran de 90:000.000, habian 50:000.00@azcWHubo un fraude contable,
lisa y llanamente.

A nivel bancario se vieron afectadas 18 instituesorcon el problema
Moro. O sea que los bancos -que tienen sus arsalist@éron créditos y
descontaron documentos porque era esa empresalgBdos bancos -que tienen
sus controles- dieron créditos.

Hubo denuncias del Poder Ejecutivo (el Ministerie Hconomia y
Finanzas fue de los primeros en hacer la denuraitg la Justicia por las
alteraciones en los balances de Granja Moro S.faltg de decisiones en el
ambito judicial.

48 hitp://www.espectador.com/text/moro/moro0721.h8etiembre 2009.
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Segn el diario La Republita, la Justicia concedié la libertad provisional
del ex gerente general de Granja Moro. Habia sidogsado por el juez en lo
penal, Fernando Cardinal, por el delito de estafatyvo en la Carcel Central. El
ex gerente general cumplié con una prision prevangue se extendié por 17
meses, mas alld de que habia obtenido el bendlieisalidas transitorias
continuas. Junto a este, habian sido procesadosl poagistrado, el ex gerente
financiero de la avicola y el ex responsable de Hstados Contables de la
empresa. Segun el articulo 347 del Cddigo Penalelgb de estafa por el cual
fueron acusados en su momento se castiga de acadedmormativa con seis
meses de prision a cuatro aflos de penitenciariadiéira instancia, el juez
Cardinal accedi6 al pedido de procesamiento fordwl@or la fiscal Elsa
Machado, aunque no compartio totalmente la tipifima de los delitos. Cardinal
entendio que la maniobra encuadraba solamentedsiitel de estafa. Para el juez
Cardinal, todo comienza cuando en 1997 Granja Mommienda a una firma
auditora la realizacidbn de una auditoria, ya queera@resa debia servir de
informacion al sistema financiero bancario y, ptra @arte, para la emision de
obligaciones negociables (ONs). Quienes proporcmmados datos fueron los
encargados del sistema financiero y contable deitaola. También realizaban los
balances que presentaban en el directorio parprebacion, por lo que a criterio
de la Justicia, quedd demostrado que conociangbeniente los activos y pasivos
reales de la empresa. Los tres contadores ocultaraexistencia de rubros,
principalmente "pasivos”, con lo que indujeron aditor a error, tanto en las
conclusiones de su trabajo como en la descripcénestado financiero de la
empresa.

En entrevista brindada al semanario Economia & &tkyade el diario El
Pais y publicada el 22 de febrero de 1§98l Cr. Walter Rossi afirmaba: “Si
tomamos el caso de Moro, los Estados Contablessgqueresentaban a los
terceros, y que debieron servir de base para anddizituacion y determinar si se
prestaba y a que tasa, decian muy claro que toddsdnes de la empresa estaban
prendados o hipotecados a favor del BROU y de tapdaciones del BID y del
Banco Mundial. No habia bienes ejecutables. Deigilanibién de una ganancia en
el ejercicio de U$S 500.000 y decia los criteritbzados para su determinacion
muy claramente. Si se hubiesen utilizado otrosros, la ganancia se volvia
perdida. En ese ejercicio se habian repartidodatiés por casi un millon de
dolares. Se estaban pidiendo fondos para contgaratos proyectos y se habian
repartido dividendos por una cifra mayor que laagam del Gltimo ejercicio. Es
decir, se habia disminuido el patrimonio en elci#r. Si se proyectaba toda esa
situacién, era muy dificii que se pudiera afron&r vencimiento de las
obligaciones. Solo se podia pagar si tenia éxipoaglecto de desarrollo. Proyecto
gue, ademas venia enlentecido.

" Fuente: La Republica - Jueves, 10 de febrero, 20000 10 - Nro.29
http://www.larepublica.com.uy/politica/2602-libedtaondicional-para-ex-jerarca-de-moro
“8 Ayusto, Garcia y Fichero. La nueva normativa deule y Error. Marzo 2006.
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Con todo eso expuesto claramente en los Estadosalles que se
presentaban, se le compro una emision de obligegipise le concedié préstamos
muy importantes. En mi opinién existe responsadilidambién de los que
prestaron. Si se presta o invierte sin estudiaEkiados Contables detenidamente,
hay responsabilidad y debe compartirse el dafio.”

6.2 CASO ENRON

Enron Corf°, comercializadora de energia, séptima compafitastilos
Unidos con un patrimonio declarado de més de 60milibnes de ddlares,
presentd suspension de pagos en diciembre de Z@Tomprobd que habia
falseado sus Estados Contables durante cuatro pams ocultar pérdidas
millonarias.

Enron emple6 a 21.000 personas y fue una de lapafiias eléctricas, de
gas natural, papelera y de comunicaciones mas fermgerdel mundo, con unos
ingresos de 111.000 millones de dolares en el 8A0,2legando a ser la séptima
empresa de Estados Unidos, segun su supuestaitidathb

El caso Enron se hizo famoso a finales del afio ,20@dndo se revel6 que
su condicion financiera estaba sustentada por wmdalkilidad fraudulenta,
sistematica e institucionalizada desde hace affosleeir, utilizaban avanzadas
técnicas de ingenieria financiera para modificarresalidad contable. Desde
entonces se ha convertido en un simbolo de la podm y del fraude
corporativo.

Cuando la empresa informo acerca de los resul@delagrcer trimestre de
2001, en Octubre de ese afio, reveld un agujera ripgr deprimié el precio de
sus acciones. La agencia reguladora del sectondig@ estadounidense, la
Securities Exchange Commission (SEC), inicié unastigacion de la empresa y
sus resultados.

El escandalo causo la disoluciéon de la empresauttors y auditora
Arthur Andersen, la cual era muy prestigiosa emmsimento. Cuatro dias antes
del primer anuncio publico de que el gigante en@geéEnron afrontaba
dificultades financieras, un abogado de la empragditora orden6 a sus
subordinados destruir toda la documentacién digpensobre esa compaiiia.
Arthur Andersen era la auditora externa que dedvitificar los Estados Contables
y auditar los fondos de pensiones que habian idweegh el gigante energético.

“9 Bastidas Mendez, Carmen. El Caso Enron. Pringpaspectos contables, de auditoria y de
gobierno corporativo. 2007.
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Como se descubrio después, mucho de los activengfibios de Enron
fueron inflados, o enteramente fraudulentos o steries, anotando deudas y
pérdidas en entidades situadas en paraisos fispaéeso estaban incluidas en el
sistema financiero de la compafiia, ademas del @sotrhs transacciones
financieras, complejas y sofisticadas, entre Erydas mencionadas compaiiias
creadas para encubrir el déficit existente.

Después de una serie de escandalos envueltos &bitidad irregular y
procedimientos fraudulentos en la década de lodd30cuales involucraban a
Enron y la auditora Arthur Andersen, se declaniéyor bancarrota de la historia
en noviembre del afio 2001.

Cuando el escandalo fue revelado en 2001, lasreeside Enron cayeron
desde alrededor de 90% a 0,30%. Enron era condalersa compania fiable y de
resguardo para los inversores. Esto fue un dessistigrecedentes en el mundo
financiero.

El 9 de Junio de 2002, el departamento de Justecias Estados Unidos,
anuncio que iba a abrir una investigacion al casori

Enron cre6 entidades en paraisos fiscales, tedeiti@ma efectos de
disminuir su carga impositiva, pero teniendo confecte final ocultar la
informacion de sus pérdidas incrementando los @ogf Esto le proporciono
una plena libertad para el movimiento de divisagaypitales, asi como un
completo anonimato, de manera que pudo ocultapéadidas que la compafia
estaba teniendo.

Esto hizo que Enron pareciera mas atractiva y are@eligroso espiral
donde cada departamento tenia que ocultar y mejada vez mas sus resultados
financieros, de manera que se creara un benefigorio global de millones de
dolares, cuando en realidad la compafia estabaepdaddinero. Esta practica
elevd las cotizaciones a nuevos niveles, hastauetopque los ejecutivos
empezaron a utilizar informacion privada y comeraan acciones de Enron
valoradas en millones de délares.

En agosto de 2000 el precio de la accion era 0%aleor mas alto. En ese
momento los ejecutivos de Enron que poseian lanr&oion empezaron a vender
sus carteras. Al mismo tiempo se estimulaba ail@@ppublica y los accionistas
de Enron a comprar acciones, ya que se deciaiavesores que el valor iba a
continuar subiendo posiblemente hasta un valoi308 d 140$.

Al vender los ejecutivos las acciones, el preciqperd a caer. A los
inversores se les dijo que continuaran comprand@@&s 0 que mantuvieran sus
carteras, ya que el precio de las acciones se iteguperar en futuro cercano.
Ante estos problemas el presidente de la compadféaneth Lay llamé a la calma
a los inversores, asegurandoles que Enron ibaysar tamino.
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Para el 15 de Agosto de 2001, la cotizacion de rehabia caido hasta
42%. Muchos inversores seguian confiando en Layrefac que Enron se
recuperaria. Continuaron comprando o mantenierslodeeras perdiendo dinero
cada dia. Para Octubre la cotizacién ya habia dadgdta 15%$, muchos vieron
como una gran oportunidad para comprar accion&ndm, ya que Kenneth Lay
lo aconsejaba en los medios de comunicacion. Lpsraszas y el exagerado
optimismo fueron en vano.

Lay ha sido acusado de vender acciones por valorOdenillones de
dolares, que uso para pagar deudas de la compedimaismo su mujer ha sido
acusada de vender 500.000 acciones en el merecadaelhacian un total de 1,2
millones de dolares, el 28 de noviembre de 200%.registros muestran que Lay
ordend la venta entre las 10:00 y las 10:20 dedaama. A las 10:30 sali6 a la luz
las noticias de los problemas de Enron, incluideasdérdidas millonarias y el
precio de los valores de las acciones cay6 porjaeleal $.

Kenneth Lay, y el ex director ejecutivo de la emspreleffrey Skilling,
fueron declarados culpables de conspiracion paret®r fraude. Se comentaba
gue posiblemente podrian recibir cadena perpetua.

El veredicto responsabiliza del desmantelamientdadetrora séptima
empresa mas poderosa de Estados Unidos a susidogpgles ejecutivos. La
decision fue tomada en un juicio que durd casirouaeses.

Lay también fue convicto de fraude bancario y decehafalsas
declaraciones a los bancos en otro juicio relacionzon su actividad bancaria
personal. El ex ejecutivo fue declarado culpabléodeseis cargos contra él, entre
ellos el de conspiracion para cometer fraude erenmaatle valores, y en fraude
postal.

En cuanto a Skilling, fue declarado culpable enatal de 19 de 28 cargos
presentados, y fue absuelto de los nueve restantes.

Los ex titanes del mundo corporativo fueron consides delincuentes
convictos: Skilling, de 52 afos, y Lay, de 64, jpudih ser condenados a mas de
30 afios de prision.

Los miembros del jurado, sefialaron en su veredja® ambos hombres
mintieron reiteradamente para encubrir una vasdadee juegos contables y de
empresas fallidas que forzaron a Enron a acogerseley de proteccion de
guiebras en diciembre del 2001.

El veredicto es una importante victoria para ladig, y sirve como

epilogo a una serie de escandalos corporativosegonnaron en penas de prision
para lideres de empresas fraudulentas.
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Lay y Skilling se defendieron en el juicio afirmandue no estaban al
tanto de las manipulaciones contables de su diréic@nciero Andrew Fastow,
quien habia creado sociedades financieras parglatasocultar las pérdidas de la
firma. Fastow por su parte se declard culpablespig@ccolaborar con la justicia.

Ambos fueron acusados de mentirle repetidas vet@siavestigadores y
empleados de Enron al decir que no estaban al tentaucos contables que hizo
la empresa para esconder pérdidas y otros problemas

Los acusados negaron haber obrado mal y culpatdradaso de Enron a
una cobertura negativa de los medios de comunitagi@ la pérdida de la
confianza del mercado.

Skilling fue sentenciado en el 2006 a 24 afios daedpry al pago de una
multa de 45 millones de délares tras ser declacatimble de 19 cargos de fraude
y conspiracion relacionados con el colapso del lerdia gigante de servicios
energéticos Enron, con sede en el estado de Texas.

En el 2009, Jeffrey Skilling, ex ejecutivo de Enrapelo su condena de
2006, sin éxito.

Lay murié en julio del 2006, antes de recibir snadena’

6.3 CASO WORLDCOM

La maniobra de WorldCom, la segunda telefonica stados Unidos, fue
la mayor manipulacion contable de la historia (sigpencluso a la de Enron),
elevandose a 3.850 millones de dol3teBl fraude consistié en presentar como
inversiones, aumentando el activo, lo que en radlithbian sido gastos; de esa
forma se elevd un balance con beneficios por 1millones al cierre de 2001 y
130 millones adicionales en el primer trimestre2082, cuando en realidad se
originaron pérdidas cuantiosas.

En el 2000, ante la crisis del sector de teleconammnes, intento
mantener su imperio a través de una serie de nmmasioftaudulentas. En
Worldcom se asentaron contablemente como inversida€apital algunos gastos
corporativos, dilatando en el tiempo el impactorea cuadro de resultados. Esta
maniobra a pesar de no impactar en el flujo de dajda compaiiia, hizo que
mostrara ganancias en lugar de pérdidas. Es difieilexplicar como esta
irregularidad no haya sido detectada por el estadicfirma auditora: Arthur

%0 http://noticias.terra.es/mundo/2009/0512/actualigdfrey-skilling-ex-ejecutivo-de-enron-

apela-su-condena-de-2006-ante-el-supremo.&amero 2010.
*1 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid3000/2143222.stnfEnero 2010.
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Andersen. En julio de 2002 estallé el escandalanda se supo que los directivos
habian manipulado las cuentas y registrado pérdidemte tres afos, en los que
dijeron haber obtenido beneficios. El agujero foaro de 11.000 millones de
dolares se habia camuflado en la contabilidad cgasios de inversion. La
empresa cayo en bancarrota. Las falsificacionda dentabilidad, segun se supo,
habrian sido ordenadas por el fundador y direcesn&d Ebbers a partir de 2000.

Seis meses después de la quiebra de Enron en dieiela 2001, emerge
un nuevo fendmeno de irregularidades en WorldCammBrzo de 2002 la SEC
(Comision Reguladora del Mercado de Valores de déstdJnidos) presenta
cargos contra la compafiia por fraude. El Departtonds Justicia y dos comités
del Congreso inician investigaciones sobre las atmas contables por las que
WorldCom oculta sus pérdidas. La empresa se deelafaancarrota e inicia la
mayor suspension de pagos de la historia de Estddos. En abril de 2002
Ebbers renuncia como presidente y consejero detedg@dNVorldCom tres meses
antes de revelarse el colapso contable de la empvisifiesta que no sabia nada
de lo que hacia su director financiero. Ebbersjsesg expuso en el juicio, era un
hombre tan obsesionado con el recorte de costesgegidié cancelar el servicio
de café al personal para ahorrar cuatro milloneda@ares. Pero cuando su
director financiero reclasificO pagos a proveedopes miles de millones,
apuntandolos como inversiones, no se did cuenta gee estaba pasando, segun
su peculiar linea de defensa. Aunque segun unatigeeion interna, se coloca a
Ebbers en el centro del escandalo y se compruebaehejecutivo estaba al
corriente de las descomunales manipulaciones destabiiras una larga
deliberacion, el jurado, alcanzé un veredicto dipatilidad en todos los cargos
imputados: fraude, conspiracion y presentar doctwseialsos a los organismos
reguladores.

Segun el diario El Pais de fecha 13 de julio dé&b200ndenaron a 25 afios
al ex titular de WorldCom, Bernard Ebbers quien hatlado culpable de un
fraude contable de US$ 11.000 millones. La decitadtomo la jueza de Nueva
York en julio de 2005, luego de que un tribunatiéxlard culpable, en marzo, de
conspiracion, fraude con valores y falsificacion diecumentos destinados a
organismos reguladorés.

Impacto de los fraudes contables en los Estadosddsi

Esta sucesion de fraudes que se presentaron atokslaidos tuvo como
consecuencia la introduccion del gobierno en lalesgon.

No caben dudas que el impacto de los fraudes dest&m la sociedad
norteamericana y en la credibilidad mundial deesupresas, impacté de manera
considerable. La inmediata reaccion de los poSBtifiee realizar propuestas de
cambios en la legislacion y el tema adquirié tas¢endencia que fue mas alla de

%2 http://www.elpais.com.uy/05/07/13/ultmo_162974.asp
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toda contienda partidaria. Junto con Enron, Wordcee transformé en un
simbolo de corrupcién empresarial, y llevo al Cesgrestadounidense a aprobar
una dura legislacion que responsabiliza a los esapas por las manipulaciones
financieras en sus compaiiias.

Ante cada situacion, la sociedad va creando ingntios adecuados para
impedir comportamientos que perjudican a la comBartan necesaria para el
buen funcionamiento de la actividad econdmica. Estto que ha ocurrido en el
caso de la sociedad americana con la Ley SarbdDekey, citada anteriormente,
la cual abarca un amplio espectro de disposicitsretientes a generar confianza
a través de transparencia, seguridad de la infobmaontable y extracontable y
gobierno corporativo adecuado.

6.4 CASO PARMALAT

El escandalo Parmalat estallé a finales de 2003, cuando fue descubierto
un agujero de mas de 14.000 millones de euros awrtabilidad del grupo.
Alrededor de 135.000 italianos vieron coémo sus ralsose esfumaban con la
quiebra de Parmalat, que empleaba a 36.000 traivagdn 30 paises antes de su
bancarrota.

Las investigaciones revelaron que la firma italile@aba afios en peligro
y sobrevivia a golpe de falsificaciones de susruas. La justicia acuso a los
bancos de estar al corriente de esta situacioredesta tiempo.

El desplome de Parmalat comenz6 en noviembre cuanscauditores
empezaron a hacer preguntas sobre unos benefieid8% millones de dolares
procedentes de productos financieros derivados d@maontrarse mas evidencias
de registros contables falsos, el director ejeoutyvfundador de la empresa
Calisto Tanzi dimitia el 15 de diciembre. Cuatr@sdimas tarde la empresa
descubria la carta falsa del Bank of America. Ed23diciembre investigadores
italianos afirmaban que la empresa habia utiliziatenas de empresas off shore
(constituidas en paraisos fiscales) para regisdivos no existentes y asi
contrarrestar los 11.000 millones de ddlares devpags mas, afiadian que
Parmalat podia haber estado falsificando sus litoatables desde hace 15 afios.

La falsedad mas importante fue la cuenta del fooffiGchore Epicuren,
porque no habia dinero alli, puesto que se acletitéfondos en una cuenta del
Bank of América de New York que posteriormente@®mrobd eran inexistentes.
Todas las operaciones estaban realizadas y cad@fscpor contadores, solo que
habian controlado formalmente las operaciones itagar en el verdadero

%3 http://www.wharton.universia.net/index.cfm?fa=péirticle&ID=719&language=Spanish

Enero 2010
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contenido por detras que nunca fue auditado. Enelsdo del gigante Parmalat
salié a la luz cuando trascendié que la cuentadsande una subsidiaria no tenia
3.940 millones de euros como la firma aseguraba.

La empresa emitia titulos de deuda que compralsamiersores porque
tenian buena calificacion y el dinero recaudado dmdvado a una sociedad
puente desde donde se hicieron otros manejos 'gno'ndéransferencias a otras
sociedades del grupo, cuentas "off-shore", etc.

El escandalo estalla debido a que hay una sumaod&oles que
normalmente deben intervenir y que no se hicierorrectamente. No se
detectaron los errores contables o los documealtssst

El jurista Andrea Castaldo cita la cadena de losritroles que fallaron: 1)
el Consejo de Administracion de Parmalat, 2) eledor financiero de la
compafia; 3) los auditores: primero Grant Thorngodespués Deloitte; 4) los
6rganos publicod?

El fundador del grupo Parmalat, fue detenido tiemgspués en Milan. La
detencion de Tanzi coincidié con la decision debdmal de Quiebras de Parma
de declarar insolvente a la multinacional italiah@ suspension de pagos
permitiria a las autoridades judiciales decidiréguy cémo se cobrarian las
deudas que mantenia la empresa.

La compafia fue intervenida. El Gobierno Berlusapriob6 un decreto-
ley para salvar la sociedad. Su gestion se hald@st@en manos de un comisario
extraordinario, Enrico Bondi, debiendo presentamailistro de Industria italiano
un programa de reestructuracion. También se pidavidyeccion de fondos. El
Ejecutivo italiano pidi6 a la UE (Union Europea)equeclare el estado de
emergencia en el sector lacteo para que esa apartac sea considerada una
ayuda de Estado. La gestion de la crisis de Parmaauna prueba para la
doctrina comunitaria contra las ayudas de Estado.

La quiebra de la sociedad lactea ha atrapado & mMlenversores. Estos
temian que Enrico Bondi, el comisario extraordmagncargado de reflotar la
compaiiia, prefiriera arreglar cuentas con las adéd acreedoras, a las que debia
2.000 millones de euros, antes que hacer frerpagd de los bonos, alrededor de
4.000 millones.

Por otro lado, la Bolsa italiana temia que la srisausara un efecto
dominé en los mercados.

% Castaldo, Andrea. http://actualicese.com/edit?@14/04110.htmEnero 2010.
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Quince afos de irregularidades contables

Parmalat se desplomé en Bolsa mas de un 8%, h@tae@ros, después
de que su auditor, Deloitte & Touche, se negarprabar las cuentas del primer
semestre. El escandalo, sin embargo, estall6 culanfilbanciera estadounidense
Bank of America neg6 la autenticidad de un documene aseguraba fondos por
valor de 3.950 millones de euros en una cuentande aompafia off-shore,
Bonlat, filial del grupo. La primera consecuenceeasta falsificacion documental
ha sido la decision de Bank of America de quersgflaontra la empresa italiana.
Ademas, seis aseguradoras estadounidenses, aagddda multinacional lactea,
han solicitado poner bajo control las operacioreslas sociedades del grupo en
Islas Caiman, después de que ésta incumplieseagos gn bonos.

Sin embargo, y segun las investigaciones de lagmwagira de Milan, la
cual tomo declaracion al ex director financierol@leompariia, Fausto Tonna, la
quiebra del grupo Parmalat se remonta a 1988. Tdeakré que en ningun
momento habia tomado decisiones a iniciativa prof& ha sabido que el
ordenador que sirvio para crear la falsa docum&mtadue destruido a
matrtillazos, pero la Fiscalia de Milan considera tp documentacion incautada
serviria para dilucidar un agujero de al menos@®rfillones de euros.

6.5 ILICITOS DEL BANCO COMERCIAL

Otro de los casos notorios de fraude en Uruguaynadedel caso de
Granja Moro S.A., es el del Banco Comercial.

En una entrevista brindada al periodista Miguelb@gf®, publicada por
El Pais el 13 de marzo de 2005 el doctor Ignacid’dsadas (abogado de los
damnificados en el pleito contra los accionistd3ingctores del Comercial y sus
tres socios extranjeros) explica brevemente laadper del grupo bancario: “el
grupo estaba formado por el J. P. Morgan, el Cidisse y el Dresdner Bank. Y
los R6hm. A través de una sociedad panamefia dilarsba San Luis Financial
ellos eran duefios directos en la Argentina del 8aaeneral de Negocios, del
Nuevo Banco de Santa Fe; y en Uruguay del Bancoe@nat. E indirectamente,
a través del San Luis, de un bank off shore quaswba Compafia General de
Negocios, y de una Sociedad de Curazao que se dwaiman Comercial
Invesment, que era un satélite del Comercial. Eseleesqueleto central.”

Se determind que Carlos Rohm ayudado por su herdes® monto una
verdadera "ingenieria financiera" por medio de abitidades paralelas y

%5 http://www.cincodias.com/articulo/empresas/fundalarmalat-ingresa-prision-
estafa/20031229cdscdiemp_2/cdsemp/
% http://www.elpais.com.uy/Suple/LaSemanaEnEIPaig®4 8/lasem_naci_143528.asp
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falsificaciones que causaron un perjuicio al Estadal sistema financiero
uruguayo.

A continuacién se resumen algunos aspectos citadda sentencia del
Juzgado Letrado Penal de 4to. Turno de fecha 1&ae de 2003, Juez Joseé
Balcaldi, Primera instancia, J.C.M. y otros (ilésitBanco Comerciaf vinculada
al tema objeto de estudio:

En este caso se inventaron contrapartidas y sadrag documentos para
gue no se develara que se estaba ante un degitoritede fondos: se tergiversé
la contabilidad del Banco desnaturalizando losdést&ontables.

Las operaciones con partes vinculadas no estafiajadas en los Estados
Contables de Banco Comercial. Los Estados Contghkesnformacion revelada
en ellos son responsabilidad de la Gerencia. Lalgheion de transacciones
significativas con partes vinculadas es un requidé informacién contable bajo
los Principios Contables Generalmente AceptadoBrdguay y Argentina. Las
operaciones de esta naturaleza son generalmemiadas por la Gerencia a los
auditores en sus declaraciones a las preguntasifesge relativas a operaciones
con partes vinculadas. No tenemos conocimientougeegta informacion haya o
no haya sido brindada al auditor pero la mismaeerguentra reflejada en los
Estados Contables.

Finalmente, no existe mencion ni referencia algu®estas operaciones en
las actas del comité de inversiones del Banco Caoateni Commercial
Investments.

CONCLUSION: KPMG pudo identificar un faltante aparente de
aproximadamente U$S 300.2 millones en titulos gagu de Banco Comercial,
Commercial Investments y sus clientes. Habiendadoomientificar la aparente
magnitud de los titulos faltantes, asi como losiosedmpleados para disponer de
ellos, nuestro hallazgos se encuentran circunseripbr las limitaciones antes
mencionadas..."

Las personas a quienes se identifica como resplessdé los hechos que
configuran irregularidades, son las que se detalaontinuacion: por el faltante
de valores publicos y privados propiedad de Banomécial S.A. y de sus
clientes la Superintendencia de Instituciones derdmediacion Financiera (SIIF)
imputa responsabilidad al Directorio del Banco Crria¢ S.A.

La SIIF considera que dichas personas, en su eardet miembros del
Directorio incurrieron en responsabilidad por odnsen el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 34.3 de la RecopiladénNormas de Regulaciéon y

*" Juzgado Letrado Penal. 4° Turno; Fecha: 18/V/08&®rlcaldi) Primera Instancia J.C.M. y
otros (ilicitos Banco Comercial) LJU SUMA 127090.
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Control del Sistema Financiero (RNRCSF), que digkeDirectorio, o las mas
altas autoridad en el pais en el caso de las salesrde instituciones financieras
extranjeras, es el responsable maximo por el fomaomento del sistema de
Control Interno de la empresa de intermediacidarfaiera..." ademas de disponer
y aprobar sus normas y procedimientos. Este ast&eilencuentra vigente a partir
del 21.09.99.

Dicho articulo 34.3 forma parte de las disposicsooraferidas al Control
interno en las empresas de intermediacion finaacopre hacen al Sistema
Integrado de Control Interno.

El faltante de titulos implica una grave omisionetéicumplimiento de las
disposiciones y reglamentarias que regulan la idetiv de intermediacion
financiera: en la investigacion realizada pudo aatee (al 31.12.2001) "...un
faltante de valores publicos y privados, propiedatl Banco Comercial y de
clientes, el cual expresado al valor nominal de tibglos ascendia a U$S
212.767.466 y pesos argentinos 4.124.927 con uadtogen el patrimonio de la
Institucion de U$S 207.548.562...".

Por este hecho resulta comprometida la respongadbililel Directorio, al
no haber actuado con la diligencia que le imporendisposiciones legales y
reglamentarias y haber incurrido en omision (conediala la SIIF) en el
cumplimiento del deber de Control Interno del Ba@mmercial S.A., o que se
entendi6 ambientd la posibilidad de que se llevara&cabo una maniobra
presuntamente fraudulenta, en perjuicio del Banom&cial, de tal entidad, que
provoco el desequilibrio econdmico y financierdaléstitucion.

Sin perjuicio de las consideraciones en relaciotosa miembros del
Directorio, quienes presentan un grado de respditsab en los hechos
investigados, que posibilita un pronunciamientoreeede la sanciébn que se
estima adecuada aplicar, se consideré pertinergesgunvestigue mediante un
sumario, el grado de responsabilidad que puedasmonder, por actos o hechos
en grado de culpa o de dolo, a cada uno de la®mEsque integraban el
Directorio en el periodo que se giraron los fondasa la compra de valores y se
estima se produjo el faltante de estos.

Resulta un hecho comprobado el faltante de valpaédicos y privados
posicion propia y de clientes del Banco Comercitdngbién resulta probado que
hubo remision de fondos por parte de la institueibBanco General de Negocios
S.A. de la Republica Argentina para la compra @s galores.

En un informe de fecha 27/03/02, se consigna quedas los casos pudo
determinarse que el Banco Comercial S.A. le tradshl Banco General de
Negocios S.A. via Swift, los fondos necesarios plaraliiquidacion de las
operaciones de compras de titulos, pero resultaetjiganco Comercial S.A.
nunca tuvo la custodia de esos titulos ni la cartiezque se hubieran comprado.
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Por lo tanto esa transferencia de fondos por U$5824.366 de forma
definitiva al exterior, concretamente al Banco Gahée Negocios S.A. que tenia
autoridades comunes con el Banco Comercial S.Andctos sefiores Carlos y
José Rohm) sin contrapartida para la instituci@allgpermiten considerar que las
transferencias se realizaron presuntamente pamarge un provecho injusto
para si o para terceros, con grave lesion paratghymnio del Banco Comercial
S.A.

Esa conducta realizada en grado de culpa o dolgasthle de ser
sancionada en sede administrativa (sin perjuicitadesponsabilidad penal que
pueda caber) y configura ademas una clara violazilandispuesto en el articulo
18 literal c) del decreto ley 15322 -Ley de intedmeion financiera- y su Decreto
reglamentario Nro. 166/984 de 4.05.984 que dispque "No se pueden
conceder créditos o avales a su personal supeymisea que desempefien cargos
de Direccién o Gerencia en las mismas, asi commpresas o instituciones de
cualquier naturaleza en que estas personas actienfoema rentada u
honorarias, como Directores, Directivos, Sindicdsiscales o en cargos
superiores ya sea en Direccion, Gerencia o Asesgda esta situacion directa o
indirecta a través de personas fisicas o jurididasualquier naturaleza."

Los Directores incumplieron con el deber de vigilany la debida
diligencia de un buen hombre de negocios: el débetgilancia de los Directores
tiene una regulacion legal independientemente ded@mentaria que se analizé
mas arriba (Art 34.3 de RNRCSF), dado que el daibQ de la Ley 16.060 (Ley
de Sociedades Comerciales) establece de forma sexpet¢ deber y la
responsabilidad de los administradores de la sadiel& vigilar las operaciones
entre sociedades vinculadas, controladas o conteslaen perjuicio de la
administrada.

La ley determina que las operaciones entre estedgpsociedades debe
realizarse en condiciones equitativas o con congmdmses adecuadas, siendo
responsables los administradores por los perjupi@sse causen en violacion de
esta norma.

La transferencia de fondos al Banco General de tieg@&.A. sin que el
Banco Comercial hasta la fecha haya recibido ldarapartida de los valores que
pretendié comprar, ni el reintegro de los fondostidados a ese fin, dan la pauta
que el Directorio incumplié con su deber de vigiianen esta cuestion del
faltante de titulos.

Asimismo, la existencia de este hecho (faltant¢itdéos) presuntamente
fraudulento implica una violacion a la diligencia an buen hombre de negocios,
con que deben conducirse los administradores desaciadad (articulo 83 de la
Ley 16.060). O sea, que la ley exige del admirdsiracomo sefiala la doctrinaria
Nuri Rodriguez Olivera "...una especial aptitudfesenal. EI buen hombre de
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negocios es una persona con aptitud profesionaécédg@ para el tipo de
negocios que se le encomienda, que se apreciaapaptitud que es corriente
encontrar en las personas que tienen a su calmaistracion de negocios de
similar naturaleza " (C. Soc. Comerciales, T. ibJ.Ml).

Si la ley exige esa diligencia para el desempeiioatgo de administrador
en cualquier sociedad y atribuye responsabilidad phcaso de incumplimiento
cuando se hayan causado dafios y perjuicios pasraacomision, consideramos
que el cumplimiento de ese requisito tiene un gnadgyor de exigencia, en el
caso, por tratarse de una institucion de internegitiafinanciera en la cual esta
comprometido ademas del interés privado el intpréddico, al realizarse dicha
actividad mediante la captacion de ahorro publico.

Este solo hecho amerita la instruccibn de sumariosadirectores a
quienes la SIIF imputa falta a los deberes del cgagin perjuicio de la
responsabilidad penal en que pudieron haber imuryi sin perjuicio de la
existencia de otros hechos irregulares que puedamerh contribuido al
desequilibrio econémico y financiero del Banco Cooia S.A. por los cuales los
Directores también pudieron haber incurrido enaaspbilidad.

Se produjo un verdadero vaciamiento de la emptesaifra ajustada del
patrimonio esta reflejando la perdida de una cifmapresionante: U$S
373.000.000 (ddlares trescientos setenta y trdsmas).

Se entendié6 que esta situacion no es casual niugiodde factores
externos incontrolables y ajenos a la Instituci8mo que se trata de un
vaciamiento deliberado, utilizando los recursostadgs de los depositantes en
beneficio del grupo.

Se opind que la responsabilidad de esta situaeigaeren forma directa en
los directores de las empresas.

Se ha concretado la desaparicion de cientos denedl de doélares, a
través de ingenierias financieras multiples, cagusengorrosas como ya hemos
dicho, que se realizaron mediante la ocultacionimulando operaciones,
otorgando créditos a empresas propias o fuerteméntailadas, falsificando
documentos, certificando saldos inexistentes, atalg custodias de titulos
inexistentes, "maquillando” contabilidades y baémccomprando informes de
auditoria, etc.

Paralelamente se consider6 que la actuacion daiderde de CGN
SAIFE, si bien parece haber actuado como figuraordéiga y no haber
participando directamente en la toma de decisioae@sientemente no ha dado
cumplimiento a su obligacion de actuar conformeestablece el Cédigo de
Comercio y la Ley 16.060, o sea, "como un buengdedrfamilia”, preservando
los intereses de la sociedad que representa coesalente.
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Segun el diario El Pafsde fecha 31 de diciembre de 2003, el informe
elaborado por los peritos Jupiter Pérez, Migueldyas/y Héctor Prieto concluyo
que los recursos obtenidos con la participacionladenstituciéon off shore
Compaifiia General de Negocios (CGN) y la off sherésths Virgenes (CGN SA
IV) iban directamente a San Luis Financial (SLFjjue el Banco General de
Negocios (BGN) no quedaba al margen de este reparto

Los Contadores sefialaron que esas empresas (CGNESATGN SA IV)
fueron herramientas desarrolladas con propoésitatedeiacion y desaparicion de
cientos de millones de ddlares para lo cual BGNLl Bgeniaron y concretaron
multiples y enredadas operaciones financieras, tamlh o simulando
operaciones, falsificando documentos, certificagaldos inexistentes, otorgando
custodias de titulos también inexistentes, fragoarwhtabilidades y balances,
comprobando informes de auditoria, el clasico ‘éraca’ (no se nos ocurren
otros términos para los dictdmenes de auditori&l &", afirmaron los expertos.

Agregaron que "las cifras son contundentes. No @uedrgen, se ha
producido un verdadero vaciamiento de la empresa.cifra ajustada del
patrimonio estad reflejada en la pérdida de unaacifnpresionante: U$S
373.000.000".

Se cometieron "graves irregularidades” como violaae la recopilacion
de normas de regulacion y control del sistema €igain, al realizar ventas de
productos financieros de otras empresas de girandiero sin ponerlo en
conocimiento previo de la SIIF para su aprobacion.

Agregaron que para ello "ingeniaron y concretarditipies y enredadas
operaciones financieras, ocultando o simulando ampames, falsificando
documentos, certificando saldos inexistentes, atatg custodias de titulos
inexistentes, fraguando contabilidades y balan@enptobando informes de
auditoria: el clasico firma acd (no se nos ocurteso términos para los
dictamenes de auditorias de SLF)".

%8 http://www.elpais.com.uy/Anuarios/03/12/31/anuarec78852.asp
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7 CAPITULO VI: ENTREVISTAS

A los efectos de dar una base sustentable a lameefvestigacion se
recabaron opiniones calificadas de personas que epEncer determinadas
profesiones y/u ocupar determinados cargos estériarnizados sobre la
problematica, ademas de ser conocedores de |a tivainamente.

7.1 ENTREVISTA A LA DRA. DORA SZAFIR

En el marco de la entrevista mantenida con la Brafir, con respecto al
tema Marco Regulatorio vigente en cuanto a la Resgulidad por la emision de
los Estados Contables nos proporciond la SenteNdimero 67 del Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 12°nbudel 11 de noviembre de
2009, que se basa en el art. 391 de la Ley de @&mies Comerciales. Esta
sentencia nos muestra un caso de responsabilidadopadafios y perjuicios
resultantes del actuar con dolo y culpa grave.

La Dra. Szafir nos comenta que el caso planteaetaadda del Banco
Central contra los directores de una empresa \adeubl Banco Comercial. Se
demanda a los sujetos en calidad de directoreguésdos colaterales y se entabla
una demanda, a los gerentes y a la propia socig@adue quieren recuperar
activos indemnizables para poder distribuir entwse hcreedores del Banco
Comercial y el Fondo de Recuperacion.

En este caso se trataba de demostrar que los ald@schabian tenido
participacion, que todo lo que se habia hecho stém® ocultamientos y todas las
sociedades intervinientes en este caso, en la gaesmpresa era titular de las
acciones de la sociedad que seguia, cosa que sarase y quedd puesto al
descubierto y se condena, en virtud de la calidadidctores, por emitir Estados
Contables en forma incorrecta, establecer conegi@amre una y otra, sacar
mutuos para otras sociedades del grupo que noranlpedido sacarlos en forma
directa.

En este caso se analiza la responsabilidad, 1albe60 de Sociedades
Comerciales establece especificamente un régimenes| el art. 391. Esta es la
norma especifica, después el tema de la respodsabge estudia del Cadigo
Civil porque no hay normas que hablen de la resgimidad, se traslada el dafio
del sujeto hacia otro que lo causo y dice que tigne reparar lo que haya
causado. Cita el ejemplo de un empleado de uniestadtable. Este estudio va a
pagar por lo que haga mal el empleado, lo que siggperecho Civil.

El art. 83 en general, y el art. 391 en particpaa las S.A, de la Ley de
Sociedades Comerciales, hay que atribuirlos a grdeéun factor de atribucion,
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que es el porqué le traslado la responsabilidadastado el dafio a ese sujeto para
gue se haga cargo.

En la Ley de Sociedades Comerciales la respondathilatiende a un
factor subjetivo que tiene que ver con cOmo se ootap porqué es este
comportamiento, que de alguna forma contribuye.

La S.A. es un ente, no puede actuar por si solda an funciéon de sus
organos que son seres fisicos que los componemaoast por esta razon se ha
tratado de poner un limite a esa irresponsabilidadjue si se trata de una S.A., y
la responsabilidad corresponde a la sociedad hésti@ne nada y el director tiene
todos los bienes.

Su opinién es que en la medida que existan suppiesse escondan a
través de entelequias para perjudicar a tercerese tque regir determinada
responsabilidad en cualquier ambito, no puede gerlg irresponsabilidad sea
total; una cosa es cumplir con la finalidad dedeiexdad, en la cual no se quiere
arriesgar todo su patrimonio, se arriesga con I ttgne en la sociedad y otra
cosa es porque es una sociedad y no tiene nadacestse hace cualquier cosa.
No le parece correcto y el derecho no puede protsge

El marco regulatorio es la Ley de Sociedades Caales; cuando se
habla de sociedades. Si esta no existiera, segoodal Codigo Civil y armar
doctrinariamente un concepto de responsabilidadqus sucede es que al tener
una ley especifica que establece de que manerauearespetarla, y que llenarlo
con el Cadigo Civil, porque responsabilidad soleestudia en civil. Es la base,
los principios generales, la Ley 16.060 no defongue es la responsabilidad.

La Dra. Szafir entiende que la responsabilidad lpem@tro tema, ya que
existen sanciones Y tipicidad de los delitos, nalquier cosa que pueda dafar
puede ser ilicita. Debe estar descripto lo quaijets hace, mientras que en civil
no.

En civil la ilicitud no tiene necesidad de estansagrada en el texto, y
para que el comportamiento no sea acorde al tbagia con que sea culpable o
culpable gravemente.

La culpabilidad es un modelo abstracto de compoeam Se compara
un sujeto con como se habria comportado un buerbigomle negocios por
ejemplo en este caso. En penal no, en general@simtencion de dafar.

No se precisa intencion, dolo o culpa grave, ossezs imprudente, es
negligente, viola alguna regla, alguna ley y tinprevision, eso va a producir un
dafio y no se necesita que quiera producirlo, o rsediene porque haber
intencionalidad.
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En cambio en penal hay dolo, intencién, son enfedoilmente distintos,
uno apunta a la privacion de libertad, el otro @& dp victima no quede
perjudicada, tratar de que le reparen el dafio esmadnente, es mas amplio que
lo penal.

En cuanto al fraude y la adulteracién opina quandaaxisten, se tienen
comportamientos tendientes a incurrir en ambosstig® responsabilidad. Si se
adulteran los Estados Contables se tiene respdidsabcivil y penal porque hay
delitos que se pueden tipificar y cuando hay fraerdenateria civil (Que es mucho
méas amplio que en materia penal), también tiene@usecuencias.

En civil es lograr por via indirecta lo que no nerrpiten lograr por via
directa, por ejemplo, en la sentencia mencionadalonpudieron hacer por
préstamo directo y lo hacen por la indirecta aésade un fraude.

Defraudar no sélo una norma concreta, violarla d@fipamente
contrariandola sino también por via oblicua, tratarllegar al mismo resultado
prohibido por mecanismos supuestamente legalesj@mplo, un préstamo se le
da a una persona solvente, éste le presta a widerse llega a una que no tiene
solvencia, para devolver a través de mecanismosldagislador directamente no
hubiera permitido que le presten. Son todos dainmigrupo.

Consultada la Dra. Szafir al respecto de si el aghtnador queda eximido
de caer en responsabilidad por el hecho de tenegCamtrol Interno eficiente,
opina que el administrador va a ser responsabdipad un proceder que infrinja
el buen comportamiento de buen hombre de negawoagsponde objetivamente,
por lo que en materia civil puede tener defensa. dfemplo, va a intentar
demostrar que actud bien, en la forma correctay pay que demostrar que se
comporté en forma inadecuada, si no, no lo van rdeoar y aun a veces
comportandose de forma inadecuada pueden habecisites de exoneracion,
por ejemplo el hecho de que un tercero, lo engalfidafio lo realiza ese tercero.
Siempre hay eximentes, hay que buscar que respaqdal que tiene una
responsabilidad subjetiva.

El mundo tiende a la responsabilidad objetiva, pamola subjetiva se
busca eso, no sélo que se exonera sino que hayrgbarle que ese factor
subjetivo sea culpa grave o dolo si no, no va pomder.

En cuanto a la responsabilidad de los administesdq@or la emision
fraudulenta de Estados Contables la Doctora sestipre regular en demasia
tampoco es bueno. Hay que manejarse con princigiosomportamientos
generales para dejar una cierta amplitud paraczli€él caso concreto.

Si se pone demasiada reglamentacion especifiaza gpie el Contador no

sabria que hacer, si se sale un poco del esqueara, ¢onsultas vinculantes
permanentemente. El fraude hay que dejarlo parr hexa interpretacion. En los
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hechos ver cual fue ese comportamiento, pero reoque haya que ser detallista,
cree que, cuanto mas minucioso es algo mas fagihqusirva después, el mundo
es cambiante.

Una regulacion es buena pero tampoco que éstaxseaiva. Hay que
dejar un margen de libertad para que haya indeper@éécnica, no se puede
hacer las cosas como un autdbmata, sino después sabe como hacerlo, ese es
su criterio. Tanto en leyes como en regulacionag de todo.

Sobre la existencia de una regulacién especificzzasa de comprobarse la
falsedad de un Estado Contable entiende que larmaeesaber cual es la razon
para atribuir la responsabilidad, es el factor tibbwicion. Esto es porqué se lo
atribuyo, porqué se comportdé mal, existe un jut@aeproche, la responsabilidad
es subjetiva por ese comportamiento inadecuadas obgetiva, y si no tiene
resultado debe responder por los perjuicios delta tle éste. Por ejemplo, si se
entregan facturas falsas a un Contador y éste moestra la forma de
demostrarlo, entonces hay un tercero que incidéadalta de resultado, pero
cuando la incertidumbre es muy importante, no ssd@uen un asesoramiento
prometer un resultado, ahi esta en juego si serés pn la materia y se analiza el
comportamiento. Los gerentes y los directoresetieim articulo especial con un
factor de atribucion especifico.

Con respecto a la situacion normativa en los paleda region, comenté
que en Argentina la normativa con respecto a lporesabilidad es muy similar,
es mas, ellos han modificado algo de la Ley deeslacies, se puede estudiar en
sus libros los temas nuestros. Tiene matices @eetiitia, pero tenemos un origen
comun y es general. En Brasil es bastante sinaitabién.

En Estados Unidos existe otro sistema de dered¢hamgbosajon, que no
tiene normas escritas, es un derecho en el quecsgan algunas normas, es muy
distinto, va cambiando con los hechos, aca tendaswsormas y tenemos que
hacer las interpretaciones de esas normas, no psdeambiar, alla el precedente
es el derecho. El de ellos es mas moldeable, Istnautene cierta rigidez mayor,
pero eso no ha quitado que normas viejisimas sanhiayerpretado de acuerdo
con los cambios.

En cuanto a si deberia reglamentarse o no el t&rla desponsabilidad
por la emisién sostiene que en la ley de sociedaolesglamentaria culpa grave o
dolo, estd bien con la culpa comun de cualquieva, ddministradores son
personas que tienen que ser juzgados igual queuwerlotra persona. Si el
mundo tiende a la responsabilidad objetiva, haoerlg subjetiva también tenga
limites, no le parece adecuado. Opina que hay episar el viejo Cédigo Civil,
que hay leyes que han cambiado, pero que cuesta.
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7.2 ENTREVISTA A LA CRA. MARIELLA AZZINARI

Consultada la Cra. Mariella Azzinari sobre si exisbrmativa legal que
mencione expresamente la responsabilidad de losnetiradores por la emision
de los Estados Contables, menciona que no hay ammaativa especial. En el
proyecto de ley del INCA (Instituto de Normas Cdues Adecuadas), esta
responsabilidad por la emision se menciona expresstarmen uno de sus articulos.
Actualmente el proyecto de creacion del Institute Normas Contables
Adecuadas, se encuentra en la Comision de HacamtEaCamara de Diputados.

Asimismo, considera que en el Marco Regulatorioentg, no esta
expresado en forma directa, la responsabilidadlgamision de los Estados
Contables, pero se sabe que quienes firman porefpresas son sus
representantes legales y por ellos duefios, so@osionistas

Sobre la existencia de un motivo por el cual seeesaio que la
responsabilidad por la emision figure expresamentéa normativa legal, opina
que es para que quede claro que quien emite |l@l@stContables no es el
Contador, sino que éste prepara o elabora los msisasesorando al empresario.
Es sumamente importante que el empresario entestdaesponsabilidad.

Menciona que no tiene informacion sobre si la aplian de los arts. 83 y
391 de la Ley 16.060 de Sociedades Comerciales sditientes para
responsabilizar a los administradores, ni si sepuaido aplicar correctamente en
los casos de fraude de Estados Contables.

Nos comenta que en el proyecto de ley de creacbdnNCA se quiere
introducir la responsabilidad por la emision de l|&stados Contables,
mencionandolo expresamente, y no se introducetdiremte en la Ley 16.060 de
Sociedades Comerciales, porque la misma fue eldbca el afio 1989, y por
abogados, que quizds no evaluaron esta situacias. nhodificaciones a la
mencionada ley son dificiles de introducir. Se camnoim algunos conceptos
contables en la ley de rendicion de cuentas deR@d8, pero no se ha abordado
este tema aun.

Sobre la regulacion especifica en la que nombreesamente el fraude o
adulteracion de Estados Contables, no tiene infodmal respecto.

Ademas, entiende que es necesario que exista neanwie tipifique
expresamente el fraude de Estados Contables cditmalanponga penas.

Expresa que el grado de responsabilidad del admada no es atenuado
por el hecho de tener un Control Interno eficignfgracticas de buen gobierno
corporativo en la empresa. Incluso el Contador puadtuar en su funcién
certificante de compilacion, revision o auditoriggro no debe mezclar su
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responsabilidad como certificante con la respotidabli por la emision de los
Estados Contables.

La Cra. Azzinari considera que las normas contalgesfesionales
vigentes sobre la responsabilidad por la emisiélosl&stados Contables y sobre
informacion contable fraudulenta no son suficignpesque las mismas regulan la
elaboracion y preparacion de los Estados Contapls, no la responsabilidad
por su emision.

Con respecto a la situacion normativa sobre laoresbilidad por la
emision en los paises de la region, no tiene camento.

Piensa que la responsabilidad por la emisién deEkiados Contables
deberia reglamentarse a través de una ley o comalgodificacion de la Ley
16.060 de Sociedades Comerciales.

7.3 ENTREVISTA AL DR. SIEGBERT RIPPE

Consultado el Dr. Rippe sobre si existe normategal que mencione
expresamente la responsabilidad de los adminisgaden la emision de los
Estados Contables, expresa que no le consta gsia exia reglamentacion legal
ni administrativa especifica.

Opina que si hay responsabilidad se deriva de apieesponsables de los
Estados Contables siempre son los duefios del megb@s una persona fisica el
gue emite, mas alla de que se apoye en otra pepswadacerlos, el responsable
es él, y en el caso de los directores o administesdde sociedades comerciales,
en términos generales, la responsabilidad simpltanes deriva de la ley que
determina quien tiene que presentar para antealatdsa general ordinaria los
Estados Contables, y en todos los casos se mendmnadirectores o
administradores, no es responsable el Contadorideugle los asesora u otra
persona. Esto surge de la Ley 16.060, cuando se heferencia a la
documentacion y contabilidad, se determina quiénelesesponsable de la
presentacion de los Estados Contables y en todasakns habla de los directores
o administradores, son ellos los que tienen quepagorerle a la asamblea general
su memoria, lo que se llamaba antes balance gerwral hoy es lo mismo
legalmente que Estados Contables, son los quentopne presentar el proyecto de
distribucion de utilidades, no es un tercero.

Hay que tener en cuenta que existen dos temasmiés; por un lado
quien tiene la obligacion de presentar los Est&ttomgables y otro tema diferente
la responsabilidad, en el capitulo de documentagiéontabilidad se determina
los que estan obligados a presentar Estados Cestabl
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Se le pregunta si la mencionada obligacion es eenes interesados
también o sélo a los accionistas, a lo que expgasaemitir Estados Contables es
una obligacién legal propia de los directores o iatdtradores sociales, la
responsabilidad esta regulada diferente, porque cwgy tomar en cuenta el
articulo 83 de la ley de sociedades comercialesnpien el articulo 391, segun el
tipo de sociedad de que se trate, esos son losulagi que determinan la
responsabilidad, mas en referencia a la respodatipor Estados Contables, es
la responsabilidad que se tiene genéricamente fo@i@s sus actos, hechos
vinculados con el quehacer societario.

En cuanto a quién es el responsable en las empébhsas, expresa que
también es el director, no existe una norma legal diga una cosa diferente.
Insiste que obligacion y responsabilidad marchariag) pero que sin embargo
estan reguladas en forma paralela.

En cuanto a quién esta obligado a presentar Est@dosables en las
sociedades comerciales en el caso privado, erselstietario, son los directores
o administradores, que son votados por los actamid.os administradores
pueden elaborarlos, tomar la decision de presestah la asamblea, pero en
definitiva la responsabilidad de su aprobacion es los accionistas. La
presentacion, la emision de Estados Contablesa emdiedad a través de sus
directores, en realidad de sus representantegtegal

Sobre que piensa del marco regulatorio vigente eanto a la
responsabilidad por la emision de los Estados G#ano sabe si en el marco
regulatorio se establece algo vinculado con obiiges en materia de emision y
con materia de responsabilidad por la emisiéneramhsta.

En el Cbédigo de Comercio de 1866 el balance enporssbilidad del
duefio del negocio y en el caso de las sociedadesrciles, a través de los
directores o administradores. Esta disposicion esigigente, porque no fue
expresamente derogado.

Ante nuestra pregunta de si existe un motivo peuel sea necesario que
la responsabilidad por la emision figure expresdeem la normativa legal,
contesta que siempre es conveniente que sea ldaleyue determine una
obligacion o responsabilidad, nadie esta obligadmade ser responsabilizado si
no hay una ley que lo establezca, actualmente seeuségimen general de
responsabilidad.

En el momento de creacion del proyecto de ley dgtfituto de Normas
Contables, el tema fue discutido. La obligacioneggl, la responsabilidad tiene
que ver, no cumplir con las reglas de juego dedaansabilidad, o sea, por el art.
83 se es responsable, hay que actuar con diliggriedtad, en el art. 391, se es
responsable cuando se toma una decision contrdaidest, a los estatutos, a los
reglamentos, mal desempefio del cargo, dolo o auigae, en la condicién de
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presentacion de Estados Contables, esa omisidéa trito en el art. 83 para
sociedades comerciales no anénimas, como en 8PArt.

Se le consultd si en el caso de existir fraudeomésion), por ejemplo si
se presentan los Estados Contables pero con fraegrjeden usar el art. 83 y el
art. 391 de la Ley 16.060. Expresé que no sienmue, ademas pueden entrar
otras figuras, la estafa por ejemplo. Ademas, lwagnas especificas en materia de
Estados Contables y documentacion en la ley deucsos y reorganizacion
empresarial (nueva ley que regula lo que antetaseba, quiebra, concordato,
liquidacion judicial, todo eso ha sido derogada).dt régimen actual, cuando se
hace la calificacion, es decir, en la legislacionaursal actual (art. 4 y art. 7) se
establece el tema de la contabilidad en materi@uweal, que documentos hay
que presentar, etc. Hay un decreto reglamentariesde normas, porque la ley
misma dice que debia reglamentarse, vinculadoctstrente con la materia de
contabilidad, donde sdlo se usaria en situacioaesisis concursal y también hay
normas vinculadas cuando se hace la calificacidncdecurso, la omision o
Estados Contables con fraude implican esas visieeg®ecificas, de tipo
concursal.

Consultado sobre si la aplicacion de los artic8sy 391 de la Ley
16.060 son suficientes para responsabilizar a tisirastradores, y si se han
podido aplicar correctamente en los casos de fraedes Estados Contables,
responde que hasta donde le puede constar si, gp@guaplica principios
generales y se tiene el respaldo de la ley, vaaltéisi es conveniente o necesario
que haya normas especificas en materia de emigidasthdos Contables, que
cree que seria altamente recomendable. Si a sest@o vinculamos con que los
directores o administradores, al igual que las gquexrs fisicas no tienen la
preparacion técnica para la elaboracién de losdBstaContables, es donde
aparece el problema de la responsabilidad de sssras.

Se le pregunta en el caso de las empresas puldaras se juzga y
respondid que el Tribunal de Cuentas de la Repibliene disposiciones
especificas sobre como deben llevar la contabilidehen una regulacion
especifica. Los directores de empresas publicas sebligaciones vy
responsabilidades estan en la Constitucion de pailitiea, va mas alla de la ley,
tiene un marco juridico constitucional y luego edtidas las leyes y ademas estan
no solo las leyes organicas de cada uno de los aot®&nomos y los servicios
descentralizados, como a su vez las personas asibi estatales también tienen
una ley que las respalda. Todo tiene una base yeggth ademas lo que tiene que
ver con el TOCAF, donde se regulan los asuntogidete a la contabilidad. El
Tribunal de Cuentas ha dictado ordenanzas vincslleola la contabilidad y como
debe llevarse y lo hace en el marco de la Consiitude la Republica y la ley.

Se le menciona que notamos que en el proyectoyddeecreacion del

Instituto de Normas Contables Adecuadas (INCA) seerg introducir la
responsabilidad por la emisiébn de Estados Contajdegue estd mencionado
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expresamente, y se le pregunta por qué se hactespreyecto y no directamente
en la Ley 16.060. El Dr. Rippe contestdé que no &sl fmodificar la ley de
Sociedades Comerciales, el tema del Inca se manegd ambito de la comision
permanente de normas contables adecuadas; cuamddasde modificar la Ley
de Sociedades Comerciales el ambito es mucho maglemas hay una salvedad,
qgue tratandose de Ley de Sociedades Comercialessgbodria eventualmente
manejar Estados Contables vinculados con sociedamesrciales, el Inca tenia
un alcance diferente y mayor, porque ingresabansosujetos que no son
sociedades comerciales; hay que considerar soe@gdadles, las asociaciones
civiles, las cooperativas.

En el 2008 se aprobd la ley general de cooperatwaiene normas
especificas sobre Estados Contables. La ley 18ma3,alla de que se remite al
régimen general en materia de documentacion y loitiied, pero tiene normas
especificas, el régimen general es el Codigo deetmm Hay que vincular, el
Caddigo de Comercio siempre hablaba de balance ansmenodificd. La Ley de
Sociedades Comerciales introdujo su propio sisteonéable, es la ley que habla
de Estados Contables, los Estados Contables naisarnaa personas que no sean
Sociedades Comerciales, salvo que tengan leyesialgseque asi o determinen.
Por ejemplo, los frigorificos aunque sean sociesl@denerciales tienen que llevar
los Estados Contables de acuerdo a los criteriesntpneja el Instituto Nacional
de Carnes (INAC). Otro ejemplo, son las asociadonriles, caso de las
mutualistas, deben presentar sus Estados Contdblasuerdo a los criterios del
Ministerio de Salud Publica, no estan en libertacklhborar lo que se les ocurra,
hay una normativa paralela que esta vinculada estas entidades en funcion de
su actividad; por ejemplo, los bancos, las coopamtde ahorro y crédito de
intermediacion financiera, las empresas de seguasspolsas, las afaps, los
corredores de bolsa, las sociedades de bolsa, destes de valores, las
administradoras de fondos de inversidon, tampocoesigestas reglas, siguen las
del Banco Central del Uruguay. Este tiene critesownilares a la ley, pero
siempre se reserva, a tal punto que cuando seralebel proyecto del Inca el
Banco Central del Uruguay, que forma parte de lmision permanente de
normas contables adecuadas, dejo a salvo el hectyoedla normativa Inca no era
aplicable al Banco Central del Uruguay.

Se queria que el Inca abarcara mas que las soegdadherciales, aunque
sea una persona publica no estatal, una sociedadrcial formada por un ente
autbnomo o servicio descentralizado (por ej. ANCAIPE, ANTEL) que tienen
empresas que se rigen por el derecho privadoysiaego, no puede decir cual es
la jurisprudencia del Tribunal de Cuentas de lalRépa, pero de acuerdo a la ley
cuando se utilizan recursos publicos deberian estairolados y la normativa
aplicable seria la del Tribunal de Cuentas y sdsr@nzas.

O sea, la palabra Estados Contables, opera en reonde la ley de

sociedades comerciales, pero la normativa bancatista también hace
referencia a Estados Contables, y también la deCINMinisterio de Salud
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Pulblica, etc. y no cree que se aparten demasiadasdeormas internacionales
(NICS, NIFFS), hay una tendencia a seguir esasaseqg|

Ante la pregunta de si hay una regulacion especiliznde se nombre
expresamente el fraude o adulteracion de Estadotakles y en caso de que no
exista, en que se basan los jueces para dictamm@asentencia, el Dr. respondi6
que no tiene presente el fraude en materia de &st@dntables, cree que se
aplican normas de derecho comun, el fraude esaeté; la estafa es la estafa,
cualquiera sea el medio que se utilice para enghlisaEstados Contables son un
medio para cometer un fraude. Si deberia existxr morma especifica sobre
fraude de Estados Contables. En el caso de larigyuaya, de la ley penal, estos
que son documentos privados, su adulteraciéon véadegislacion penal.

Cuando le preguntamos al Dr. Rippe sobre si essadceque exista
normativa que especifique el fraude de Estadosabted como delito e imponga
penas, contestd que no habria inconveniente dedipd, se puede tomar la ley
argentina y extrapolarla al sistema penal uruguayo,tanto y en cuanto se
entienda que hay una adulteracién de documentadwiy se utiliza para tapar
algo. No es solamente la adulteracion de los Est@dmtables por si misma, es el
uso que ademas se le da a esos Estados Contadllesadbs en fraude, es un
medio para cometer un fraude, una estafa. Opinasgu@ mejor tipificarlo,
afinando la punteria. En la ley concursal, hay akjacionado, no se habla de
fraude por Estados Contables, pero diég:deudor que ....en oportunidad de
solicitud de concurso y cualquier etapa posterigagere u oculte su activo o
pasivo, reconozca aparentes privilegios, sustra@gasconda libros sociales,
acuerde a los acreedores una determinada situacignsi esto se hace a través
del balance o Estados Contables es un medio parasp el tema de exagerar, de
donde surgen los activos y pasivos, normalmentestaonen los Estados
Contables, pero a su vez estos se fundamentars dibbrlos sociales, libro diario,
libro inventario, libro mayor, de ahi surge, edalimacion es un insumo a su vez
para elaborar los Estados Contables, o sea nuetgnenfraude se comete a
través de un Estado Contable adulterado.

La siguiente pregunta fue si atenta el grado deoresbilidad del
administrador el hecho de tener un Control Intexficiente y practicas de buen
gobierno corporativo en la empresa, el Dr. Rippeatdé que no necesariamente,
porque siempre son los responsables.

El tema que se plante6 con el INCA era que se ddwgue de pronto los
directores, los administradores no son expertosoatabilidad, no manejan los
libros sociales, no manejan la documentacion ctmt&stos se asesoran, tienen
contadores internos. Sin descuidar la responsadiltte los administradores que
existe por ley, se pensé por parte de algunos remiégs aprovechar la
oportunidad, para también responsabilizar al camtgdque fuera un atenuante
respecto a la responsabilidad de los directores.&la de eso hubo discrepancias
en si esta era la instancia adecuada, ya que hayemer presente que en la
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comision son casi todos contadores, para regularrésponsabilidad de los
contadores, o habria que dictar alguna norma dgjesdbre responsabilidad.

Lo que considerar es que no siempre es un temeaesonsabilidad
objetiva, que implica apartamiento de la ley, ahielsponsabilidad se descansa, se
llama responsabilidad subjetiva y habria que vexrctié con dolo, si actué con
culpa, si toda la responsabilidad la tiene el abmtale la empresa, en quien los
administradores confiaron. Esa responsabilidaddrogia se regula por normas
generales en materia de responsabilidad, los Camsdon responsables como
cualquier profesional, mas alld de que algunos egiohales tienen leyes
especificas. Un ejemplo son los abogados o loshasas, tienen normas legales
especificas y ademas hay un érgano de contralta cesponsabilidad que es la
Suprema Corte de Justicia, que los puede obsesuapender, excluir de la
matricula.

Los contadores no tienen ningun organismo de cohi@oSuprema Corte
de Justicia regula la actividad porque la ley dstabque en materia de abogados
y escribanos juramentan ante la corte y entonc€site es como una especie de
superintendencia de actuacion de estos profesgrdte hay paralelismo con los
Contadores, si ademas se considera que en el Wruguaxiste colegiacion
obligatoria, por eso es que hay que pensarlo mpahedefinir la responsabilidad
de los Contadores a estos efectos, no hay muchasasoPor ejemplo, los
arquitectos tienen una responsabilidad por lo qime &l Codigo Civil,
responsabilidad decenal, es histérica, abogadaxjbanos, también tienen sus
leyes. Los Contadores tienen una o dos normasespid® mas bien vinculadas
con documentos que deben ser firmados si o si pota@ores, pero una norma
concreta que diga que determinada responsabilidath eesponsabilidad del
Contador Publico no existe.

Sobre la consulta de si el Contador deberia teagaaesponsabilidad en
la emision de los Estados Contables, el Dr. cotggé en la emision no, pero si
en el asesoramiento. Si asesord mal, es partidarigue cada uno tiene que ser
responsable de sus actos, si se actla contraezl pnddico, o se perjudica con su
accionar a determinada persona, hay que asumwoneabilidades. Si se avala un
Estado Contable, tiene que haber responsabilidest&n adulterados, mas alla de
gue por informes de auditores externos o informescahtadores internos se
exoneran de todo tipo de responsabilidad diciendolg que estdn manejando es
informacion que les proporciond la empresa, qumanejan informacion propia.

El tema es como atenuo o libero mi responsabilgtdite la base de que
fui mal asesorado, obviamente si hay un mal asesento tiene que haber
responsabilidad. Por eso la ley habla de que hayagtuar con diligencia de buen
hombre de negocios, que es una pauta paralelabalasepadre de familia, mucho
mas exigente, mucho mas severa, pero quien laiag®el juez.
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El Dr.Rippe sostiene que no son suficientes lasmasr contables
profesionales vigentes, para responsabilizar poreddsion de los Estados
Contables.

La dltima pregunta que le realizamos, es como [pensple deberia
reglamentarse, a lo que contestd que el tema éamnregtar las obligaciones y
responsabilidades, pero que no puede decir que tiandad sobre el mismo. Lo
que si tiene claro es que hay quien hace los Estadotables, hay quien asesora,
pero cOmo se puede reglamentar las tareas que babenlos Contadores cuando
asesoran o cuando ellos mismos elaboran los Estadiosbles, se pregunta si
esta en condiciones de regularlo. Es posible gu@esd opina que hay que
sentarse a trabajar. Cree que vale la pena regukidmpre la garantia es el
derecho, si estan claras las responsabilidades,sahe cual es el marco de
referencia dentro del cual se debe actuar y deothdrario se mueve en zonas
grises o depende de la discrecionalidad de lacjastAl Contador nadie puede
suspenderlo, no hay matricula, habria que verparéncia que hay en el mundo
en esta materia, si no nadie se hace responsable.

Con una ley como la Sarbanes Oxley de Estados ¥nali@rimero que va
a protestar es el Contador, siempre que le regulano en su actividad, sobre
todo en un pais donde no hay cultura de regulad®ractividades, no hay
colegiacidon obligatoria. Rippe es partidario decddegiacion obligatoria de los
profesionales y que no sean sélo codigos de coadhicia, que tengan capacidad
de promover normas vinculadas con conductas ef@ecif en su rama de
actividad y que ademas los puedan sancionar. Bstbiegguay no existe, la Unica
manera es que el juez lo inhabilite, pero no comogehos casos, hay casos que
no hay delito pero si mal desempefio de su cargonquda lugar a una sancion
penal. Cita el ejemplo del caso de un abogado queontesta un escrito de un
cliente y pierde un juicio, el responsable fuelbelgado y no va a ir preso por eso,
pero si tiene responsabilidad civil, que es elyieig que se le causo al cliente por
no contestar en tiempo y forma un escrito. Estoevikggado con la posibilidad
gue se da en otros paises que es el seguro pansesilidad civil de los
profesionales, los médicos lo tienen; en otrosgsaes normal, aca no es tan
normal todavia que se cubra la responsabilidad. €ddda vez mas en vez de
pensar en el autor del dafio, se piensa en la dalghdafno, que ésta tiene todo
su derecho de tener su resarcimiento, sobre esta dsmque se establecen los
seguros por responsabilidad civil.
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8 CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 EL PORQUE DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES

Si tenemos en cuenta el proceso de emision deskasiés Contables y los
diferentes actores involucrados en el mismo, @&l los administradores emiten
y los terceros interesados son los que recibemfdaniacion, encontramos una de
las diversas causas de porque los administradondes responsables.

Por ejemplo una de las funciones de la contabilidae forma parte del
proceso de emision, es la funcidn de registrad#aoyal tiene que ver con reflejar
en los libros que integran la contabilidad, lamgexciones que pueden valuarse
en dinero. Esta funcién es la base que permite dejsstancia de la historia con
distintos efectos: para rendir cuenta de la achmage los administradores, ayuda
muchas veces en la dilucidacién de aspectos reldos con la aplicacién de
impuestos o los litigios judiciales, y aumenta ndoimacion que debidamente
procesada puede brindar elementos para la tomeaigahes financieras.

Esto permite mejorar la posibilidad de respondetodeadministradores.

La registracion de todos los hechos que debendenasse y su inclusién en los
Estados Contables debe ser asegurada (tambiéonadininistradores) a través
de un adecuado sistema de Control Interno. En gkeoceando no se cumple con
estas condicionantes podemos estar frente a casémutles. Para la correcta
emision de Estados Contables, la empresa y ercylartios administradores, se
deberian centrar en aquellos procedimientos rektia los sistemas de
contabilidad y Control Interno que sean relevaatéss efectos de la informacion
contable.

Es importante que se entienda donde termina y dmuteienza la
responsabilidad de cada actor. Los profesionales apitan en la emision de
Estados Contables, directivos o administrador@sdytores externos. Se deberian
tener lineamientos claros sobre como enfrentar negjcunstancias potenciales.

Dentro del marco de la ley, la informacion finamaieontable exigida
debe tomar en consideracion las causas, la formla gportunidad de las
operaciones con relacion al objeto social y analiilad societaria, asi como los
efectos causados por la ejecucion de dichas opeexcio por hechos ajenos a la
sociedad, que permitan a los administradores estbllas estrategias y la
viabilidad de los negocios de la sociedad; a lasoso ser informados sobre las
expectativas con relacion a sus beneficios; al déstaonocer el nivel de
imposicion fiscal o el ejercicio de las medidassdpervision y control requerida
segun el impacto de su actividad; y a los dema®nes interesados evaluar el
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factor riesgo en funcion a la garantia que mueéatstuacion financiera-contable
de la empresa.

En este contexto podemos afirmar que los admidistes son los
responsables primarios por la emision de los Est&tmtables, ya que son los
gue tienen el poder para la toma de decisionese magtde hacer una gestiéon si
no fue previamente autorizada por ellos, en foreveeral o particularizada segun
los casos.

Asimismo, tienen la obligacion de informar dentrl dharco de la ley
aplicable, acerca de la situacion economica y Gimsa de la sociedad con el
objeto que ésta, los socios, los acreedores yrter@n general puedan adoptar
decisiones administrativas y econémicas eficientes.

Si los terceros interesados tomaran decisionesagnglie tuvieran en
cuenta la informacion que se le proporciond y astduera la adecuada, pueden
intentar hacer efectiva la responsabilidad de logss@res por el dafio causado,
demandéndolos judicialmente. Esa situacion es semignfirecuente en los paises
con mercados de capitales desarrollados. En ciaoecias menos frecuentes pero
muy conocidas recientemente (caso Enron) puedenstirexitambién
responsabilidades penales. Esta es una de lasespon las que hay que definir
con precision cual es la presentacién adecuadae thformacion.

El grado de necesidad requerido por el usuariaaesd estados, es decir,
lo esencial que sea para aquél la adopcion de eriai@h sobre la base de ellos,
permitira al juzgador de la responsabilidad exigida la victima establecer los
dafos o perjuicios y, en consecuencia, valorardamnizacion debida.

La sociedad y los socios podran accionar, conttastéos administradores
por el total de los dafios y perjuicios causadosdjemdo el Juez determinar la
parte contributiva de cada responsable en la reigardel dafio.

El articulo 83 de la Ley de Sociedades Comercidlapone al
administrador el deber de actuar con la lealtadry la diligencia de un buen
hombre de negocios. En caso de incumplir con edigseres, éste seria
responsable. La emision es parte de los mencionacims de lealtad, segun
establece la ley antes mencionada, cuando mengoeadentro de los cuatro
meses deben emitir los Estados Contables.

Debemos tener en cuenta, que segun este régimepragera
responsabilidad por la emision de los Estados Gtegava a ser extracontractual,
debido a que implicaria en caso de que incurraellan la violacion del deber
general de no causar dafio a otro.

La Dra. Nuri Rodriguez Olivera, citada en capitudoseriores, considera
que la Ley 16.060 no supone una desviacion delersist general de
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responsabilidad. En los casos de violacion de ladel estatuto, solo existira
responsabilidad del administrador o los directocesndo se haya configurado el
elemento subjetivo.

Por otra parte, el articulo 391 de la Ley de Saaded Comerciales se
aparta del régimen general al establecer que losnitradores de sociedades
anonimas son responsables por los dafios direstiredtamente causados.

Segun nuestro criterio, la buena fe de los admaudstes no puede ser
aceptada como excusa del incumplimiento de sugauines, de su negligencia
o de la violacién de disposiciones legales o atsietarias. No es causa de
absolucion. Tampoco la inexperiencia basta paramerap de responsabilidad al
administrador o a los directores. Por el contrasicgsa inexperiencia ha sido la
razén del perjuicio sufrido, ella puede constituima circunstancia agravante
porque el administrador o director, ha cometido priaera falta al aceptar una
mision que era incapaz de cumplir.

Los directores podrian llegar a mitigar su respboitidad por la emisién,
si han hecho las cosas correctamente, tendiertbtener Estados Contables que
reflejen razonablemente la realidad, o sea sinrhebmetido fraude. Esto se
logra con la adopcion de un Control Interno efectyvcon practicas de buen
Gobierno Corporativo.

8.2 LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIONALES ACTUANTES
EN LA EMISION DE ESTADOS CONTABLES

Vimos que en el caso de los administradores o tdires, su
responsabilidad esta basada en el hecho de tenpotéstad de tomar las
decisiones, incluida la de la emision de los EstaGontables ya que ellos
conocen o deberian conocer todos los elementotegdean que reflejarse en los
mismos. Las personas que actian en la emisionsdeésiados Contables si bien
suelen estar involucrados en todas las actividadesienen el poder de conocer
todas las acciones y decisiones que los directireaizaron, por lo tanto su
responsabilidad es de otro tipo.

Esta situacion de falta de la posibilidad de conaterminados actos
suele aumentar en el caso del profesional que Erép@mEstados Contables desde
su estudio contable particular, y en muchos casids eecibe los papeles
entregados por la empresa, sin tener elementoson@&ctos con el Control
Interno. Dependera en cada caso segun cada situgidontratacion efectuada al
profesional. Para eso es importante que se firntada de contratacion en cada
negociacion. Segun la Guia 2 del Colegio de Coméasgda carta de contratacion
es la carta o contrato que reflejara los térmiredsaduerdo entre el profesional y
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su cliente de manera completa y precisa. La catitat permanecera valida por
un periodo de tiempo indefinido, a menos que quéal® que su validez esta
limitada a un cierto periodo de tiempo.

Normalmente el profesional o persona que actiua c@indentro de la
empresa esta siempre involucrada y supervisa dr@dnterno, tiene mayores
controles sobre lo que aparece en el total deféanmacion, lo Unico que le falta
es la seguridad de que aquellos que tomaron lasialees le den toda la
informacion. En cambio, el profesional contratadw-dependiente - puede tener
diferentes niveles y conocimiento, llegando al eagoemo de que soélo recibe los
papeles y los procesa, por lo que este tiene dilesegesponsabilidades y debiera
cubrirse con la carta de contratacién antes meadan

En cuanto a la responsabilidad civil, tanto el gsajnal dependiente —
empleado -como el independiente — trabajando comofegional en estudio
contable - son responsables por el mero hechousacan dafio con su gestion.
Sin embargo, se diferencia en que si bien el piwiat dependiente es
responsable por dafios y perjuicios ocasionadosuparconducta inadecuada,
comunmente las acciones litigiosas son dirigidas sa empleador,
independientemente de que éste luego pueda recomtia su empleado.

En cambio, el Contador Publico — independiente liea@ a la solucion
de los casos que le competan su criterio profesfondamentado en las normas
gue estime sean de aplicacion. Y si ésta opinisultailegal o causa perjuicios a
terceros, estos iran contra él, directamente.

Para poder adjudicarle responsabilidad en la onbaaal al Contador
Publico se debe constatar su participacion persemal hecho ilicito, ya que el
Derecho Penal uruguayo es un Derecho Penal dg actale autor.

El profesional tendra responsabilidad por participa un hecho ilicito
cuando actu6 con negligencia y con deliberada enderde hacerlo.

La responsabilidad del profesional en el derechoalpse constituye,
dependiendo del caso, mediante la aplicacion daspéma privacion de la libertad
personal, aplicacion de penas pecuniarias, emns.ot

% Colegio de Contadores y Economistas del Uruguaya @. Documentacién de la contratacion
de Servicios Profesionales.
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8.3 LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTADORES PUBLICOS
ACTUANDO COMO DICTAMINANTES

El examen profesional de auditoria ha sido vistma@oun elemento
importante en el proceso de otorgar credibilidéal iaformacion contenida en los
Estados Contables. Esto ha llevado a la exigemtipeatlido de auditoria en razén
al funcionamiento del mercado financiero, y en atgupaises se ha llegado a
exigir auditoria en toda emision de Estados Coetalffrente a la existencia de
fraudes, normalmente la profesion contable, enuswwién de auditor aparece
vituperada alrededor del tema, porque se entiemdeng ha logrado controlar
estas desviaciones. Esto ha desencadenado enasiggacomo la del caso Enron
en EEUU, en la que los auditores fueron juzgadosipeente lo que provoco la
desaparicion de una de las firmas de auditoriaim@grtantes del mundo (Arthur
Andersen) y la emision de la Ley Sarbanes Oxley.

Mientras que la Gerencia de la empresa auditadasponsable por los
Estados Contables examinados, el auditor es reaplengor la opiniébn que emite
basado indudablemente en el trabajo objetivo y egiohal que realiza,
concordante con normas de auditoria generalmerdgptatas. Este concepto
también respalda el interés que puede existir efiniidad de la auditoria
contratada de tal forma que la responsabilidadieea y explicita.

Tanto los Estados Contables examinados como lasspandientes notas
explicativas, son manifestaciones preparadas \bdel#a responsabilidad de la
Gerencia de la empresa o entidad auditada, egtcigih qgueda expresada en el
dictamen estandar de auditoria, que dice que p@nsabilidad esta en el otro.

La carta de Gerencia o de representacion que bast¢a empresa
examinada y dirigida a los auditores independierdega muy en claro donde
termina la responsabilidad de la empresa y seaiécdel auditor, sin embargo,
s6lo es de conocimiento interno entre el auditda yGerencia de la empresa
auditada y de ninguna manera limita la responskauilidel auditor por el trabajo
que realiza, que debe hacerse con objetividad ycagidn profesional y de
acuerdo a las normas existentes.

8.4 (',ESTA DETERMINADA LA RESPONSABILIDAD POR LA
EMISION DE LOS ESTADOS CONTABLES EN LA NORMATIVA
ACTUAL URUGUAYA?

Dada la importancia de la necesidad de la veragidaansparencia en la
elaboracion y presentacion a terceros interesaddesdEstados Contables, los
mismos deberian reflejar razonablemente la sitnaeagnomica y financiera de
la empresa.
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La realidad de las diferentes empresas es varialeelgn estar actuando
en entornos competitivos en los cuales cuando imayifestaciones de recesion
econdmica, les genera nuevos desafios para lasaédaspy para quienes las
dirigen. Estas circunstancias pueden generar mesidiferentes, que pueden
derivar en la concrecion de acciones indebidas emision de Estados Contables
por parte de quienes tienen a su cargo la condudedas organizaciones.

Los inversores, los mercados financieros y la slacleen general se han
visto perjudicados por la actuacion de directivagsentes que han abusado de su
poder dentro de las empresas para distorsionarrmafbon, cometer
irregularidades y beneficiar a sus compafiias oraiginos con la credibilidad
otorgada por el publico a los Estados Contabletidwsiy afines.

Para las sociedades comerciales la responsabpidiath emision de los
Estados Contables esta contemplada en la Ley 1@066s articulos 83y 391 y
en las normas contables.

Por su parte, la NIC 10 establece que el procesmikon involucrado en
la autorizacién de la emision de los Estados Cdedgalariara dependiendo de la
estructura de la administracion, requerimientositetdrios y procedimientos
seguidos en la preparacion y finalizacion de lotadtss Contables. Aqui se
advierte una responsabilidad por la emision queesta totalmente explicitada,
pero esta contenida si en términos generales yuede llegar a decir éstos son
los responsables del tema; de todas formas no gle¢dado claro donde esta esa
responsabilidad.

Para nuestro pais fuera de la Ley de SociedadesiCiaes no hay
normativa al respecto; sin embargo, lo que si baysanciones en general, donde
el 6rgano estatal de control, en caso de violaciénla ley, el estatuto o el
reglamento, podra aplicar a la sociedad, sus adtradiores, directores o
encargados de su control privado, sanciones deibeiento con publicacion y
multa.

No obstante, para el caso del Estado en la Ordar@&hzsta determinado
expresamente quien es el responsable por la emision

En los ultimos tiempos, tanto en la orbita locahooen la internacional, la
tematica del fraude ha adquirido un gran protagoaisSi bien en nuestro pais los
administradores han sido responsabilizados por nakjucasos de publica
notoriedad, la responsabilidad por la emision deHstados Contables no esta
expresamente definida en una normativa como oeurretros paises donde si se
encuentra perfectamente delimitada. Los escanfiakscieros que sacudieron el
mundo, como el caso de Enron y Worldcom, han ooadim grandes pérdidas y
promovido cambios en la normativa, como la Ley Sagls Oxley.
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Dentro de las empresas, el Control Interno cumpleal decisivo. Otro
concepto que viene creciendo sostenidamente y quelaaa mejorar el
desempeiio de la empresa es el de las practicasedeGobierno Corporativo en
las mismas.

Podemos concluir entonces que la normativa regudasb respecto de la
responsabilidad por la emision de Estados Contashkesimente no es suficiente,
ya que se esta aplicando el régimen general densabilidad, para los casos de
que impliquen problemas en la emision de Estadogabtes.

Asimismo, en ninguna ley se tipifica el fraude deafilos Contables como
delito, ni se menciona la responsabilidad de loniadtradores por estos, por lo
tanto en caso de configurarse se aplica la normggwneral en materia de fraude
sin contemplar posibles situaciones agravantesraantes de los participantes en
el proceso de emision.

8.5 NUESTRA PROPUESTA

Si bien existen en diferentes normas del marco lagio vigente,
elementos que para el caso de las sociedades caleerdeterminan la
responsabilidad de los emisores de los Estadosalilest a nuestro entender,
deberia regularse en forma mas clara. Deberialestabe en una ley quien tiene
la responsabilidad y que la misma cubriera tantasasociedades comerciales
como a cualquier otro emisor.

En tal sentido, a modo de sintesis y aportes, ctarenos brevemente los
aspectos que a nuestro criterio estan sin resploeta normativa, y que seria
conveniente fueran contemplados a nivel juridice, dodo de determinar
especificamente la responsabilidad por la emis®ikstados Contables y que la
informacion contenida en los balances brindadasadoceros interesados sea lo
mas transparente y clara posible, cumpliendo cercéaacteristicas cualitativas
definidas por el Marco Conceptual.

Asi como entendemos sumamente necesario que lanssdplidad por la
emision de los Estados Contables se encuentresaxpeste regulada; ademas es
necesaria la tipificacion como delito en el Codigenal, del hecho de emitir
Estados Contables falsos por parte de los adnadstes, y establecer las penas
qgue de cometerse el delito se imputen. De esta mmas® podria llamar a
responsabilidad tanto civil como penal, a los adstriadores responsables de la
emision de Estados Contables, en caso de ser necesa

Sobre la base de lo expuesto en capitulos antgrieteboramos lo que
segun a nuestro entender deberia incluirse en wexaarley y asimismo, lo que
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deberia definirse eventualmente dentro del CodigoaPen el caso de existir
delito.

Lo ideal seria determinar explicitamente que |parsabilidad por la
emision de los Estados Contables es de los adrakiists y/o directores; y que
la misma estuviera mencionada en una ley que abatado el espectro posible
de emisores, para todo aquel que emita Estadosallesi mas alla de los
emisores de las sociedades comerciales y del Esdadnismo, la publicacién de
los Estados Contables presentados deberia serizadtrpor el 6rgano de
administracion de la sociedad y ser documentadecfehltemente.

También deberia incluirse una salvaguarda o atémussl grado de la
responsabilidad, si los administradores mantuvietantro de la sociedad un
Control Interno de acuerdo a lo expuesto en cagsitahteriores, con todo lo que
ello implica, y se preocuparan por internalizar chcas de buen gobierno
corporativo.

Por otra parte, corresponderia mencionar que lasopas fisicas o
juridicas (por ejemplo, sociedades comerciales) egién obligadas a presentar
Estados Contables, lo hicieran cumpliendo con daglisitos establecidos en la
Ley de Sociedades Comerciales y con las dispogsiogglamentarias que dicten
los organismos de control competentes. De lo coafras integrantes del érgano
de administracién seran ilimitada y solidariamemggponsables por los dafios a
terceros que causare la emision autorizada de dsstadntables que no cumplan
con dichos requisitos.

Finalmente, creemos importante que la emision dadgs Contables que
haya sido preparada fraudulentamente, sin cumpiirlas disposiciones legales
aplicables al caso, sean tipificadas como delitele@odigo Penal y que le sea
impuesta una pena determinada a sus responsablesse de cometerse ese
delito. O sea que serian reprimidos los administexlde personas juridicas que a
sabiendas aprueben la emision de Estados Contableeemorias, falsos o
incompletos; es decir, que no hayan sido preparatibsacuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, salvondmael efecto de ese
incumplimiento no sea lo suficientemente importanteno para afectar las
decisiones que pudieren tomarse sobre la baselklesdiocumentos.
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