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RESUMEN:

El impulso globalizador irrumpe en el SXXI junto con el ascenso de
nuevas potencias econdmicas, entre las cuales China ha cobrado mayor
relevancia. Su ascenso mundial ha impulsado multiplicidad de estudios
sobre su influencia en la regién, con diversas perspectivas entorno a
oportunidades y amenazas para los distintos paises de latinoamericanos y
caribefios. Sin embargo, poco se ha profundizado sobre el fin del ciclo de
las commoditties y el contexto de desaceleracién mundial, asociados a la

“nueva normalidad” que el dltimo plan quinquenal chino plantea.

En éste nuevo escenario la Republica Popular China renueva su interés
por la region y avanza hacia lo que define una “nueva era” de
relacionamiento. ¢Cudales son las respuestas concretas de los paises
latinoamericanos? ¢CoOmo afectan esas respuestas a la gobernanza

regional?

Este trabajo se basa en tres casos de estudio: Costa Rica, Ecuador y
Uruguay, para analizar como han sido sus intercambios Yy
relacionamientos diplomaticos con China. Mediante la sistematizacion de
los grandes ejes del relacionamiento, intentamos conocer como afecta
ese vinculo a la gobernanza regional y la posible configuracion de una

perspectiva comun con China.

PALABRAS CLAVE: integracion, regionalizacién, comercio exterior,

relaciones internacionales, CELAC, China.
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Introduccion

El impulso globalizador de las nuevas tecnologias, irrumpe en el SXXI
junto con el ascenso de nuevas potencias econémicas a nivel mundial.
Ello ha provocado multiples cambios en las mas diversas areas de la vida
cotidiana, de los negocios y la forma de produccion mundial. En ese
contexto, la influencia China ha cobrado relevancia e impulsado diversas
perspectivas entorno a oportunidades y amenazas para los distintos
paises de Latinoameérica y el Caribe (en adelante LAC), que se han
enfocado en lo econdmico-comercial, si bien la mayor interrelacion y
presencia de culturas de origen oriental en el mundo occidental es algo

también relevante.

En ese sentido, el fenbmeno sociocultural ha sido poco estudiado y luego
de décadas de intercambios, aun hay una gran brecha cultural que es
necesario limitar, mas aun si consideramos el lugar destacado que en la
cultura china se le brinda al “conocer al otro” para entablar relaciones
mutuamente beneficiosa en el futuro. “Es una pena que los
latinoamericanos conozcan poco sobre China, y que los chinos tampoco

sepan mucho sobre la region” (Jiang Shixue, 2006)



A nivel académico, el impulso por conocer mas la realidad de ésta
relacion ha sido notorio. Ya desde la proclamacion de la Republica
Popular China (RPC — en adelante China), se han intensificado los
estudios sobre las relaciones que mantiene el pais asiatico con LAC, si
bien en un principio fueron estudios netamente politicos entorno al
contexto bipolar mundial, con la reforma econémica y su gradual apertura

al mundo se empieza a observar algunos estudios econémicos.

A partir del nuevo siglo se da un aumento exponencial de analisis y
publicaciones relacionadas al tema, dado el ingreso de China a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el “boom de las
commoditties” con el aumento de los precios de materias primas que
modificaron los términos del intercambio internacional. Sin embargo, en
su mayoria fueron estudios de paises concretos, siendo los casos mas
relevantes México y Chile, que consolidan dos extremos en el espectro
del tipo de relacionamiento. Algunos trabajos avanzaron en otras
comparativas, incluyendo algun ejemplo intermedio (Brasil, Venezuela, el
Cono  Sur). Mientras otros realizan andlisis latinoamericanos
considerando grupos parciales de paises, en donde generalmente no se
incluyen a los paises caribefios (salvo algun ejemplo con Cuba o

Republica Dominicana).



A nivel institucional los primeros analisis se constatan fundamentalmente
a partir del afio 2004 en CEPAL y el BID, organismos con ésta
preponderancia econdémica, a lo largo de la década han ido
perfeccionando sus investigaciones incluyendo con mayor detalle estudios
de diversos factores en el comercio exterior, de las inversiones

extranjeras, las fuentes de préstamos y destinos.

Por otra parte, si bien en menor medida, existen otras visiones enfocadas
en distintas lineas estratégicas como el seguimiento de las relaciones
politicas o culturales, como algunas publicaciones de la Red Académica
de América Latina y el Caribe sobre China (Red LAC-China, con sede en
México), del Observatorio de Politica Exterior China (OPCH, con sede en

Espafa), y articulos de la Red FLACSO.

En 2015 surge el primer analisis intentando interrelacionar las multiples
dimensiones de la relacion con algun grado de conexion subregional

cuando el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) constata como:

“Una de las principales limitaciones del debate sobre China en ALC ha
sido la falta de conocimiento y la preponderancia de analisis agregados y
macroecondémicos resultando en propuestas de politicas regionales
limitadas, y mas alla de debates relativamente abstractos en torno a
“potencial y amenazas” en el comercio bilateral que no ha permitido
concretar propuestas regionales puntuales”. (OCDE/ CAF/CEPAL, 2015)



Desde el afilo 2016 algunos autores han mencionado la necesidad de
generar en la regién una estrategia de boom post-commoditties hacia
China (Dussells Peters, 2015); que la bausqueda de agendas comunes en
Latinoamérica requiere reconocer las asimetrias y heterogeneidades que
caracterizan al continente, para plantearse las fortalezas y debilidades de
la misma (CAF 2015); requiere comprender las imbricaciones
institucionales existentes, en concordancia con una compleja red de
acuerdos intrarregionales y organismos subregionales involucrados

(Quenany Velut, 2014).

El presente trabajo busca analizar como se relacionan los paises de LAC
con China, conocer cuales son sus respuestas en la “nueva era” y cdmo
éstas influyen sobre la gobernanza regional. ¢ Cual es el estado actual
del relacionamiento de los paises con China? ¢Los paises
latinoamericanos tienen los mismos incentivos para fomentar esa
relacion? ¢ Como afectan los diferentes paises en su relacion con China a

la gobernanza latinoamericana?

El objetivo planteado es analizar el vinculo desarrollado con la Republica
Popular China (en adelante China), por parte de tres paises
latinoamericanos seleccionados: Costa Rica, Ecuador y Uruguay. Para

ello, entre los paises con relaciones diploméaticas establecidas con RPC



se considerd: economias de tamafio medio en LAC, con nivel socio-
demograficos relativamente similares, y pertenecientes a distintos
esquemas regionales. En tal sentido, la seleccion responde a considerar
las caracteristicas de éstos tres paises, que en una sistematizacién del
relacionamiento en perspectiva comparada nos permiten considerar los
desafios de gobernanza regional, de forma de aportar a la construccion
de posiciones comunes respecto al futuro de una relacion mutuamente

beneficiosa con China.

El trabajo se basa en una mirada multidisciplinar para incorporar los
diferentes planos de relacionamiento existentes, comprendiendo su
relevancia en la construccion de un relacionamiento profundo con el pais

asiatico.

En ese sentido, para “poder visualizar de manera holistica el impacto de
las tendencias globales en la insercidn internacional de América Latina y
en las formas y los espacios necesarios para su desarrollo integral’.
(Rojas Aravena, 2013) es necesario diferenciar conceptual vy
metodoldgicamente los diferentes niveles en los que China interactia con

la regién (Bizzozero y Raggio, 2016).
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En primer lugar, estaria el ambito del orden global, donde se encuentran
los interlocutores como la CELAC u otras organizaciones internacionales,

qgue hacen a la busqueda de un nuevo balance en el “tablero mundial”.

En segundo lugar el &mbito regional, un nivel mas organico con la
diplomacia multilateral, cuyas relaciones delatan los diversos entramados
intra-regionales latinoamericanos sus diferentes objetivos y las prioridades

externas.

En tercer lugar, el relacionamiento bilateral que logra distinguir a su vez,
cuatro ejes tematicos especificos, sistematizados en base a dimensiones

conceptuales siguiendo la matriz que se recopila en el Anexo 1.

Se parte de la hipotesis de que el nivel de respuesta de los paises
latinoamericanos al vinculo bilateral con China, es una muestra de su
capacidad de articular en el @mbito nacional las multiples tendencias de

gobernanza latinoamericana.

En tal sentido, el trabajo pretende a través del estudio de los tres casos
latinoamericanos, observar la adaptacion sistémica que se manifiesta

sobre cuatro dimensiones conceptuales. Visualizando cudl es la

11



respuesta politica a partir del actor externo, en tanto China proyecta
poder politico y econémico hacia la regién LAC como un todo, pero, la
falta de una adecuada articulacion de respuestas a dicha influencia, lleva
a que se privilegie la implementacion mediante los canales bilaterales

de accién (Cesarin, 2013).

Se utilizé una metodologia descriptiva-comparativa, para lo cual se usaron
técnicas cuantitativas y cualitativas para la recoleccion y procesamiento
de datos secundarios disponibles para el periodo que abarca los ultimos

diez afios (2008 - 2018).

12



Cap 1. Latinoameérica y China en el orden mundial

El SXXI avanza en un momento historico de transformacion del sistema-
mundo capitalista, con un “centro” multipolar y una gran “periferia” que
cobra relevancia. Desde una perspectiva realista, América Latina y el
Caribe se encuentran inmersos en un periodo de transicion,
caracterizado por un proceso de globalizacidon/regionalizacién que esboza
movimientos en el “tablero mundial’, en donde los Estados continian
siendo el principal actor internacional, y la forma en que se distribuye el
poder la variable fundamental sobre la cual los Estados buscan maximizar

su poder de influencia. (Bizzozero, 2011).

1.1. Latinoamérica: integracion compleja

El término “América Latina™ o Latinoamérica es un ejemplo de cémo los
usos y apropiaciones de un concepto se vinculan a un conjunto de
aspectos sociologicos, lingiisticos y culturales, en un vinculo no directo ni
trasparente entre “la cosa y el nombre”. (Bohoslavsky, 2009) A lo largo de
los afios, los paises LAC transitaron por una gran variedad de procesos
integracionistas con caracteristicas y espiritus diversos, empujes y

retrocesos, conformando una larga lista de iniciativas en busqueda de la

! La primera asociacion al término fue la geogréfica referida al territorio que va “desde el
sur del rio Bravo hasta el Cabo de hornos” acuiiada en 1936.

13



unidad identitaria, post-comercial que supone evitar los problemas de sus

antecedentes.?

En ese desarrollo histdrico es en febrero del 2010, que surge por primera
vez un ambito de integracion regional completamente abarcativo
compuesto por los 33 paises-Estados independientes: la Comunidad de

Estados Latino Americanos y del Caribe (CELAC).

llustracién 1 Arquitectura de la integracion latinoamericana actual
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% Para un detalle histérico ver el ANEXO con tabla de iniciativas integracionistas en LAC
desde 1950-actualidad.
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La CELAC es la construccion regional mas abarcadora e integradora que
cualquier otra hasta el momento, que naci6 con la aspiracion de aunar en
ella todos los temas prioritarios a la region LAC, siendo un ambito politico

gue busca proyectar Una identidad hacia el mundo.

“‘Su fin apunta a integrar en su seno todas las instancias
subregionales que se han venido desarrollando a partir de los afios
90’s, aunque su objetivo es ampliar y consolidar el desarrollo
sustentable, la paz y la cooperacion. (..) El desafio de la CELAC es
lograr constituirse en un foro multilateral que permita a la region
latinoamericana y caribefia expresarse con una sola voz y
fortalecer asi sus posiciones en el sistema internacional, a partir de
la comunidad de valores, intereses y objetivos de todos sus

miembros”. (Bernal-Meza, 2013)

En consonancia a lo anterior, la creacion de la
CELAC ha generado desafios a la dependencia
historica de la region que por primera vez,
encuentra un espacio de integracion que agrupa a
todos los Estados de México, Centroamérica,
Caribe y Sudamérica, diferenciandose

especialmente de la América anglosajona.

Varios autores remarcan el hecho de que la creacion de la CELAC marca
un clivaje hacia la basqueda interna de una unidad que sea visible hacia

el exterior, con una voz independiente de EE.UU. y Canada.

15



“La complejidad de las sociedades latinoamericanas exige,
justamente, para su estudio un tipo de teoria y de método que
resista tanto la tentacion simplificadora que borra las fuertes
especificidades nacionales o subregionales, como la tentacion
contraria, que disuelve el objeto de estudio en una casuistica
nacional absoluta y desagregada. (...) Los estudios
latinoamericanos deberian al mismo tiempo analizar los elementos
convergentes o comunes de los paises, junto con las diferencias y

las evoluciones socio histéricas especificas.” (De Sierra, 2008)

La creacion de la CELAC en ese sentido, ha sido percibida como un hito,
gue sin olvidar las diferencias que existen entre sus grupos de paises, ha
demostrado una capacidad sin precedentes para cambiar la idea de
América Latina a partir de un concepto geografico en uno politico

(Emmerich, N. Reis, M. 2016).

En éste trabajo por tanto, estudiamos el caso de tres paises en diferentes
subregiones, lo que nos permite observar desde diferentes niveles
analiticos, el lugar estratégico que tiene la CELAC en el relacionamiento

LAC-China.

16



1.2. China “Estado-Civilizacion”

Ubicado en el medio de Asia, China es el tercer pais en territorio del
mundo y el primero en poblaciébn con 1.386 millones de habitantes,
considerado de ingreso medio desde el afio 2010, aun cuenta con casi la
mitad de su poblacién rural. Con una matriz cultural propia basada en
principios confucianos y un modelo politico social inspirado en el orden

familiar, China es una de las grandes civilizaciones de Oriente.

Su vasta extension suele asociarse a la
llamada China “Continental”, que desde

una mirada interior, se encuentra

subdividida en: 22 provincias, 5

.
regiones auténomas 3 y A

4 municipalidades®; todas ellas con diferentes formas de gobierno local,
poblacién y nivel de desarrollo lo que la convierten en “multiples chinas”.

También suele distinguirse la China Continental, de las regiones

® Son éareas con una administracion diferente y estrechamente relacionadas a una
minoria étnica: los Zhuang de Guangxi, Mongolia Interior, los Hui de Ningxia, los Uigur
de Xinjiang y el Tibet.

* Se trata de grandes areas metropolitanas: Beijing, Tianjin, Shanghai y Chonggqing, que
se encuentran bajo administracion directa del gobierno central, a un nivel similar que las
provincias.

17



especiales de Macao y Hong Kong °, asi como del territorio del Taipéi

Chino.®

Con un sistema de gobierno de partido Unico, la RPC se forj6 en el
tutelaje del Partido Comunista (PC) cuyo Secretario General suele ser el
Presidente del pais, configurando un complejo mecanismo de toma de
decisiones interno al PC, que hacen del Congreso del Partido Comunista
(CPC) un o6rgano fundamental para comprender la l6égica de como se
impulsan las politicas y reformas, que seran implementadas en cada Plan

Quinquenal.

1.3. Antecedentes del relacionamiento China - LAC

Desde la fundacién en el afio 1949 de la Republica Popular China (RCP —
China), es posible observar diferentes momentos politico-econémicos

recorridos por China en su apertura al mundo. Las etapas caracterizadas

® Hong Kong es una antigua colonia britanica y Macao antigua colonia portuguesa,
ambas fueron devueltas a la soberania de la Republica Popular China (RCP-China) en
1997 y 1999 respectivamente. Poseen un mayor nivel de independencia del gobierno
central, con sus propios poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), bandera, moneda, zona
aduanera y otras especificidades.

® La isla de Taiwan es un territorio en diferendo, el debate conocido por la referencia a
“las dos chinas” detalla la politica del reconocimiento de “una sola china” que impulsa la
RPC para contrarrestar el impulso independentista taiwanés. No obstante, en el periodo
analizado un “‘impasse” a nivel politico ha permitido el avance comercial, que configura
una importante relacién en ambas margenes del estrecho.

18



en este trabajo, enfatizan los cambios que concibieron en la relacién con

los paises latinoamericanos y caribefios.

Los inicios

A inicios de la instauracion de la RPC con el ascenso al poder de Mao
Zedong, presidente del Partido Comunista, la influencia estadounidense
anti-china caracteristica de la guerra fria pretendia con su “cortina de
hierro y bambu” contener el avance comunista en LAC. Ello tuvo un gran
peso para enmarcar el tibio comienzo de las relaciones entre ambos. En
ese contexto, cabe recordar que la “cuestion de las dos Chinas” con la
realidad de Taiwan ha tenido a LAC como un centro de importancia geo-

estratégica.

En ese sentido, en la relacion con LAC primo la politica de Mao tendiente
a generar un puente cultural-diplomatico, a través de diferentes
acercamientos “entre pueblos”, organizado mediante la “Asociacion para
la Amistad entre China y América Latina”. Esta asociacién, fundada en
marzo de 1960 jugdé un papel central, fomentando el intercambio de
delegaciones culturales, involucrando mujeres, sindicatos, jovenes,
artistas y escritores, entre otras figuras distinguidas de Latinoamérica que
invitaron a visitar China. Los primeros frutos se observan ese mismo

afio, cuando Fidel Castro anuncié que su pais cortaria el vinculo con

19



Taiwan y estableceria lazos diplométicos con Beijing. De esa forma, Cuba
seria el primer pais del hemisferio occidental en establecer relaciones

diplomaticas con la “Nueva China”.

Durante la siguiente década, varios paises latinoamericanos mostraron
similar interés, pero la influencia estadounidense fue decisiva, como lo
que sucedi6 en el caso de Ecuador’. Mas alla de ello, el siguiente pais
latinoamericano en reconocer la RPC fue Chile con Salvador Allende,

reconocimiento que mantuvo la dictadura militar posterior.

El “gigante dormido”

Una nueva etapa en las relaciones surge a partir de 1971 con el
reconocimiento de la RPC como representante del “lugar de China” en el
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vy la visita del
presidente Richard Nixon a Beijing en 1972, hechos que cambiaron la
posicion internacional de China en relacion a la isla de Taiwan. Es asi
que, entre 1971 y 1980, 11 paises latinoamericanos y caribefios
establecieron relaciones diplomaticas con Beijing: Chile, Pert, México,
Argentina, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Venezuela, Brasil,

Surinam y Barbados. Este proceso se vio favorecido por el apoyo de

’ Ecuador fue un ejemplo tipico: tuvo la intencién de reconocer a China, pero se vio
obligado a retroceder debido a la influencia de Washington. (Jiang Shixue, 2006)
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China a los gobiernos nacionalistas latinoamericanos en las luchas por
sus derechos maritimos, la defensa de los precios de sus productos
primarios, el establecimiento de una zona libre de la amenaza nuclear y
un nuevo orden econdmico internacional, con la “teoria de los tres

mundos” de Mao Zedong. (Xu Shicheng, 2005)

Las siguientes décadas muestran el avance de las relaciones de amistad
y cooperacion, en tanto con la retorica diplomatica de los “cinco principios
de la coexistencia pacifica”®, China puso énfasis en las coincidencias
entorno de la paz y el desarrollo por encima de las visiones ideologicas.
Fomentando el restablecimiento de las relaciones diploméaticas con otros
ocho paises LAC (Ecuador, Colombia, Antigua y Barbuda, Bolivia,
Uruguay, Bahamas, Santa Lucia y Saint Kitts y Nieves), llegando a ser 19
los paises de LAC que reconocieron a Beijing. Asi como también

aumentaron los contactos politicos vy las visitas mutuas de alto rango.

El “despertar” Chino al mundo

La siguiente etapa de relacionamiento surge a consecuencia de la

estrategia de las “Cuatro Modernizaciones” de Deng Xiaoping a partir de

8 En 1954, los lideres de China, la India y Myanmar promovieron los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica que son: respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial,
la no agresion mutua, la no interferencia en los asuntos internos de otros paises,
igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica.
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1978. Se tratd de un plan reformista gradual de la estructura china, que
impulsa cambios en cuatro &mbitos: la agricultura, la industria, en ciencia
y tecnologia, y defensa; con el corolario de introducir una “politica de
puertas abiertas” al capital fordneo en el pais asiatico, para alcanzar asi la

modernizacién del pais.’

Bajo ese objetivo, el enfoque dado por Deng Xiaoping buscé establecer y
desarrollar relaciones amistosas y de colaboracion con todos los paises
LAC, sustentando en los principios del relacionamiento en base a la
igualdad y el beneficio mutuo de intercambiar mercancias de interés
reciproco; expandir el comercio y la cooperacion econémica; apegarse al
respeto de las tradiciones y valores propios, y ampliar los contactos en las

diversas manifestaciones culturales. (Diaz Vazquez, 2006)

De todas formas, la paulatina apertura China generé un modesto auge en
las relaciones politico-econémicas con LAC, aunque las mismas se
fueron intensificando con los afios, hasta alcanzar un lugar de relevancia,
en mayo de 1990, con la primera visita de un presidente chino a un pais

de la region™®.

° El modelo de reforma y apertura (gaige-kaifang) fue implementado por regiones a modo
de “ensayo y error’, ello permiti6 adaptar las politicas de liberalizacion econdmica y
aopertura de acuerdo a los resultados obtenidos.

'® En ese momento, el entonces presidente chino, Yang Shangkun, visita México, Brasil,
Uruguay, Argentina y Chile.
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El fortalecimiento de los vinculos, se dan en consonancia con el aumento
de las posibilidades econémico-comerciales, a lo que se agregan mayores
nexos diplomaticos a distintos niveles y la busqueda China de
interlocutores regionales, observandose en las relaciones instauradas con
organismos e instituciones multilaterales con su calidad de miembro en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de observador en otros

ambitos regionales como: ALADI, CEPAL y OEA.

El “boom”

Con el ingreso de China a la OMC en el aflo 2001, su excelente
desempeiio comercial, configuraria una nueva etapa en el
relacionamiento con LAC. Las visitas presidenciales en ambos sentidos
cobrarian mayor fuerza, y para muchos de los nuevos presidentes LAC se

vuelve prioritario visitar China al menos una vez en su gestion.

El mayor dinamismo que muestran los flujos comerciales, tiene al afio
2004 como un hito importante en la intensificacion del comercio exterior
entre ambos, y la gira del entonces presidente Hu Jintao por Brasil,

Argentina y Chile.
“Como resultado de estas visitas, China firmé un memorandum de
entendimiento con cada uno de estos paises, en el cual las naciones

sudamericanas le reconocerian el estatus de economia de mercado
(superior al reconocimiento de China por la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC) como «economia en transicion» registrado en 2001
(Oviedo, 2006)

De ésta forma, durante la primer década del 2000 China se transformaria
en uno de los principales socios comerciales de los paises
latinoamericanos, impulsando un auge econémico dado el impacto
ejercido sobre los precios de las commoditties, principales productos de la

oferta exportable de LAC.

A ello se sumaria la posibilidad de LAC de obtener un mayor acceso a
capitales, tanto a través de inversiones como de préstamos.
Compensando la debilidad del mercado de capitales y el bajo nivel de
ahorro interno que caracteriza a los paises latinoamericanos, en donde la
necesidad de atraer capitales (IED) se asocia a la realizacion de
proyectos de infraestructura que requieren grandes fuentes de
financiamiento. Tema considerado por muchos analistas como un posible
“cuello de botella” para el desarrollo, por los desafios que el crecimiento
de la produccion ha planteado para movilizar grandes volimenes de
bienes dentro del territorio. En este sentido, cabe destacar ademas, que
los préstamos oficiales chinos pueden involucrar tanto bancos de politica
chino como otros bancos comerciales como: el Banco Comercial e
Industrial de China y el Banco de China. También hay otros tipos de

préstamos que se forman a través de fondos conjuntos entre bancos
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chinos de politica y comerciales, todo lo que conforma un gran abanico de

posibilidades de financiamiento a disposicion de LAC.

El impacto Chino sobre los paises LAC suscitdé multiples publicaciones en
el periodo, con andlisis que mostraron diversas perspectivas entorno a las
oportunidades y amenazas de esta relacion, en documentos que
enfatizaron especialmente el comercio y las inversiones chinas en la
region™.  El relacionamiento econdémico de China tanto con ideologias
“neoliberales” como “progresistas” durante el periodo, llevé a algunos
autores a tildarlo como el “Consenso de los Commoditties” en tanto reune
en sus intercambios a gobiernos de diferentes tendencias (Svampa,

2013).

La volatilidad financiera de los afios 2008-2009, a partir de la crisis
estallada con Leman Brothers en Estados Unidos, sumado a los
problemas de deuda en Europa, que llevaron al enfriamiento del nivel de
crecimiento mundial y de los paises LAC, lo que suscitaron una revision
de los objetivos de crecimiento Chino para los siguientes afios. Fue

necesaria :

' para andlisis detallados sobre éste periodo, véanse las publicaciones anuales que
realiza CEPAL fundamentalmente desde el afio 2010, y multiples publicaciones de la
Red LAC-CHINA, del Observatorio de la Politca China (OPCH) y de la Red
Iberoamericana de Sinologia (Ribsi).

25



“una reconfiguracion de proyecciones y perspectivas con respecto a la
relacion sino-latinoamericanas, desde que a partir del afio 2012, el
crecimiento de las economias emergentes (especialmente asociado a
Brasil y China) comenzé a mostrar algunos matices.” (Rodriguez Minor,
2015).

1. Evolucién del crecimiento Chino

Evolucion del crecimiento anual por region

Del "boom" a la "nueva era"
—China — ALC

Mundo

Tasa de crecimiento anual (PIB %)

T M S N S S W SR S S S VI, |
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial database

En ese contexto, China reforzé el plano politico-diplomatico concretando
la realizacién anual (desde 2007) de las “Cumbres Empresariales China-
América Latina”. En igual sentido, a fines del 2008, lanza el primer
documento oficial por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores Chino
(MOFCOM) sobre su relacionamiento con América Latina y el Caribe

llamado “Libro Blanco™? .

12 Destacandose que similares libros habian sido editados para la Unién Europea en
2003 y para Africa en 2006.
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Hacia una “nueva era”

El analisis del rol de china en la economia mundial y la necesidad de
mantener un nivel de crecimiento que permitiera continuar el desarrollo
hacia las diversas zonas del interior del pais, fueron forjando en los afios
posteriores a la crisis 2008/09 una nueva mirada. En ese sentido, los
cambios establecidos en la economia china, dadas las incertidumbres de
una orientacion exportadora-manufacturera, dan cuenta de la
implementacion de un nuevo enfoque en el desarrollo cientifico-industrial,
con su apuesta al sector servicios, a la innovacion y la reorientacion de su

motor de crecimiento en el consumo interno.

2. Valor Agregado Chino

e N
China: Valor agregado por Sector y afio (en % del PIB)

m Agricultura ™ Industria ™ Servicios

Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial database

Las evaluaciones de China sobre la economia global impulsada por una
adecuacion de su esfera econOmica, asociada a su adaptacion a la
realidad mundial y la consecuente desaceleracion de los flujos

comerciales con el exterior y la necesidad de alcanzar los objetivos de
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desarrollo interno, plasmaron en el Xl Plan quinquenal (2011-2015) una
visiéon de una “nueva normalidad” asociadas a las expectativas de china
de reducir su nivel de crecimiento a un promedio anual del 7% para el

guinquenio.

Su implementacion sera conjuntamente con la eleccion del nuevo
presidente Xi Jinping en el afio 2012, a partir del cual tomaran mayor
influencia las relaciones a través del softpower, y se ir4 consolidando -
para 2017 su propuesta del “Socialismo con caracteristicas Chinas para la

Nueva Era”.*®

En el desarrollo de esta nueva etapa, la relacion con LAC tomara un
mayor impulso con el relacionamiento CELAC-China por medio del
mecanismo del Foro, mediante reuniones y subforos que permiten un
dialogo fluido entre las partes. En las reuniones ministeriales trianuales,
la primera de ellas realizada en Beijing en el afio 2015, se destacaron tres
compromisos alcanzados: la Declaracién de Beijing, el Plan Quinquenal

de Cooperacion, y el Mecanismo y Reglas de Operacion del Foro.

B Durante el XIX Congreso anual del PCCh, el 18 de Octubre de 2017, Xi Jinping
presento un extenso discurso en donde revel6 su visién del modelo chino hacia una
nueva etapa en la modernizacion y desarrollo integral del pais con una visiéon clara
sobre los objetivos para los préximos 33 afios de China. (Stanzel 2017)
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La presentacion del Plan de Cooperacion CELAC-China (2015-2019),
configura un instrumento para guiar las relaciones en base al programa
1+3+6 que significa: un programa, tres motores (comercio, inversiones y
cooperacion) y seis areas fundamentales de colaboracion entre las que se
destacan: seguridad, politica, comercio, inversién, finanzas,
infraestructuras, energia, recursos, industria, agricultura, ciencia e

intercambios entre pueblos. (Oviedo, 2016)

La relevancia dada a la region LAC se evidencia también con la la
publicacion oficial del MOFCOM del 2° documento sobre la Politica de
China hacia América Latina y el Caribe, el 24 de noviembre del 2016, que
como punto destacado eleva la relacion al estatus de Asociacion

Cooperacion Integral:

“Esta asociacion sin precedentes proporciona una oportunidad a
América Latina para forjar lazos con China como region integrada.
Ofrece tiempo y una plataforma para crear estrategias regionales
de coordinacion (mas que iniciativas de un solo pais) en
infraestructura, energia y recursos naturales, capacidades
productivas y politicas educativas y de capacitacion. Esto podria
contribuir a mejorar las sinergias con China y dentro de la region.
China toma a la CELAC como su vehiculo preferido para
relacionarse con América Latina. Por consiguiente, se necesita una
actitud proactiva y cooperativa por parte de cada uno de los
miembros de la CELAC para trabajar con China como una entidad
unificada”. (CEPAL/CAF 2015)

Otra muestra de la relevancia mutua para ambas regios se da en la 2°

reunion ministerial de Foro CELAC-China, realizada en Santiago de Chile
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en 2018, cuando se propone trabajar en el Plan de Accién 2019-2021,
ademas de la intencién por parte de los paises LAC de unirse a la

iniciativa “La Franja y la Ruta” (One Belt, One Road — OBOR)™.

Finalmente China cristaliza su influencia cuando tres paises LAC cortan
relaciones diplométicas con Taiwan y reconocen la politica de “una sola
China” base del relacionamiento politico con RPC - China. De ésta
forma, en junio 2017 Panama establece relaciones diplomaticas con
China, en mayo de 2018 lo hace Republica Dominicana y en agosto 2018

se suma El Salvador. ®

1.4. El vinculo LAC-China

El lugar que ocupa LAC y China en la geopolitica contemporanea es
relevante y permite conceptualizar la importancia de la situacion
geografica de los paises. Siguiendo la teoria de “los tres mundos” de
Parag Khanna, el sistema mundial se caracterizar por: Un “primer mundo”
formado por las 3 superpotencias actuales: Estados Unidos, la Union

Europea y China. Un “segundo mundo” con cinco macro-regiones

% La iniciativa OBOR constituye actualmente la mas importante politica China sobre la
cual se enraizan todas las iniciativas y proyectos econdmicos con el exterior. Lanzada
oficialmente en diciembre de 2014, consagra la vision del desarrollo interior del territorio
chino en conjunto con el acceso terrestre y maritimo a mas de 60 paises, desde la
antigua ruta de la Seda a su conexién maritima con el mundo del SXXI.

! A la fecha mantienen Embajadas de Taiwan 9 de los 33 paises de LAC, éstos son:
Paraguay, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Belice, San Cristobal y Nieves; Santa
Lucia; y San Vicente y las Granadinas. Ello configura que en el Caribe y en
Centroamérica estén la mitad de los 18 Estados que reconocen actualmente a Taiwan.
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separadas: Europa del este, Asia central, América Latina, Medio Oriente y
el este de Asia. Y el “tercer mundo” donde se encuentra el resto de los
paises que siguen en posicion de subordinacion con respecto a los

anteriores.

Bajo ésta teoria: “Los paises del segundo mundo son los Estados clave
de un mundo multipolar: son sus decisiones las que pueden alterar el
equilibrio de poder mundial” (...) “Mientras los paises del segundo mundo
se integran desde abajo a sus vecindarios geopoliticos, las placas
tectonicas de la influencia de las superpotencias se van acercando hasta

ellos” (Parag Khanna 2008)

Siguiendo la imagen anterior de un mundo de grandes regiones en los
paises LAC buscan integrarse al espacio global. Mientras la influencia
China es cada vez mas fuerte, Estados Unidos intento sin éxito durante el
gobierno de Obama algun movimiento en contrario, aunque el giro
proteccionista-nacionalista del presidente Donald Trump, ha forjado una
oportunidad ain mayor de China para acercarse a la region, en base a
una légica de softpower, que enfatiza la existencia de intereses comunes
en el campo multilateral con los jugadores estratégicos del “segundo

mundo”.
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China ha establecido su légica de relacionamiento en base a valores de
coexistencia pacifica y desarrollo mutuo, que se plasman en planes y
acuerdos concretos a través de cuatro dimensiones planteadas desde el
Libro Blanco de 2008. Cada una de las dimensiones se refuerza con
mayor o menor relevancia en funcién del pais receptor-demandante, lo

gue consagra en el discurso diploméatico de las Asociaciones Estratégicas.

Las mismas se tratan de referencias en la diplomacia china a una serie de
términos, que identifican cuatro niveles principales de relacionamiento
bilateral. En tanto son conceptos con un fuerte valor simbdlico,
constituyen un instrumento politico-diplomatico frecuentemente utilizado
para caracterizar el tipo de Asociacion. “Las mismas, en orden de menor
a mayor importancia, son: “asociacion cooperativa” (hezuo huoban),
“asociacion estratégica” (zhanlle huoban), ‘“asociacion estratégica

integral” (quanmian hezuo huoban) y “asociaciéon cooperativa estratégica’

(zhanliie hezuo huoban)” (Malena Jorge 2015) *°

De ésta manera, la légica en la cual se encuentran los paises

latinoamericanos y que utilizan como propia, en tanto Unica alternativa

' Segun Jorge Malena 2015 (ob cit) ser reconocido como “socio” significa que la
contraparte es un Estado amigo e implica la politica de cooperacion por sobre la
competencia (“Asociacion cooperativa”). Estratégico implica una cooperacién también
en asuntos econdmicos, e Integral refiere a una relacion que abarca otros aspectos
como el cientifico-tecnoldgica, cultural, militar y deportivo.
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visible de un desarrollo mutuamente beneficioso, se esboza con diferente
peso relativo por ambito y nivel de relacionamiento, de acuerdo a lo que

veremos en cada caso.
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Cap 2. Estudio de caso: Costa Rica

Situado en el istmo de Centroamérica, Costa Rica se encuentra en una
zona estratégica dado su acceso bioceanico con el mar caribe (Océano
Atlantico) al este y el Océano Pacifico al oeste. Tiene casi 5 millones de
habitantes, de los cuales el 78% es urbano y se encuentra distribuidos en

multiples ciudades, la principal San José su capital.

Reconocida mundialmente como democracia plena, Costa Rica es una
republica presidencialista con parlamento unicameral, el cual cuenta con
una diversificada representacion partidaria que ha fortalecido su
estabilidad democratica. ElI Partido Liberacion Nacional (PNL) goberno
desde 2006 durante dos periodos de gobierno, y lo sucederia el partido
Accion Ciudadana (PAC) en 2014, también reelegido para un segundo

periodo en 2018.

Considerado un pais de ingreso medio-alto desde el afio 2000, durante el
SXXI ha transitado por un cambio de modelo de desarrollo basado en:
inclusion, crecimiento y sostenibilidad. El mismo es considerado exitoso
por los analistas, en tanto logré mantener un crecimiento promedio anual

entorno al 4% durante las Ultimas dos décadas, a excepcion del impacto
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de la crisis financiera en 2008/09. También logré la disminucién de la
inflacion, objetivo de su politica macroeconémica desde 2009 ¥, si bien el
empleo contindia siendo una dificultad, con una tasa de desempleo que

desde la crisis 2009 se mantuvo entorno al 9%.

3 PIB y TD Costa Rica

Evolucion del PIB y Tasa de Desempleo Costa Rica, 2000-2017.

Desempleo w—— P18 (% anual )

Tasas de variacion PIB, TD en %

Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial database

El cambio de modelo también se refleja en el impulso ganado por el
sector servicios, siendo el turismo la principal fuente de divisas del
exterior, asi como el desarrollo del sector del software y los servicios de

outsourcing, lo cual transformé su estructura econémica desde la década

del 2000.

" paso de un nivel de los dos digitos en 2008, al entorno del 5% durante gran parte de
la década, hasta lograr un 1,6% en 2017.
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4 Valor Agregado Costa Rica

Costa Rica: Valor agregado por Sector y afio (en % del PIB)

= Agricultura  ®iIndustria ®Servicios

Fuente: elaboracidn propia en base a Banco Mundial database

Respecto a su estructura comercial con el exterior, su estrategia de
crecimiento orientada al exterior ha fomentado la apertura a la inversion
extranjera y la liberalizacion comercial, con un gran impulso a la

concrecion de tratados de libre comercio (TLC).

Su comercio exterior en bienes se consolido en el sector de manufacturas
(especialmente de equipos médicos y  microprocesadores®®) con
articulaciones en cadenas globales de valor. No obstante, el periodo
‘boom de commoditties” repercuti6 en sus términos de intercambio,
aunque en los ultimos afios se observé un aumento en las exportaciones

de alimentos, cuyos principales productos son el café, el banano y la pifia.

'8 Si bien fue un rubro importante, el cierre de la planta ensambladora de Intel en 2014,
provocé un cambio de estructura, reorientandose a los servicios de 1&D.

36



5 TNI Costa Rica

Costa Rica: Evolucion de los TNI y exportaciones
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Fuente: elaboracidn propia en base a Banco Mundial database
2.1. Las relaciones politico-diplomaticas

La nueva vision que Costa Rica daria a su politica exterior, hizo del pais
un pionero en Centroamérica en su relacionamiento con China, cuando el
1 de junio de 2007 establecio relaciones diplomaticas con RPC, a
diferencia del resto de sus socios centroamericanos que continuarian

reconociendo Taiwan.

En los primeros afios del giro en las relaciones diplomaticas, un aspecto
importante fue la consolidacién de acuerdos en materia de cooperacion,
asociados a donaciones de la parte China, entre la mas emblematica la
construccién del Estadio Nacional y la asistencia financiera para socorrer
en las inundaciones de octubre 2007%°, entre otras que disponian

recursos para el desarrollo de proyectos de interés.

' En total significaron una donacién de USD 100 millones, con la obra finalizada en
2011. En perspectiva Costa Rica habia recibido entre los afios 2000 y 2005 un total de
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No obstante, durante el periodo de andlisis respecto a los acuerdos
firmados entre China y Costa Rica, se observa la importancia de los
instrumentos asociados a fomentar el comercio y la inversion.
Comenzando en 2007 con la firma de un Acuerdo de Promocion y
Proteccién de Inversiones (APPI)ZO. El siguiente afo iniciaron las rondas
para la negociacion de un acuerdo de libre comercio (TLC), firmado tres
afos después seria el tercero de China con un pais LAC. Posteriormente,
en enero de 2015 se firm6 un Acuerdo para el establecimiento de una
zona econOmica especial dentro del territorio costarricense. Y en marzo
2018, firmaron un Acuerdo de Cooperacion en el contexto de la iniciativa

econdmica china de “La Franja y la Ruta”.

Por otra parte, se firmaron ademas varios convenios asociados a la lucha
contra el cambio climatico, la proteccion del medio ambiente y la

cooperacion en biodiversidad, entre los mas destacados.

En enero de 2015 se anuncié el establecimiento de la “Asociacion
Estratégica” entre China y Costa Rica para impulsar las relaciones
bilaterales, y en julio 2016, se firmé el acuerdo el Marco de Accién

Conjunta de Cooperacién entre China y Costa Rica 2016-2020.

USD 59,6 millones en donaciones no rembolsables de parte del gobierno taiwanés. Por
lo que el tema de la cooperacién para el desarrollo habria sido central segun los
analistas, en las negociaciones para el establecimiento de relaciones diplomaticas. (Ver
Mario Rodriguez en Martinez Cortés Coord. (2015) ob cit)

2% No obstante su aprobacién fue demorada, dandose recién en marzo del 2016.
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Con relacion a las visitas e intercambios de altos mandatarios, en

noviembre del 2008 se realiza la primera visita de un presidente chino a

Costa Rica, hecho que se reiteraria luego en 2013 con la visita del

presidente Xi Jinping. Retomadas las relaciones diplomaticas se

realizaron multiples visitas de altos mandatarios, destacandose que todos

los presidentes costarricenses realizan al menos una visita a China

durante su mandato.

Fecha

Visita o encuentro oficial de altos mandatarios

24 de octubre 2007

Primera visita a la RPC de un Presidente costarricense, el mandatario
Oscar Arias

6 de mayo 2008

Hui Liangyu, Primer Viceministro de la RPC visitd Costa Rica.

16 de noviembre 2008

Hu Jintao fue el primer Presidente de RPC China que visité Costa Rica

octubre 2009

Presidente de la Asamblea Legislativa Costarricense visitd China.

agosto 2010

Ministro de Relaciones Exteriores de China, Yang Jiechi, visitdo Costa
Rica

octubre 2010

Ministra de Comercio de Costa Rica visita Beijing

16 de agosto de 2012

la Presidenta Laura Chinchilla visité China y sostuvo conversaciones
con Presidente Hu Jintao

junio 2013 Visita del Presidente Xi Jinping a Costa Rica

Presidente Luis Guillermo Solis en compafiia varios ministros visitan
enero 2015 Beijing
julio 2016 Canciller Manuel Gonzélez visité Beijing

diciembre 2016

delegacion de la Asamblea Nacional de China visité Costa Rica

febrero 2019

Se realizara la visita oficial del presidente Carlos Alvarado a China

Fuente: elaboracion propia en base a informacién recopilada de las paginas oficiales de las respectivas

Cancillerias.
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2.2. Las relaciones economicas

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre China y Costa Rica entré en
vigor el 1 de agosto de 2011 !, si bien en los primeros afios el comercio
crecid, el importante desbalance en la evolucion de las exportaciones y
respecto de la creciente demanda por importaciones, dio cuenta de la
necesidad de profundizar otros aspectos. Y muestran un pais con una
oferta exportable menos complementaria, dada la importancia
manufacturera y el impacto que el cierre de la ensambladora Intel genero

en las ventas del sector.

6 Comercio Costa Rica - China

Comercio de bienes entre Costa Rica y China
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial database

Asimismo una nueva caida exportadora entre 2013 y 2016, debido en
parte a trabas fito-sanitarias que afectaron el rubro pieles y cueros, derivo
en la negociacion de protocolos sobre el tema. En ese sentido, el

gobierno costarricense se enfoco en la firma de protocolos referidos al

L Ver detalle en Anexo 4.
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acceso fitosanitario de los principales productos costarricenses

exportados a China: banano, pifia, carne bovina, cueros y langostinos.

Todo lo anterior, repercutiria en una mayor diversificacion de productos
exportados de Costa Rica a China, hasta 2012 fuertemente concentrada
en los metales (se trata especialmente de cobre y aluminio). La apertura
del mercado Chino de carne, junto a otros productos de mayor dinamismo
exportador como el azucar y la madera, son una muestra del cambio en la

oferta exportable a China de los ultimos afios.

7 Exportaciones Costa Rica
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Fuente: elaboracion propia en base a UN COMTRADE (WITS)

Respecto a las importaciones, el dinamismo chino muestra productos de
mayor valor agregado, destacandose los quimicos y plasticos, el textil y

calzado, metales (laminados de acero) y maquinas eléctricas.
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Importaciones Costa Rica desde China, por producto
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Fuente: elaboracion propia en base a UN COMTRADE (WITS)

También se observa el cambio en la posicion que experimenté China
dentro del ranking de participacion de los principales grupos de paises
socios de Costa Rica entre 2008 y 2017. Mientras baja a la 6° posicion
como destino de exportacion, sube al 3° puesto del origen de las

importaciones. (Ver Anexo 3).
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9 Participacion China en el comercio de Costa Rica

Participacion China en el comercio Costarrisence
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial database

Como receptor de préstamos Chinos, desde 2008 Costa Rica recibio un
unico préstamo del gobierno chino (Ex-Im Bank) por USD 395 millones,
para la obra de infraestructura de la construccion de la autopista San
José en febrero del 2015, ubicandolo en el 10° lugar como receptor

dentro de LAC.

En éste sentido y dado su nivel de ingreso, el pais ha abocado por la
complementariedad de las politicas de cooperacion como mecanismo de
promocion del desarrollo. En diciembre de 2018, se firmd un nuevo
Acuerdo de cooperacion economica y técnica, que incluye la asignacion
de recursos no reembolsables por un monto aproximado a USD 14,5

millones destinados a financiar proyectos.
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En terminos de inversion, la participacién de China es atn marginal®
respecto a los grandes flujos provenientes de Estados Unidos y Europa, y
aun también muy menor en relacién a los paises LAC. Es de esperar
que la aprobacién del APPI en 2016, asi como la concrecion futura del
acuerdo para el desarrollo de la ZEE, sean herramientas Utiles para la

atraccion de inversiores.

10 IED Costa Rica
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Fuente: datos del Ministerio de Comercio Costa Rica
2.3. Intercambios socio-culturales

Al igual que en otros paises de la region, la influencia china se manifesto
desde fines del siglo XIX, con la radicacién de los culies®® asociado a las

plantaciones de café y banano, asi como a la construccién del ferrocarril.

?2 El maximo observado en 2014 de USD 10,9 millones que representa tan solo un 0,4%
respecto al total de IED recibida por Costa Rica en el afio, da cuenta de su baja
Eaarticipacién.

Denominacion para los ciudadanos de origen chino que vivian en condiciones de
trabajo semi-esclavo.

44



Si bien también hubo inmigracion independiente a pesar de las
prohibiciones a su ingreso y las restricciones impuestas durante la época.

La residencia permanente de origen chino en el pais comienza desde el
afo 1944 con el Tratado de Amistad con Taiwan, por lo que el primer
barrio chino de Centroamérica comienza a configurarse en la ciudad de
San José, inicialmente con influencia taiwanesa y cantonesa. Es asi que
el 1 de julio de 1960 se funda la Asociacion China de Costa Rica, entidad
gue tiene como mision promover la cultura china y desde entonces realiza
multiples actividades y organiza festejos, entre ellos la celebracion anual

del “Dia de la Cultura China” en el Bulevar del Barrio Chino.?*

La influencia de la RPC comienza desde antes del giro diplomatico, con
actividades organizadas por la Camara de Comercio China-Costa Rica. Y
desde el afio 2008 con la Fundacion del Instituto Confucio en la
Universidad de Costa Rica®®, la difusion del idioma chino mandarin y

otras actividades culturales toma impulso en el pais.

También esta el Centro Cultural y Educativo Costarricense Chino
(CCECC) una asociacion sin fines de lucro para promover el intercambio
cultural con propuestas educativas variadas. Entre varios proyectos, el

programa “Hablemos en Mandarin” lanzado en 2016 ha mostrado ser una

?* En la actualidad segtin datos no oficiales, se estima una comunidad china de alrededor
de 10 mil personas, de las cuales casi un tercio es de origen taiwanés.

?® La cooperacion para la adecuacion de las instalaciones del instituto implico un monto
aproximado de USD 100 millones por parte de China.
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herramienta importante, a través de una alianza entre el Ministerio de

Educacion Publica, la Embajada RPCy el CCECC.

Finalmente, en materia cultural destaca la aprobacion de un Convenio de
Cooperacion Cultural, para fomentar el intercambio en los campos de la

cultura, el arte y la educacion.

24. Colaboracion en otros ambitos de paz y sequridad

En este aspecto Costa Rica resulta ser un caso paradigmatico, en tanto
desde la Constitucion de 1949 se ha definido por ser un pais sin ejército,
delegando al Ministerio de Seguridad Pdudblica tanto la seguridad
ciudadana como el resguardo de la soberania nacional. Asimismo, su

|26

legislacion consagra la posicion de pais neutral ° y su postura de politica

exterior en la materia lo delega al ambito del derecho internacional.

Por lo que el relacionamiento se trata en cuestiones no tradicionales
sobre seguridad y cooperacion policial. Durante el periodo Costa Rica
recibid basicamente donaciones que permitieron obras en la Escuela
Nacional de Policia y dos aviones para el Ministerio de Seguridad Publica.
En el marco del Plan de Cooperacion 2016-2020, se realizaron visitas de

varias de autoridades relacionadas al tema seguridad de ambos paises. Y

?® La ley de Neutralidad de 1983 lo inhibe de participar en conflictos bélicos, y en 2014
proclamaron la Ley sobre la Paz como Derecho Humano.
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en noviembre de 2018 una delegacion del ministerio de defensa chino que
visito el pais, destaco la donacion de aproximadamente de 5 millones de
dolares que se utlizaran en adquisicion de equipamiento policial,
recursos aéreos y maritimos, para la lucha contra el narcotrafico y el

crimen organizado.
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Cap 3. Estudio de caso: Ecuador

Situado al noroeste de Sudamérica en la latitud cero, Ecuador se
encuentra en una zona geograficamente estratégica sobre el Océano
Pacifico. Con 16,39 millones de habitantes de los cuales el 64% es
urbano, concentrada en Quito su capital administrativa y en la ciudad de

Guayaquil el mayor centro urbano-portuario al sur.

Su economia presentd un importante crecimiento a principios del SXXI, en
un contexto internacional favorable, con altos precios de los commoditties
al que se sumaron medidas macroeconémicas de equilibrio, como fue la
dolarizacion en el afilo 2000 (cuando el ddolar americano sustituyo al
sucre), lo que permitié un fuerte descenso de la inflacion.?’  Ecuador
logr6 una disminucion continua del desempleo y mejoras en su
desempeiio econémico, que mostraron tasas de crecimiento 4,3% y 3,3%

promedio anual, en los afios pre y post la crisis mundial del 2009.

Considerado pais de ingreso medio-alto desde el afio 2010, en los
ultimos afios la desaceleracion mundial, la caida de los precios del
petroleo y la apreciacidon del délar, impactaron en una importante caida de

la actividad.

" pas6 del 96% al 8% entre 2000 y 2003, y continud a niveles de 1 digito en toda la
década hasta llegar al minimo histérico de 0,4% en 2017.
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11 PIB y TD Ecuador
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Fuente: elaboracidn propia en base a Banco Mundial database

En cuanto a su estructura econémica, destaca la importancia del sector
industrial con su mineria de hidrocarburos, que junto a los servicios han
ido ganando espacio en los Ultimos afios. No obstante, la agricultura se
mantiene relevante, con grandes plantaciones de banano, café y cacao,

asi como de un importante sector pesquero de atun y camaron.

12 Valor Agregado Ecuador

Valor agregado por Sector y aiio (en % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial database
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Respecto a su estructura comercial con el exterior, las exportaciones
petroleras son el corazon del comercio superando el 40% de las
exportaciones de bienes en todo el periodo. Su evolucion ha estado
estrechamente relacionada a la evolucion de los precios, que evidenci6 en

la década pasada aumentos en los términos de intercambio.

13 TNI Ecuador
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial database

A nivel politico, Ecuador es una republica presidencialista que logré un
largo periodo de estabilidad con el presidente Rafael Correa (2007-2017).
Durante su mandato Correa impulsé la llamada “Revolucion Ciudadana”
gue involucrd: una reforma constitucional basada en la celebracion de una
Asamblea Constituyente, un cambio del paradigma econémico y el
impulso a la integracién regional con el edificio sede de UNASUR
construido en la ciudad Mitad del Mundo. En contrapunto, los diferendos
con Estados Unidos fueron mayores, lo que marcaron el giro en politica
exterior hacia los paises del pacifico, impulsando nuevas relaciones con

China, Vietnamy Tailandia.
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3.1. Las relaciones politico-diplomadticas

Desde los afios "60 Ecuador intentd un acercamiento a la RPC - China,
pero la influencia estadounidense obligé a retroceder en su intento (Jiang
Shixue, 2006). Casi dos décadas después, Ecuador seria el 13° pais de
LAC en reestablecer relaciones diplomaticas con China, el 2 de enero de
1980, bajo la légica del establecimiento de relaciones de amistad y

cooperacion.

A partir del afio 2007, se observa un gran impulso con la suscripcion de
multiples convenios bilaterales en diferentes areas como: agricultura,
ferrocarriles, cooperacion deportiva, intercambio cultural, turismo, medidas
sanitarias y fitosanitarias, laboral, empleo y seguridad social. Hacia el afio

2011 el total de acuerdos de cooperacién econémica y técnica llega a 21%°

En 2013, se firm6 un Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica, Yy
otro importante Acuerdo para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta (CDI).

*® Entre ellos se destaca la firma de un Convenio sobre el otorgamiento de una linea de
crédito preferencial al Ecuador. Términos y condiciones indicativas entre el China
Development Bank y el Banco del Estado de la Republica del Ecuador. Y el Convenio
marco para la cooperacién en ciencia y tecnologia entre la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ecuador y el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de China.
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En 2016 se firmaron otros 11 convenios: 4 financieros®, 2 estratégico-

productivos *°, 4 en ambitos politico-culturales *

, ¥ un convenio de
cooperacion que incluye recursos no-reembolsables de China a Ecuador
a causa del terremoto. De todos ellos destaca el que otorga nivel de
relacionamiento de Asociacion Estratégica Integral, configurando un

puntal en las relaciones bilaterales con énfasis en un desarrollo acelerado

y la profundizacion de los vinculos. (Ver Anexo 4)

Finalmente, durante 2018 se suscribieron varios acuerdos de cooperacion
en: intercambio de bienes, tecnologia, capital y personal, asistencia en
materia penal, acuerdos financieros, agricultura, aviacion, salud,

seguridad y gestion de riesgos.

En el periodo 2008-2018, se realizaron varias visitas y encuentros
oficiales de altos mandatarios entre ambos paises, destacandose la

primera visita de un presidente chino a Ecuador, en noviembre del 2016.

29 Hoja de Términos y Condiciones del Financiamiento On-Lending. ; Convenio de

Préstamo de Crédito Preferencial referente al proyecto de Rehabilitacion del Plan
Hidraulico. ; Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion de zonas industriales y
zonas especiales de desarrollo.; Acuerdo de Desembolso de la Linea de Financiamiento
% Memorando de entendimiento para la Cooperacion en Capacidades productivas.;
Acuerdo para el desarrollo de la cooperacién en capacidades productivas e inversion.

% Convenio Marco de Cooperacion interinstitucional en temas étnicos y multiculturales. ;
Tratado sobre extradicion. ; Memorandum de Entendimiento para el intercambio y
cooperacién en termas comunicacionales. Declaracion Conjunta de establecimiento de la
Asociacion Estratégica Integral
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Fecha

Visita o encuentro oficial de altos mandatarios

28 de octubre de
2008

el Viceministro Li Jinzhang se entrevistd con el Viceministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador Eduardo Egas

13 de agosto del
2010

el Ministro de Relaciones Exteriores Yang Jiechi sostuvo conversacion
en Beijing con el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador Ricardo
Patifio

31 de mayo de
2012

el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang Kunsheng se
entrevisté con el Sr. Quintero, Subsecretario de Africa, Asia y Oceania
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de
Ecuador.

20 de noviembre
de 2013

el Consejero de Estado, Yang Jiechi, se entrevistd en Beijing con el
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, Ricardo Patifio el
Ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi, y el Ministro de Relaciones
Exteriores del Ecuador, Ricardo Patifio copresidieron la 72 consulta
politica entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos
paises.

16 de julio de
2014

el Presidente de Estado Xi Jinping se reunio con el Presidente de
Ecuador Rafael Correa en Brasilia.

5 al 9 de enero
de 2015

el Presidente de la Republica de Ecuador Rafael Correa Delgado
realiza una visita de Estado a China a invitacién del Presidente de
Estado Xi Jinping,

8 de octubre de
2015

el Ministro de Relaciones Exteriores Wang Yi se entrevist6 con el
Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador Ricardo Patifio en visita
oficial a China

3 al 9 octubre
2016

el Canciller Wang Yi realiza visita oficial

17y 18 de
noviembre 2016

el presidente chino Xi Jinping realizo visita oficial a Ecuador

11 al 13 de
diciembre de
2018

visita de Estado del presidente Lenin Moreno a China

Fuente: elaboracion propia en base a informacion recopilada de las paginas oficiales de las
respectivas Cancillerias

3.2.

Las relaciones economicas

Varios autores destacan el cambio de ideologia gobernante en Ecuador

gue acompafia el movimiento econémico mundial del gigante asiatico, y

genera un momento de convergencia.

De forma que “la orientacién
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politica del gobierno de Rafael Correa complementa la atraccion por los
recursos Yy la posicion estratégica del pais para acelerar el acercamiento

entre Ecuador y China”. (Evan Ellis, 2009)

En ese sentido, la relacion bilateral entre China y varios de los paises
andinos, se sustenta en la posibilidad de que el intercambio de recursos
permita apuntalar el nuevo proyecto politico y los cambios
transformadores del Estado y la economia que se promueven, para lo
cual el caso de Ecuador es especialmente ilustrativo. Un “Optimismo

Pragmatico” segun lo caracteriza Milton Reyes:

“Posicion que considera que dentro de lo viable, las relaciones bilaterales,
estan rindiendo los frutos maximos, y que efectivamente la inversion
productiva y financiera ha sido negociada en el mejor de los términos
posibles. Esta representacion también considera que China presenta
enormes retos para la negociacion y dadas las condiciones reales y las
asimetrias entre los dos paises, los acuerdos alcanzados son un referente
de lo viable, y lo posible”. (Reyes Herrera, 2015)

14 Comercio Ecuador - China

Comercio de bienes entre Ecuador y China
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En el periodo 2008-2017 el intercambio comercial en bienes estad muy
influenciado por el importante mercado ecuatoriano para productos
chinos, que a impulsado el crecimiento de las importaciones, mientras que

las exportaciones ecuatorianas se mantienen en niveles menores.

Las exportaciones de Ecuador a China estan concentradas en productos
relativos a recursos petroleros (combustibles), metal de cobre, minerales y
algunos bienes de base agricola. Se observa que los mismos a logrado

una participacion mas equilibrada en los ultimos afios.

15 Exportaciones Ecuador
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Fuente: elaboracion propia en base a UN COMTRADE (WITS)

Por otra parte, en las importaciones a Ecuador desde China se observa
una gran participacion de los bienes industrializados en donde se cuenta

con una mayor diversificacién de productos.
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16 Importaciones Ecuador

4 N\
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El desigual intercambio comercial denota el cambio en la posicién que
experimentd China dentro del ranking de participacion de los principales
bloque socios de Ecuador, entre 2008 y 20017. Mientras baja a la 7°
posicion como destino de exportacion, sube al 2° puesto del origen de las

importaciones. (Ver Anexo 3)

17 Participacion China comercio Ecuatoriano
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Por otra parte, el déficit comercial se viene compensando con un
importante flujo financiero, sobretodo a partir de momentos donde el
acceso al crédito de Ecuador fue dificil®’, y con otros recursos para

inversiones de infraestructura.

“El hambre y la necesidad se encontraron: China con ‘hambre” de
petréleo y recursos naturales y el Ecuador necesitado de dinero. Las
fichas encajaron como en un rompecabezas, el de las ofertas y las
demandas globales, el de la nueva forma de relacionamiento de China
con América Latina” (Vega, 2013)

El acceso a lineas de crédito chinas surgio bajo condiciones
complementarias que favorecen su acercamiento, con condiciones muy
diferentes a la dependencia politica de los créditos del FMI y Banco
Mundial, ademéas de una modalidad novedosa: préstamos por petréleo®.

(Espinoza, 2015)

En el periodo 2008-2017, Ecuador es el cuarto pais latinoamericano en
volumen de préstamos recibidos con un total de 13 préstamos que suman
$17,4 billones. Asimismo, en 2018 Ecuador obtuvo otros préstamo para

proyectos de inversion por 900 millones de ddlares con una tasa del 6,5%

% En 2008 se declar6 en moratoria el pago de la deuda externa ecuatoriana por
considerar que una parte de ella era ilegal e ilegitima. Lo que dificultd el acceso a
financiamiento multilateral.

33 El primer ejemplo fue en el 2009 cuando la empresa estatal PetroChina ofrecié 1.000
millones de dolares a dos afios de plazo y con una tasa del 7,25%. El Ecuador
garantizaria el pago del préstamo con 96.000 barriles diarios de petréleo (Schneyer y
Medina, 2013). Ademas de varios casos en que los préstamos de los bancos chinos
comerciales se entregan a empresas estatales como por ejemplo a Petroecuador.
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“la mas baja de su historia” y 69,3 millones (ExIm bank) para proyectos de

reconstruccion, sin la necesidad de comprometer petroleo a futuro.

Fecha Tipo Propdsito Prestamista Monto

Jun-10 Energia Coca-Codo-Sinclair hidroelectric dam China Ex-Im Bank 1.7B
China Development

Jul-10 Energia 80% discretionari, 20% oil Bank 1B

Dic-10 Energia sopladora hidroelectric dam China Ex-Im Bank 571 M
China Development

Jul-11 Energia renewable energy development Bank 2B
China Development

Dic-12 Otros finance 2013 budget deficit Bank 3B

Feb-13 Infraestructura road to quito Airport China Ex-Im Bank 80M

Abr-13 Energia Minas-San Franscisco hifroelectric dam China Ex-Im Bank 312 M

Finance Coca-Codo dam transmission )
Oct-14 Energia system China Ex-Im Bank 509 M
trasnportation, education and health care

Ene-15 otros projects China Ex-Im Bank 5.3B
China Development

Ene-15 otros finance 2015 annual invesment plan Bank 158B

Ene-15 otros replace kitchen stoves China Ex-Im Bank 250 M

Feb-16 otros yachay education complex China Ex-Im Bank 198 M
China Development

Abr-16 otros non-discretionary and infraestructure Bank 2B

Fuente: China-Latin America Finance Database

Por otra parte, en materia de inversion Ecuador y China habian firmado

un Tratado Bilateral de Inversiones (BIT) que entro en vigor el 1 de julio

de 1997.

Su influencia hace a la importante Inversién Extranjera Directa

(IED) que recibe Ecuador, y se observa como China sube en pocos afios

del 7° al 3° puesto entre los mayores aportantes de IED al pais. De esta

manera, como varios autores destacan, en la década se incrementaron

los proyectos de construccién de: carreteras, hidroeléctricas y mineras,

con multiples proyectos de explotacién que facilitaron las negociaciones

bilaterales. (Araujo, 2015).
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18 IED Ecuador

IED recibida por Ecuador, periodo 2008-2017
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Ecuador

Asimismo, algunas criticos a las inversiones de China en Ecuador
responden que el patron de IED refleja sus aspiraciones de asegurar su
abastecimiento de recursos naturales, interesada en invertir Gnicamente
en el sector primario, donde concentra casi la totalidad de su IED; lo que
seria un estimulo para la primarizacibn de la economia ecuatoriana.

(Espinoza, 2015).

3.3. Intercambios socio-culturales

Una importante influencia cultural se manifiesta a través de los
ciudadanos de origen chino que se radican en el pais y se establecieron
en pequefios negocios, fundando asi la “Casa de los Chinos en

Guayaquil” en 1908, y en Quito la “Casa de los Chinos”. No obstante, el
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flujo migratorio seria casi inexistente y reducido el nimero de residentes

chinos a inicios del SXXI.

Un punto de inflexién al respecto se daria a partir del 20 de junio del 2008,
cuando un decreto presidencial de Correa establece acorde a la
aplicacion del principio de libre circulacién de personas, la no exigencia de
visa para cualquier nacionalidad que visite Ecuador en calidad de turista
por un periodo maximo de noventa dias. Ello genero el ingreso de mas de
14 mil chinos en unos pocos meses, provocando un aluvion de

inmigrantes de acuerdo a los datos de saldos migratorios.

De acuerdo a algunos investigadores, la comunidad china estaria bien
integrada a la sociedad Ecuatoriana y habria aumentado
considerablemente, los datos no oficiales estiman entre 20 y 50 mil

personas.

“La comunidad china de Ecuador esta principalmente concentrada en
Guayaquil, por ser el eje comercial del pais, aunque comunidades chinas
de importancia también se encuentran en otras partes del pais. Una
comunidad china importante se encuentra en Quevedo, por ejemplo, que,
histéricamente, era un centro agricola que sirvi6 como punto de atraccion
para emigrantes chinos en busca de empleo en la agricultura. Otra

** Sin embargo ello no se condijo con las solicitudes de residencias, lo que motivé en
diciembre del mismo afio un acuerdo entre los gobiernos Chino y Ecuatoriano de reforzar
los mecanismos de control, para evitar la residencia ilegal, el trafico de personas o la
utilizacién del pais como un lugar de transito. Luego en el afio 2015 se firmé el Acuerdo
de muta supresion de visado para turistas entre ambos paises.
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comunidad chino-ecuatoriana considerable se encuentra en Machala,
importante en /a industria pesquera de Ecuador’. (Evan Ellis, 2009)

“es activa en promover lazos comerciales entre los dos paises a través de
organizaciones como la Camara de Comercio Ecuatoriano-China, y la
Sociedad Ecuador-China. Los “chifas” (Restaurantes de comida china), en
ciudades como Guayaquil y Quito, y empresas importantes como los
Grupos Wong y Sol de Oriente, promueven un sentido de aceptacién de la
cultura China.” (Chavez Cevallos, 2013).

3.4. Colaboracion en otros ambitos de paz y sequridad

El giro politico-estratégico del gobierno ecuatoriano 2007-2017 también
se evidencia en los aspectos de control de su territorio, cuando en 2009
se retoma el control militar de la base de Manta®. En ese contexto, el
acercamiento Chino fomenta la paz y la seguridad, especialmente

mediante intercambios y cooperacion militar con Ecuador.

En el periodo se suscribieron mdultiples acuerdos de cooperacién y
capacitacion, asi como se realizaron visitas e intercambios entre oficiales
y autoridades militares, recibiendo también asistencia militar que incluye
préstamos no reembolsables de China. Ademas de suscribir convenios
para la adquisicion o donacién de equipamiento militar y armamento,

respecto del cual Ecuador fue un importante receptor.

% Que desde 1999 estaba controlada por soldados estadounidenses en la lucha contra
el narcotréfico.
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“En septiembre de 2009 Ecuador negocié un acuerdo con China para
comprar dos radares, fabricados por China Electronics Technology
Corporation (CETC), que se instalarian en su frontera norte con Colombia
para evaluacién, con la opcion de comprar cuatro unidades adicionales, lo
gue se concretd el afo siguiente, cuando también se estaba considerando
la compra de dos aviones de transporte chinos MA-60. China también ha
donado camiones militares y ambulancias, y otros productos no letales a
Ecuador. En efecto, durante la visita de febrero de 2010 del General
Varela a la RPC, China mencioné que planeaban doblar tales
donaciones.” (Evan Ellis, 2012)
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Cap4. Estudio de caso: Uruguay

Situado en el Cono Sur sobre el Océano Atlantico, Uruguay es el segundo
pais mas pequefio de Sudamérica. El 95% de sus 3,4 millones de
habitantes es poblacion urbana, la mitad de ella concentrada en el area
metropolitana de la capital Montevideo. Republica presidencialista
caracterizada por ser la segunda democracia plena en LAC, con
alternancia de partidos consolidada en el afio 2005, cuando asumio el

gobierno el Frente Amplio (FA).

Los inicios del SXXI encontraron al pais subsumido en una de las crisis
econdomicas mas importantes de su historia reciente, con el desplome
financiero en el afio 2002 que genero6 niveles de desempleo superiores al
15% *. Si bien el deterioro econémico y el descontento social impulsaron
un cambio de modelo: en el mismo se mantuvo la vision de la integracion
regional como eje de la insercion internacional de una economia pequefia
al mundo, al igual que la importancia de la politica macroeconémica como

garante del crecimiento ¥'.

* A pesar de que el desempleo mostré un paulatino descenso, se ha mantenido en los
ultimos afios entorno al 7% anual.

¥ La inflacion, el gran dilema de las economias del Cono Sur, logré mantenerse entorno
al 8% durante gran parte de la Ultima década.
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La recuperacion econdmica vino de la mano del “boom de las comoditties”
gue permitié alcanzar records de crecimiento y catalogarlo como pais de
ingreso alto a partir del afio 2012. La economia uruguaya crecio a un
promedio anual del 5,4% entre 2007 y 2014, si bien en los ultimos tres
afios la recesion argentina y brasilefia ha repercutido en un menor

dinamismo econdémico.

19 PIB y TD Uruguay
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Fuente: elaboracidon propia en base a Banco Mundial database

Los servicios como el turismo, el software y otros servicios a empresas,
presentan una fuerte participacion en la estructura econémica uruguaya,

si bien el sector de base agricola también es relevante.

20 Valor Agregado Uruguay

7 N
Uruguay: Valor agregado por Sector y ano (en % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial database
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El importante crecimiento econdmico observado en el periodo, se
manifestd gracias a la bonanza econdmica que propiciaron los altos
precios de las commoditties, con un crecimiento en las exportaciones de
alimentos principales bienes de exportacion uruguaya conjuntamente con

los términos de intercambio.

21 TNI Uruguay

Uruguay: Evolucion de los TNI y exportaciones

140 100

o

S 120 90

L] 80

2 100 @& 0“0—'0\0\%0_./ ’0/0' o 8

~ w

3 80 60 £

2 e 50 3

o -

& a0 3

:' 40 10 ;

z =

= 20 20 3
g '\. "‘) b <o ’\ =
K,

@@&@@@&@@@ ,1,0.19,@,»0,1919.@

= Exportaciones de alimentos  ~#—(ndice de términos netos de intercambio
Fuente: elaboracidn propia en base a Banco Mundial database

4.1. Las relaciones politico-diplomadticas

El 3 de febrero de 1988 se establecieron relaciones diplomaticas con
RPC, luego de un largo proceso interno desde la decision de impulsar el
acercamiento a China del nuevo gobierno que asume en 1985 bajo el
mandato del presidente Julio Maria Sanguinetti, y la actuacion del
Canciller Enrique Iglesias, por encontrar el momento oportuno para
implementarlo. *® Desde entonces el relacionamiento se mantuvo estable,

con una multiplicidad de convenios firmados en diversas tematicas. No

% «| a decisién sobre la oportunidad correspondié a lo que el gobierno consideré como la

optimizacion de los resultados en el plano internacional e interno ” (Bizzozero, 1989)
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obstante, durante la primera década de relacionamiento el pais no logro
mayores beneficios (Bartesaghi 2013), lo que dio cuenta de la necesidad

de profundizar lazos mas alla de lo diplomatico.

Con el crecimiento de la relacion comercial a inicios del 2000 también se
daria una mayor aproximacion con el pais asiatico, que recibiria en 2012

la visita del presidente chino.

La importancia del pais como socio comercial da cuenta de las visitas
realizadas por los presidentes uruguayos, oportunidades para concretar la
firma de acuerdos y protocolos, asi como la importante agenda que

mantienen la cancilleria con su par Chino.

El intercambio de altas autoridades ha ido en aumento, destacandose los
afios 2016 y 2018 debido a dos aspectos fundamentales. La 112 edicion
de la Cumbre Empresarial China-LAC 2017%°; y la busqueda del
acercamiento Mercosur-China a partir de la presidencia pro tempore
uruguaya, con la realizacion en la ciudad de Montevideo de la Cumbre de

Cancilleres en octubre 2018. *°

¥ Realizada en el Centro de Convenciones de Punta del Este del 30 de noviembre al 2
de diciembre, que reunié alrededor de 2.200 encuentros entre empresarios y compaiiias
chinas (604), de Uruguay (760) y del resto de LAC (836).

0 “un hito trascendente en si mismo ya que en presidencia pro témpore uruguaya se

logré reunir a este mecanismo de dialogo tras 14 afos de inactividad”.(MRREE Uruguay)
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Fecha

Visita oficial de altos mandatarios

marzo 2009 Visita oficial del Presidente Tabaré Vazquez a China
- Primer ministro Chino, Wen Jiabao, realizara una visita oficial
junio 2012
a Uruguay
mayo 2013 V|_S|f[a oficial del Presidente José Mujica a China, junto a varios
ministros y altos cargos
mayo 2016 Viceministro RREE Uruguay, José Luis Cancela, visita Beijing
- El Canciller Rodolfo Nin Novoa realiza una visita oficial a
junio 2016

China

octubre 2016

Presidente Tabaré Vazquez visita China acompafiado por
unos 60 empresarios

setiembre 2017

El Presidente del Congreso de Intendentes José Luis Falero
encabeza una visita oficial China

Enero 2018 Canciller chino Wang Vi, visita oficial a Uruguay

Abril 2018 Vicecanciller de Uruguay Ariel Bergamino visita oficial
Agosto 2018 Visita oficial del Canciller Nin Novoa a China

Setiembre 2018 Visita oficial de la vicepresidenta Lucia Topolanzky a China
Octubre 2018 Delegacion China de alto nivel visitd Uruguay

Noviembre 2018

Canciller Nin Novoa realiza visita oficial

Diciembre 2018

Director de Aduanas de China, Ni Yuefeng, visitdé Uruguay

Fuente: elaboracion propia en base a informacion recopilada de las paginas oficiales de las

respectivas Cancillerias.

Desde el establecimiento de las relaciones diploméaticas ha sido grande el

avance en materia de cooperacion técnica, en multiplicidad de ambitos y

comisiones bilaterales de trabajo, que cubre una amplia gama temaética.

También es destacable que los niveles de relacionamiento también

abarcan varios acuerdos de cooperacion y hermanamiento entre

departamentos uruguayos y provincias chinas al igual que a nivel de

ciudades.
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Algunos de los acuerdos y memorandum de entendimiento, son
retomados con mayor énfasis en los dltimos afios. Un ejemplo es el
acuerdo de cooperacién econdmica y técnica firmado en 1988, utilizado
como base para el desarrollo del “Fondo Uruguay-China”, que en los
ultimos afios propicid la construccion de una escuela de tiempo completo
en Casavalle, la implementacion del Laboratorio Cientifico Conjunto y en

la creacion del Instituto Confucio en Montevideo.

En materia agricola en 2012 se firmé un memorandum de cooperacion
agricola entre los ministerios sectoriales de ambos paises, tema que ha
sido prioritario en cuanto al énfasis de lograr mayores acuerdos en
aspectos sanitarios y de inocuidad alimenticia. Uruguay ha impulsado la
concrecion de protocolos sanitarios, en especial en productos prioritarios
como: soja, arandanos, citricos, miel, carne bovina y ovina, cebada y
maiz, entre otros. En éste sentido, también existen varios acuerdos
firmados entre la Academia China de Ciencias Agricolas (CAAS) y el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria de Uruguay (INIA) para

promover la cooperacion en ciencia e investigacion agricola.

En la visita del presidente Mujica en 2013, se firmaron siete acuerdos
relacionados con las areas de cooperacidbn econdmica, educacion,

comunicaciones, supervision bancaria, mineria y geo-ciencia.
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En ocasién de la visita del presidente Vazquez en 2016, se alcanza un
acuerdo en materia consular para la facilitacion de visados para personas
de negocios. También un acuerdo en materia de energia renovable y en
materia industrial para el intercambio de politicas de desarrollo productivo
en sectores de alta tecnologia. Pero se destaca en ésta misma
oportunidad, el establecimiento del nivel de “Asociacion Estratégica” entre

ambos paises. (Ver anexo 6)

Finalmente durante 2018, Uruguay es el primer pais del Atlantico Sur y
del Mercosur a integrarse formalmente a la estrategia de “La Franja y la
Ruta” con el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en el

marco de la Ruta de la Seda y la Iniciativa Maritima Siglo XXI (OBOR).

4.2. Las relaciones economicas

El intercambio comercial en bienes tomo relevancia a partir del afio 2008,
debido al fuerte impacto de los precios de las commodities y la demanda
China por productos de la oferta exportable uruguaya, conjuntamente con

el importante aumento de las importaciones desde China.
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22 Comercio Uruguay - China

Comercio de bienes entre Uruguay y China
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Espejo UN COMTRADE (TradeMap)

El impacto sobre las exportaciones de Uruguay a China se debi6 a dos
grandes factores: el primero la importancia de las exportaciones de
celulosa (salidas desde Zonas Francas*') y el segundo el impacto del
‘boom de las commodities” sobre los precios de una oferta fuertemente
concentradas en productos naturales. Lo que a partir del afio 2013

genera una balanza comercial superavitaria.

23 Participacion China comercio Uruguayo
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Fuente: elaboracién propia en base a datos Espejo UN COMTRADE (TradeMap)

*1 Se tomaron estadisticas espejo para incluir el impacto de las Zonas Francas en la
salida al exterior de la produccién uruguaya a China.
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China se convierte en el principal socio comercial, superando aun al
bloque regional en exportaciones y siendo el principal origen importador a

nivel individual. (Ver anexo 3)

Al observar por productos, aun sin considerar la celulosa que sale via
Zonas Francas, las exportaciones uruguayas se encuentran fuertemente
concentradas en animales y vegetales, fundamentalmente: carne bovina y
soja. El efecto china dentro de los principales destinos de exportacion de
la carne uruguaya implicé importantes cambios en las relaciones
comerciales entre ambos paises, con precios que aumentaron un 50%
entre 2011 y 2016. Algo similar a lo que sucedio con la soja, que llego a
valores record en el periodo (especialmente en el afio 2012) y que aun en

un contexto de desaceleracion mantuvieron una participacion creciente.

En relacion a la dinamica que provoca China, fundamentalmente en
paises con nucleo exportador basado en bienes agricolas, durante el
periodo se desencadenaron multiples observaciones sobre la
reprimarizacion 'y la “enfermedad holandesa” como fuente de
desindustrializacion de las economias de la region. No obstante, dichas
miradas muestran la dificultad interna de conjugar una estrategia de
desarrollo que combine un escenario favorable a la exportacion de
commodities con la capacidad real de que los beneficios obtenidos en

dichos sectores se transfieran hacia otras ramas productivas.
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24 Exportaciones Uruguayas
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Fuente: elaboracion propia en base a UN COMTRADE (WITS)

En cuanto a las importaciones desde China presentan una mayor
diversificacién dada su gran produccion de productos manufacturados, en
especial se importan: quimicos, textiles y calzado y maquinas eléctricas

(especialmente celulares y aparatos eléctricos).

25 Importaciones Uruguayas
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Respecto a la Inversion Extranjera Directa, el pais cuenta desde 1993 con
un APPI firmado con China y un régimen especial de zonas francas que
ha permitido con mayor facilidad la atraccion de capitales e inversiones.
Las inversiones chinas instaladas son en su mayoria de capitales
privados en las actividades: automotriz y autopartes, logistica y
almacenamiento y frigorificos, si bien en cuanto al flujo anual recibido en
los dltimos afios no representan un monto significativo en relacion al total
recibido por el pais. A su vez a diferencia de lo que sucede en otros
paises LAC, Uruguay no ha recibido financiamiento de origen Chino a

traves de préstamos de bancos de desarrollo del pais. (Uruguay XXI)

26 IED Uruguay
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La importancia de China como socio comercial y la posibilidad de
profundizar el relacionamiento en otros aspectos como en inversiones,
infraestructura y servicios conexos a las exportaciones, han profundizado

el vinculo del gobierno en dicho sentido.
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Durante el dltimo afio el presidente Vazquez ha mencionado su interés
por llegar a un acuerdo de libre comercio con China (buscando algun
mecanismo interno al Mercosur para lograrlo), y la disposicion a utilizar su
posicién geogréfica clave, para el desarrollo logistico en la extension de la
iniciativa de la “Franja y la Ruta” al Atlantico Sur, a partir del

memorandum firmado en octubre 2018.

4.3. Intercambios socio-culturales

Dado su pequeiio tamafio y mercado, la inmigracion china en Uruguay
tiene un importante componente transitorio, asociado al ciclo econémico y
las oportunidades de desarrollo que los inmigrantes logran forjar. Desde
sus inicios en la década del "50 hasta la actualidad, la poblacion china se
ha caracterizado por su gran movilidad, residiendo en algunos casos en
forma temporal, para “probar suerte”, y después emigrar nuevamente en
la regidn y hacia terceros paises. También hay casos de ciudadanos
chinos que se encuentran en el pais porque estan trabajando para alguna
compafia china establecida, y de estudiantes que permanecen durante
un semestre académico universitario debido a convenios

interuniversitarios.

En la actualidad se estima una comunidad China en Uruguay con

alrededor de 400 ciudadanos chinos residentes en Montevideo (datos no
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oficiales), de los cuales los dultimos 100 tramitaron su residencia
permanente entre los afios 2008 y 2011. La mayoria proviene de las
ciudades costeras de Beijing y Cantdn, con una minoria de Taiwan. Se
dedican al trabajo basicamente en el rubro de los comercios de venta de
articulos como almacenes y mini-mercados; y en negocios de

importacién-exportacion.

El impulso cultural se manifiesta también en los ultimos tres afios se
vienen desarrollando en la plaza Liber Seregni la celebracién del afio
nuevo chino, con La tradicional danza del leén y el dragén, las
demostraciones de artes marciales, musica, pintura y cocina china. El
fortalecimiento del intercambio cultural se ha dado también con visitas
reciprocas de multiples artistas nacionales en ambos paises, y la
consagracion de la semana de Uruguay para difundir la cultura uruguaya

en el pais asiatico.

A nivel institucional, existe la Asociacion China en Uruguay, la Camara de
Comercio Uruguay-China, asi como en los ultimos afios han proliferaron
las instituciones que abordan la creciente demanda por cursos de idioma
mandarin en el pais. Destacandose la creacion del Instituto Confucio en
convenio con la Universidad de la Republica (UdelaR) inaugurado en

2018.
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41.4. Colaboracion en otros ambitos de paz y sequridad

Si bien durante los "90 el relacionamiento a nivel de alto mando militar
fue importante, asi como existia un agregado militar en las Embajadas de
cada pais, en los ultimos afios, el relacionamiento en cooperacion se ha
centrado en la oferta de becas para cursos profesionales para militares y

el intercambio de experiencias.

En 2016 se firm6 un Acuerdo de Asistencia Militar, por el cual China
donara material no bélico (transporte y maquinaria de obra) para uso del
Ministerio de Defensa por aproximadamente USD 4,5 millones, apoyo que

se repetiria en 2017.
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Conclusiones

En el relacionamiento LAC hacia China se vuelve evidente la actitud
expectante del exterior, que varia de condicién a problema, lo que Peter
Birle (2008) sefialaba como “América Latina muchas voces, ninguna voz”
(Bernal-Meza). Durante el periodo analizado ésta “unidad fragmentada”,
ha renovado el optimismo con la creacion de la CELAC, lo que constituy6
una nueva oportunidad para la busqueda de mayor cooperacion y
coordinaciéon (CEPAL, 2012). Sin embargo, poco se ha avanzado.*
China por otra parte renueva su interés por la region LAC en esta “nueva
era”. Muestra una iniciativa clara y precisa, con un impulso “integrador

desde afuera” en busqueda de un interlocutor comun.

A partir de los tres casos analizados, mediante paises latinoamericanos
ubicados en zonas geograficamente diferentes, es posible comprender la
geopolitica contemporanea de los “los tres mundos” y el lugar
preponderante que ocupan los paises LAC en el relacionamiento Chino.
En un flujo de intercambios a través de tres niveles de relacionamiento, en

un esquema que sopesa cuatro ambitos de acuerdo al interlocutor.

*2 “no podemos ponernos de acuerdo en cémo percibimos a China y en cémo nos
relacionamos con ella, dudo mucho que podamos trascender la retérica hueca y las
buenas intenciones”. (Garcia 2013) “la respuesta latinoamericana ha sido “timida”, “las
Cumbres Empresariales no se han planteado con detalle las condiciones, estructuras y
limitaciones en la relacién ALC-China, inclusive en el ambito estrictamente empresarial”
(OCDE/ CAF/CEPAL, 2015)
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A. Integral CELAC
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llustracion 2 Flujo de relacionamiento

En primer lugar, el acercamiento inicialmente politico-diplomatico continda
siendo un pilar importante en LAC, a partir del cual algunos paises
latinoamericanos han propiciado su acercamiento con China.  Costa
Rica, es el paradigma en Centroamérica, ejemplo testigo del acontecer
bilateral que ha comenzado a sumar sus vecinos en afos recientes. De
forma similar, Uruguay mantiene su relevancia politico-diplomatica como
nexo con el bloque Mercosur®®. Mientras que en el caso de Ecuador, se

cuenta con relacionamientos de alto nivel de intercambio directo.**

* Dentro del Mercosur se encuentra Paraguay que adn reconoce a Taiwan, mientras que
Argentina y Brasil, ambos socios estratégicos de China, cuentan con un nivel de
cooperacién-competencia entre sus estructuras productivas, con fuertes temores
internos para profundizar la relacion.

* Chile y Perl cuentan con TLC's con China y todos los paises integrantes de la CAN
adhieren a la politica de “una sola China” con relaciones diplomaticas establecidas.
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En segundo lugar, los ultimos diez afios estan fuertemente marcados por
la relevancia econdémica del gigante asiatico, en donde todos los paises
han profundizado fuertemente su relacionamiento comercial. Las
importaciones chinas muestran la influencia de esa potencia y su
capacidad productora de manufacturas con valor agregado, siendo los
productos de maquinaria eléctrica y transporte los preponderantes en
todos los casos. En cambio, los flujos exportadores hacia China denotan
la diferente estructura productiva de los paises LAC y como sus politicas y

modelos sortean esa situacion.

Mientras que los exportadores netos de commoditties se beneficiaron en
gran parte del periodo, siendo Uruguay el Unico pais que ha logrado un
balance superavitario, dada su oferta exportable de productos de base
animal y vegetal. Ecuador ha tenido un crecimiento mucho menos
dinamico y con déficit comercial, centrado en hidrocarburos y metales.
Mientras que Costa Rica, con una estructura mas competitiva en
manufacturas de baja y media tecnologia, ha dado cuenta de una vision
estratégica con la firma del Tratado de Libre Comercio que ha permitido
sortear los permanentes cambios en las estructuras productivas globales
potenciando su encadenamiento con las cadenas de valor, aprovechando

asi todos los espacios del gigante asiatico.

Por otra parte, el nivel de la inversion y de préstamos chinos se concentra

cada vez mas en el sector de infraestructura. No obstante, en los casos
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analizados se observa un gran diferencial en relacion a los paises
receptores de fondos chinos, destacando Ecuador en donde la busqueda
minera-petrolera ha sido un pilar. Sin embargo, la propuesta china actual
bajo la iniciativa OBOR, ha sido considerada por parte de varios paises
LAC como una oportunidad para encontrar formas de insertarse a los
flujos de IED. Ejemplo de ellos son Costa Rica y Uruguay, los primeros
paises en sus respectivos ambitos subregionales en adherirse a la

iniciativa.

Por lo que, en resumen, los tres casos muestran como mas alla de las
diferentes estructuras productivas, es posible encontrar caminos de

beneficio muto con China.

Con respecto al ambito social y cultural, vemos como la historia de
inmigracion y la conformacién de una comunidad china en el pais, son
aspectos fundamentales para profundizar mas rapidamente el
acercamiento integral. Permiten “conocer al otro” de manera promover
una relacion profunda de amistad duradera, ejes en una vision de largo
alcance. En éste sentido, Ecuador es un importante ejemplo, seguido por
Costa Rica con una menor influencia comunitaria y finalmente Uruguay
gue por su tamafio relativo ha buscado insertarse mediante visitas de

intercambio.
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Finalmente, respecto a la seguridad y la colaboracion para la paz, se
denota muy bajo relacionamiento. Asociado a la zona pacifica que es
LAC con dos paises, Costa Rica y Uruguay, referencias de neutralidad
mundial. Mientras que en el caso de Ecuador, la blsqueda de un
contrapeso estadounidense denota una mayor referencia de ésta

dimensioén en su relacionamiento.

En conjunto, los tres casos analizados muestran la relevancia del analisis
politico-econdmico de los actores nacionales, y como la capacidad de
trascender miradas de corto plazo por parte de los gobiernos de turno, es

central para obtener verdaderos frutos de su relacion con China.

En tal sentido, el estudio de los tres casos latinoamericanos, permite
observar la adaptacion sistémica que se manifiesta sobre cuatro
dimensiones conceptuales. Visualizando cudl es la respuesta politica a
partir del actor externo China, y como cada pais articula las respuestas a
dicha influencia, de acuerdo a las dimensiones que privilegia en su

relacionamiento bilateral.

Costa Rica da muestra de como la concrecion de acuerdos son tan solo
instrumentos posibles que no generan automaticamente bonanza, sino

gue requiere un constante seguimiento, revisiones y esfuerzos continuos
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para lograr acceder a ese gigante mercado. Uruguay por otra parte,
ejemplifica también las diferentes formas de acercamiento, en una
multiplicidad de espacios bilaterales que se consagran en la asociacién
estratégica. Y Ecuador reafirma esa vision abarcadora que se resume

entorno a la asociacion estrategia integral.

China tiene como principio desarrollar las relaciones de acuerdo a como
la proponga su contraparte (Reyes Herrera, 2015), en un modelo basado
en el softpower de su politica de no intervencion y la promocion de un
nuevo orden internacional (Cesarin, 2013), que ofrece a “los mundos
medios” un aliado y contrapeso a las hegemonia Estadounidense.
Mientras que el desconocimiento existente en la region como un todo para
profundizar articulaciones en otras dimensiones, deviene en que LAC no
logre superar la logica cortoplacista del ciclo econdmico, mas alla de las

iniciativas particulares de cada Estado.

Debemos comprender que el dilema no es exterior, sino interno de LAC
por lograr unificar una voz comun, sobre cuales son las lineas
estratégicas para el desarrollo de toda la regién. Por ello quizas, éste sea
el aspecto sobre el cual China ejerce mayor revision a la gobernanza

regional.
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ANEXOS

Anexo 1

El estudio de caso se basdé en recopilar informacion de los 4 ejes
tematicos identificados, siguiendo la matriz sistematizada por Wu Yin-Shi
(2012) que recopila los @&mbitos de relevancia mencionados en el primer
“Libro Blanco 2008” de China para su relacionamiento con LAC.

Objetivos por Ambito de relevancia.

1. politico-diplométicas:

(1) Intercambios al mas alto nivel (2) Intercambios entre asambleas legislativas
(3) Intercambios entre partidos politicos (4) Mecanismos de consulta (5)
Cooperacion en asuntos internacionales (6) Intercambios con gobiernos locales

2.econdmico:

(1) Comercio (2) Cooperacién inversora (3) Cooperacion financiera (4)
Cooperacion agricola (5) Cooperacion industrial (6) Cooperacion en
infraestructuras (7) Cooperacion en recursos y energia (8) Cooperacion
aduanera (9) Cooperacion en controles de calidad (10) Cooperacion turistica (11)
Reduccién y condonacion de la deuda (12) Asistencia técnica y econdmica (13)
Cooperacion multilateral (14) Cooperacion entre cAmaras de comercio

3. sociocultural

(1)Intercambios culturales y deportivos (2)Cooperacion cientifica, tecnolégica y
docente (3)Cooperacion médica y asistencia sanitaria (4) Cooperaciéon consular
e intercambio de personal (5) Cooperacién mediatica (6) Intercambios entre
personas (7) Cooperacién en la proteccién del medioambiente (8) Cooperacion
en la lucha contra el cambio climatico (9) Cooperacién en recursos humanos y
seguridad social (10) Reduccién y ayuda en catastrofes, y ayuda humanitaria
(11)Cooperacién en la lucha contra la pobreza

4. de la paz, seguridad y asuntos judiciales

(1) Intercambios y cooperacion militar (2) Cooperacion en temas juridicos y
policiales (3) Cuestiones no tradicionales de seguridad

Fuente: Wu Yin-Shi (2012) ob cit.




Anexo 2. Procesos de integracion en América Latina

Acuerdo (No incluye acuerdos bilaterales )

Antecedentes

1951
1960
1960
1964
1965
1967
1969

Organizacion de Estados Centroamericanos
Mercado Comun Centroamericano

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
Comisién Especial de Coordinacion Latinoamericana
Asociacion de Libre Comercio del Caribe

Mercado Comun del Caribe Oriental

Grupo Andino

ODECA
MCCA
ALALC
CECLA
CARIFTA
ECCM
GRAN

2008
2011
2011
2012

1973 Comunidad del Caribe CARICOM CARIFTA
1975 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe SELA CECLA
1978 Pacto Amazénico

1980 Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI ALALC
1981 Organizacién de Estados del Caribe Oriental OECS ECCM
1986 Grupo de Rio

1991 Mercado Comun del Sur MERCOSUR

1991 Sistema de Integracion Centroamericana SICA ODECA
1994  Asociacion de Estados del Caribe ACS

1995 Grupo de los Tres (Colombia, México, Venezuela) G3

1996 Comunidad Andina de Naciones CAN GRAN
2000 Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura IIRSA

2001 Plan Puebla Panama PPP

2004 Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América ALBA

2004 Comunidad Sudamericana de Naciones CASA

Union de Naciones Suramericanas
Arco del Pacifico Latinoamericano
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Alianza del Pacifico

UNASUR CASA

CELAC Grupo Rio
AP

Fuente:

recopilacion en base a Dabéne, O. (2013)



Anexo 3

Principales destino y origen del flujo comercial de los paises analizados.

Ranking destino exportador Ranking origen importador

2008
Estados Unidos 4 5 5 5
Unidén Europea 2 3 4 4
China 5 1 3 3
Mercosur 1 2 1 1

LAC sin Mercosur 3 4

2 2
m Ranking destino exportador Ranking origen importador

2008
Estados Unidos 1 1 1 1
Unidn Europea 3 2 5 4
China 6 7 4 2
Com. Andina CAN 4 4 3 5
LAC sin CAN

2 3 2 3
Costa Rica Ranking destino exportador Ranking origen importador
2008 2017 2008 2017
1 1

Estados Unidos 1 1
Unidn Europea 2 2 3 4
China 5 6 4 3
MCCA * 3 3 6 5
LAC sin MCCA

4 4 2 2
China Ranking destino exportador Ranking origen importador
2008 2017 2008 2017
3 2 3 3

Estados Unidos

Unidn Europea 2 3 2 2
ASEAN + 3 “° 1 1 1 1

Fuente: elaboracion propia en base a datos UN COMTRADE

** MCCA: Mercado Com(in Centroamericano

*® ASEAN: Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, integrada por 10 paises:
Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam. ASEAN + 3: incluye China, Japén y Corea en una gran zona de libre comercio.



Anexo 4 TLC China - Costa Rica

El detalle de los capitulos involucrados en el Tratado de Libre Comercio firmado
en 2010, dan muestra de un relacionamiento tradicional entre ambos paises.
Solamente se incorporan dos capitulos, sobre la inversion y la referencia a
indicaciones geogréaficas en propiedad intelectual, relativos a la agenda del

comercio internacional del SXXI %',

Preambulo CR-CN
Capitulo | — Disposiciones iniciales
Capitulo Il — Definiciones generales

Capitulo 1l — Trato Nacional y Acceso a Mercados para el Comercio de
Mercancias

Capitulo IV — Reglas de origen y Procedimientos Operativos relacionados
Capitulo V — Procedimientos Aduaneros

Capitulo VI — Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Capitulo VII — Obstaculos Técnicos al Comercio

Capitulo VIl — Defensa Comercial

Capitulo IX — Inversién, Comercio de Servicios y Entrada Temporal de
Personas de Negocios

Capitulo X — Propiedad Intelectual

Capitulo XI — Cooperacién, Promocion y Fortalecimiento de las Relaciones
Comerciales

Capitulo XIlI — Transparencia

Capitulo XIlIl — Administracion del Tratado
Capitulo XIV — Solucion de Controversias
Capitulo XV — Excepciones

Capitulo XVI — Disposiciones Finales

*" Actualmente los llamados acuerdos de “4° generacion”, ya que incluyen temas de:
convergencia regulatoria, competencia, comercio electrénico, facilitacion del comercio,
compras publicas, entre otros capitulos asociados al género, medio ambiente y el
desarrollo sostenible.



Anexo 5 La asociacion estratégica integral China - Ecuador establece:

1. La confianza mutua en el ambito politico constituye la base primordial de la
Asociacion Estratégica Integral China-Ecuador. Reiteran el respeto mutuo a la
soberania nacional y la integridad territorial.

La Parte ecuatoriana reafirma su firme adhesion a la politica de Una Sola China.

La Parte china expresa su apoyo al Ecuador en su activa exploracion del camino
al desarrollo, acorde con su realidad nacional, asi como al esfuerzo del pueblo
ecuatoriano por salvaguardar su independencia, soberania, integridad territorial y
seguridad nacional.

2. Estrecharan los contactos de alto nivel, fomentando el intercambio entre los
departamentos gubernamentales, 6rganos legislativos, partidos politicos y entes
locales. Intensificaran la cooperacién entre sus Cancillerias, manteniendo un
canal de comunicacion y coordinacion estrecho.

3. Coinciden en que la cooperacion practica forma parte importante de la
Asociacién Estratégica Integral China-Ecuador, y con miras a promover la
elevacion integral del nivel de la cooperacion binacional, en los diversos campos,
estan dispuestas a fortalecer el acoplamiento entre sus estrategias de desarrollo,
y desplegar plenamente el papel orientador de distintos mecanismos como: el
Comité de Direccion para la Cooperacion en Materia de Capacidad de
Produccién y la Inversion; la Comisién Mixta Econdémico-Comercial; el Comité
Conjunto sobre la Cooperacién Agricola; y la Comisién Mixta de Ciencia y
Tecnologia.

4. Exploraran a fondo el potencial de la complementariedad de la economia y del
comercio bilateral, impulsando su crecimiento sostenido, estable y equilibrado.
Se fomentara la inversién, el comercio bilateral y se brindaran facilidades para la
entrada de productos de una Parte en el mercado de la otra.

5. Fortaleceran la cooperacion en materia de capacidad productiva e inversiones,
y ejecutaran importantes proyectos de cooperacion en las areas de
hidrocarburos, mineria, infraestructura, obras hidraulicas, comunicaciones y
finanzas. También se explorara activamente la colaboracidon en los ambitos de
agricultura, petroguimica, construccién naval, metalurgia y fabricacién de papel,
entre otros.

La Parte china esta dispuesta a fomentar su cooperacién hacia la transferencia
tecnoldgica, con el objeto de ayudar al Ecuador a acelerar su proceso de
industrializacién y elevar su capacidad de desarrollo independiente.




6. La Parte ecuatoriana agradece a China por su decidido apoyo para hacer
frente a las consecuencias del terremoto que sufrid el Ecuador el 16 de abril de
2016.

7. Estan dispuestas a fortalecer el intercambio cientifico-tecnolégico. La Parte
china seguira participando activamente en los proyectos Yachay y Prometeo,
promoviendo la cooperacion cientifico-tecnoldgica entre los institutos de
investigacion cientifica, centros de ensefianza superior y empresas de los dos
paises; desde la investigacion e innovacién conjuntas, hasta la transformacion y
comercializacion de los productos industriales, frutos de la investigacion.

8. Manifestaron su voluntad de crear condiciones mas favorables para el
intercambio de personal y cooperacion en las areas de educacion, cultura, salud,
deportes, turismo y justicia. Se propiciaran contactos entre medios de
comunicacion, artistas y organizaciones juveniles, y se aumentara el intercambio
de estudiantes en aras de fortalecer continuamente el conocimiento y la amistad
entre ambos pueblos.

9. Coincidieron en que China y Ecuador comparten amplios intereses comunes
en multiples asuntos trascendentales en el escenario internacional y regional, el
fortalecimiento de la coordinacion y cooperacion en el ambito multilateral es una
muestra del alto nivel de confianza mutua estratégica. Se comprometen a
promover la construccion de un mundo multipolar y la democratizacion de las
relaciones internacionales, y mantendran una estrecha comunicacion y
cooperacion en asuntos como: la reforma del Sistema de las Naciones Unidas, la
gobernanza econdmica global, el cambio climatico y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con miras a fomentar la Cooperacién Sur-Sur y defender
los intereses de los paises en vias de desarrollo en su conjunto.

La Parte china respalda al Ecuador durante su Presidencia del G77 para el afio
2017, y esta dispuesta a profundizar su cooperacion con este Grupo para elevar
la influencia y el derecho a voz de los paises en desarrollo en los asuntos
internacionales.

10. Expresan su satisfaccion por los positivos avances en la cooperacion entre
China- América Latina y el Caribe. La Parte china aprecia altamente la
importante gestion del Ecuador durante su Presidencia Pro Témpore y como
miembro del Cuarteto de la CELAC, en fomento de la construccion del Foro
China-CELAC.
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Anexo 6 La asociacion estratégica China — Uruguay afirma:

3. Establecer una Asociacion Estratégica, sobre la base del respeto mutuo, la
igualdad y el beneficio reciproco con miras a impulsar la relacion bilateral,
favoreciendo aun mas su integralidad y profundizacion, elevar el nivel de la
cooperacion en todas las areas, y jugar juntos un papel mas activo en los
asuntos internacionales y regionales.

4. Mantener los contactos de alto nivel y fortalecer el intercambio entre los
departamentos gubernamentales, érganos legislativos, partidos politicos y entes
locales, con vistas a profundizar el conocimiento y la confianza mutuos entre
ambos paises.

5. La Parte uruguaya respeta el principio de la soberania estatal y la integridad
territorial, apoya la reunificacion de China, reafirmé su persistencia en el principio
de una sola China y su reconocimiento de que Taiwan forma parte inalienable
del territorio chino, lo que fue objeto del aprecio de la Parte china.

6. En cuanto a la cuestion del Mar Meridional de China, la Parte uruguaya
expresd su apoyo a que las partes directamente involucradas solucionen las
disputas concernientes de manera pacifica mediante didlogos y negociaciones.

7. Coincidieron en el enorme potencial existente para profundizar los
intercambios en diversos dmbitos de la relacién bilateral, acordaron seguir
profundizando la cooperacion en materia de comercio e inversiones y
manifestaron su disposicibn a promover la construccion de una asociacién de
libre comercio.

8. Congratularon el 30° aniversario de la Camara de Comercio Uruguay-China, el
cual se celebra durante el corriente afio y se comprometieron a trabajar juntos en
la promocioén de los vinculos de las comunidades empresariales de cada paisy a
su vez, a diversificar los contactos y oportunidades en materia comercial y de
inversiones.

10. Teniendo en cuenta la importancia del yuan como moneda de cambio a nivel
internacional, ambas Partes se comprometieron a reimpulsar el intercambio entre
los departamentos de Economia y Finanzas asi como de las instituciones
financieras de ambos paises, promover la liquidacion de las operaciones del
comercio bilateral con monedas nacionales y explorar la ampliacién de la
cooperacion financiera binacional aprovechando las oportunidades que
presentan las nuevas instituciones financieras internacionales tales como el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras.




11. saludaron la pronta realizacién de la | Reunién del Comité Bilateral de
Cooperacion Agricola con el fin de suscribir el Plan Quinquenal 2016-2020 para
el Mejoramiento de Cooperacion Agricola entre Uruguay y China.

13. alentaron los trabajos de la Comision Mixta Bilateral sobre Cooperacion
Cientifica y Tecnoldgica, y coincidieron la conformacion de un Plan de Accion
especifico en ciencia, tecnologia e innovacion. Ambas Partes expresaron la
voluntad de intensificar la cooperacion cientifica y logistica en el a&mbito del
Sistema del Tratado Antartico.

14. Promover el aprendizaje del chino mandarin y del idioma espafiol. Al
respecto coincidieron en trabajar conjuntamente para incrementar los
intercambios entre estudiantes de ensefianza superior. En tal sentido acordaron
promover el contacto entre las Universidades de ambos paises para lograr
acuerdos de cooperacién pertinentes. La Parte uruguaya valoré la labor de los
Institutos Confucio (Hanban) como difusor de la ensefianza del idioma chino
mandarin, dando a su vez la bienvenida al establecimiento en fecha préxima del
Instituto Confucio en la Universidad de la Republica de Uruguay (UDELAR), que
funcionara en Uruguay.

15. intensificar alin mas la cooperacion en turismo e instaron a sus respectivas
autoridades a trabajar conjuntamente para simplificar continuamente los tramites
de emisién de visas e incrementar los flujos de viajes de sus ciudadanos en
ambos sentidos. negociar la suscripcion de un acuerdo de transporte aéreo, con
miras a brindar un marco legal al establecimiento del contacto aéreo y esforzarse
por mejorar la conectividad aérea entre ambos paises en pos de mayores
intercambios econ6micos, comerciales, cientificos y culturales y unas relaciones
binacionales mas estrechas.

18. Celebraron el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio alcanzado por la comunidad internacional, e
intensificardn su coordinacién para afrontar el cambio climatico en aras de una
mejor proteccién del medio ambiente y realizar el desarrollo sostenible.
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