UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

Tesis Licenciatura en Sociologia

El origen social y el reclutamiento politico de los
senadores en el Uruguay: 1985-2002

Juan Garcia

2006


sgalvez
El origen social y el reclutamiento político de los senadores en el Uruguay: 1985-2002


INDICE

Introduccion.

Las elites politicas desde la literatura

CIBSMER . oo sommmnrs s WS . T e TR STTGASAAI ¥ v+ v S 41 S0 4 RN 455 Pag. 2

La relevancia de la “teoria de los circulos sociales™ para el

FECIULAMIENTO........voe oottt svesen e | PG, B

Antecedentes en la literatura

nacional................... e+ + SR e -+« +« PR, . . . . s T D

El origen social de los senadores

El Pertil SOCIOIOZICO ..o oottt Pag. 11

Las ocupaciones laborales de 10s Senadores............cc..ooiiiviviiiiiiinine e e Pag.13

La importancia de los precedentes familiares en la politica.................cc.ocooeiiiiiiieninn, Pag. 20

El cruce de los (Iq'fe;entes circulos sociales en el 7 7

FECIUIAMUCRLO. ....................cooo oo e e et e e e e e eee e st e et e e s Pag. 22

Los universitarios y la politica: la importancia del abogado para el

FECIMEAMUCRLO. ........................c.. oo et et e e e e e e, Pag. 27

Conclusiones . ................. ... ... Pag.31

Bibliografta ... ... Pag. 36

Anexo Metodolégico..................... a) Universoy Muestra......................... Pag. 37
b) Técnica de investigacion................ Pag. 37
c) Variables utilizadas........................ Pag.38
d) Fuentes de informacion.................. | Pag. 40




Introduccion

Esta investigacion fue un intento de sumar a los estudios ya reconocidos sobre
ciertos grupos politicos, un meétodo poco explorado en las ciencias sociales. El método
consiste en reconstruir las trayectorias biograticas de los hombres que contorman las elites
politicas.

El objetivo de este trabajo tue investigar los pertiles sociales y los diferentes tipos
de reclutamientos politicos de los senadores que fueron electos posdictadura.

En el momento de definir el objeto de estudio surgieron algunas interrogantes
acerca del origen social de estos individuos y sobre la representacion que tienen los
sectores sociales en el poder politico. Algunas de esas preguntas fueron las siguientes: ;De
que sectores sociales reclutan las elites politicas a sus hombres? ;Existen diferencias en el
reclutamiento de las elites de izquierda respecto a las elites de los partidos tradicionales?
(Existe una cierta cooptacion de reclutar hombres del mismo origen social? ;Cual es el
capital social que tienen estos hombres al momento de ser electos senadores?

La primera hipotesis sostiene lo siguiente: el origen social o el “lugar” de donde
provienen los senadores, asi como la socializacion que han adquirido en los diferentes
circulos sociales, actuan como “insumos” y potencialidades relevantes al momento de ser
reclutados por las elites politicas. Si estos individuos han pertenecido a los mas diversos
circulos sociales, tendran la autonomia y la capacidad de reconocerse en otros ambitos
sociales que no expresen simplemente el de su origen social. El cruce de diferentes circulos
en su socializacion politica, actuara como capital politico en su carrera al senado.

Las segunda hipotesis sugiere que el reclutamiento politico de las elites se
diferencia en los origenes sociales de sus miembros y en la pertenencia a diferentes circulos
sociales. Por lo tanto, se considera que las elites de izquierda y las elites de los partidos
tradicionales se diferencian en su origen social, en su formacion educativa, en las
ocupaciones laborales y en la participacion a distintas organizaciones sociales.

La relevancia de este trabajo parte de la importancia de conocer la composicion
social de las elites politicas desde un punto de vista poco explorado en el ambito
académico: se trata de investigar el reclutamiento social y politico de las elites desde las

trayectorias biograticas de sus miembros. Para poder recabar la informacion necesaria para



dicho fin, se investigd 96 biogratias de los senadores electos en el periodo comprendido
entre 1985 /2000 inclusive.'

El numero importante de casos estudiados fue relevante debido al objetivo de esta
investigacion, ya que se intentaba poder constatar formas “tipicas” o recurrentes de
reclutamiento en las diferentes elites politicas.

Los datos fueron obtenidos a través de diferentes técnicas en las que se encuentran:
la recoleccion de datos biograficos a través de los curriculum vitae de los senadores y otros
tipos de tuentes y documentos como son las revistas y los archivos registrados en el poder
legislativo. Otra técnica que se considerd relevante, fue la entrevista “en profundidad” a
investigadores conocedores del tema.

Se considero que el estudio de la elite senatorial cumple con las caracteristicas
propicias para el estudio de las elites politicas por las siguientes razones: en primer lugar
son miembros elegidos directamente por la ciudadania; en segundo lugar son los
“cabecillas” de cada lista, hecho que esta sugiriendo que son los hombres mas
representativos de la organizacion politica a la que pertenecen; por ultimo si son electos
senadores, cuentan con un cierto reconocimiento por parte del ciudadano, y un cierto

privilegio dentro de la organizacion a la que pertenecen.

Las elites politicas desde la literatura clasica.

Los hombres estudiados en este trabajo han desempeiniado el importante cargo de
senador, por lo tanto se nos presentan como elites politicas, y ademas como legisladores.
Segun Antonio Gramsci... ™ [/ concepto de < legislador> no puede dejar de ser identificado con el de

politico>. Ya que todos son <hombres politicos™ todos son también <legisladores> (...) < Legislador
tiene un preciso significado juridico — estatal. es decir significa aquellas personas que estan habilitadas por

las leves para legislar. Pero puede tener otro significado. Todo hombre en cuanto ex activo, o sea viviente,

" Las razoncs por las cuales sc dejo fucra de la investigacion el periodo 2005 en adelante. son por un
requisito metodologico: sc exigia que ef senador tuvicra al menos doce meses cn cl cargo, v por otro lado las
excusas son de caricter teorico. va que cn dicha fecha. se da un cambio listorico en las elecciones del 2004
con ct triunfo de EP/FA. Se aclara quc no cncuentran incluidos dentro de cste universo los individuos que no
hayan cumplido al mcnos un ano en el cargo. El universo dec cstudio estuvo comprendido por 99 senadores.

de los cuales sc realizo una muestra de Y6 casos.



coniribuve a modificar el ambiente social en el que se desarrolla (...) tiende a establecer normas, reglas de

vida, y de conducta.” (Gramsci, p. 170).
La distincion entre un significado y el otro, esta en que el primero de ellos (el
Legislador), es un hombre que cuenta con el recurso del poder coercitivo del Estado para

hacer cumplir las normas. Al respecto dice el autor “.. la meaxima capacidad del Legistador se
puede deducir del hecho de que a la perfecta elaboracion de las directivas corresponde wuna perfecta
predisposicion de lox organismos de ejecucion vy verificacion v una perfecta preparacion del consenso
espontaneo de las masas que deben vivir de esas directivas. modificando sus propios hahitos. voluntades v
convicciones de conformidad con ellas v con los fines que proponen alcanzar (...) Si cada uno ex legistador
en el sentido amplio del concepto, cada uno continuard siéndolo aunque aceple directivas de los otros...”
(Gramsci, p. 170}

Todos en cuanto transformamos el “medio social” (restringido e individualizado) al
cual pertenecemos, y creamos o reproducimos determinadas normas y conductas, estamos
de alguna manera u otra cumpliendo la tarea de legislar; pero el Legislador, en su actividad
parlamentaria, transforma también el medio social de otros que no necesariamente
pertenecen a su “ambiente social” mas inmediato.

Aclarado el concepto de legislador, se definira que es un “politico profesional” para

algunos autores. Para ello se recurre a la definicion del politico profesional de Weber...
“lay dos formas de hacer de la politica una profesion. () se vive “para’ la politica o se vive “de” la
politica. (...) generalmente se dan las dos cosas (...) Quien vive “para la politica hace de ello su vida en un
sentido intimo (..) La diferencia entre el vivir para v el vivir de se sittia, pues, en un nivel mucho mds

grosero, en el nivel economico. ™ (Weber, 1987, p. 16 v 17).

Estas reflexiones son interesantes, segun el autor debe dedicarse a la politica quién
disponga de tiempo para hacerlo, y quién cuente con suficientes ingresos como para no
acercarse a ella por simple interés del lucro; si no dispone de los ingresos necesarios, debe
ser remunerado por dicha actividad. Ademas de esta situacion especificamente economica,
las profesiones liberales (abogacia y periodismo), cumplen con determinadas caracteristicas
necesarias para el politico profesional: tanto la capacidad de hacer “pesar” su palabra
(escrita u oral), asi como su desenvolvimiento en el debate politico, hacen de estos hombres
los mas propensos a ejercer la actividad politica.

Otra de las definiciones que se debe tomar en cuenta es la de Mills, quien considera

al ... potitico profesional como una persona de carrera politica, quien se vincula a la politica a través de la




peneiracion en los circulos donde se hace politica. (...) Se trata del hombre que desempefia con mayor o
menor regularidad un papel en las instituciones politicas considerandolo, al menos. como una de sus
actividades principales” (Mills, 1987, p. 216).

La definicion opuesta al concepto del politico profesional Mills la definio de la siguiente

manera:

... el intruso politico es el hombre que ha pasade la imavor parte de su vida activa fiera de las
organizaciones estrictamente politicas, v que ~depende del caso- se ve introducidoen ellas. (... ) Su
experiencia profesional es apolitica... " (Mills, 1957, p. 216-217).

El concepto de Elite, Politica y Poder se relacionan en estos autores de la siguiente

manera: ... "Quien hace politica aspira al poder: al poder como medio para la consecucion de olros fines

(idealistas v egoistas) o al poder “por el poder ", para gozar del sentimiento de prestigio que él confiere ™
{Weber, p. 5)... “la idea de una elite de poder se funda en v explica: 1) las tendencias institucionales
decisivas que caracterizan la estructura de nuestra época (...) 2) las similitudes sociales y psicologicas de los
hombrey que ocupan los mandos en dichas estructuras, y especialmenie en el aumento de intercambio de loy
primeros puestos en cada una de ellas (...) 3) el asenso al poder de una serie de hombres que. por su
educacion ¢ inclinacidn, son organizadores profesionales de gran fuerza y que descenocen lays restricciones
del adiestramiento de los partidos democrdticos...” (Mills, 1987, p.276).

La consolidacion de una elite de poder, trae consigo “... e/ relegamiento del politico
profesional y de partido a los poderes medio del poder (...) v la pérdida de trascendencia de la fincion
legistadora... ” (Mills, 1987, p.276).

El presente trabajo sobre el reclutamiento de los senadores, retoma una de las
principales dimensiones planteadas por Mills para el estudio de las elites: la tendencia de
las elites a reclutar hombres con el mismo origen social. Existen ciertas “afinidades

psicologicas y sociales” de los miembros de las elites que tienden a la cooptacion de

hombres que hayan pertenecido a sus mismos circulos sociales.
“...Puede considerarse tambieén a las personas de los altos cireulos como miembros de un estrato
social cimero, como una serie de grupos cuvos individuos se conocen entre si, se relacionan entre si en la

vida social y en la vida de los negocios, y asi, al tomar decisiones se toman en cuenta unos a otros... " (Alills,
19587, p.18). Respecto a la educacion que recibe la elite, Fitoussi y Rosanvallon sostienen
que: “..Ly hien yahido que los dirigentes de empresa. como los altos funcionarios o los hombres politicos,
SJueron formados en una muy pequena cantidad de escuelas comunes ...~ (Fitoussi y Rosanvallon. 1997, p. 62)

Por la negativa, Robert Michels (1991) sostiene que no importa el origen social que
tenga la persona, o de que organizacion proviene, si lo hace desde un sindicato, un partido,

una corporacion, etc., siempre se va a poner en tuncionamiento lo que llama “la ley de



hierro de la oligarquia”. Segun el autor, toda organizacion moderna tiende a formar en su

cupula una oligarquia. Esta idea fue retomada por Duverger de la siguiente manera: “.. /a
direccion de los partidos — como de la mavoria de los grupos sociales actuales: sindicalos asociaciones
sociedades comerciales, elc. — presenia el doble cardcter de una apariencia democritica v de una realidad

oligarquica.” (Duverger, 1961. p. 163).

El objeto de estudio de estos autores ha sido los partidos politicos, estos son la
expresion por excelencia de representacion en la modernidad, y no importa cuanto intenten
ser representativos, estos siempre va a necesitar de quienes los lideren. Estos lideres pueden
tener diferentes origenes sociales y representar diferentes grupos sociales, de todas formas,
no varia el caracter oligarquico actual de las organizaciones modernas. Retomando la idea
de Pareto sobre la circulacion de las elites, afirman que el derrocamiento de una elite
dirigente, sera remplazada por otra que se consolidara como tal. Segun Pareto, estos seran
los mas aptos por su astucia y su capacidad.

Este planteo recibio la critica desde el materialismo historico de parte de Antonio
Gramsci. En primera lugar, el autor afirma que la existencia de dirigentes y dirigidos tiene
una fundamentacion técnica, y es la division del trabajo en una organizacion cualquiera -
aun dentro del seno de un grupo socialmente homogeéneo — y tiene ademas un aspecto
mucho mas profundo: la division entre gobernantes y gobernados es un hecho historico, y
obedece a la separacion que existe entre los grupos sociales. Lo que a Gramsci le interesa,
es la expresion det grupo social que sustenta un determinado partido politico. Por lo tanto
se pregunta si el grupo social quiere generar las “condiciones” para que esta division
historica desaparezca, o si de lo contrario se considera que esta situacion es una condicion

perpetua del genero humano (Gramsci, p, 41). Para el autor... “cada partido es la expresion de un
grupo social v nada mas que de un grupo. Sin embargo, en determinadas condiciones sociales, algunos
partidos (...) ejercen una Juncion de equilibrio y de arbitraje entre los intereses del propio grupo vy el de los
demas grupos. v procuran que el desarrollo del grupo representado se produzca con el consentimiento y: con
la avuda de los grupos aliados v en ciertos casos, con el de los adversarios mas hostiles...” (Gramsci, p.,

144).

Las reflexiones relevantes de Gramsci para este trabajo, son la importancia que le
contiere al grupo social del cual fueron reclutados los dirigentes politicos y las bases
sociales que le brinda dicho grupo.

Sobre esta problematica, se sugiere retomar algunas retlexiones de Mills .. /)

lombres de origen levado pueden representar ideologicamente a los pohres v a los humildes: 2) flombres de



origen modesto, que subieron por su propio esfuerzo, pueden servir con eficacia los intereses creados v
heredados: 3) no todos los hombres que representan con éxito los intereses de una capa social deben
Jorzosamente pertenecer a ella o beneficiarse personalmente con las gestiones que favorecen dichos
intereses. Lin resumen: hav, entre los politicos, agentes que simpatizan con determinados grupos: pueden ser

conscientes o inconscientes, gratuitos o asalariados... ™ (Mills, p..262)

La aclaracion de Mills es oportuna en cuanto que no se puede deducir la
distribucion de poder vy la representatividad de los dirigentes desde el origen social y las
carreras politicas. Pero de todas tormas, el estudio del origen y del reclutamiento de los
dirigentes permite descubrir determinadas “atinidades selectivas™ entre los miembros de la
elite politica. Esta seleccion de hombres con ciertas afinidades viene dada por la
pertenencia a determinados circulos sociales, circulos que les contieren determinadas

pautas de valor compatibles con la minoria que detenta el poder.

La relevancia de la “teoria de los circulos sociales™ para el reclutamiento.

Para el estudio del reclutamiento, se considero relevante introducir la idea de los
“cruces de circulos sociales” de Simmel (1977).

El individuo nace en su grupo primario que es su familia; esta familia puede haber
tenido una participacion destacada o modesta en la politica; puede ser una familia de buena
posicion economica o una familia tipica de clase media; en su juventud se vinculara a
nuevos circulos sociales que, bien podrian ser los establecimientos educativos, los clubes
deportivos o todo tipo de organizaciones sociales que funcionaran como “puentes” para
relacionarse con hombres de origen similar, y también con nuevos circulos sociales.
Cuando este joven se convierta en adulto, se relacionara con organizaciones politicas que
representan en cierta medida su ideologia y sus intereses, o bien se acercara a ellas por la
simple tradicion tamiliar, mientras tanto y entre todo este proceso de socializacion, este
individuo ya ha comenzado a militar en su partido.

Esta forma de reclutamiento recurrente — que expresa el cruce de diferente circulos
sociales - es una muestra del pertil social que pueden llegar a tener estos hombres al
momento de ser electos como senadores.

Esta investigacion intenta definir que tan “abiertos” o “cerrados” son estos circulos

sociales para su participacion, y que relacion o atinidad tiene €l haber pertenecido a uno,



como para poder estar incluido en otro sucesivo. Si la relacion de estos circulos se da de
forma concéntrica, y por lo tanto para poder pertenecer a determinados ambientes sociales
es necesario haber formado parte de ciertos circulos cerrados de nuestra sociedad, entonces
el tipo de reclutamiento expresa una forma selectiva y restringida de acceso a las elites
politicas. A la inversa, si la relacion entre circulos es contigua, es decir, si el reclutamiento
muestra la necesidad de formar parte de los mas variados circulos sociales, y si estos
encuentran en algun punto elementos en comun que genera la relacion, entonces, la
seleccion de hombres a las elites politicas, expresa una heterogeneidad de personalidades
en el parlamento. En este ultimo caso, la socializacion de estos hombres, se da a través del
cruce de diferentes circulos sociales, y se expresa en la autonomia de su personalidad, y en
su capacidad de reconocerse en otros ambitos sociales que no expresen simplemente el de

su circulo mas inmediato.

.. " Por lo que se refiere a las consecuencias personales, hay una enorme diferencia entre la forma
concéntrica v la forma que consiste en que alguien, por ejemplo, ademas de su posicibn profesional,
pertenezca a una sociedad cientifica, sea consejero de una sociedad por acciones y tenga un cargo
municipal. (...) Cuanico menos relacion tenga la pertenencia a un circulo con la pertenencia a otro, tanto mas
caracteristico serd para la determinacion de la personalidad el hallarse en la interaccion de ambos...”

(Simmel, pag. 443).

Antecedentes en la literatura nacional

Dentro de la literatura nacional, Real de Azua desarroll6 multiples ensayos sobre la
historia del Uruguay. Basandose en relevantes reflexiones sobre de los posibles vinculos
entre el poder politico, el poder economico y los demas sectores de nuestra sociedad, este
autor recopila en uno de sus trabajos mas reconocidos (La Clase dirigente, 1969), una
suerte de sintesis historica sobre la conformacion del sector dirigente. El definir un sector
dirigente segun el autor “.. conduce a la pretension de mostrar como se llega a él, que fuerzas lo
mstauran. En cuanto se trata de un grupo social <real™> adquieren en este orden relevancia: I- la
comunidad de origen social v aun, en ciertas situaciones, las de origen racial. nacional y geogrdfico (...) 2-
los factores supervivientes de la socializacion e identificacion. La formacion educativa, posee en casi todas
las sociedades alta importancia pero también la tienen los contactos personales, los entrelazamientos

matrimoniales, la semejanza de estilos de vida, la imposicion de unas mismas perspectivas v una postura

ideologica en comun (...) 3- el grado de permanencia del grupo directivo, Exste suele incrementarse a través



de la presencia continua de unos mismos lingjes familiares o de determinados modos de reclutamiento. (Real
De Azua. p., Y)

El sector dirigente presentaria una concentracion de poder y cierta unificacion si se
cumple ... la muy presumible de existencia de intereses comunes frente a los demds de sectores sociales;

la coincidencia, no siempre igualmente viva. igualmente lucida, de esa identidad de intereses; la
orgamzacion de una accion concertada.(...)  Lsta red de relaciones interpersonales, valores v
comportamientos e inlereses en comunes capaz de coordinar la gestion de loy siempre existentes seclores

sociales importa, univocamente, una concentracion de poder... " (Real e Azia, p.X v 9),

Segun el autor, para que exista tal elite de poder - ademas de las caracteristicas antes
mencionadas- deberia existir un elenco politico que presente en la cuspide de su
organizacion, un personal que provenga de los altos circulos de nuestra sociedad. Solo en

determinados momentos historicos, el sector politico se conformé de dicha manera “.. /7
Patriciado era un grupo social bastante reducido v estrechamente unificado. Concurrian a hacerlo las
impactantes experiencias comunes, los moldeadores ideologicos que a todos alcanzaban. los inextricables
entrelazamientos parentales que en cualquier congregacion endogrupal el tiempo tiende a producir. Nector
dirigente o elite real de “poder ™ en el sentido que su autoridad social tenia asiento en la propiedad o control
de los bienes economicos. en la ocupacion de los primeros “roles™ de decision estatal, en el prestigio

cultural. fue también un sector dirigente o elite *funcional " (Real De Azua, p.17).

Tanto el crecimiento del Estado - con el consiguiente “ensanchamiento” de la
burocracia - junto a la brecha (cada vez mas ostensible) entre el sector tradicional (ganadero
/ comercial / bancario) y el sector menos conservador (empresario / industrial), necesito de
una politica de “compromiso” que aunara los diferentes intereses sociales. En este contexto,
se consolida un elenco politico de hombres jovenes, especialmente de la capital, de alto
nivel de instruccion- que por encima de los intereses dominantes — presentan un pertil de
clase media, liberal, y de una importante vinculacion con la incipiente burguesia industrial
y medianos comerciantes de la ciudad.

El sector politico uruguayo ha estado defectuosamente integrado debido a la
heterogeneidad social de sus miembros, sin embargo, se encuentran dentro de los sectores

partidos, ciertas preferencias al momento de su reclutamiento. “.. e/ personal politico uruguavo
se halla muy defectuosamente integrado. Y esto no solo por la preeminencia que asume en ¢l la
representacion de las clases medias, v aun dentro de ellas el sector profesional — liberal, lo que también
importa decir su indefinicion v contradicciones ideologicas v ambigiiedades de implantacion social. kn el

wmirerior del pais el personal politico muestra una sobre-representacion del sector estanciero v, tal vez en



grado mavor aun, de los grupos intermediarios (comerciales v profesionales) que trahajan estrechamente

vinculados a él... " (Real De Aziia. p.36)

Otro trabajo destacado en la literatura lo presentan Barran y Nahum en Barlle, los
estancieros y el imperio britanico. En dicho trabajo se analiza como a fines del Siglo XIX,
surge un movimiento de politicos profesionales que detentaria el poder del Estado. El

batllismo “surgic del grupo de profesionales de la politica que manejaron el Estado como ‘cosa propia’...”
{Barran y Nahum, 1986, p. 8). “El poder v el tamano creciente del Lstado fueron apuntalados por una elite
politica que se profesionalizd en su manejo. Fsa elite, por tener hase economica solida v duradera en los
puestos priblicos, diferentes origenes sociales v nacional que los de las clases conservadoras, v dominar
mediante el Partido Colorado y el gohierno desde 1565 al diminuto cuerpo electoral, pudo concebir v crear
un modelo de Lstado no representativo de — v a veces hasta hostil a — las clases conservadoras.” (Barran y
Nahum, 1986, p. 62).

La presencia de una elite de politicos profesionales, que se afianzan en los cargos

publicos, que consolidan un proceso de ampliacion y modernizacion del Estado, son los

factores que sostienen los autores para defender la hipotesis de la “autonomia relativa del

Estado™

trente al capital financiero y la clase terrateniente.

La metodologia de las trayectorias biograficas que utiliza esta investigacion se
presenta como relevante para el estudio del reclutamiento de la elite politica; dimensiones
como el origen social, el tipo de educacion, las carreras dentro del partido, y los ambitos de
socializacion, brindan los elementos necesarios para dicho fin.

Para finalizar esta introduccion en el tema, se discutira el apogeo o la ausencia de lo
que se llamo el “intruso politico™ (Mills, p. 216). Segun Real De Azua, el copamiento de

las altas esferas del poder politico por estos hombres, tue registrado (de forma tan evidente)

pocas veces en la historia del Uruguay... " /o cierto es que hacia fines de 1967 el elenco politico
dirigente fue siendo desplazadao pausada pero firmemente de los altos cuadros de mando por el nivel
empresarial. (...) la irrupcion del <intruso politico> arrastra tras de él una perspectiva de tipo productivista
gerencial v aun exteriormente tecnocratica, desde la que se centra la atencion en logro de ciertas metas
cuantitativas v desde la que son, por esencia, indiferentes a los efectos secundarios, en especial los sociales
(Real De Azia, p. 53).

La aparicion de estos hombres en las altas “esferas del Estado, fue observada por otra

Investigacion... " kn el gohierno de Pacheco Areco, el reclutamiento del personal del poder ejecutivo

provenia de los circulos altos de nuestra sociedad: un alto porcentgje de ellos tenia conexiones

* Justo cs decir que csta hipétesis fuc sostenida antes por Real De Azua (expresado esto por el propio Pedro
Barran cn una cntrevista que sc realizé por aspectos metodoldgicos de su investigacion).



empresariales, de ellos, la mitad era por vinculos exclusivamente profesional al servicio de empresas v por
vinculos familiares, la otra mitad tenian una actividad empresarial propia. FEntre los miembroys del gabinete
se encontraban dirigentes de la camara de industria v de Comercio, Federacion Rural v Asociacion rural
politicos (Luis Stolovich / Manuel Rodriguez, p. 5 v6).

Sobre estos y otros datos los autores llegaron a concluir que:

. durante el periodo 1959-1968 se dio la profundizacion y sistematica irrupcion de la clase dominante al
dominto de los mecanismos de control del [2stado, desplazando a los representantes politicos de origen medio
v bajo. Este fenomeno tuvo su principal apogeo en el gabinete de Pacheco, en donde ademas el
reclutamiento de este personal se daba al margen de los partidos politicos (Luis Stolovich / Alanuel

Rodriguez, p. 5 v6)

Para la presente investigacion, el problema del “intruso politico™ tiene relevancia
por el objetivo mismo de este trabajo: el origen social de estos hombres que emergen de las
altas esferas economicas, dista mucho de los modos que sugiere los antecedentes reciente
sobre parlamentarios. Se recuerda que el trabajo de Miguel Serna - quién realizo un estudio
sobre el reclutamiento de las elites de izquierda de Argentina, Brasil y Uruguay — observo
que los parlamentarios de izquierda de nuestro pais han pertenecido a los mas variados y
abiertos ambitos de la sociedad. Tanto el origen como el pertil social, muestran que estos
hombres no provienen de los circulos altos y empresariales de nuestra sociedad (Miguel
Serna, 2004). A diferencia de lo anterior, otros autores observaron como la resistencia al
“intruso politico” y por lo tanto, a la presencia del empresario en las decisiones politicas, se
incrementaban en el gabinete de Sanguinetti (Luis Stolovich / Manuel Rodriguez, 1991).

Presentada la discusion teorica y los antecedentes, solo queda por conocer “de
donde surgen” y “como llegaron™ a ser los que son: la elite del poder parlamentario, los

senadores.
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El origen social de los senadores

1) Ll perfil sociologico

Existe una importante desigualdad de geénero al momento de observar la elite
politica. Sobre los 96 casos estudiados, 92 son hombres y 4 son mujeres.’ Tres de ellas
pertenecen al EP/FA. mientras que la restante, es una ex primera Dama y pertenece al
Partido Nacional.

Las edades de los senadores en el momento de ser electos, varia desde el mas joven
que tuvo 32 anos, hasta el mas viejo que tenia 76 anos. El 75% de los casos son hombres
nacidos en la década comprendida entre 1935 y 1945. Los datos muestran que ser menor de
40 aios y ser electo senador es bastante dificil, solo el 8,3% de los estudiados lo han
logrado®.

En cuanto al lugar de nacimiento, se encuentran casos que incluyen la amplia
mayoria de los departamentos. De los 19 departamentos, existen 16 que al menos tienen un
representante’.

Otro dato relevante es que mas de la mitad de los senadores nacio en Montevideo, el
resto lo hizo en las ciudades del interior del pais y en pocos casos en el exterior. Cuando se
analizan estos datos segun los partidos politicos, se observa que ha sido el EP/FA quién han
reclutado mayoritariamente hombres con origenes capitalinos (59%). El origen capitalino
de las elites de izquierda es un hecho resaltado por trabajos anteriores (Serna, 2004).

El lugar de nacimiento es interesante cortejarlo con el lugar de residencia en el
momento de la eleccion. Los residentes en Montevideo en el momento de ser electos son el

69%, lo que permite observar cierta movilidad territorial®.

‘Lo opucsto a esta situacion. la presentan Estados progresistas como el succo, en donde existe un sistema
“por cuota”: en Suecia el 45% dc los integrantes dcl parlamento son mujeres. En nucstro pais de 129
parlamentarios clegidos en la altima legislatura. solo 13 son mujercs ( 19.3%).

* Sobrc un estudio pornenorizado de las edades de fos senadores al ocupar el cargo v otros cargos publicos
ver la tesis de grado de Eduardo Bottinelli sobre “Movilidad o permanencia™ en el parlamento (2005). En
dicho trabajo sc aprecia que la media promedia cn los 52 arios cn los senadorces (pag. 8).

° Si se toma en cucnta que muchos de los senadores fueron diputados antes de ser electos, la
representatividad territorial quedaria garantizada por el sistema representativo fornal.

® Este grupo dc individuos provenia de aquellos departamentos con una mavor cantidad de representantes. v
son aqucllos que emigran para la capital en ¢l momento en quc han salido clectos. Este tiltimo dato sera
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En cuanto al nivel educativo, se observa que el 75% de los senadores tienen
estudios terciarios; que alrededor del 60% de ellos son profesionales universitarios’ y que el
10% tienen estudios completos en la Universidad del trabajo (UTU) o en el Instituto de
Protesores Artigas (IPA). En otras investigaciones sobre el origen social de las elites
politicas, se hace explicita la importancia de los altos niveles educativos de sus miembros.
En trabajos recientes sobre las elites parlamentarias de izquierda en la década del “90” se
observo esta misma caracteristica. (M. Serna, 2004). En este estudio se afirma que el 75%
de los parlamentarios de esta orientacion politica tienen estudios superiores, predominando
las orientaciones humanisticas sobre las de las ciencias exactas y técnicas. En otro estudio
(aunque en un contexto historico diferente) se considero que, tanto los altos niveles de
instruccion, como el origen capitalino, han sido particularidades del elenco politico
dirigente (Barran y Nahum, 1982).

CUADRO I: Nivel educativo por Partido de pertenencia

Categoria

100 100

Fuentes en base de documentos y entrevistas

anatizado cn la proxima scccidn, cn dondce sc dard cuenta de la pertenencia a ciertos circulos sociales vy a la
importancia de vivir en la cuidad, con los estilos dc vida guc cllo implica.
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A continuacion se analizara el nivel educativo segun los partidos politicos (Cuadro
1). El 62% de los senadores del Partido Nacional son universitarios con titulo, el 16% ha
cursado estudios en la universidad sin concluirlos; dentro del EP/FA, los profesionales son
el 59%, mientras que el 22% no han finalizado sus estudios en la universidad. En el Partido
Colorado, los que tienen estudios terciarios completos son el 56%, vy el 12.5%
respectivamente.

Estos datos permiten observar: en primera instancia los altos niveles de preparacion
académica de la elite senatorial; y en segundo lugar, la similitud entre los partidos politicos
tradicionales respecto a este tema, y su diferencia con el EP/FA. Este ultimo tiene una
cantidad mayor (aunque minima) de senadores que han sido formados en establecimientos
de alto nivel de instruccion. Conocido el nivel educativo, se analizaran las ocupaciones
laborales anteriores al cargo de senador con el fin de buscar cierta relacion con su

formacion educativa.

2)  Las ocupaciones laborales de los senadores

La importancia de la ocupacion laboral del politico fue analizada por Weber de la

siguiente manera:

“... Hav dos formas de hacer de la politica una profesion. () se vive “para” la politica o se vive
“de " la politica. (... ) generalmente se dan las dos cosas (... ) Quien vive “para la politica hace de ello su vida
en un sentido intimo (...) La diferencia entre el vivir para y el vivir de se sitia. pues, en un nivel mucho mas

grosero, en el nivel econamico. ™ (Weber, p. 16y 17).

El politico profesional debe tener el tiempo y los ingresos necesarios para dedicarse
a la politica. Puede “vivir de™ la politica, es decir, dedicarse por entero y ser retribuido por
ello; o bien, puede “vivir para”, por lo que puede tener otras actividades que le generen
ingresos, pero siempre que dichas actividades les permitan los tiempos necesarios que la
politica requiere. Por tal definicion, es relevante conocer las actividades laborales de los
senadores con el fin de llegar a observar la existencia o no de politicos profesionales; y por
otro parte, las ocupaciones laborales brindan elementos relevantes en cuanto a los origenes

sociales de los miembros que componen la elite de los partidos politicos.

"El 9.4% de cstos profesionales tienen postgrados. algunos hechos cn el exterior.
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En trabajos historicos sobre la contformacion de sectores dirigentes politicos en el
Uruguay (Real De Azua, 1969), se afirma que solo en tiempos especificos se encontro un
poder uniticado y bien identificado como el que tuvo el Herrerismo o el Riverismo con los
estancieros. Dentro de los partidos tradicionales (principalmente en algunos sectores)
siempre existio cierta “afinidad” con grupos econémicos dominantes, pero aun asi, la
presencia de estos hombres era en cierta medida “acompasada” con aquellos que tenian un

pertll social de clase media. “... e/ personal politicr uruguayo se halla muy defectwsanente integrado,
Y esto no solo por la preeminencia que asume en él la representacion de las clases medias (...) En el interior
del pais el personal politico muestra una sobre-represeniacion del secior esianciero v, lal vez en grado
mavor aun. de los grupos intermediarios (comerciales vy profesionales) que trahajan estrechamente

vinculados a él... " (Real De .lzia. p.36)

Este pertil tipico del elenco politico, de hombres de clase media, de alto nivel
educativo (protesionales en su generalidad), se situaron a lo largo del siglo XX
preferentemente en el sector batllista del Partido Colorado y en algunos sectores
minoritarios del Partido Nacional’. En ¢l Partido Nacional se encontraban los hombres de la
alta clase rural, y en menor medida se componia de abogados y medianos productores
(Barran y Nahum, 1982).

En cuanto a los datos actuales sobre el origen social de la elite politica en el senado
se observo lo siguiente;

Una importante cantidad de senadores se ha dedicado a ejercer su protesion
universitaria en el sector privado, son el 42%. Tan solo un 7% lo hizo en el Estado y lo
hicieron ocupando cargos que, muchas de las veces, no se correspondia con su preparacion
universitaria. Respecto a las protesiones que implican el poseer algun tipo de propiedad, se
observa la presencia de empresarios (16%), productores agropecuarios (13%), comerciantes
(5%) y de industriales (3%).

En cuanto a otras protesiones, existe una importante cantidad de casos de individuos
que su ocupacion principal anterior al cargo fueron la de docente, periodista o escritor.

Estas ocupaciones se incrementan considerablemente cuando se observan las protesiones

¥ Real De Azuia obscrva que en momentos donde escribc * La clase Dirigente™ se esti succdiendo un cambio
cualitativo en la conformacion del sector politico dirigente. En este periodo irrumpian del sector empresarial
hacia cargos cn ¢l cjecutivo, hombres con un pasado desconocido en €l circulo politico que bien podian ser
considerados bajo la celebre categoria de W.Mills: ¢l = intruso politico™

? Muchos dc los hombres que tenian este perfil intelectual - de clase media - también se encontraban en las
primeras lincas de los partidos menores. como son: el Partido Socialista, Comunista, etc.
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alternativas o secundarias de estos individuos'”. Los escritores y periodistas en su mayoria
no han terminado sus estudios en la universidad. Dentro de aquellos que no tienen estudios
completos, se encuentran comerciantes, un rentista, administrativos y fiincionarios
dedicados al partido. Cualquiera de estas profesiones se encontrd en menor grado dentro
del universo de estudio cuando nos referimos a la ocupacion principal anterior al cargo.

Cuadro 2: Ocupacién anterior al cargo de multi respuesta

Categoria ‘

19 19.8
28 292
13 13.5
3 3.1
16 16.7
5 512
1 10
1 10
3 3.1
Z 2.1
5 L
7 7.3
2 Zd
3 3.1

6 6.3
92 100

I ) il Tl ALY
Fuentes elaboradas sobren la base de documentos y entrevistas

(: . . s , . .
""" Es muy comyiin que los senadores tengan mas de una profesion. mds de la mitad de los senadores tienen al

menos dos ocupaciones y un cuario de eilos tienen hasta fres. La segunda v tercera profesion mas destaca son
la de docente. periodista y escritor. de ahi el incremento de estas profesiones retratadas en el Cuadro B, va que
estc incluye un procesamiento de mulli respuesta.
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A continuacion se analizara la ocupacion principal o de mayor relevancia que ha

tenido a lo largo de su vida (Cuadro 3).

CUADRO 3: Ocupacion principal alo largo de su vida

36 | 375

10 10.4
3 L2
9 94
6 6.3
13 13.5
[/ pih
3 3.1
1 1.0
1 1.0
5 5.2
95 100

Fuentes en base de documentos y entrevistas

Existe un 13% de los senadores que ademas de tener una profesion “liberal”
(protesional universitario, escritor, periodista, docente), cuentan al menos con una
propiedad productiva. La relacion entre estas dos actividades tan diferentes en lo aparente,
se explica principalmente por dos razones;, A) que estas propiedades vengan dadas por una

herencia familiar, que le brinda cierta estabilidad, y que a su vez se retleje en las
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posibilidades de desarrollar una formacion académica de alto nivel de instruccion. Dicha
condicion le conferiria a estos hombres el tiempo y la estabilidad economica para poder
dedicarle a su formacion educativa el tiempo que es necesario;, B) que hayan sido exitosos
protesionales que se convirtieron en empresarios o productores agropecuarios,
comerciantes, etc. De las dos maneras, se genera una relacion beneticiosa para el
reclutamiento politico. Se trate de hombres con cierto “éxito” economico o con
determinado prestigio por su alto nivel de instruccion, lo cierto es que estas condiciones se
presentan como “insumos” o potencialidades relevantes al momento del reclutamiento. Por
otra parte, cualquiera de estas explicaciones permiten atirmar que, tanto el ejercicio de su
protesion universitaria, como los medios de produccion con los que cuentan, son elementos
suticientes como para considerar a estos hombres sujetos a un origen social de clase media,
media alta,

Existen también senadores que provienen de los sectores economicos dominantes y
con un origen social mas elevado que los anteriores. Cuando se observa la ocupacion
principal en su vida (Cuadro 3), el 6% son poseedores de tierras, ademas tienen industrias
y/o alguna empresa o comercio, es decir que participan en dos o tres de los sectores
dominantes de nuestra economia. Si bien estos hombres son un grupo menor dentro del
universo de estudio, en términos relativos a su numero en la sociedad, se puede atirmar que
existe una cierta sobre-representacion en el parlamento de los sectores dominantes de la
economia. A continuacion se analiza las ocupaciones principales segun los partidos
politicos.

Dentro del Partido Colorado, los profesionales son el 20%, el 33% de los blancos y
el 32% del EP/FA. Los periodistas y escritores ocupan el 15% del Partido Nacional, el 11%
del Partido Colorado y tan solo el 5% de las protesiones que se encuentran en el EP/FA.

La mayor cantidad de empresarios se encuentra en el Partido Nacional, son el 13%,

seguido por el Partido Colorado que son el 9% y tan solo un 2% dentro del EP/FA.

17



CUADRO 4:_Ocupacion anterior por partido de pertenencia (multi respuesta)

100 100 100

Fuente elaborado sobre la base de documentos y entrevistas.

Los productores agropecuarios se han ubicado principalmente en el Partido
Colorado, son el 12%, solo un 5% de los nacionalistas, y un escaso 2% dentro del EP/FA.

Si se suma los porcentajes de industriales, empresarios, productores agropecuarios y
comerciantes que se encuentran en el interior de cada partido, se puede asegurar lo
siguiente: el reclutamiento de personas de sectores economicamente importantes es del
Partido Colorado, son el 32%; mientras que son el 22% dentro del Partido Nacional, y
dentro del EP/FA ocupan el 5%.

Las diferencias son tan notorias, que se puede afirmar que el Partido Colorado a

reclutado indudablemente individuos de los sectores historicamente conservadores, y si
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bien no se sabe efectivamente la magnitud economica de estos hombres, por lo antes dicho,
existe un grupo de individuos (mayoritariamente del Partido Colorado) que sin duda
cumplen ademas de su papel como personal politico, un lugar importante dentro de la
economia del pais.

En resumen, existe una presencia de hombres de los sectores economicos
dominantes en una amplia mayoria dentro de los Colorados. Esto es muy significativo,
puesto que estos individuos ademas de contar con cierto poder politico, también lo tienen
desde el punto de vista economico, por lo que aqui el poder se reune en las mismas
personas. En el Partido Nacional se observan la presencia bastante importante de
empresarios y un bajo numero de productores agropecuarios, Estos ultimos son las
principales figuras del Herrerismo. La elite parlamentaria de este partido se conforma
principalmente de los “nuevos empresarios” '' y de la “vieja guardia” de docentes,
periodistas, escritores y principalmente por profesionales universitarios (en su mayoria
abogados) con propiedades productivas.

En resumen, asi como dentro de los colorados se encontraban senadores que
concentraban en su poder mas de un medio de produccion, dentro del los blancos existe una
importante cantidad de casos que, ademas de su profesion liberal, cuentan con alguna
propiedad productiva (principalmente relacionada con la agricultura). Los datos
presentados hasta aqui, muestran ciertas similitudes y diterencias con las formas mas
recurrentes que ha tenido el reclutamiento en los partidos tradicionales. La sobre —
representacion de los poderes economicos en el Partido Colorado, y la ausencia del
contrapeso historico que garantizaba la presencia de hombres con un perfil social de clase
media, es un indicador de las diferencias. En cuanto al Partido Nacional, la presencia de
politicos que cuentan medios de produccion (principalmente campos en el interior del pais),
y su afinidad hacia determinadas profesiones liberales, es una similitud con las formas de
reclutamiento ya reconocidas en otros trabajos.

Dentro del EP/FA se han encontrado solo dos individuos que poseen alguna

propiedad productiva de tipo tradicional. alli predominan los que han desempeiiado

"'Son aquelios que surgieron a principios de los noventa y se dedicaron a todo tipo de nuevas empresas de
servicios. sean estas dc informacion. préstamos financieros. comerciales elc.
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protesiones universitarias y los docentes por amplia mayoria, seguidos a una distancia
F - . B, oo s i i b 112
considerable por los administrativos publicos y por los funcionarios de partido “.
El EP/FA ha reclutado sus elites parlamentarias principalmente de las areas

»13 . . 9 .
'* de la educacion secundaria, egresados del IPA, y principalmente en

“intelectuales
orientaciones humanisticas, los profesionales de la universidad y un pequeio grupo de
individuos que se podria afirmar que tuvieron un origen social humilde, como son los
obreros y los trabajadores independientes o informales. El perfil intelectual, de clase media
— media baja dentro de las elites de izquierda, fue también observado por investigaciones
recientes (Serna.2004). Estos datos permiten disuadir que, alli donde los partidos
tradicionales dejaron un “vacio” representativo de los sectores sociales de clase media, -

media-baja, el EP/FA se encargd de “cubrir” reclutando hombres de origenes sociales

heterogéneos como era una tradicion dentro de los partidos tradicionales

3) La importancia de los precedentes  familiares en la politica

Para tener una idea mejor elaborada sobre el origen social de las elites, se analizara
la informacion sobre los padres y sobre la existencia de algun precedente de familiares
vinculados a la politica™

Los padres de los senadores nacieron principalmente en Montevideo. Si bien es
cierto que existen casos de varios departamentos, el dato mas significativo es la cantidad
importante de padres con origen extranjero. Los intelectuales universitarios (algunos con
propiedad de la tierra) predominan al momento de recomponer el origen de los senadores a
través de las ocupaciones de los padres. Algunos se han dedicado a su profesion de tipo
liberal (periodismo, literatura, docencia), y otros a la agricultura, a sus empresas y al

comercio en general.

"> Son personas las cuales su ocupacion principal fucron dentro del partido v fucron retribuidos por ello.

* El grupo que sc denomind como “intelectuales™ no ticne ¢l caracter de elite en el sentido que fue Ilamado
por algunos autores (Carlos Real De Azba. 196Y) para delinir las personalidades mas reconacidas dentro del
“ambiente cultural”. sino que fucron individuos que formaron partc de deterininados circulos cn las
instituciones cn donde sc adquirieron una cultura de izquierda.

"' Esta idea de considerar cl antecedente politico — familiar como relevante para investigar cl reclutamiento.
surge con W .Mills. Estec autor obscrvo que ¢l 50% de los integrantes del Directorio politico de los EEUU
tienen algtin tipo de parentesco politico. mientras que el 25% de cllos han tenido a sus padres como dirigenies
(W.Mills. 1987, p.367 y 368)
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La herencia ocupacional de los padres sobre los hijos es un fendmeno tradicional de
cualquier familia, la relevancia en este caso, pasa por la importancia que tiene para el
reclutamiento, el tener tamiliares reconocidos en el ambiente de la politica. Este hecho tue
resaltado por la bibliografia al momento de analizar el traslado de capital social de las elites
de nuestro pais (Real De Azua, 1969).

Los que han tenido padres que se han dedicado a “vivir de” la politica, saben muy
bien que ese tipo de relacion tan cercana es un capital politico al momento de la seleccion y
eleccion de los politicos a importantes cargos. Otras de las ocupaciones que muestran una
herencia hacia los senadores, es la de abogado (y otros tipos de profesiones universitarias) y
todas aquellas que incluye un traslado de capital economico, como son las propiedades
productivas, aunque esta ultima se observa en menor grado.

En resumen, existe una similitud entre el origen social de los senadores y el que
tuvieron sus padres; este hecho muestra cierta continuidad en el tipo reclutamiento
intergeneracional. Una importante cantidad de senadores, tiene algun tipo de parentesco
con alguien que ocupo cargos o estuvo vinculado con el partido". El tipo de vinculo mas
reiterado ha sido el de padres parlamentarios, padres intendentes, algunos con abuelos
parlamentarios o caudillos locales.

Esta situacion de herencia familiar se encuentra principalmente en los partidos
tradicionales y la explicacion puede estar en las bases sociales de estos partidos. Existen
razones historicas y tradicionales de aquellos respecto al EP/FA, sobre todo del Partido
Colorado que tiene una larga trayectoria en el gobierno y del Partido Nacional que tiene

una larga data en el parlamento.
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El cruce de los diferentes circulos sociales en el reclutamiento

El cruce de los diferentes circulos sociales permite conocer el reclutamiento politico
de los senadores. La importancia de haber pertenecido algun tipo de organizacion social
que este en cierta medida relacionada con el debate politico, aun cuando €stas no sean
explicitamente politica partidarias, la influencia de la formacion universitaria y de
determinados establecimientos de educacion secundaria, brindan elementos que colaboran
en construir el perfil sociologico de los senadores.

La idea de vincular los aspectos de la socializacion de los individuos con la logica
del reclutamiento politico surgen hace tiempo con Mills, y fue llevada adelante por
estudios locales sobre determinados grupos politicos (Barran y Nahum, 1982), (M. Serna,
2004).

Los hombres que con un origen social, una educacion y un modo de socializacion
similar, son mas propensos a general lazos sociales entre si y a reclutar hombres con sus
mismas caracteristicas. Por lo tanto, se hace relevante investigar los ambitos sociales y
politicos a los que han pertenecido los senadores al momento de ser electos.

Comenzando con los establecimientos secundarios, los datos sugieren cierta equidad
entre los senadores que concurrieron a los liceos publicos del interior, publicos de
Montevideo y privado de Montevideo.

Una importante cantidad de senadores que nacieron en la capital y aquellos que lo
hicieron en el interior del pais, se ha formado en los liceos publicos de su lugar de origen.
Aquellos que nacieron en las ciudades del interior, cuando emigran a la capital, también
estudian en los liceos publicos de Montevideo, los restantes, se han formado en liceos
privados de la capital. Algunos lo hicieron en liceos laicos y otros en instituciones
religiosas.

En cuanto a los liceos publicos, la amplia mayoria concurrio al IAVA'®. Para la

generacion que estudio en el acapite de la década del sesenta y principios de los setenta,

' La importancia de la herencia de una familia de politicos dirigentes fue una de las variables relevantes en el
estudio de otros grupos politicos cn la historia del Uruguay (Barran y Nahum. 1982).

'® Este cs un cstablecimicnto pablico de cducacion pre- universitario que se ubica en el centro de la capital v
reune una importante cantidad de individuos. principalmente de clase media y mcdia baja.
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este establecimiento era algo mas que un liceo, era un ambito de socializacion que
preparaba individuos para el debate politico.

Dentro de este contexto historico emerge como un actor relevante el movimiento
estudiantil (G.Rama, 1987); este movimiento se definiria como independiente de los
partidos politicos, sin embargo, tue dentro de este circulo donde se socializaron una
importante parte de las elites politicas (principalmente las elites de izquierda).

Otras de las organizaciones sociales en las que participaron las elites de izquierda
han sido los gremios y los sindicatos.

El movimiento obrero también mostro una cierta autonomia de sus lideres frente a
los partidos politicos, por lo tanto, un nimero importante de individuos que formaron parte
de estas organizaciones (salvo puntuales excepciones), han pertenecido a estos ambitos sin
ser parte de su direccion.

En resumen, existe cierta relacion entre el pertenecer al movimiento estudiantil, al
movimiento obrero, y a posteriori ser reclutado por la elite politica del EP/FA.

Respecto a las elites de los partidos tradicionales, se observo una mayor
concurrencia a establecimientos privados de formacion secundaria. Dentro de ellos estaban
los liceos laicos, de origen extranjero”. Estos establecimientos fueron ambitos de
socializacion principalmente de las elites del Partido Colorado. Los liceos privados y
religiosos albergaron principalmente a los senadores del Partido Nacional. Tanto los liceos
privados como los laicos, tienen para sus miembros importantes connotaciones
sociologicas. El hecho de tormarse en un liceo que, en buena parte del siglo tue escogido
por la clase alta para socializar a las nuevas generaciones, hace deducir una situacion
economicamente relacionada con ella, o al menos que compartian el mismo circulo social,
dentro del colegio y fuera del €l, principalmente en todo tipo de ambitos recreativos que
incluyen determinados estilos de vida del grupo al que se pertenecen.

Existe una importante diferencia entre concurrir al IAV A en la década del sesenta (con todo

el contenido critico que dicho contexto significaba), con el concurrir a un liceo como el

"7 Son principalmentc de origen europeo. radicados en nuestro pais. que brindaban cierto privilegio
por dicha rizon, o por presentar “avances™ para lo que cran los recursos del sistcma educativo publico. Entre
cllos sc encuentran: el liceo Francés. el Aleman, el British School. el Elvio Femmanderz. cntre otros. Es
rclevante mencionar que se ha dado un cambio sustancial: los liccos dc origen extranjero superan por amplia
mavoria al Elvio Femindez: recordando que este liceo fue el que albergé a la amplia mayoria de los batllistas
a principios del siglo XX. v fucron unos dc sus princtpales mbitos de socializacion de esic grupo.
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Seminario, que era una institucion catolica que, por esta y otras razones antes mencionadas,
mostraba un perfil conservador y tradicionalista.

Es importante mencionar que la mayoria de los senadores en momentos que
desempeiiaban los estudios secundarios, ya tenian algun tipo de vinculo con el partido, lo
que permite afirmar que la pertenencia a estos circulos se acompasaba con la militancia
desde temprana edad, hecho que se vuelve relevante para el reclutamiento de estos
individuos.

Otros de los aspectos importantes para analizar el reclutamiento, es la participacion
en organizaciones sociales.

Se observo que el 19% de los senadores han pertenecido a gremios estudiantiles, el
18% a las camaras empresariales y un 16% a los sindicatos. Un 17% han pertenecido a
determinadas organizaciones culturales, un 1S % a deportivas, un 8% a otras

organizaciones sociales (O.N.G, etc.) y 7% a organizaciones sociales'®.

CUADRO §: Participacion en Organizaciones sociales por Partido de pertenencia.

Fuente elaborado en base de datos de documentos y entrevistas.

'® Esta variable (uc dificil de relevar, por lo que su porcentaje muestra un dato marginal.
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Continuando el analisis con las organizaciones empresariales'” (Cuadro 4); se
observa que un 35% de los senadores del PC han pertenecido a estos ambitos, un 16% del
PN y un 6% del EP/FA. El resto, que son el 12% han sido senadores que han pertenecido a
distintos partidos en diferentes momentos de su carrera. Lo que muestra los datos es una
relacion bastante evidente entre los grupos economicamente importantes del pais y el
Partido Colorado, lo que sugiere una cierta “afinidad” entre los circulos dominantes de la
economia y las elites de este partido Esta relacion fue analizada por Luis Stolovich (El
Poder Economico en el Uruguay, 1987) quién investigo las relaciones politicas que tenian
algunos importantes capitales con las cupulas de los partidos tradicionales.

Se puede atirmar que los senadores del Partido Colorado han sido (principalmente)
quienes se han vinculado con las organizaciones que reunen a los productores rurales
(Asociacion y Federacion Rural) y a los miembros de la Camara de industria y Comercio;
sectores que fiormaron parte de la “ala” mas conservadora de los sectores economicos. Sin
embargo, no queda constancia de senadores que hayan pertenecido a los sectores bancarios
como propietarios propiamente dicho.?’. Dentro del Partido Nacional se encontraron
senadores que han pertenecido a determinados circulos sociales de fuerte vinculacion
empresarial y otros tipos de organizaciones con estas caracteristicas surgidas
principalmente en la década del “90”. Otro tipo de vinculaciones, ha sido la historica
afiliacion a organizaciones gremiales agropecuarias. Este ienomeno ha sido resaltado por
algunos autores en otras investigaciones (Real De Azua, 1969 / Barran y Nahum, 1982).

Los senadores del EP/FA no se han caracterizado por pertenecer a estas
organizaciones; salvo el caso de algunos pertenecientes a las Asociacion de Profesionales y
de algun miembro de la Federacion Rural, el resto no han estado incluidos en las nominas
de estas organizaciones. Los circulos sociales mas identificados con las elites de izquierda
han sido los gremios estudiantiles y los sindicatos. La socializacion politica de este grupo
se desarrollo principalmente en estos ambitos. Luego se vincularon a los mas variados

circulos culturales, de pertil intelectual y de orientacion humanistica.

' Cabe aclarar que queda comprendida dentro de esta categoria. toda organizacion que asocie los intereses de
un sector patronal y que por tanto tenga como fin la ganancia. y como mcdio imprescindible de produccion la
propiedad privada. A modo de ejemplo son: la Asociacion Rural. la Federacion Rural. la Camara de Industria,
la Asociacion de Dirigentes de Marketing decl Uruguay. la Camara de Comercio. entre otras.
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En cuanto a las elites del Partido Nacional, se vincularon con ciertas organizaciones
que por sus caracteristicas, representan un determinado sector social privilegiado de nuestra
sociedad; estos circulos sociales son los que se pueden encontrar en todos los tipos de
organizaciones privadas de caracter cultural y deportivo?' de las zonas residenciales (y
restringidas) de la capital Los datos muestran cierta relacion entre los ambitos de
socializacion de algunos senadores blancos y los circulos culturales habituales de la clase
alta de nuestra sociedad. El Partido Colorado también ha tenido representantes en esos
ambitos®.

Dentro del EP/FA, los clubes deportivos de barrios, las asociaciones de
profesionales o de funcionarios de alguna empresa (principalmente publica), predominan
cuando se observa los principales vinculos que han tenido las elites de izquierda.

Otras organizaciones a las que han pertenecido los senadores han sido aquellas de
tipo “reivindicativo” frente a la sociedad, por ejemplo: sobre el medio ambiente, Derechos
Humanos, Derechos de la mujer, O.NG, etc; La participacion en estas organizaciones le
pertenece en su gran mayoria a las elites de izquierda. Estos tipos de organizaciones
sociales de tipo no gubernamental han sido una de las tradicionales caracteristicas del

reclutamiento politico de las elites de izquierda (M. Serna, 2004).

" En el caso de los scnadores colorados. asi como en cl caso de los blancos no se hizo un pormenorizado de
todas las asociacioncs anonimas y empresariales quc existen. solo s registraron las tradicionalcs
organizaciones que desdc la bibliografia se indicaba como relevanics

“' Los clubes de Carrasco v de la zona costera: los clubes mas recenocidos han sido: ¢l Carrasco Polo. cl
Jockey Ciub, el Club de Golf, ¢l Cantegrille Cuntry Club. ¢! Carrasco Lawn Tenis. entre otros clubes socialcs
y deportivos que reunen sin lugar a duda a la clase alta y media alta de nuestro pais

“* El significativo numero de casos de senadores del PC en organizaciones deportivas. se debe a que fueron
rclevados ciertos ambientes que son conocidos como deportivos pero que bien podrian haber entrado en la
catcgoria “culturales™. tanto por su acceso bastante restringido. como por la importancia quc han tcnido cstos
hombres en los cargos directivos.
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Los universitarios y la politica: la importancia del abogado

en el reclutamiento

La importancia de los abogados en la politica ha sido un punto de debate desde la
literatura clasica hasta nuestros tiempos. El pensamiento racional que expresan los
abogados (reflejado desde la propia constitucion de la Republica trancesa), asi como su
habilidad oral y escrita para hacer pesar sus argumentos, son elementos fundamentales que
dieron forma a las democracias modernas. El abogado y el legislador, se encuentran en
situaciones comunes: el medio para lograr el fin es la palabra hablada o escrita; el fin, es
convencer al otro. Sus garantias y sus limites, son las leyes. Al respecto Weber afirma:

... lapolitica se hace cada vez mas, de cara al publico y, en consecuencia, se utiliza como medio la
palabra hablada y escrita. Hacer pesar las palabras es tarea central y peculiarisima del abogado...” (Max
Weber. 1987)

El abogado tiene la capacidad de elaborar un discurso creible y de llegar a
convencer al otro a través de la palabra. Este profesional ademas cuenta con las ventajas
que le brindan las reglas de juego de la democracia representativa: la argumentacion en el
discurso, la perspicacia en el debate, en una palabra: la demagogia.

Otro aspecto singular de la relevancia de los abogados es el prestigio historico y
social en las sociedades occidentales y modernas; tanto en la conformacion del Estado de
Derecho, como en su funcion legitimadora del orden burgués: la propiedad privada de
produccion. Esta relacion historica entre el letrado y el orden social, no significa que todos
los abogados incluidos en esta investigacion sean simples serviles de los poderes
economicos. Tal vez sea todo lo contrario, lo cierto es que, existieron determinados
abogados (algunos de ellos reconocidos senadores) que cumplian ademas de su rol como
politicos, el papel de asesores legales a empresas multinacionales”. Es necesario aclarar

que el 35% de abogados existentes entre los senadores, seguramente no tengan los tipos de

** Luis Stolovich cn “El Poder Econémico en el Uruguay ~ afirma lo siguicnte...” segun el estudio que
rcalizamos. cn la muestra dc cntrevistados el 43% de los cjecutivos de empresas extranjeras y ¢l 71% de los
auxiliares o funcionarios del capital cran profesionalcs, y cntre cllos los abogados y contadores cran el 79% y
cl 55% respectivamente...” (Stolovich, 1987, p.18Y)

Que scan profesionales no significa que iodos estos llegan a las allas posiciones en las empresas. Lo que si s¢
pucde afimmar ¢s que. existen algunos abogados quc sicndo scnadores. tambicn se desempeiaban como
auxiliares del capital. Otro dato importante es que, aquellos scnadores que ticnen un importante capital (cs
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vinculos antes mencionados. Algunos de ellos se dedicaron al Derecho laboral en
organismos competentes del Estado, otro tanto ejercieron su profesion antes del cargo y
luego se dedicaron a la politica; existen casos de senadores que tueron abogados en un muy
corto plazo y se dedicaron principalmente a sus empresas o la produccion agropecuaria.

Los abogados se encuentran en un numero importante dentro del Partido Nacional,
son el 70% de los profesionales de este partido. Se han iniciado principalmente en el sector
“Herrerista” y en el sector “Por la Patria?*. Dentro del Partido Colorado son el 58% de los
universitarios. Los abogados de este partido surgieron en el sector batllista (listas 14 y15) y
dentro del “Foro Batllista™®. Los abogados dentro del EP/FA son el 28%. Cuando se
observa el sector en que se iniciaron se encuentran el “PGP”, y el MPP* entre otros. Los
partidos tradicionales tienen universitarios que en su gran mayoria son abogados, un tipo de
reclutamiento tradicional dentro de las elites de derecha (Barran y Nahum, 1982). Dentro
de las elites de izquierda, el “abanico vocacional” es mas amplio y variado, y es una de las
caracteristicas observadas por trabajos anteriores (M. Serna, 2004).

Los datos del Cuadro 6 muestran lo siguiente: . Los médicos se encuentran
mayoritariamente en el EP/FA, son el 21% de los universitarios de este partido. Dentro de
los partidos tradicionales, solo existe un 4% de médicos y se encuentran en el Partido
Colorado. La presencia de médicos en las elites de izquierda tue un dato también observado
en estudios recientes (M. Serna, 2004)27

Dentro de las orientaciones economicas se encontro un hecho bastante significativo:
alrededor de un 15% de los senadores que tienen titulo universitario, lo obtuvieron en la
Facultad de Ciencias Economicas. Estas disciplinas han encontrado mayoritariamente un

lugar dentro del EP/FA, son el 28% de los universitarios de este partido.

el caso de aquellos que cuentan con mas de dos propicdades productivas. v se especializan en cstudios
universitarios. ticncn mavor afimidad por la abogacia.

' Ambos scctores son los nus representativos del Partido Nacional, el Herrerismo fuc el sector que llevé por
primera vez a la presidencia a un integrante del partido. En csa ocasion el movimiento “Por la Patria™ fuc
decisivo al momento de acumular votos para quién lucgo seria cl presidente: el doctor L. A. Lacalle.

** Este movimiento surgi6 de varios grupos dentro del PC y tiene como “jefe” de este scctor al ex- Presidente:
J. M. Sanguinetti.

*% Sectores de importante representacion dentro de las coaliciones de izquierda. sobre todo este altimo que
ticne dirigentes de la ex- guerrilla v abogados que participaron de la defensa dc los presos politicos.
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CUADRO 6: Disciplina universitaria por partidos de pertenencia

1100 100

Fuente en base a documento y entrevista

Asi como se resalto la mayoritaria incorporacion de médicos al EP/FA, también los
licenciados en economia y contadores se ubican principalmente en este partido®®. Estos
individuos se han desempeiiado como profesionales principalmente en organismos
internacionales, y lo han hecho fundamentalmente como investigadores, consultores o
similar y no como empleados de empresas privadas.

El resto de las disciplinas se dispersa en una importante variedad de tipos, las cuales

se distribuye de forma bastante similar entre humanisticas y cientificas.

*" En este cstudio sc comprobo que dentro del los universitarios del Uruguay, Brasil y Argentina que ocupan
cargos en cl parlamento. el 17% de ellos eran médicos

** Para cxplicar la llamativa presencia de las disciplinas pericnccientes a la Facultad de Economia cn los
senadores. sc debe tomar en cucnta el incremento de la matricula de esta facultad a lo largo de las ultimas
décadas. Dicho incremento se refleja principalmente en las elites de izquierda. Estos hombres han sido
destacados profesionales cn ¢l “mundo” académico internacional.
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La relevancia de haber pertenecido a los circulos que rodean el ambito universitario tiene
al menos dos implicancias para el reclutamiento de los senadores: la primera de ellas da
cuenta del capital social y cultural que brinda la tormacion intelectual. Es tan fundamental
para la tarea del legislador, el saber comprender al “otro”, como la de poder ser entendido
por los demas. La capacidad de generar una accion comunicativa con los demas es
imprescindible. La segunda implicancia tiene relacion con el contexto historico y las
caracteristicas que tenian las universidades en el periodo en que se formaron
mayoritariamente los senadores. El haber pertenecido a un “ambito” de debate social y
politico como era la Universidad en las décadas del “60 y el 70™ (principalmente los que
concurrieron a la tacultad de Derecho) permite comprender que estas instancias, los
individuos se formaban como académicos pero también como politicos. La Universidad
era un ambito de socializacion politica. Ademas de ello, es importante destacar que la
amplia mayoria de los jovenes (futuros senadores) ya militaban en su partido, por lo tanto
existe cierta relacion entre el circulo gremial universitario (que en muchos casos comienza
en los liceos) y el circulo militante del partido. El ser abogado, actiia como un insumo mas

para el joven politico que espera ser parte algun dia... de la elite politica.
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CONCLUSIONES

El objetivo de este estudio tue investigar el reclutamiento social y politico de elites
parlamentarias. Para lograr dicho cometido, se investigd las biografias de los senadores
electos en el periodo que va desde el aiio 1985 al 2000 inclusive.

El proceso de seleccion de las elites politicas se explica por un cumulo de
situaciones historicas y de sucesos personales dificiles de reunir en esta investigacion. De
todos modos, se parte de la hipotesis que las elites se componen de hombres con un origen
social similar, y que han encontrado en determinados circulos sociales ciertas “afinidades
electivas” necesarias para su reclutamiento.

La hipotesis general sostiene lo siguiente: el origen social o el “lugar” de donde
provienen, asi como la socializacion adquirida en los diferentes circulos sociales, se
prestan como “insumos” y potencialidades relevantes al momento de ser reclutados por las
elites politicas.

La importancia de haber pertenecido a los mas variados circulos sociales les
permite una socializacion cosmopolita, que se expresa en la autonomia de su personalidad,
y en la capacidad para reconocerse en otros ambitos sociales que no expresen simplemente
los de su origen. El cruce de multiples circulos en su socializacion politica, actuara como
capital politico para su carrera hasta el senado. La ultima de las hipotesis sugiere que el
origen social y los tipos de reclutamientos se diferencian segun los partidos politicos a los
que pertenecen.

Esta investigacion ha observado un pertil social que cumple con determinadas
caracteristicas recurrentes del individuo que luego sera senador; 1) un hombre nacido en
Montevideo o con residencia en la capital, 2) que tenga una edad de alrededor de S0 aios;
3) una familia de condicion social y econdmica mas que aceptable (si ha tenido familiares
dedicados a la politica mejor aun); 4) que tenga una formacion intelectual necesaria para el
debate politico (principalmente si es abogado o si tiene otro tipo de estudios terciarios), S)
que cuente con la participacion en las mas variadas organizaciones sociales para que le
proporcione el prestigio y la socializacion politica necesaria para formar parte de las elites

politicas.
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Desde el presente trabajo se ha llegado a la conclusion que el origen social mas
comun de las elites que conforman el senado es de clase media, que residen en la ciudad y
profesionales (principalmente abogados). Aqui estan representadas principalmente las elites
de izquierda y algunos integrantes de los partidos tradicionales. Cuando se observa las
profesiones liberales como es la de escritores, periodistas y docentes, nuevamente aparecen
una mayoria relativa en las elites de izquierda; sin embargo, aqui también estan bien
representadas las elites del Partido Colorado y las del Partido Nacional Las elites de los
partidos tradicionales se conforman con una amplia mayoria de hombres con profesiones
liberales. Lo particular de estos hombres es que, ademas de cumplir con dicha protfesion,
cuentan con algun tipo de medio de produccion que, en cierta medida, los diferencia en la
estratificacion social respecto de aquellos que no cuentas con dichos medios.

Otras ocupaciones que surgen al momento de observar la composicion de las elites,
son las de productores agropecuarios, industriales y empresarios. En este tipo de
ocupaciones predominan los senadores del Partido Colorado. Cuando se analiza si existe
algun tipo de concentracion de medios de produccion en posesion de algun senador, se
observa que son algunos miembros del Partido Colorado los que cumplen con esta
caracteristica.

Al momento de ser electos, todos los senadores han pertenecido a una importante y
variada cantidad de organizaciones sociales. Las organizaciones sociales han sido
consideradas como circulos sociales, en los cuales estos individuos se han relacionado a lo
largo de su vida. Los circulos sociales tienen cierta interaccion unos con otros, y en muchas
ocasiones uno de ellos funciona como “puerta” que abre y cierra otro nuevo circulo.

Las elites de izquierda son hombres que han concurrido principalmente a liceos
publicos situados en la ciudad de Montevideo. En dichos liceos existian gremios
estudiantiles que muchas veces operaban como medios de socializacion politica, y otras
veces como tormas de vincularse a la militancia juvenil en el partido que le generaba mayor
atinidad. Si estos individuos continuan su educacion en la universidad o en el Instituto de
Profesores, el gremio universitario o del IPA seguramente los recluten en sus bases sociales
o como dirigentes en dichas organizaciones. En caso de dedicarse a otras ocupaciones,
seguramente se vincularan a los sindicatos de base o al sindicato de rama o quizas hasta

torme parte de la propia Central de Trabajadores como dirigentes.
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Las elites de los partidos tradicionales se diferencian en el reclutamiento de las
elites de izquierda de la siguiente forma: las elites del Partido Colorado se educan en
instituciones privadas (principalmente extranjeras y laicas) y se vinculan a las camaras
empresariales tradicionales. La participacion en organizaciones culturales es ejercida desde
las directivas. El acercamiento a la politica es principalmente por parentesco familiar o
vinculo directo.

Las elites del Partido Nacional (en su gran mayoria), son hombres que han
concurrido a los liceos privados (principalmente religiosos) de la capital y del interior del
pais. En estos lugares, como asi también en las universidades, construyeron vinculos
sociales con otros individuos de un origen social de clase alta, tradicional y conservadora
(Real De Azua, 1969). En su juventud se vincularon a la politica a traves de la militancia
en los gremios universitarios y principalmente por la posible herencia politica que le
brindaba su origen familiar. En el momento de participar en otros circulos sociales,
aparecen todo tipo de organizaciones culturales y deportivas de la zona residencial de la
capital Cuando se vinculan con las organizaciones politicas, lo hacen a través de su
afiliacion a las camaras empresariales.

Las elites estudiadas en este trabajo se caracterizan (mayoritariamente) por un
origen social de clase media, con un considerable nivel de instruccion, con antecedentes
familiares en la politica y con una importante vinculacion a organizaciones sociales y
politicas

En resumen, existe una cierta heterogeneidad en el parlamento que, de alguna
manera, expresa la representacion de los diferentes sectores de nuestra sociedad. De todas
tormas, se presenta una situacion relevante al momento de haber desarrollado el analisis del
reclutamiento; es la ausencia notoria de individuos que tengan un origen social humilde.
Dentro de las profesiones laborales se han encontrado muy pocos casos de hombres que
hayan sido obreros, empleados del sector de servicios u otras ocupaciones que dan cuenta
de un pasado que refleje su origen de clase asalariada; lo mas cercano fueron los
funcionarios administrativos del sector publico o privado y los docentes. Por otra parte, se

observo una cantidad minoritaria de hombres que tengan un origen social de clase alta en el
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parlamento; sin embargo, el nimero de ellos denuncia una sobre- representacion de esta
clase®.

La heterogeneidad de los pertiles sociales se explica por la existencia de un nimero
mayoritario de hombres de clase media, y principalmente por las diferencias existentes en
el reclutamiento de las elites de los diferentes partidos politicos.

Las elites de izquierda han formado parte de circulos sociales que tienen en cierta
medida una apertura mayor a hombres de origen social de clase media y baja. La
socializacion en liceos publicos, en gremios estudiantiles, en los sindicatos, en las
organizaciones de tipo ‘“reivindicativo” frente a al sociedad, etc, expresa un pertil
sociologico que permite sostener esta conclusion. Todos estos circulos encuentran en algun
punto, la interseccion de hombres que encuentran ciertas “afinidades electivas” al
momento del reclutamiento.

Las elites de los partidos tradicionales también muestran cierta heterogeneidad, pero
existe un numero importante de ellos, que en su proceso de socializacion, pertenecieron a
ciertos circulos sociales que no se presentan tan accesibles para el “hombre — comun” de
nuestra sociedad. Tanto la pertenencia a las camaras empresariales, como la concurrencia a
liceos privados y a universidades en el exterior, asi como también los clubes sociales y
actividades deportivas, expresan estilos de vida propios de la clase alta. Las elites
tradicionales se acercaron a grupos econdomicos dominantes a través de organizaciones
politicas que defienden sus intereses sociales y economicos, Estos acercamientos
demuestran - independientemente de su condicion economica y de las ocupaciones que
desempeian los senadores - su afinidad ideologica con estas organizaciones.

Para finalizar, se puede afirmar que los hombres que han sido los mas
representativos en el poder legislativo, son individuos que han formado parte de las mas
variadas organizaciones y ambitos de nuestra sociedad. Las connotaciones sociologicas de
dicha socializacion se presentan como relevantes para esta investigacion, ya que el cruce de
diferentes circulos sociales, consolida la autonomia de la personalidad, y brinda la

acumulacion de experiencia necesaria al momento de convertirse en elites politicas.

*? Esto sc pucde afinnar con estudios que afinnan que esle sector representa tan solo ¢l 2% dec nuestra

socicdad.
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Ademas de ello, expresa la variedad de personalidades por las cuales se compone el
espectro politico. De todas tormas, se presenta cierta homogeneidad dentro de cada partido
politico; esto se debe a que las elites politicas reclutan hombres que tengan un origen social
similar, y generan lazos de solidaridad con aquellos que son de su mismo grupo.

Las elites tradicionales pertenecieron a circulos sociales que se relacionan entre si
de forma concentrica. Esto significa que para pertenecer a un circulo, se debe pertenecer a
otro que lo incluye. Los circulos sociales de las elites de izquierda se relacionan de torma
contigua; por lo tanto, encuentran en los elementos que tienen en comun, su punto de
interseccion. Esto permite que individuos que provengan de origenes distintos, puedan
encontrar en determinados ambitos sociales, un punto de encuentro. Estas formas
reclutamiento son mas recurrentes en las elites de izquierda, aunque puede considerarse
como una caracteristica mayoritaria dentro de las elites politicas en el senado.

Estos son las formas tipicas de reclutamiento de las elites representativas del

parlamento, formas que expresan diferencias y similitudes que las definen como tales.
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Anexo Metodolégico

a) Universo y Muestra.

El universo de estudio esta compuesto por los senadores actuantes que hayan
integrado la Camara Alta entre 1985 y 2002 con una permanencia minima de un afo en el
cargo.

Segan el relevamiento que se hizo para las cuatro legislaturas, la cantidad de
senadores que actuaron mas de un afio en el cargo sumaron 99 nombres.

Se intento reconstruir la totalidad de las trayectorias biograficas pero tue imposible.
Igualmente se consiguieron reconstruir 96 de las 99 trayectorias biograficas lo que sin duda

le da un alto nivel de confiabilidad a la investigacion.

b) Técnica de investigacion.

La técnica principal que se utilizo fue la de recoleccion de datos mediante
trayectorias biograficas. Se utilizaron los curriculos de los senadores, diarios, revistas,
entrevistas y libros de donde se pudieran recoger datos sobre la vida politica de los
senadores que formaban parte del universo de estudio. Los datos obtenidos a traves de la
ficha de relevamiento fueron utilizados por Eduardo Bottinelli y Alejandro Villaro en otras
dos investigaciones sobre las carreras politicas y las ocupaciones laborales de los
senadores.

Como técnica complementaria se utilizo la entrevista en profundidad a informantes
calificados. Dos primeras entrevistas a los efectos de aproximarse a la técnica de
investigacion y a la vez al objeto de estudio. Luego se hicieron algunas entrevistas mas a
informantes calificados para poder obtener mayor cantidad de datos o incluso obtener

algunos que no habian podido ser obtenidos mediante la técnica anteriormente mencionada.
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¢) Ficha de relevamiento

Variables que se utilizaron:

A) SOCIODEMOGRAFICAS:
1) Nombre del Senador.
2) Sexo.
3) Ao de Nacimiento.
4) Lugar de Nacimiento.

5) Lugar de Residencia al momento de la eleccion.

B) FORMACION EDUCATIVA:
6) Establecimientos de educacion secundaria al que concurrio.
7) Nivel Educativo.

8) Disciplina universitaria.

C) OCUPACIONAL:
9) Desempeiio laboral principal anterior al cargo de senador.
10) Desempeiio laboral principal durante el cargo de senador.

I 1) Desempeiio laboral principal posterior al cargo de senador.

D) CAPITAL SOCIAL FAMILIAR:
12) Lugar de nacimiento del padre.
13) Lugar de nacimiento de la madre.
14) Ocupacion del padre.

15)Ocupacion de la madre.

E) CARRERAS POLITICO INSTITUCIONALES:
16) Precedentes politicos en la familia.
17) Militancia en las bases partidarias.
I 8) Partido Politico en que inicio su carrera.

19) Sector en que inicio su carrera.
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20) Edad en que ocupa el primer cargo politico-partidario.
21)Edad en que ocupa el primer cargo publico.

22) Edad de ingreso al parlamento.

23)Edad de ingreso al senado.

24) Tipo del primer cargo publico.

25) Partido Politico de su primera Legislatura.

26) Sector de su primera Legislatura.

27) Partido Politico de su segunda Legislatura.

.28) Sector de su segunda Legislatura.

29) Partido Politico de su tercera Legislatura.

30) Sector de su tercera Legislatura.

31) Partido Politico de su cuarta Legislatura.

32) Sector de su cuarta Legislatura.

33) Periodos Legislativos en que ejercio como Diputado.
34) Cantidad de Legislaturas como Diputado.

35) Periodos Legislativos en que ejercio como Senador.
36) Cantidad de Legislaturas como Senador.

37) Empleo publico anterior al cargo de Legislador.

38) Empleo publico en medio del cargo de Senador

39) Empleo publico posterior al cargo de Senador.

F) TIPOS DE PARTICIPACION:

40) Participacion en organizaciones sociales.

G) ACTITUDES IDEOLOGICAS Y POLITICAS.
41) Actividad politica durante la Dictadura Militar.
42)Participacion activa en el Plebiscito de 1980,
43) Participacion activa en la Transicion Democratica.
44)Postura con respecto al Plebiscito de 1989.

45) Ocupacion durante la Dictadura Militar.
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d) Fuentes de Informacion consultadas.

A continuacion sc presenta un listado lo mas completo posible de las fuentes de informacion

consultadas para poder rcconstruir las trayectorias biograficas de los senadorcs.

.

Vv wWw

v

YV VY VY NYY

7

N

Intemnet - sitios web dc:
- Poder Legislativo: www.parlamento.gub.uy
- Partido Socialista: www.ps.org.uy
- Verlicnic Artiguista: Www. vertiente.org. uy
- Asamblca Uruguay: www.asamblea.org. uy
- Foro Batllista
- Lista 903: www.lista903.com.uy

Curniculos de los scnadores uruguavos. Biblioteca del Poder Legislativo.

Quién es Quicén cn cl Uniguay. 1996-97.

Carina Perclli, Quicn cs quicn cn la politica partidaria. Partido Colorado. PEITHO, 198Y.
Colcccion Protagonistas: “Blancos: Aguirre. Lacalle. Lopez Palestra™, Entrevistas dc Isabel
Oronoz. Ed. Monte Sexto. 1987.

Coleccion Protagonistas: “Colorados: Asiain. Fernandez. Faingold. Flores Siiva”. Entrevistas dc
Claudia lturria, Ed. Monte Scxto, 1987.

Colcccion Protagonistas: “Araujo”, entrevista dc Alvaro Lémez. Monic Sexto. 1985.

Urniguay 1989 — Frente Amplio. Puntosur cditores. 1988.

Revista Guambia — Afio 2. Nro, 24. 1985,

Revista Guambia — Afio 4. Nro. 69, Mayo 1987.

Revista Guambia — Afio 4. Nro. 73. Setiembre 1987,

Sonia Scaffo — “Hugo Batalla: una vida al rescate de la persona, 1991.

Samucl Blixen —- " José Pedro Cardoso: recucrdos cargados de futuro™ — Ed. Trilce, Montcvidco.
1991.

Uruguayos Contempordncos. Noticias biogralicas — Palacio Legislativo. Montevideo, 1965 —
Tomos | a 4.

Cimara dc Representantes: Tablas cronologicas: 1830-1967.

Camara de Representantes: Tablas cronologicas: 1830-1971.

ENTREVISTAS
Barran. José Pedro — 26 de Mayo de 2003 — 10:00 hs, En Facultad de Humanidades.
Jacob. Ranil — 25 de Junio dc 2003 - 12:30 hs, En Unidad Muliidisciplinaria dc la Facultad dc

Cicncias Socialcs — UDELAR.
Bottinclli, Oscar — Julio — Diciembre dc 2003. Entrcvistas varias.
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