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I. Introduccion.

Los procesos de modernizacion sufridos por la sociedad contempordnea, han
provocado modificaciones en las relaciones sociales, economicas y politicas que han
afectado a toda la sociedad en su conjunto. Sin perder de vista el proceso social general, al
analizarlas se ha de tener en cuenta el contexto delimitado por las coordenadas espacio-
tiempo, ya que cada sociedad, si bien estd afectada por un proceso general mas amplio,
tiene diferentes ritmos de transformacion. Esto se debe en parte a que el ambito territorial
imprime caracteristicas propias que favorecen o retardan diferentes procesos de cambio,
asi como las diferentes acciones que desarrollan los individuos afectados por ellas para
superarlos, ya sea en forma colectiva o individual.

Es por esta razén que los procesos de modernizacion han provocado
transformaciones en el medio rural que tienen caracteristicas particulares, y que se
diferencian de las transformaciones sufridas en el medio urbano, lo que amerita un estudio
particular de estas transformaciones agrarias y sus consecuencias sobre el desarrollo social
del sector rural.

En lo que refiere a la sociedad uruguaya el proceso de modernizacién iniciado a
fines del siglo XIX, produjo una tajante separacion entre el medio rural y el urbano, en una
sociedad con pocos habitantes, en la que a pesar de las distancias y los escasos medios de
comunicacion, asi como de las caracteristicas propias de cada region, lo rural y lo urbano
se complementaban.

Si bien uno de los primeros signos de modernizacién en Uruguay se dio en el medio
rural con el alambramiento de los campos, las propias caracteristicas del medio
enlentecieron el proceso que en cambio se desarrollé con mayor fuerza en el medio urbano.

Es necesario tener en cuenta los efectos provocados por los procesos de
modernizacion en las diferentes actividades productivas y econdmicas, asi como en las
relaciones laborales y sociales, donde ha jugado un papel fundamental la estructura de la
propiedad de la tierra.

Es esta estructura de la propiedad que define las relaciones de poder y en definitiva
de la estructura social, sumado al papel del Estado que ha apoyado, por medio de sus
politicas hacia el agro, diferentes tipos de tenencia de la tierra. Desde los latifundios y el
alambramiento de los campos; pasando por el incentivo a la agricultura familiar, a los
pequeios productores y por la experiencia de la creacion y fortalecimiento del Instituto

Nacional de Colonizacion, hasta la promocién de asociaciones de capitales nacionales y



transnacionales o extranjeros que articulan nuevas tecnologias y el uso extensivo de la
tierra.

Partiendo de las transformaciones ocurridas en el medio rural uruguayo como
consecuencia de los procesos de modernizacion introducidos por el modelo econémico
capitalista, intentaremos analizar la incidencia de dichas transformaciones sobre las
conductas electorales de los habitantes del medio rural reflejadas en el voto como
expresion de voluntad del elector y como respuesta a los diferentes procesos de
transformacion ocurridos.

Se estudiardn los resultados electorales de las elecciones nacionales de 1994 en el
medio rural, comparandolos con los resultados de las elecciones de 1984, asi como su
relacion con las consecuencias de las transformaciones agrarias, ubicando las
modificaciones en las conductas electorales dentro de la tipologia departamental y
regionalizacion del desarrollo en el Uruguay realizado por Danilo Veiga' y el informe de

PNUD para el afio 1999%

En el capitulo II se realiza una breve caracterizacion de las transformaciones del
medio rural desde los primeros impulsos modernizadores de implantaciéon del modelo
econdmico capitalista hasta su fase actual neoliberal, asi como la caracterizacion de la
estructura politica uruguaya, de las bases sociales de los partidos politicos y finalmente
del voto rural. En este capitulo se planean las hipétesis y objetivos del trabajo.

El capitulo III contiene la presentacion de las variables en estudio: conductas
electorales y transformaciones agrarias, asi como otros aspectos concernientes a la
metodologia aplicada.Se presenta en el capitulo IV toda la informacion referida a la
presentacion y andlisis de los datos. Y finalmente en el capitulo V se procede a realizar a
modo de conclusién las reflexiones sobre los resultados analizados y las respuestas
encontradas, asi como propuestas para futuros trabajos.

En el Anexo se ubica el analisis de los votos rurales y urbanos para los dos periodos

estudiados y las modificaciones de cada partido politico por Departamento.

! Veiga, Danilo: “Tipologia departamental y desarrollo regional en el Uruguay”.
2 PNUD Uruguay: “Desarrollo humano en Uruguay, 1999" | pag. 41 a 48.



I1I. Marco conceptual.

II.1. Transformaciones agrarias.

Intentaremos resumir en grandes rasgos las transformaciones provocadas en el
medio rural por el proceso modernizador que se dio en el agro uruguayo a partir de la
implantacion del modelo capitalista.

El primer impulso modernizador que se dio en Uruguay a fines del siglo XIX,
puede enmarcarse dentro del proceso de penetracién del modelo econémico capitalista en
nuestro pais, por sus causas y por sus consecuencias. Su causa principal, mas alla del
interés de mejorar la produccion ganadera mediante el mestizaje, fue la necesidad de los
poseedores de la tierra y el ganado de asegurar su propiedad y por tanto sus ganancias. Las
consecuencias provocadas fueron la migracion de parte de la poblacién por la desaparicion
de pequefios predios, la aparicion de los pequefios poblados o rancherios, pero
principalmente la conformacion de una estructura social rural basada en la propiedad y
control de la tierra y el ganado.

Fue esta estructura de la propiedad de la tierra, propiciada por un modelo
econdémico agroexportador con expansion del comercio exterior de carnes y lanas,
favorecido por la demanda de los mercados internacionales y las nuevas tecnologias de
conservacion y refrigeracion, la que consolid6é la explotaciéon ganadera extensiva y la
estructura latifundista.

El agotamiento de este modelo provocado por las modificaciones de las demandas
de los mercados internacionales de jo paso al modelo sustitutivo de importaciones, con este
nuevo modelo la economia tuvo una expansion hacia adentro.

Hubo intentos durante las primeras décadas del siglo XX de modificar la estructura
de latifundios, como consecuencia del desarrollo del capitalismo que puso énfasis en la
industria y la urbanizacién, con una reorientacién de capitales excedentes de la ganaderia
hacia el sector industrial. Esto provocé mayor demanda de trabajadores en las actividades
industriales fabriles aplicindose una politica de aceleracién de los procesos migratorios
hacia las ciudades. Simultineamente se crearon las condiciones para el desarrollo de la
agricultura familiar y la explotacién en minifundios, con una politica de apoyo al
desarrollo agricola mediante créditos baratos, subsidios y facilidades para la importacién
de insumos y maquinaria.

Basado en las alianzas entre la burguesia no agraria, la pequefia burguesia y
algunos sectores de los trabajadores, el batllismo tratd de modificar la correlacion de
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fuerzas entre las clases agrarias. Este proceso de mecanizacién agraria también provocéd
diversificacion de la estructura productiva y de los trabajadores rurales como grupo social,
en la medida en que expulsé trabajadores hacia las ciudades a la vez que satisfacia la
demanda creciente de alimentos para éstas.

Este modelo econémico entré en crisis en la década del 60 al cambiar el modelo de
desarrollo del capitalismo como consecuencia de modificaciones de los mercados
mundiales y de la tecnologia aplicada al agro, perdiendo su funcionalidad la agricultura
familiar.

A partir de la década del 70 con la implantacién de un modelo neoliberal de
apertura de la economia con la disminucién de trabas y aranceles a los ingresos de la
exportacion de carnes, asi como el abatimiento de aranceles para la produccién de
alimentos, el estimulo a las exportaciones no tradicionales, el encarecimiento y la
reestructura del crédito agricola, y la implantacién del impuesto a los pequefos
productores, comienzan a producirse cambios que en los Gltimos afios han profundizado el
capitalismo agrario que articul6 el uso de nuevas tecnologias con el uso extensivo de la
tierra.

Estos cambios han producido transformaciones en el agro uruguayo como el de la
estructura empresarial y de produccién con la formacion de grupos de propietarios rurales
y agroindustriales, asociaciones de capitales nacionales y transnacionales o extranjeros y
capital industrial, y cambios en la aplicacion de tecnologia y en los rubros de exportacion,
asicomo en lapoblacién y la fuerza de trabajo del medio rural.

Este nuevo avance del capitalismo en el agro ha provocado modificaciones
profundas en la estructura agraria donde la produccion pecuaria se ha mantenido estancada
y se han desarrollado en forma dindmica otros rubros apoyados en las politicas de
incentivo a las exportaciones no tradicionales (lecheria, avicultura, citrus, arroz, cebada
cerveceray soja).

Los partidos politicos no han estado al margen de estos procesos de transformacion,
sino que por el contrario han tenido un rol protagénico en ellos, ya fuera desde el gobierno

o desde la oposicion.



I1.2 Breve resena sobre la estructura politica uruguaya.

La estructura politica en Uruguay ha sido relativamente estable a lo largo de su
historia, como dice Luis Eduardo Gonzalez3 el nicleo del sistema de partidos compuesto
por el partido Nacional y el partido Colorado tiene aproximadamente 150 afios, ya que
desde sus origenes fueron organizaciones politicas fuertes con apoyo de masas que
sobrevivieron hasta nuestros dias. Estos partidos se configuraron como tales a fines del
siglo XIX, con rasgos que los caracterizaban, si bien estas diferencias eran de matices.

El partido Colorado se perfil6 como un partido mas liberal, cosmopolita, urbano y
anticlerical que el partido Nacional, que se convirti6 en el partido mas conservador, siendo
el clivaje social urbano-rural el tnico significativo para establecer una oposicion entre los
dos partidos. Esto se debe a que los dos partidos han sido policlasistas desde sus inicios y
que no existen conflictos ni religiosos ni étnicos que puedan distinguirlos.

Estos dos partidos son considerados partidos tradicionales por ser fundacionales del
sistema de partidos uruguayo perdurando hasta la actualidad. Entre ellos se dividia la
mayoria de la poblacién en cuanto a sus preferencias electorales transmitiéndose dentro de
las familias de generacion en generacion, siendo muy comun encontrar grupos familiares
identificados con uno u otro partido, y muy dificil que un descendiente de una familia
colorada votara al Partido Nacional o viceversa. Si bien existian otros partidos politicos,
compartian entre todos un 10% de los votos, sumando entre el partido Nacional y el partido
Colorado el 90% restante, hasta las elecciones de 1971.

En 1971 con la creaciéon del Frente Amplio que nucleé a todos los grupos de
izquierda y grupos disidentes del partido Nacional y del partido Colorado, comienza a
variar la estructura politica, en la medida en que éste obtuvo un 18% de los votos en el
ambito nacional, frente a un 81.2% de los partidos tradicionales, superando el 10% que
tradicionalmente habian compartido los partidos minoritarios anteriores.

Esta tendencia se mantuvo en las elecciones de 1984, 1989, 1994, 1999 y 2004
donde los resultados electorales demuestran que las modificaciones de las conductas
electorales no han sido exclusivas de Montevideo, sino que en el resto del pais se han dado
cambios sustanciales, en la medida en que los datos muestran una creciente tendencia a la

inclusion de otra opcidn politica diferente a los partidos Nacional y Colorado.

3 Gonzilez, Luis E.: “Estructuras politicas y democracia en Uruguay”, Cap. 11, pig. 28.



Distribucién de votos agrupados en partidos tradicionales y no
tradicionales para Montevideo e Interior en el periodo 1971 a
2004 en porcentajes.

Ano Montevideo Interior
1971 69.7 90.4
Partidos 1984 65.2 89.5
Tradicionales 1989 51.6 84.2
1994 47.5 76.7
1999 43 6488
2004 33.62 54.39
1971 30.3 9.6
Partidos No 1984 34.8 10.5
Tradicionales 1989 48.4 15.8
1994 5153 22.8
1999 57.5 35.1
2004 62.88 43.88

Fuente: Datos de 1971, 1984 y 1989 extraidos de Borsani, Hugo: “Edad y
modemizacién: su incidencia en el comportamiento electoral del
Interior del pais”, CIESU, DT N° 76, 1989. Datos de 1994, 1999 y

2004 elaboracién propia con informaciéon de la Corte Electoral.

Nota: Por partidos tradicionales se entienden Partido Colorado y Partido Nacional. Por partidos no
tradicionales se tomo para los aios 1971 y 1984 al Frente Amplio, para los afios 1989, 1994 y
1999 al Frente Amplio y al Nuevo Espacio, para el 2004 Nuevas Mayorias — Encuentro Progresista

— Frente Amplio.

I1.3. Modificaciones en las bases sociales de los partidos.

Segin Lipset* los partidos politicos son la expresion dentro de las democracias
modernas de los conflictos entre diferentes grupos sociales y representan la “manifestacion
democratica de la lucha de clases”. Esto se manifiesta en las proclamas de los diferentes
partidos y el apoyo con que cuentan, lo que deja ver que realmente representan los
intereses de clases, mas alld de que acepten o no el principio del conflicto de clases o su
identificacién con ellas.

De acuerdo a la vision clasica sobre las bases sociales de los partidos politicos en

Uruguay, no seria aplicable la asociacion que realiza Lipset entre partidos politicos y clases

4 Lipset, Seymour Martin: ~El hombre politico™, pag. 204.



sociales como decisivos en las instancias electorales. Como habiamos visto anteriormente
los partidos tradicionales eran policlasistas, y segin los estudios realizados sobre la
izquierda en 1971, su base era mayoritariamente de clase media y obrera, lo que convertia
al Frente Amplio también en un partido policlasista.

Para Flisfisch y Su]brandt6, en un estudio realizado sobre las elecciones
municipales chilenas de 1963, uno de los puntos de vista a tener en cuenta al intentar
explicar los problemas originados por los resultados electorales que caracterizan una
determinada eleccion, es que la distribuciéon de votos hacia uno u otro partido se pueden
ver como expresion del sistema de conflictos sociales propios de cada sociedad.

Sera de interés, entonces, analizar la accién de los factores que determinan ciertos
alineamientos electorales basicos y perdurables, asi como la operacion de fuerzas capaces
de alterarlos significativamente, y producir modificaciones que se mantendran a través de
largos periodos. Se define asi como problema fundamental el de las bases sociales del
alineamiento partidario. Las fuerzas que operan en ese sentido son de naturaleza estructural
y el tipo de duracién que las caracteriza dependera del ritmo peculiar de los procesos
sociales que se expresan en el realineamiento.

Si aplicamos esto al caso de Uruguay, segin Gonzilez', el sistema de partidos
sufrié transformaciones profundas a partir de las elecciones de 1966 a causa de una
profunda crisis social y econémica que no fue resuelta por los partidos tradicionales,
comenzada a mediados de los anos 50 y que permanecié inalterada hasta 1973. Los
diferentes actores responden a la crisis de manera acorde a su contexto y sus recursos, los
cuales varian entre los diferentes estratos sociales.

En un anilisis del electorado montevideano en 1984 en que se toman como
atributos sexo, edad, nivel de educacion formal y ocupacién, Gonzalez® llega a la
conclusién de que el electorado del Partido Colorado cuenta con mayorias entre las
mujeres, los electores de mayor edad, los de menor educacién, los pasivos; y en la
poblacién econdmicamente activa los directivos y una categoria residual denominada otras
ocupaciones en la que se encuentran en mayor porcentaje los trabajadores de servicios
personales. El Partido Nacional es el que muestra una similitud mayor en la distribucién de
los atributos sociales de sus votantes con la distribucion de esos mismos atributos en la

poblacién estudiada. En cuanto al Frente Amplio la mayoria de sus votantes esta entre los

5 Gonzilez, Luis Eduardo: obra citada, pig. 173.

6 Flisfisch, Angel y Sulbrandt, José: “Movilizacién electoral: cambio y permanencia™, pag. 57 y 58.
7 Gonzilez, Luis Eduardo: obra citada, pag. 179.

8 Gonzilez, Luis Eduardo: obra citada, pig. 180a 191.



hombres, los sectores mas jovenes del electorado, los votantes con educaciéon media y alta,
y entre los técnicos y los obreros, lo que lo convierte en la mayor fuerza entre los
trabajadores.

Estas conclusiones lo llevan a confirmar que el sistema de partidos uruguayo no es
clasista, dado que un partido clasista se caracteriza por dividirse en dos bloques: uno
“burgués” y otro “obrero”. Sin embargo ya no responde a la imagen tradicional de las
bases sociales de los partidos, se ha pasado de un sistema de partidos sin grandes
divisiones de clase hacia un sistema mas clasista, y por tanto estaria incluido dentro de la
caracterizacion de Lipset de las elecciones como expresion democratica de la lucha de

clases.

I1.4 El voto rural.

En el trabajo realizado por Borsani® sobre la incidencia de edad y modernizacién
sobre el voto en el Interior del Uruguay en 1984, éste llega a la conclusién de que el
Partido Nacional esta caracterizado como el de las areas mas rurales o menos urbanas, el
Partido Colorado como el de los electores mayores de 30 anos y el Frente Amplio como un
partido que cuenta con mayoria de electores jovenes y en las areas mas urbanas. Esto lo
lleva a afirmar que la conducta electoral del Interior del pais es similar a la de Montevideo,
principalmente en las areas mas urbanizadas.

Podriamos tomar estas conclusiones como consecuencia de alguna de las
transformaciones provocadas por el avance del capitalismo en el medio rural. Este ha
sufrido un proceso creciente de proletarizacion que ha llevado al aumento de la migracion
hacia los centros poblados provocada por la desaparicién de muchos minifundios, asi como
por las nuevas caracteristicas de los contratos de trabajo que toman al asalariado sin
asentamiento en el predio. Esto ha provocado una separacion de una parte de la poblacion
rural del factor productivo tierra, que unido a la penetracion de pautas culturales urbanas,
comienza a debilitar el sentimiento de adscripcion a dicho factor productivo.

Otro rasgo importante del contrato de trabajo es su inestabilidad, ya que ha
aumentado el trabajo zafral en detrimento del permanente, asi como la intermediacion de
un tercero en la seleccién de los trabajadores, lo que ha modificado la relacién entre patrén
y asalariado, distanciandolos y convirtiendo mas impersonales las relaciones laborales.

Con esto se ha debilitado el sentimiento de adscripcion al patrén, lo que a la larga también

9 Borsani, Hugo: “Edad y modernizacién: su incidencia en el comportamiento electoral del Interior del pais™, pig. 55.



debilitaria el caudillismo politico por las modificaciones que introduce en las relaciones de
poder, asi como la separacion de intereses de clase.

Asimismo las transformaciones tecnoldgicas en la explotacion agraria introdujeron
nuevos actores y modificaciones en el rol de los viejos actores, en la medida en que se
requiere mayor asesoramiento técnico y profesional, contratando profesionales o que los
mismos empresarios sean profesionales. Estos requerimientos técnicos que mejoran la
produccion, pueden modificar las relaciones de poder en la medida en que se va perdiendo
por parte de los empresarios el antiguo sentimiento patriarcal en el mane jo de sus predios
dando paso a una mentalidad que esté mas en funcion del poder econémico, y no tanto del
poder social unido al poder politico.

A partir de la década del 50 comenzaron a disminuir los agricultores familiares,
convirtiéndose en empresarios capitalistas los que tuvieron la capacidad econdémica vy
productiva de hacerlo o desapareciendo como productores los que no contaban con capital
y capacidad productiva, y se han convertido en asalariados rurales vendiendo su fuerza de
trabajo e integrandose a la clase proletaria rural.

Las modificaciones sufridas por el sector de los trabajadores rurales, principalmente
la separacion de la fuente de poder patron-tierra, y el acercamiento a otros asalariados por
la vida en los centros poblados, podrian estar influyendo en la modificacion en las
conductas electorales.

Se estarian dando las condiciones sociales que segiin Lipset'® afectan la votacién a
favor de la izquierda, como las vias efectivas de comunicacién entre gente que posee un
problema comiin, la escasa creencia en la posibilidad de la movilidad social individual y la
ausencia de vinculos tradicionales con el partido conservador. Este dltimo no se aplicaria
al medio rural uruguayo en la medida en que la identificaciéon con los partidos tradicionales
siempre ha sido muy fuerte, pero las transformaciones sufridas podrian estar llevando al
debilitamiento de ese vinculo.

Las transformaciones provocadas por el avance del capitalismo en su fase
neoliberal en el medio rural, al modificar la funcién social y econémica de la clase
trabajadora podrian llevar a la bisqueda de acciones colectivas para modificar la situacion,
que como decia Solari'' en 1953, no necesariamente seria el sindicalismo, sino que podria
estar en la extension y la influencia creciente de un partido politico que respondiera a los

intereses de la clase trabajadora.

10 Lipset, Seymour Martin: obra citada, pig. 232.
3 Solari, Aldo: “Sociologia rural nacional”, pdg. 412.
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Esto se asemeja a la conceptualizacion de Lipset © sobre el voto izquierdista como
respuesta a las necesidades de grupo, en la medida en que la mayor votaciéon hacia la
izquierda esta considerada como una expresion de descontento ante la insatisfaccion de

necesidades tales como las de un trabajo satisfactorio, seguridad en los ingresos y de un

estatus.

I1.5. Hipotesis y Objetivos.

Los datos sobre los resultados electorales desde 1971 a 1999, tanto a nivel de
Montevideo como del Interior de pais, muestran una tendencia constante y creciente del
voto por los partidos de izquierda y una disminucién del voto hacia los partidos
tradicionales.

De acuerdo a los estudios mencionados sobre el comportamiento electoral de
Montevideo y del Interior del pais, las modificaciones en las conductas electorales estarian
asociadas a la difusion de agentes socializadores como la educacién formal, los medios de
comunicacion y la sindicalizacion entre otros. Pero estos agentes se encuentran asociados
en los estudios analizados a zonas con indices medios y altos de urbanizacién e
industrializacion.

Teniendo en cuenta las transformaciones ocurridas en el medio rural como
consecuencia del avance del capitalismo, nos interesa estudiar en que medida estas
transformaciones han modificado las conductas electorales de los habitantes del medio
rural uruguayo y de los centros poblados, y si se mantiene la tendencia que se ha dado en
los centros urbanos. Asimismo se busca saber en que medida estas transformaciones han
provocado modificaciones estructurales que responden a una realineacién de las bases

sociales de los partidos, mas que a una respuesta a momentos politicos coyunturales.

Hipotesis.

Las transformaciones ocurridas en el medio rural uruguayo como consecuencia de
los procesos de modernizacion introducidos por el avance del capitalismo en su fase
neoliberal, inciden en las conductas electorales de sus habitantes, modificindolas con una

tendencia creciente hacia la izquierda y una disminucion de la preferencia por los partidos

tradicionales.

12 Lipset, Seymour Martin: obra citada, pay. 216.
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III. Aspectos metodologicos.

La investigacion se basa en el analisis de los resultados electorales de los circuitos
rurales correspondientes a las elecciones nacionales de 1984y 1994. Se han seleccionado
estas dos elecciones con la finalidad de analizar las modificaciones en las conductas
electorales separadas por un lapso considerable de tiempo, diez anos, y por ser las
elecciones de 1994 las ultimas en las que se votd en el mismo acto electoral a las
autoridades nacionales y departamentales.

Se buscéd controlar que dichas modificaciones no respondieran a factores de
politica coyuntural tales como la relacién reciproca entre la actividad de los partidos y la
reaccion de los electores, o al momento politico en que se desarrollan las elecciones en
estudio. Estos factores coyunturales, si bien pueden tener una incidencia muy importante
en la modificacién de la conducta de los electores, no estarian provocando cambios
perdurables y basicos de realineacion partidaria de acuerdo a lo analizado por Flisfisch y
Sulbrandt"”,

Para medir la relacion entre las conductas electorales como expresion de conflictos
sociales provocados por las transformaciones producidas por el avance del capitalismo en
el medio rural, se analizaron los datos obtenidos de la comparacién de las elecciones de
1984 y 1994 ubicandolos dentro de la regionalizacion departamental presentada por Danilo
Veiga en su trabajo *“Desarrollo regional en el Uruguay: Caracteristicas y evolucion
reciente” (CIESU, 1991, Montevideo) y por el informe “Desarrollo humano en Uruguay,
1999 (PNUD, Uruguay, 2000, Montevideo).

La recoleccion de los datos a través de los resultados electorales tomados de la Corte
Electoral, permiti6 acceder a las preferencias politicas de los habitantes del medio rural en
su conjunto ya que estos datos son recabados de los escrutinios realizados por este
organismo del Estado en forma inmediata a cada acto electoral. Por otro lado es la misma
Corte Electoral la que a través de las Juntas Electorales Departamentales, disena los planes
circuitales para cada eleccidon nacional abarcando a todo el pais. Por esta razén se
consider6 una fuente abarcativa y confiable para un trabajo del alcance que se le quiere
dar al presente proyecto de investigacion, donde la poblacién en estudio ademas de ser

numerosa y encontrarse dispersa geograficamente, varia en el periodo en estudio.

13 Flisfisch, Angel y Sulbrandt, José: obra citada, pig. 57 y 58.
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II1.1 Universo de estudio.

El universo de estudio estd compuesto por los resultados de las elecciones nacionales
de 1984 correspondientes a 1303 circuitos rurales y un total de 210.628 votos, y por los
resultados de las elecciones nacionales de 1994 correspondientes a 1192 circuitos rurales
de todo el Uruguay con un total de 224.531 votos.

La unidad de analisis esta representada por los circuitos rurales correspondientes a
cada Departamento, excluido el Departamento de Montevideo por no poseer circuitos

rurales.

II1. 2 Las conductas electorales en el medio rural.

La variable conducta electoral es tomada como expresion de voluntad del elector y
como respuesta a los diferentes procesos de transformacion ocurridos. Esta variable ha sido
medida a través de los resultados electorales de las elecciones de 1984 y 1994, tomados en
tres niveles:

a) Nivel nacional que abarca los resultados electorales correspondientes al total de
circuitos del pais, e incluye: total de votos nacionales, total de circuitos y total de votos
nacionales por opcidn politica, discriminados en votos urbanos y rurales.

b) Nivel Departamental que abarca los resultados electorales correspondientes al total de
circuitos de todos los Departamentos, e incluye: total de votos, total de circuitos, total
de votos por Departamento y total de votos por Departamento por opcion politica,
discriminados en votos urbanos y rurales.

c) Nivel rural que abarca los resultados electorales correspondientes al total de circuitos
rurales, discriminados en total de votos rurales, total de circuitos rurales, total de votos
rurales por opcién politica, total de votos rurales por Departamento, total de circuitos

rurales por Departamento y total de votos rurales por Departamento por opcion politica.

II1.2.1 Elecciones del afio 1994.

Para el andlisis correspondiente a las elecciones de 1994 se tomaron los datos de las
publicaciones proporcionadas por la Corte Electoral Seccién Estadistica, discriminados en
los lemas Partido Colorado, Partido Nacional. Frente Amplio, Nuevo Espacio y Otros que

abarca al conjunto de lemas minoritarios.
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Estos resultados se encuentran discriminados por Departamento, y dentro de cada
Departamento por serie, secciéon y circuito. A su vez, los circuitos estin discriminados
dentro de cada Departamento en urbanos y rurales.

Se trabajé con los resultados electorales de 1994 en los tres niveles: nacional,

departamental y rural en porcentajes.

I11.2.2 Elecciones del ano 1984.

Los datos de la eleccion de 1984 proporcionados por la Seccion Estadistica de la
Corte Electoral estan discriminados por Departamento y dentro de éstos por los lemas
partidarios.

A los efectos de poder comparar los resultados de las elecciones de 1984 con los de
1994, se complementaron los datos de la Seccién Estadistica de la Corte Electoral con los
datos proporcionados por la Oficina Nacional Electoral en lo referente a la discriminacién
dentro de cada Departamento en serie, seccion y circuito, asi como de los circuitos rurales
y los urbanos.

Una vez discriminados los circuitos rurales y los urbanos dentro de cada
Departamento, se completo con los resultados electorales por lema partidario de acuerdo a
los datos proporcionados por el Centro de Computos del Frente Amplio, que se encuentran
discriminados por serie y niimero de credencial civica y por Departamento.

Para poder comparar los resultados electorales en cuanto a opcion politica por lema
partidario dentro de “otros” se ubicé a los lemas: Uniéon Civica, Partido de los
Trabajadores, Union Patridtica y Partido Convergencia. Las opciones se agruparon en:
Partido Colorado, Partido Nacional, Otros y Partidos de Izquierda: discriminados para las

elecciones de 1994 en Frente Amplio y Nuevo Espacio.

I11.2.3 Caracteristicas de los circuitos rurales.

Los circuitos rurales no se mantienen constantes de una eleccién a otra, sino que
pueden variar en cantidad y ubicacion. La Corte Electoral define los circuitos rurales
generalmente en zonas con menos de 2.000 habitantes, aunque se pueden encontrar
algunos circuitos rurales con 4.000 habitantes, pero son pocos casos. Estos circuitos no

necesariamente se encuentran alejados de centros poblados con mayor nimero de

habitantes o de ciudades.
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Una caracteristica del circuito rural radica en que alguien que tenga su Credencial
Civica con serie perteneciente a un determinado circuito rural puede votar dentro de su

Departamento en cualquier otro circuito rural sin que su voto sea observado.

II1.3 Consecuencias de las transformaciones agrarias.

A fin de medir las transformaciones agrarias para el periodo 1970 — 1985 se
tomaron los Departamentos agrupados en regiones por grado de desarrollo socioeconémico
realizado por Veiga en su libro “Desarrollo regional en el Uruguay: Caracteristicas y
evolucién reciente” CIESU, 1991, Montevideo.

Para el periodo 1986 — 1998 se utiliz6 la regionalizacion departamental por grado
de desarrollo humano presentada por PNUD en su informe: “Desarrollo humano en

Uruguay, 1999”, PUND, Uruguaya, 2000, Montevideo.

II1.4 Dificultades en la medicion.

Se encontraron algunas dificultades en la medicion, relacionadas principalmente con
las fuentes de informacion, que han llevado a tomar decisiones metodoldgicas que podrian
inducir a errores al momento de analizar los datos relevados.

En primer lugar cabe destacar que los datos sobre los resultados electorales
provienen todos de la misma fuente, la Corte Electoral. Si bien para completar los datos
correspondientes al afio 1984 se debi6 recurrir a al Centro de Coémputos del Frente Amplio,
éste tomo sus datos de los resultados electorales hechos publicos por la Corte Electoral en
su momento, basandose en los escrutinios finales de las elecciones nacionales.

El primer problema que surgido en relacién a la Corte Electoral como fuente de
informacion es que este organismo no tenia, computarizados los datos anteriores al ano
1999, dificultandose el acceso a los mismos. En relacion a los datos anteriores a 1994, no
se encontraron archivados los resultados electorales por serie, seccion y circuito para cada
Departamento, sino solo los datos totales departamentales por lema partidario. Tampoco se
hallaron archivados los planes circuitales departamentales en el Archivo central de la
Corte Electoral, sino que se debid recurrir a cada Junta Electoral departamental, y aln asi
no se pudo ubicar el plan circuital del Departamento de Soriano. Debido a esto es que para
los datos correspondientes al Departamento de Soriano para las elecciones de 1984, a fin

de no dejar fuera este Departamento del andlisis, se tomaron los circuitos rurales de las
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elecciones nacionales de 1994 aplicandose a los resultados electorales de |1984. Esto puede
tener un margen de error ya que el nimero de circuitos rurales se redujo de 1303 para las
elecciones de 1984 a 1192 para las elecciones de 1994. De todas formas y de acuerdo al
procedimiento utilizado de agrupar los resultados electorales del Departamento de Soriano
para 1984 segun la serie de Credencial Civica que correspondia a los circuitos rurales de
las elecciones de 1994, se dio una diferencia de 11 circuitos rurales entre los dos periodos:
77 en 1984 y 66 en 1994, lo que coincide con lo sucedido en casi todos los demas
Departamentos, ya que la cantidad de circuitos rurales de 1994 es menor que la de 1984.

Otro problema que surge en relacion a los datos esta relacionado a los procesos de
migracion intra e interdepartamental. Dado que los cambios de domicilio no son
declarados ante la Corte Electoral, y en la medida en que no realicen el traslado de
Credencial Civica a su lugar de residencia, el total de personas que votan en los circuitos
rurales no necesariamente residen en el medio rural o en el medio rural en que votan, ya
que podrian estarse trasladando de un medio urbano o de otro medio rural. Esto se debe en
parte a las propias caracteristicas de los circuitos rurales que permiten que una persona
que tenga Credencial Civica de un circuito rural, pueda votar en otro circuito rural dentro
del mismo Departamento sin que su voto sea observado.

Esto podria estar representando un error a la hora de analizar los resultados
electorales en relacion a las transformaciones agrarias, en la medida en que al no residir en
el medio rural los cambios en la conducta electoral pueden responder a otros contextos y
otras realidades diferentes relacionadas con la residencia en centros urbanos. De todos
modos la migracién intra e interdepartamental es considerada en este trabajo como una
consecuencia directa de las transformaciones provocadas por el avance del capitalismo en
el medio rural.

Con relacién a la opcién politica hay dos consideraciones importantes a realizar
relacionadas al Nuevo Espacio y al Frente Amplio.

En las elecciones de 1984 no existia el lema Nuevo Espacio como tal, sino que éste
surge en las elecciones de 1989 y se presenta como partido independiente por primera vez
en las elecciones de 1994.

El Frente Amplio en las elecciones de 1984 se presentdé con el lema Partido
Demdcrata Cristiano y en las elecciones de 1994 el lema Frente Amplio fue utilizado por el
Encuentro Progresista-Frente Amplio, integrado por todos los Sectores del Frente Amplio,
el Partido Democrata Cristiano, sectores escindidos de los partidos Nacional y Colorado y

la Confederacion Frenteamplista escindida del Partido Comunista.
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La Corte Electoral toma los votos segtin el lema partidario. Para el presente trabajo y
para evitar confusiones entre el lema y el nombre del partido, se tomara para las elecciones
de 1984 los votos correspondientes al Frente Amplio con ese nombre y no con el del lema
Partido Democrata Cristiano y para las elecciones de 1994 los votos del lema Encuentro
Progresista - Frente Amplio con el nombre de Frente Amplio.

Para poder comparar los resultados electorales de una eleccién y otra, dadas las
transformaciones mencionadas anteriormente, se trabajaron los datos del Encuentro
Progresista-Frente Amplio y el Nuevo Espacio como Partidos de Izquierda.

En las elecciones de 1994 surgi6 una dificultad en el Departamento de Rivera ya que
dentro de la serie HDB correspondiente a Minas de Corrales figuraban 8 circuitos
suburbanos y 1 circuito rural y en la serie HFG correspondiente a Vichadero figuraban 8
circuitos suburbanos y 2 circuitos rurales. En ambos casos se encontraba sin discriminar la
cantidad de votos que correspondian a cada tipo de circuito, por lo que se suprimieron esos
3 circuitos rurales. Se tomaron para Rivera un total de 72 circuitos rurales.

A fin de igualar los datos de las elecciones de 1984 con los de 1994, los pasos
seguidos fueron:

7 Discriminacion de los resultados electorales agrupados dentro de cada Departamento
por lema partidario en circuitos rurales y urbanos de acuerdo a los planes circuitales
proporcionados a través de la Oficina Nacional Electoral por las Juntas Electorales de
cada Departamento y a los resultados electorales proporcionados por el Centro de
Cémputos del Frente Amplio que se encontraban desagregados por serie y circuito.

% Agrupamiento de los circuitos correspondientes a una misma serie elaborando cuadros
para cada Departamento que incluyen: total de votos validos, votos al Partido
Colorado, votos al Partido Nacional, votos al Frente Amplio y votos a otros lemas.

# Agrupamiento de los resultados electorales de 1984 en los tres niveles: nacional,
departamental y rural en nimeros absolutos. En el nivel rural se tomaron los votos
validos sin tomar en cuenta los votos observados en virtud de que los resultados de los

mismos no se pueden discriminar en rurales o urbanos.
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IV. Analisis de los resultados electorales de 1984 y 1994.

El andlisis de los resultados electorales comprende: la determinacién del peso del
voto rural sobre el total de votos nacionales comparandolo con el voto urbano; el analisis
de los resultados electorales por partido politico, discriminando votos rurales y votos
urbanos, y su evolucion en los dos periodos; un agrupamiento departamental de acuerdo al
comportamiento electoral rural en relacion al crecimiento de los Partidos de Izquierda por

Departamento; y su comparacion con la tipologia departamental por grado de desarrollo.

IV.1 Peso y evolucion del voto rural a nivel nacional.

La determinacion del peso del voto rural sobre el total nacional es considerada
relevante puesto que al momento del escrutinio final puede definir un resultado cuando
hay paridad entre dos o mas partidos politicos, o reafirmar por un margen importante a un

determinado partido que se perfile con la mayoria de los votos.

En el cuadro 1, vemos los resultados nacionales de las elecciones de 1984 y 1994,
incluido Montevideo, discriminados en votos rurales y votos urbanos. El voto rural sobre el
total nacional alcanza 11.17% para 1984 y 11.06% para 1994, mientras que el voto urbano
equivale a 88.83% para 1984 y 88.94 % para 1994. Si bien para 1994 aumenta el niimero
total de votantes, los votos rurales disminuyen en relacion a 1984 (-0,11%), mientras que

los votos urbanos aumentan en la misma proporcion.

Cuadro I. Total de votos de 1984 y 1994 a nivel nacional incluido Montevideo.

1984 1994
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
88.83 % 11.17% 100 % 88.94% 11.06% 100%
1.675.734 210.628 1.886.362 1.804.750 224.531 2.029.281

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral y del Centro

de Coémputos del Frente Amplio.

Tomando los resultados nacionales de ambos periodos excluyendo Montevideo,

(cuadro 2), vemos que la proporcién de votos rurales es de 21.01% para 1984 y 20.21%

para 1994, con una disminucion de -0.80% que es absorbida por los votos urbanos.
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Cuadro 2. Total de votos de 1984 y 1994 a nivel nacional sin Maontevideo.

1984 1994
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
78.99% 21.01% 100% 79.79% 20.21% 100%
791.733 210.628 1.002.361 886.264 224.531 1.110.795

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral y del Centro
de Cémputos del Frente Amplio.

La importancia del peso del voto rural por Departamento radica en que en los dos
periodos en estudio la legislacion electoral se regia por el doble voto simultaneo: eleccion
de cargos nacionales y cargos departamentales en un mismo acto electoral.

Por esta razon determinar el peso del voto rural en cada Departamento nos estaria
indicando su incidencia tanto en la eleccion del Presidente como del Senado a nivel
nacional, y de los Diputados que representan a cada Departamento cn ¢l Parlamento, asi
como las autoridades municipales a nivel departamental.

Para determinar el peso del voto rural por Departamento en torno a una media
nacional rural que es de 5.56% para los dos periodos, se ordenaron los Departamentos
segin su porcentaje de votos en cada eleccion de acuerdo a los siguientes rangos: Alto 6%
y més, Medio 3% a 6%y Bajo0% a 3%.

De acuerdo a estos rangos, podemos ver e el cuadro 3 que hay Departamentos que
disminuyen levemente su porcentaje de votos entre ambos periodos manteniéndose dentro
del mismo nivel: Canelones y Florida en el nivel Alto; Treinta y Tres, Cerro Largo y
Soriano en el nivel Medio; y Salto, Lavalleja, Maldonado, Rio Negro y Flores en el nivel
Bajo.

Los Departamentos de Colonia, Durazno y Paysandu tienen una disminucién mayor
en sus porcentajes de votos rurales por lo que descienden del nivel Alto al nivel Medio, y
el Departamento de Rocha desciende del nivel Medio al nivel Bajo.

El Departamento de San José aumenta su porcentaje de votos
manteniéndose dentro del nivel Alto, mientras que Rivera y Tacuaremb6é aumentan
considerablemente su porcentaje de votos elevindose del nivel Medio al nivel Alto, al

igual que Artigas que se eleva del nivel Bajo al nivel Medio.
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Cuadro 3: Porcentaje de voto rural por Departamento. (Media nacional rural: 5.56%)

Departamento 1984 Departamento 1994
Canelones 18.00 Canelones 17.27
San José 10.85 San José 11.98

Alto Florida 8.18 Alto Tacuarembo 8.43
Colonia 7.89 Florida 7.80

Durazno 6.6l Rivera 6.38

Paysanda 6.40 Durazno 6.24

Treinta y Tres 5.88 Treintay Tres 5.87

Cerro Largo 5.46 Paysanda 5.78

Medio Soriano 5.40 Cerro Largo 5.55
Tacuarembé 5.35 Medio Colonia 5.16

Rocha 4.20 Soriano 4.71

Rivera 3.76 Artigas 3.63

Salto 2.78 Rocha 313

Lavalleja 2.58 Maldonado 2.10

Maldonado 2.44 Lavalle ja 2.04

Bajo Artigas 1.81 Bajo Salto 2.02
Rio Negro 1.21 Rio Negro 1.04

Flores 1.20 Flores 0.87

Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracién propiaen base a datos de la Corte Electoral y del Centro de Cémputos
del Frente Amplio.

En sintesis: La proporcién de votos rurales dentro del total de votos nacionales es
superior al 1 1% para los dos periodos disminuyendo en 0.1 1% entre ambos. En relacién al
total de votos del Interior la proporcion de votos rurales supera el 20% en ambas
elecciones, y se da una disminucién de 0.80% del voto rural entre los dos periodos.

Analizando la variacion del porcentaje de votos rurales por Departamento vemos
que en catorce Departamentos se da una disminucion del porcentaje de votos rurales, en
diez de los cuales no es significativa y se mantienen dentro del mismo nivel, mientras que
en los otros cuatro la disminucion es importante y provoca un descenso de un nivel a otro.

En los Departamentos en que el porcentaje cle votaciébn aumenta, en uno lo hace
levemente y se mantiene dentro del mismo nivel para ambos periodos, pero en los otros

tres el aumento es significativo y provoca una elevacion de un nivel a otro.
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IV.2. Voto urbano - rural a nivel nacional e interior.

En este punto vemos la variacion total de votos de cada partido politico, a nivel
nacional e interior, discriminada en votos urbanos y rurales.

En el nivel nacional los resultados electorales muestran una disminucion de votos
al Partido Colorado (-8.87%), al Partido Nacional (-3.82%) y en la categoria Otros (-
1.82%). Se da un crecimiento de los Partidos de Izquierda (14.51%), el Frente Amplio
crece un 9.35% y el Nuevo Espacio un 5.16%. Esto nos estaria indicando que los Partidos
de Izquierda son los que sufren mayor variacion entre una eleccién y otra, confirmando la
tendencia al crecimiento que comenzé en las elecciones del afio 1971 =

En cuanto a los otros partidos politicos, el que ha tenido un mayor porcentaje de
variaciéon es el Partido Colorado con una disminucién de sus votos, a pesar de ser el
partido que resultara con la mayoria de votos y triunfara en los dos periodos. El Partido
Nacional y la categoria Otros, si bien disminuyen en su porcentaje de votos, no presentan

una diferencia tan marcada entre una eleccion y otra como la del Partido Colorado.

Cuadro 4. Votos por partido politico a nivel nacional ¢n porcentajes.

Afio 1984 1994

Partidos Urbano Rural Total Urbano Rural Total
P. Colorado 40.84 44.35 41.23 31.65 37.98 32:35
P Nacional 33.37 48.25 35.03 29.11 48.08 31.21
F. Amplio 23.22 5.71 21.26 33.01 11.31 30.61
N. Espacio 0 0 0 551 2.39 5.16
Otros 2.59 1.69 2.48 0.72 0.23 0.66
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral y el Centro de Cémputos del
Frente Amplio.

Al discriminar los votos nacionales por partido politico en votos urbanos y rurales,

incluido Montevideo, vemos que el mayor porcentaje de variacion se da en los votos

14 En 1971 el Frente Amplio obtuvo 18% de los votos. En 1984 los Partidos de Izquierda nucleados en el Frente
Amplio obtuvieron 21.26% del total de votos nacional. Los Partidos de Izquierda alcanzaron en 1989 el 30.24% de los votos,
discriminados en 9.01% el Nuevo Espacio (lema bajo el que votaron la lista 99 y el Partido Demdcrata Cristiano que se
separaron del Frente Amplio en ese periodo), y 21.23% el Frente Amplio. En 1994 el Encuentro Progresista - Frente Amplio
obtuvo 30.61% de los votos y el Nuevo Espacio 5.16%, un total de 35.78% entre ambos Partidos de lzquierda. El Encuentro
Progresista - Frente Amplio en 1999 alcanzé 40.11% de los votos y el Nuevo Espacio 4.56%, con un total de 44.67% entre

los dos partidos de lzquierda. En 2004 el Frente Amplio llegd al 50.45% de los votos. (En base a datos de la Corte Electoral).
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urbanos donde disminuyen los votos del Partido Colorado (-9.19%), del Partido Nacional
(-4.26%) y de Otros (-1.87%), mientras que los votos de los Partidos de lzquierda
aumentan (15.30%): el Frente Amplio un 9.79% y el Nuevo Espacio un 5.51%.

En los votos rurales, donde sc manticne la tendencia que se da a nivel urbano, los
porcentajes de variacion son marcadamente menores, ya que disminuyen el Partido
Colorado (-6.73%), el Partido Nacional (-0.17%) y Otros (-1.46%). Los Partidos de
Izquierda aumentan (8%), 5.60% el Frente Amplio y 2.39% el Nuevo Espacio.

Vemos asi que a nivel rural el partido que tiene una menor variaciéon entre un
periodo y otro es el Partido Nacional y la mayor variacion se da en los Partidos de
Izquierda, manteniendo la tendencia al crecimiento sefialada a nivel urbano.

El comportamiento electoral del Interior en relacién a los partidos politicos (Cuadro
5) mantiene la tendencia nacional. El Partido Colorado disminuye sus votos (-8.66%) asi
como el Partido Nacional (-2.48%), y la categoria Otros (—1.40%), mientras que los
Partidos de Izquierda aumentan sus votos (12.55%): 9.12% el Frente Amplio y 3.43% el
Nuevo Espacio.

Si discriminamos los votos del Interior por partido politico en urbanos y rurales,
podemos ver que la variacion mayor se da en los votos urbanos donde disminuyen el
Partido Colorado (-9.77%), el Partido Nacional (-2.98) y Otros (—1.40%), mientras que los
Partidos de Izquierda aumentan (13.64%): 9.95% al Frente Amplio y 3.69% el Nuevo

Espacio.

Cuadro 5. Votos por partido politico del Interior en porcenta jes.

Afio 1984 1994
Partidos Urbano Rural Total Urbano Rural Total
P Colorado 46.19 44.35 45.80 36.92 37.98 37.14
P Nacional 40.43 48.25 42.07 37.45 48.08 39.59
F Amplio 11.57 5.71 10.34 21.52 11.31 19.46
N Espacio 0 0 0 3.69 2.39 3.43
Otros 1.82 1.69 1.79 0.42 0.23 0.39
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte electoral y el Centro de Cémputos del
Frente Amplio.

El comportamiento de todos los partidos es mas estable en los votos rurales donde
los porcentajes de variacion son menores con una disminucion del Partido Colorado (-
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6.37%), del Partido Nacional (-0.17%) y la categoria Otros (—1.46%). Los Partidos de
lzquierda aumentan (8%): 5.60% el Frente Amplio y 2.39% el Nuevo Espacio.

En sintesis: En el anilisis de los votos por partido politico podemos ver que el
mayor porcentaje de variaciéon tanto a nivel nacional como del Interior lo tienen los
Partidos de Izquierda que crecen entre un periodo y otro. Los demas partidos disminuyen
su porcentaje de votos, siendo el Partido Colorado el que sufre mayor variaciéon seguido en
menor proporcion por el Partido Nacional y la categoria Otros. Si bien el porcentaje de
votos del Interior mantiene la tendencia nacional, estos porcenta jes son levemente menores
en este nivel.

En la discriminacion entre votos urbanos y rurales se puede ver que a nivel urbano
la tendencia nacional se mantiene, mientras que a nivel rural los porcentajes son
marcadamente menores, por tanto todos los partidos tienen menor variacion en el nivel
rural. El Partido Nacional es el que se mantiene mas estable en el medio rural siendo el que

sufre menor variacion.

IV.3 Agrupamiento departamental.

Para realizar el agrupamiento departamental se formaron grupos de acuerdo al
porcentaje de crecimiento de los Partidos de Izquierda entre una eleccion y otra. Se analiz
dentro de estos grupos el porcentaje de variacion de los Partidos de Izquierda y su relacion
con los otros partidos politicos a fin de encontrar caracteristicas comunes entre los
Departamentos de cada grupo.

Los datos desagregados de cada Departamento que permiten realizar el
agrupamiento departamental se encuentran en el Anexo [. Alli se puede observar la
variacion en la cantidad de votos urbanos y rurales de cada partido politico para cada uno
de los Departamentos con circuitos rurales. Asimismo se puede visualizar cuales son los
partidos en los que desciende la cantidad de votos entre un periodo y otro a nivel rural, asi
como en los que aumenta y los que se mantienen mas estables, e inferir que partido capta
los votos que pierden los otros partidos.

El andlisis del crecimiento de la izquierda en relacion a los otros partidos politicos
en los dos periodos, se realiz6 en torno a la media nacional rural de cada partido politico la

cual fue calculada en relacion a las frecuencias absolutas de variacion de cada uno de ellos.
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El andlisis en torno a la media rural de cada partido se realizdé agrupando los

Departamentos segiin sus porcentajes de variacion: a) para los Partidos de Izquierda con una media

de 6.57% se utilizaron los rangos Alto 8% y mis, Medio 4% a 8% y Bajo 0 a 4%; b) para el Partido

Colorado con una media rural de -2.78%, los rangos utilizados son Alto 1% y mas, Medio -6 % a

1% y Bajo -6% y menos; ¢) para el Partido Nacional con una media rural de 2.01 %, los rangos son:

Alto 2% y mas, Medio -5% a 2% y Bajo -5% y menos, y d) para la categoria Otros, con una

media rural de -1, los rangos son: Alto -0.80% y mas, Medio -1.70% a -0.80% y Bajo -

1.70% y menos.

Los Departamentos se agruparon en tres grupos teniendo en cuenta el porcentaje de

crecimiento de la izquierda, en intervalos de: Grupo 1: 0% a 4%, Grupo 2: 4% a 8 % y

Grupo 3: 8% y mas.

Cuadro 6. Agrupamiento Departamental por crecimiento de la izquierda y variacion por partido politico

Dpto. Partidos
P. Izquierda P. Colorado P. Nacional Otros

Rocha Baja 3.95 Media -5.35 Alta 2.26 Media -0.86
Rivera Baja 3.12 Alta 7.78 Baja -10.55 Alta -0.35
Lavalleja Baja 3.08 Baja -10.07 Alta 7.09 Mcdia -0.70
Rio Negro Media 4.54 Baja -10.74 Alta 6.74 Alta -0.34
Tacuarembd Media 4.26 Baja -6.93 Alta 3.65 Media -0.98
Colonia Media 5.06 Baja -6.74 Alta 2.68 Media -1
Tr. Y Tres Media 6.23 Media -2 Media -3.97 Alta -0.26
Flores Media 6.41 Media -4.50 Media 0.86 Baja -2.77
Cerro Largo Media 6.70 Media -7.33 Media 1.12 Alta -0.49
Salto Media 6.83 Baja -11.89 Alta 5.43 Alta -0.37
Maldonado Media 7.41 Baja -8.39 Alta 2.80 Media -1.82
Durazno Media 791 Baja -1.37 Mcdia 0.24 Media -0.78
Paysandii Alta 8.51 Baja -6.10 Media -1.45 Media -0.96
Soriano Ala 9.06 Baja -7.84 Media 0.29 Media -1.51
Florida Alta 9.33 Baja -9.64 Media 1.71 Media -1.40
Artigas Alta 9.63 Baja -7.13 Media -2.14 Alta -0.36
Canelones Alta 12.00 Baja -7.41 Media -3.05 Media -1.54
San José Alta 12.32 Media -5.01 Media -2.44 Baja -4.87

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral y el Centro de Cémputos del Frente Amplio

Grupo 1:

Este grupo lo forman los Departamentos de Rocha, Rivera y Lavalleja.

El Departamento de Rocha tiene un porcentaje de crecimiento de los Partidos de

Izquierda de 3.95% (2.82% del Frente Amplio y 1.17% del Nuevo Espacio). El porcentaje
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de votos del Partido Colorado disminuye -5.35% y la categoria Otros en -0.86%, mientras
que el Partido Nacional aumenta en 2.26%. Los Partidos de Izquierda presentan una
variacion baja, el Partido Colorado y la categoria Otros presentan una variacion media,
mientras que la del Partido Nacional es alta. El Partido Nacional (2.26%) y los Partidos de
Izquierda (3.95%) presentan un crecimiento acorde con la disminucion del Partido
Colorado y la categoria Otros que alcanza entre los dos el —6.21%.

El Departamento de Rivera tiene un porcentaje de crecimiento de los Partidos de
Izquierda de 3.12% (2.76% del Frente Amplio y 1.06% del Nuevo Espacio), un aumento
de 7.78% del Partido Colorado, una disminucion de 10.55% del Partido Nacional y de
0.35% de la categoria Otros. El Partido Colorado y la categoria Otros presentan una
variacion alta, mientras que el Partido Nacional y los Partidos de Izquierda se encuentran
dentro del nivel de variacién bajo.Este es el Unico Departamento que presenta una
variacion positiva para el Partido Colorado que aumenta en 7.78% y absorbe junto con los
Partidos de Izquierda (3.12%), el porcentaje de disminucion del Partido Nacional y la
categoria Otros que llega a -10.90% entre ambos.

El Departamento de Lavalleja tiene un porcentaje de crecimiento de los Partidos de
Izquierda de 3.08% (2.18% del Frente Amplio y 0.90% del Nuevo Espacio). El Partido
Colorado disminuye sus votos en 10.07% vy la categoria Otros en 0.70%, mientras que el
Partido Nacional aumenta su porcentaje de votacion en 7.69%. El Partido Colorado y los
Partidos de Izquierda presentan niveles de variacion bajos, el Partido Nacional tiene un
nivel alto de variacién y la categoria Otros un nivel medio. El mayor porcentaje de
crecimiento se da en el Partido Nacional, ya que los Partidos de Izquierda tienen en este
Departamento su menor nivel de crecimiento de voto rural. Estos dos partidos juntos
crecen (10.77%) en la misma proporcion en que disminuyen el Partido Colorado (-

10.07%) y la categoria Otros (-0.70%) en conjunto.

Grupo 2:

Este grupo estd formado por los Departamentos de Rio Negro, Tacuarembd,
Colonia, Treinta y Tres, Flores, Cerro Largo, Salto, Maldonado y Durazno.

En el Departamento de Rio Negro se da un crecimiento de los Partidos de Izquierda
de 4.54% (4.28% el Frente Amplio y 0.26% el Nuevo Espacio). Disminuyen los votos del
Partido Colorado de -10.74% y de la categoria Otros de -0.55%. El Partido Nacional tiene
un crecimiento de 6.75%. Los Partidos de Izquierda tienen una variacion media en sus

porcenta jes de votos, mientras que el Partido Nacional y la categoria Otros presentan una
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variacién alta y el Partido Colorado una variacién baja. En este Departamento la
disminucion en el porcentaje de votos del Partido Colorado y la categoria Otros (-11.28) es
absorbida en mayor porcentaje por el Partido Nacional (6.74%) seguido por los Partidos
de Izquierda (4.54%).

El Departamento de Tacuarembé presenta un porcentaje de crecimiento de los
Partidos de Izquierda de 4.26% (3.36% del Frente Amplio y 0.90% del Nuevo Espacio).
El Partido Colorado ve disminuidos sus votos en -6.93% y la categoria Otros en -0.98%,
mientras que el Partido Nacional tiene un crecimiento de 3.65%. Los Partidos de lzquierda
y la categoria Otros presentan un nivel de variacion medio, el Partido Colorado un nivel de
variacion bajo y el Partido Nacional tiene una variacion alta.El crecimiento en conjunto de
los Partidos de Izquierda y del Partido Nacional (7.91%) esta en concordancia con la
disminucion del Partido Colorado y la categoria Otros.

En el Departamento de Colonia el crecimiento de votos de los Partidos de
Izquierda es de 5.06% (2.96% el Frente Amplio y 2.10% el Nuevo Espacio). El Partido
Colorado tiene una disminuciéon de votos de -6.74% y la categoria Otros de -1.00%. El
Partido Nacional presenta un crecimiento de 2.68%. En cuanto al nivel de variacion el
Partido Nacional presenta una variacion alta, los Partidos de Izquierda y la categoria Otros
se encuentran dentro de una variacion media, y el Partido Colorado tiene una variacion
baja. Los porcentajes de variaciéon en que disminuyen el Partido Colorado y la categoria
otros, se reflejan en el aumento del porcentaje de votos a los Partidos de Izquierda y del
Partido Nacional que aumentan en 7.74% entre ambos.

En el Departamento de Treinta y Tres el crecimiento de los Partidos de Izquierda
es de 6.23% (4.54% el Frente Amplio y 1.69% el Nuevo Espacio). Los otros partidos
disminuyen en -2.00%: el Partido Colorado, -3.97%: el Partido Nacional y -0.26%: la
categoria Otros. Los Partidos de Izquierda, el Partido Colorado y el Partido Nacional
presentan una variacion media, y la categoria Otros presenta una variacion alta.Los
Partidos de Izquierda tienen un aumento (6.23%) igual a la suma de la variacion de los
votos de los otros tres partidos (-6.23).

El Departamento de Flores presenta un crecimiento de los Partidos de lzquierda de
6.41% (5.14% del Frente Amplio y 1.27% del Nuevo Espacio). El Partido Colorado
disminuye en -4.50% y la categoria Otros en -2.77%. El Partido Nacional crece un 0.86%.
Los Partidos de Izquierda, el Partido Colorado y el Partido Nacional tienen una variacion
media, mientras que la categoria Otros presenta una variacién baja.El mayor porcentaje de

variacion se da en los Partidos de lzquierda que junto con el crecimiento del Partido
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Nacional alcanzan un 7.27% vy estarian absorbiendo el porcentaje de votos en que
disminuyen el Partido Colorado y la categoria Otros (-7.27%).

En el Departamento de Cerro Largo los Partidos de Izquierda tienen un
crecimiento de 6.70% (6.22% el Frente Amplio y 0.48% el Nuevo Espacio). El Partido
Colorado tiene una disminucion de -7.33% y la categoria Otros de -0.49%. El Partido
Nacional presenta un crecimiento de 1.12%. Los Partidos de Izquierda, el Partido Colorado
y el Partido Nacional presentan una variacion media mientras que la categoria Otros tiene
una variacién alta. La disminucion del porcentaje de votos del Partido Colorado y de la
categoria Otros que llega a —=7.82% es absorbida por el Partido Nacional y los Partidos de
Izquierda (7.82%).

El Departamento de Salto tiene un crecimiento de los Partidos de Izquierda de
6.83% (6.28% del Frente Amplio y 0.55% del Nuevo Espacio). El Partido Nacional
presenta un crecimiento de 5.43%, mientras que el Partido Colorado disminuye en -11.89%
y la categoria Otros en -0.37%. Los Partidos de Izquierda presentan un porcentaje de
variacion medio, el Partido Colorado se encuentra dentro de un nivel bajo de variacion y el
Partido Nacional y la categoria Otros se ubican en un nivel de variacién alto. El Partido
Nacional y los Partidos de Izquierda juntos (12.26%) recogen la disminucién de votos que
se da en el Partido Colorado y la categoria Otros (-12.26%).

En el Departamento de Maldonado se da un crecimiento de los Partidos de
Izquierda de 7.41% (5.46% el Frente Amplio y 1.95% el Nuevo Espacio). El Partido
Colorado disminuye su votaciéon en -8.39% y la categoria Otros en -1.82%. El Partido
Nacional tiene un crecimiento de 2.80%.En este Departamento los indices de variacién son
medios para los Partidos de Izquierda y la categoria Otros, mientras que la variacion del
Partido Nacional es alta y la del Partido Colorado es baja.La disminucién de votos del
Partido Colorado y de la Categoria Otros que descienden entre ambos —10.21% se refle jan
en el aumento de los Partidos de Izquierda y del Partido Nacional (10.21%).

El Departamento de Durazno presenta un crecimiento de los Partidos de Izquierda
de 7.91% (5.98% del Frente Amplio y 1.93% del Nuevo Espacio). El Partido Nacional
tiene un crecimiento de 0.24%. El Partido Colorado disminuye en -7.37% y la categoria
Otros en -0.78%. Todos los partidos politicos presentan un porcentaje de variacion medio,
salvo el Partido Colorado que tiene un nivel bajo de variacion. Los Partidos de Izquierda
son los que tienen un mayor crecimiento que sumado al crecimiento del Partido Nacional

(8.15%) es equivalente a la disminucion del Partido Colorado y Otros (-8.15%).
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Grupo 3:
Este grupo lo integran los Departamentos de Paysandid, Soriano, Florida,

Artigas, Canelones y San José.

En el Departamento de PPaysandii se da un crecimiento de los Partidos de Izquierda
de 8.51 (6.82% el Frente Amplio y 1.69% el Nuevo Espacio), frente a una disminucion de
los otros partidos en -6.10% el Partido Colorado, -1.45% el Partido Nacional y -0.96% la
categoria Otros. El porcentaje de variacion de los partidos de Izquierda se encuentra en el
nivel alto, del Partido Colorado en el nivel bajo y del Partido Nacional y la categoria Otros
en el nivel medio.Los Partidos de Izquierda aumentan su porcentaje de votos (8.51%) en la
misma proporcion en que disminuyen los otros partidos.

El Departamento de Soriano presenta un crecimiento de los Partidos de Izquierda
de 9.06% (6.81% el Frente Amplio y 2.25% el Nuevo Espacio). El Partido Nacional tiene
un crecimiento de 0.29%. El Partido Colorado disminuye su votacion en -7.84% la
categoria Otros en -1.51%. El porcentaje de variacion de los Partidos de Izquierda es alto,
mientras que el del Partido Colorado es bajo y los otros partidos se encuentra en un nivel
medio. La disminucion en el porcentaje de votos del Partido Colorado y de la categoria
Otros que es entre ambos de —-9.35%, es absorbida en un mayor porcentaje por los Partidos
de Izquierda (9.06) y en menor medida por el Partido Nacional (0.29%).

En el Departamento de Florida los Partidos de Izquierda presentan un crecimiento
de 9.33% (6.45% el Frente Amplio y 2.88% el Nuevo Espacio). El Partido Colorado
disminuye en -9.64% y la categoria Otros en -1.40%, mientras que el Partido Nacional
tiene un aumento de 1.71%. Los Partidos de Izquierda presentan un porcentaje de variaciéon
alto, mientras que el Partido Colorado tiene una variaciéon baja y los otros partidos tienen
un nivel de variacion medio.El crecimiento que se da en los Partidos de Izquierda y en el
Partido Nacional unidos (11.04%) esta en concordancia con la disminucién del Partido
Colorado y la categoria Otros (-11.04).

El Departamento de Artigas tiene un aumento en la votacion de los Partidos de
Izquierda de 9.63 (9.03% el Frente Amplio y 0.60% el Nuevo Espacio). Se da una
disminucion de los partidos restantes en -7.13% para el Partido Colorado, -2.14% para el
Partido Nacional y -0.36% para la categoria Otros. En relacion al porcentaje de variacion
tienen una variacion alta los Partidos de Izquierda y la categoria Otros, baja el Partido
Colorado y media el Partido Nacional. Los Partidos de Izquierda aumentan su porcentaje
de votos (9.63%) en la misma proporciéon en que disminuyen los otros tres partidos en

conjunto (-9.63%).
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En el Departamento de Canelones se da un crecimiento de los Partidos de
Izquierda de 12.00% (6.82% del Frente Amplio y 5.18% del Nuevo Espacio). Se da una
disminucion de los otros tres partidos en -7.41% el Partido Colorado, -3.05% el Partido
Nacional y -1.54% la categoria Otros. Si analizamos la variaciéon por partido politico
vemos que los Partidos de Izquierda tienen una variacion alta, el Partido Colorado tiene
una variacién baja y la categoria Otros y el Partido Nacional una variacion media. El
aumento de votos de los Partidos de Izquierda en 12% se explicaria por la absorcién del
porcentaje de votos que pierden los tres partidos sumados (-12%).

El Departamento de San José es el que presenta un mayor crecimiento de los votos
rurales de los Partidos de Izquierda en 12.32% (8.37% el Frente Amplio y 3.95% el Nuevo
Espacio). Mientras que el Partido Colorado disminuye en -5.01%, el Partido Nacional en -
2.44% vy la categoria Otros en -4.87%. En los niveles de variacion de los porcentajes de
votos los Partidos de Izquierda presentan una variacion alta, el Partido Colorado y el
Partido Nacional una variacién media y la categoria Otros una variacion baja. El
crecimiento de los Partidos de Izquierda se da en la misma proporcién en que disminuyen

los otros partidos que sumados llegan a —12.32%.

En sintesis: Los Partidos de Izquierda crecen entre las elecciones de 1984 y 1994
en todos los Departamentos:

En Treinta y Tres, Paysandu, Artigas, Canelones y San José se ve reflejada
integramente en su crecimiento la disminucién de votos de los tres partidos restantes.

En Rivera su crecimiento es menor que el del Partido Colorado que si bien
decrece en la mayoria de los Departamentos, en este aumenta su porcentaje de votos
absorbiendo parte de los votos que pierde el Partido Nacional.

En Lavalleja y Rio Negro su crecimiento se ve superado por el Partido Nacional.

En Rocha, Tacuarembd, Colonia, Flores, Cerro Largo, Salto, Maldonado,
Durazno, Soriano y Florida supera el crecimiento del Partido Nacional, si bien comparte

con este la absorcion de votos del Partido Colorado y la categoria Otros.

IV.4. Comportamiento electoral y desarrollo regional.

En esta etapa se analiz6 la relacién entre las modificaciones en las conductas
electorales de los habitantes del medio rural y las transformaciones provocadas por los

procesos de modernizacion y desarrollo.
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En primer lugar se realiz6 un andlisis comparativo entre la agrupacién
departamental realizada por Danilo Veiga en su libro “Desarrollo regional en el Uruguay.
Caracteristicas y evolucion reciente” y la regionalizacion presentada en  *“Desarrollo
Humano en Uruguay, 1999” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
Uruguay.

El trabajo de Veiga analiza las transformaciones ocurridas en el periodo 1970 —
1985 y el Informe de PNUD abarca desde 1986 a 1998. Si bien utilizan diferentes
metodologias e indicadores, la regionalizacidon que realizan es similar y permite analizar
las transformaciones por regiones.

Se intent6 ver la relacidn existente entre el impacto provocado por los procesos de
modernizacion y desarrollo y las modificaciones en las conductas electorales en los
circuitos rurales entre las elecciones de 1984 y 1994.

En su trabajo, Veiga pone énfasis en las diferencias de crecimiento que se han
dado en distintas areas del Uruguay provocando la emergencia de regiones diferentes a las
que predominaron hasta la década de 1960 e impactado en el nivel de vida de la poblacion.
El analisis realizado permite ver las diferencias existentes entre las regiones, en relacion a
los niveles de vida de la poblacion y el acceso diferencial a bienes y servicios basicos.

Dentro de las regiones también se dan diferentes formas productivas de naturaleza
diversa en lo econémico, tecnoldgico y social, que plantean opciones de “modernizacion”
diferenciales al interior de éstas e inclusive dentro de un mismo departamento. Esto
depende de las limitaciones por escasez de recursos materiales y humanos departamentales
o regionales y su vinculacion con restricciones derivadas de la inserciéon social y
econdémica, asi como del nivel de desarrollo de cada region.

La regionalizacién excluye al Departamento de Montevideo'’, realizindose sobre
18 Departamentos agrupados en S regiones.

La Region Sureste'®: formada por los Departamentos de Canelones y Maldonado
tiene la posicion mas alta dado su nivel de diversificacion econdémica, desarrollo industrial
y turistico altos, asi como expansion de los servicios. En Canelones se da una marcada
diferencia entre las zonas mas cercanas a Montevideo y el resto del Departamento,
mientras que en Maldonado la diferencia se da entre las zonas cercanas a las ciudades de
Punta del Este, Maldonado y San Carlos. Tiene asimismo, un bajo potencial

agroexportador en comparacién a otras regiones y un incremento del empleo industrial

15 Veiga, Danilo: "Desarrollo regional en ¢l Uruguay: Caracteristicas y evolucién reciente”, pag. 24.
16 Veiga, Danilo: obra citada, pig. 84.
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como consecuencia de la expansion del turismo, la construcciéon y la diversificacion
socioecondmica.

Regién Suroeste'”: formada por los Departamentos de Colonia y San José tiene
una posicion alta dado que presenta mayor desarrollo relativo que otros Departamentos, si
bien tiene importantes variaciones al interior de la region. Colonia tiene los mejores
indices de nivel de vida de la regiéon y en San José se dan desigualdades importantes entre
sus zonas urbanas, principalmente en la zona mas cercana a Montevideo, y el resto del
Departamento. Esta region tiene un alto potencial de expansion en la agroexportacion
como consecuencia de su diversificacion agroindustrial, cuyo desarrollo junto al de otras
areas industriales aumenta el empleo industrial.

Regién Central'®; comprendida por los Departamentos de Tacuarembd, Durazno,
Flores, Florida y Lavalleja, presenta el menor desarrollo socioeconomico del pais, un
proceso de “vaciamiento poblacional” relacionado a la escasa diversificacion
socioecondmica asi como a las carencias en el nivel de vida de su poblacion. Presenta un
nivel importante de estancamiento salvo el desarrollo de la Cuenca Lechera y otras
instalaciones industriales en Florida.

Region Litoral'®: formada por los Departamentos de Salto, Paysandud, Rio Negro y
Soriano, es la region que ha sufrido la mayor pérdida de posicién relativa como
consecuencia de la disminucién del empleo industrial y de la agricultura cerealera. La
reduccion del empleo agropecuario provocado por la mecanizacion agricola es una de las
causas del estancamiento y la emigracion de la region. Pero sigue manteniendo un
significativo potencial agroexportador con posibilidades de retomar su posicion dinamica
por el impacto de las obras binacionales entre Argentina y Uruguay.

Region Noreste’”: formada por los Departamentos de Artigas, Rivera, Treinta y
Tres, Cerro Largo y Rocha, es la region que experimentd mayores cambios debido a
procesos de diversificacion econdmica, principalmente agroindustrial, lo que la coloca en
una posicion elevada por su alto potencial agroexportador. Pero presenta diferencias
socioecondmicas, al interior de la regién y de los Departamentos, relacionadas a los
niveles de pobreza del medio rural, asi como de las zonas urbanas pequefas, donde la

inexistencia de servicios y empleo colocan en una posicion deficitaria al nivel de vida de la

17 Veiga, Danilo: obra citada, pig. 84.
18 Veiga, Danilo: obra citada, pdg. 85.
19 Veiga, Danilo: obra citada, pag. 85.
20 Veiga, Danilo: obra citada, pig. 86.

31



poblacion. La estructura favorable de precios de la frontera con Brasil la convierte en un
polo de atraccion poblacional.

En el informe de “Desarrollo humano en Uruguay, 1999 del PNUD, se realiza una
regionalizacion de los Departamentos en 4 regiones.

El agrupamiento departamental en regiones es coincidente con el realizado por
Veiga, con la diferencia de que el Informe de Desarrollo Humano toma la regién Costera o
Sur como una sola regién sin discriminar en Region Sureste y Suroeste e incluye en el
estudio a Montevideo.

Region costera’': Es la mejor posicionada en relacion al Indice de Desarrollo
Humano, la mds desarrollada y con mayor crecimiento poblacional en el periodo 78-98.

Regién Litoral Oeste’®: de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano se posiciona en
tercer lugar debido a los porcentajes elevados del indicador de mortalidad infantil, aunque
segun el crecimiento poblacional, peso econdmico y modernizacion se ubica en segundo
lugar.

Region Centro™: considerando el Indice de Desarrollo Humano esta region tiene
los niveles mds bajos de modernizacién junto con la Region Nornoreste, baja densidad
poblacién y pobreza homogénea e integrada.

Region Nornoreste**: En relacion al Indice de Desarrollo Humano es la region que
presenta niveles muy bajos de modernizacién, asi como formas de modernizacién y
desarrollo desbalanceadas y desiguales.

Para analizar el crecimiento de la izquierda y su relacion con la regionalizacién por
desarrollo se tom6 cada grupo departamental y se lo compard con la regionalizacion
realizada por Veiga y con la que realiza el PNUD.

Si analizamos el crecimiento de la Izquierda en relacién al agrupamiento
departamental que realiza Veiga en base al desarrollo socioeconémico podemos ver
(cuadro 7), que los Departamentos de San José y Canelones que presentan los mayores
porcentajes de crecimiento de los Partidos de Izquierda también presentan el mas alto nivel
de desarrollo. No sucede lo mismo con los Departamentos de Soriano, Paysandi y Artigas
que tienen un crecimiento alto de los Partidos de Izquierda pero se encuentran en un nivel
medio de desarrollo socioecondmico, ni con el Departamento de Florida que se ubica en un

crecimiento de la Izquierda y un nivel de desarrollo socioecondmico bajo.

21 PNUD Uruguay: “Desarrollo Humano en Uruguay, 1999, pig. 41 a 4R.
22 PNUD Uruguay: obra citada, pag. 41 a 48.
23 PNUD Uruguay: obra citada, pag. 41 a 48.
24 PNUD Uruguay: obra citada, pag. 41 a 48.
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Dentro de los Departamentos con un crecimiento de los Partidos de Izquierda
medio, Colonia y Maldonado tienen un grado de desarrollo socioeconémico alto, mientras
que Salto, Rio Negro, Cerro Largo y Treinta y Tres presentan un grado de desarrollo
medio. En cambio Flores, Durazno y Tacuarembd que tienen un crecimiento medio de la
izquierda, presentan un grado de desarrollo bajo.

En relacion a los Departamentos que presentan los niveles mas bajos de crecimiento
de los Partidos de Izquierda, Rivera y Rocha tienen un grado de desarrollo medio y

Lavalleja se encuentra con un grado bajo de desarrollo socioeconémico.

Cuadro 7. Relacién entre crecimiento de la izquierda y regionalizacién
por grado de desarrollo socioeconémico.

Crecimiento Regionalizacién Por desarrollo sociocconémico
de la
Izquierda Allo Medio Bajo
San José Soriano Florida
Alto Canelones Paysanda
Artigas
Colonia Salto Flores
Medio Maldonado Rio Negro Durazno
Cerro Largo Tacuarembd
Treinta y Tres
Rivera Lavallcja
Bajo Rocha

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral, el Centro de
Coémputos del Frente Amplio y del libro de Veiga, Danilo: “*Desarrollo
regional en el Uruguay: Caracteristicas y evolucién recicnte”.

En el analisis de los Departamentos por el Nivel de Desarrollo humano (cuadro 8)
podemos ver que San José y Canelones se ubican en el nivel alto tanto de crecimiento de la
izquierda como de desarrollo humano. En cambio los Departamentos de Florida, Paysandi
y Soriano que tienen un nivel de crecimiento alto de los Partidos de Izquierda, en relacion
al nivel de desarrollo humano se ubican en un nivel medio. El Departamento de Artigas
presenta un nivel alto de crecimiento de los Partidos de Izquierda y un nivel bajo de
desarrollo humano.

Los Departamentos de Maldonado y Colonia, con un crecimiento de la izquierda de

nivel medio, se ubican en el nivel alto de desarrollo humano. En tanto los Departamentos
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de Flores, Durazno, Tacuarembd, Salto y Rio Negro que presentan un nivel medio de
crecimiento de los Partidos de Izquierda, se ubican también en el nivel medio en relacion al
desarrollo humano. Treinta y Tres y Cerro Largo que también se ubican en el nivel medio
de crecimiento de la izquierda, presentan un grado de desarrollo humano bajo.

Por tltimo, los Departamentos que tienen los mds bajos niveles de crecimiento de la
izquierda presentan, por un lado Lavalleja, un grado de desarrollo humano medio y por el

otro, Rivera y Rocha, un grado de desarrollo humano bajo.

Cuadro 8. Relacién entre crecimiento de la izquierda y regionalizacién por
grado de desarrollo humano.

Crecimiento Regionalizacién Por Desarrollo Humano
de la
lzquierda Alto Mecdio Bajo
San José Soriano Artigas
Alto Canelones Paysandi
Florida
Colonia Salto Treinta y Tres
Maldonado Rio Negro Cerro Largo
Medio Flores
Durazno
Tacuarembd
Bajo Lavalleja Rivera
Rocha

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral, el Centro
de Cémputos del Frente Amplio y el Informe de PNUD **Desarrollo
humano en Uruguay, 1999".

En sintesis: En ambos estudios los Departamentos que presentan los grados mas
altos de desarrollo se encuentran en los niveles de crecimiento de la izquierda altos y
medios pertenecen a la region Sur.

De los restantes Departamentos con niveles altos de crecimiento de los Partidos de
Izquierda, dos se mantienen estables dentro del nivel medio de desarrollo en los dos
analisis y pertenecen al Litoral. Los dos Departamentos restantes se ubican, uno en la
region Norte con un nivel bajo de desarrollo socioeconomico y medio de desarrollo
humano, y el otro en la regiéon Centro con un nivel bajo de desarrollo humano y medio de

desarrollo socioecondémico.
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Entre los Departamentos que presentan un nivel medio de crecimiento de los
Partidos de Izquierda dos pertenecen a la region Litoral que mantiene un nivel medio de
desarrollo, mientras que los que pertenecen a la region Centro se ubican en un nivel de
desarrollo socioecondmico bajo y un nivel de desarrollo humano medio. En tanto los
pertenecientes a la region Noreste, tienen un nivel de desarrollo socioeconémico medio y
un nivel de desarrollo humano bajo.

De los Departamentos que presentan el menor crecimiento de los Partidos de
Izquierda, dos son de la region Noreste con un nivel de desarrollo socioeconémico medio y

un bajo nivel de desarrollo humano, mientras que sucede a la inversa con el de la region

Centro.
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V. Conclusiones.

En este capitulo se intenta resumir los resultados hallados, asi como proponer otras
posibles lineas de investigacion a partir de los resultados obtenidos.

En primer lugar podemos concluir que la proporcién de votos rurales dentro del
total de votos nacionales es significativa para los dos periodos en la medida en que supera
el 11% vy solodisminuye en 0.11% entre ambos. Esta proporcién supera el 20% en ambas
elecciones en el nivel Departamental si excluimos el Departamento de Montevideo, con
una disminucion de 0.80% del voto rural entre los dos periodos. Esto nos estaria indicando
la importancia del voto rural y su analisis en los estudios sobre comportamiento electoral.

Si bien en la mayoria de los Departamentos se da una disminucién del porcentaje de
votos rurales, esta no es muy significativa en diez de ellos ya que no modifica su
posicionamiento dentro del nivel en que se encontraban en las elecciones anteriores. Sin
embargo en los cuatro restantes se produce una disminucién importante provocando su
descenso de un nivel a otro. Esta disminucién del voto rural estaria relacionada a la
emigracion hacia los centros urbanos.

En cuatro Departamentos el porcentaje de votacion aumenta, mientras que en uno
lo hace levemente y se mantiene dentro del mismo nivel para ambos periodos, en los otros
tres el aumento es significativo y provoca una elevacion de un nivel a otro. Esto nos podria
estar indicando que en estos Departamentos han surgido factores que los convierten en

polos de atraccidn poblacional, revirtiendo la conducta migratoria.

Al analizar los votos por partido politico encontramos que el mayor porcentaje de
variacion tanto a nivel nacional como del Interior lo tienen los Partidos de Izquierda que
crecen entre un periodo y otro. Los demas partidos disminuyen su porcentaje de votos,
siendo el Partido Colorado el que sufre mayor variacion seguido en menor proporcion por
el Partido Nacional y la categoria Otros. Si bien el porcentaje de votos del Interior
mantiene la tendencia nacional, estos porcentajes son levemente menores en este nivel.

En la discriminacion entre votos urbanos y rurales se puede ver que a nivel urbano
la tendencia nacional se mantiene. Si bien a nivel rural los porcentajes son marcadamente
menores, ya que todos los partidos tienen menor variacion en el nivel rural, igualmente se
puede concluir que el Partido Nacional es el que se mantiene mas estable en el medio rural

siendo el que sufre menor variacion.
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En el analisis del comportamiento electoral por partido politico por Departamento,
podemos concluir que en los votos rurales la tendencia que se da a nivel nacional y
Departamental es similar pero sufre algunos matices ya que a pesar de que crecen los
Partidos de Izquierda en todos los Departamentos, en tres de ellos son superados por los
partidos tradicionales. También podemos agregar que de los dos partidos tradicionales, el
Partido Nacional es el que disputa con los Partidos de Izquierda por los votos que pierden
el Partido Colorado y la categoria Otros.

En relacion al crecimiento de la Izquierda asociado a los diferentes grados de
desarrollo regional vemos que los Departamentos que presentan los grados mas altos de
desarrollo se encuentran en los niveles de crecimiento de la izquierda altos y son los dos
mas cercanos a Montevideo. De los restantes Departamentos con niveles altos de
crecimiento de los Partidos de Izquierda, dos se mantienen estables dentro del nivel medio
de desarrollo en los dos andlisis y pertenecen al Litoral. En tanto los otros dos
Departamentos uno es de la regién Norte con un nivel bajo de desarrollo socioeconémico
y medio de desarrollo humano, y el otro es de la region Centro con un nivel bajo de
desarrollo humano y medio de desarrollo socioecondmico.

Entre los Departamentos que presentan un nivel medio de crecimiento de los
Partidos de Izquierda, los dos Departamentos de la region Sur que se encuentran mas
alejados de Montevideo tienen niveles de crecimiento socioecndmico y de desarrollo
humano altos. Los dos que pertenecen a la region Litoral, se mantienen dentro del nivel
medio de desarrollo, mientras que los que pertenecen a la regioén Centro se ubican en un
nivel de desarrollo socioecondmico bajo y un nivel de desarrollo humano medio. En tanto
los pertenecientes a la region Noreste, tienen un nivel de desarrollo socioeconomico medio
y un nivel de desarrollo humano bajo.

De los Departamentos que presentan el menor crecimiento de los Partidos de
Izquierda dos son de la region Noreste con un de desarrollo socioeconémico medio y un
bajo nivel de desarrollo humano, mientras que sucede a la inversa con el que pertenece a
laregion Centro.

Vemos asi que en los Departamentos de la region Sur y Litoral es donde la votacion
hacia los Partidos de Izquierda es mas homogénea, situandose en niveles altos y medios de
crecimiento de la Izquierda.

En cambio en las regiones Centro y Norte la votacion hacia los Partidos de
Izquierda es mas heterogénea, situandose en los tres niveles de crecimiento y es donde se

posicionan los Departamentos con niveles de votacion bajos hacia esta opcion politica.
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Podemos concluir entonces que la regionalizacion por grados de desarrollo no
explica totalmente el crecimiento de la Izquierda en el medio rural, sino que hay otros
factores que estan influyendo en dicho porcentaje de crecimiento. Se podria considerar
que, en relacion al comportamiento electoral del medio rural, algunos Departamentos se
identifican mas con los de regiones limitrofes tendiendo a comportarse como ellos, como
en el caso de Florida que tiene un comportamiento similar a dos de sus vecinos mdas
cercanos: Canelones y San José.

Podriamos pensar que el mayor grado de crecimiento de la Izquierda puede estar
asociado a factores relacionados a una experiencia de acciones colectivas tales como la
participacion sindical o de cooperativas, o incluso a factores historicos y culturales tanto
de apoyo a los partidos politicos en cada Departamento como de oposicidén a éstos.

Debemos considerar también que las transformaciones agrarias a la interna de cada
Departamento son diferentes, lo que hace probable que existan diferencias entre las zonas
urbanas y rurales tanto en relacion al crecimiento socioecondémico y al desarrollo humano,
como en el acceso a los medios de comunicacion y a la educacion. Estos factores, junto
con la sindicalizacion, estan considerados como agentes socializadores que pueden
asociarse a la modificacion de las conductas electorales, y podrian incidir en la lealtad a
los partidos tradicionales y sus representantes locales.

Tal vez analizando estos factores podriamos encontrar las causas que llevan a que
Departamentos de diferente region presenten un comportamiento electoral similar a los de
otras regiones con diferentes grados de desarrollo. Asimismo, si bien no es un objetivo de
este trabajo, no podemos dejar de considerar, como mencionan Flisfisch y Sulbrandt® la
incidencia en los resultados electorales de factores de politica coyuntural, como la
actividad de los partidos y las respuestas y reacciones de los electores, asi como a la
evaluacion del electorado en relacion a los asuntos politicos y administrativos del partido

de gobierno, la incidencia de los debates y de la campaia electoral.

A partir de los resultados obtenidos surgen otras posibilidades de estudios futuros:
1. En primer lugar, y dado que la regionalizacién por grados de desarrollo no explica
totalmente las modificaciones que se producen en las conductas electorales, podria
realizarse un estudio comparativo del crecimiento de la Izquierda y grados de desarrollo a
la interna de cada Departamento, que permita identificar las diferencias entre las zonas

urbanas y rurales en relacion al crecimiento socioeconémico y al desarrollo humano. Para

25 Flisfisch, Angel y Sulbrandt, José: ob. Citada, pag. 58.
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esto seria necesario contar con los datos de desarrollo desagregados por Departamento, a
fin de ver si hay factores socioeconomicos departamentales que permitan encontrar la
relacion entre transformaciones agrarias y crecimiento de la izquierda. Los dos estudios de
desarrollo seleccionados marcan diferencias intraregionales que podrian llegar a asociar
conducta electoral con transformaciones agrarias.

2. Otro posible estudio que se podria realizar seria analizar dentro de cada lema
partidario cuales son los sectores que sufren mayores modificaciones en sus porcentajes de
votos 'y cuales son los que se mantienen mas estables. Para esto seria necesario desagregar
los votos de cada lema partidario en cada uno de los sectores o grupos politicos que los
integraban en cada eleccion.

3. Un estudio sobre las elecciones de 1989 y 1999 podria realizarse a fin de completar
la serie de las cuatro elecciones nacionales postdictadura y previas a la reforma
constitucional de 1996, para lo que seria necesario contar con los datos de cada una de
ellas y con los datos de desarrollo desagregados por Departamentos, como se propone en
el primer parrafo de estas reflexiones para evitar algunos de los problemas encontrados en
esta investigacion.

4. Finalmente, podria realizarse el mismo estudio para las elecciones nacionales de
2004 y Departamentales de 2005, dado que los resultados de las ultimas elecciones
nacionales dieron el triunfo a la Izquierda en la primera vuelta. En las Departamentales
ésta obtuvo la mayoria de votos en siete Departamentos, ademas de Montevideo donde
triunfé por cuarta vez consecutiva.

De estos siete Departamentos, en el periodo en estudio (1984-1994) los votos
rurales a los Partidos de Izquierda en Canelones, Florida y Paysandi se encontraban en un
nivel de crecimiento alto, mientras que en Treinta y Tres, Maldonado y Salto se daba un
nivel de crecimiento medio, y en Rocha el nivel de crecimiento era de los mas bajos.

Por otro lado, en los Departamentos de San José, Artigas y Soriano que
presentaban a nivel rural un crecimiento alto de los Partidos de Izquierda, en las elecciones
Departamentales de 2005 triunfa el Partido Nacional.

Estos resultados podrian analizarse teniendo en cuenta los objetivos planteados en
el presente trabajo y agregando un analisis de politica coyuntural que nos permita explicar

mas profundamente el comportamiento electoral rural de algunos Departamentos.
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