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RESUMEN

La presente investigacion aborda la ternatica de los derechos humanos en el Uruguay de la postdictadura, estuchando
espexificamente el periodo 2001-2004, el cual maroo —con la creacion de la Comision para la Paz'- una nueva etapo” en la
discusion sobre las violaciones a los derechas humanos ocumdas durante el régimen militar. Se indaga la agenda legislativa y
de los actores sociales que presentaron damandas ante ¢l Parlamertto, asi como el discurso de los principales pertidos politicos
realizando un balance entre el énfasis que ponen las distintos actores (politicos y sociales) en los Derechas Civiles y Politicos
(DCP). Derechos Econdmicos Sociales y Cutturales (DESC) y Derechos de Teroera Generacion.

Particulannente se analiza, por un lado, la actuacion de la Comision Asssora Permanente de Derechos Humanos de la
("amura de Representantes de Uruguay durarte los afios 2001 y 2004, indagando en un primer plano, los temas que trato y los
proyectos de ley que considero, clasificindolos de acuerdo al tipo de derecho al cual estan ligados: eshudiando en un sepundo
nivel. los actores sociales que roaibio y las demandas que éstos pressttaron. Por otro lado, el trabajo analiza el discurso de los
partidos politicos en el manw de dicha Comision’ con respecto a las temdticas que se trataron, en cspecial en referencia a la
violacion de los derechos humanos durante la dicedira. En relacion a esto tltimo, se estudia la areacion de la Comision para la
Pazy el posicionamiertto de los partidos acerca de su labor.

[l andlisis del discurso de los partidos politicos en el seno de la Comision de Derechos Humanos y la actuacion de ésta,
en tanto espacio ligado a un ambito de representacion pablica més amplio como la Camara de Diputados o el Parlamento.
cobra especial intevés si se considera la relevancia que tienen en Uruguay los partidos politicos en la mediacion entre Estado y
sociedad. y 9 se tiene en cuenta (ue se trata de un pais iserto en Aménica Latma, oon graves panorames de desigualdad y
exclusion social. donde el Fstado tiene dificultades para garantizar los derechas de los ciudadanos. Contexto al cual sc le
agregan las marcas que dejaron las violaciones a los derechas humanos durante la dictadura en la sociedad uruguaya y que alm
siguen siendo problermamzadas. en especial, por onzmizaciones de derechas humanos.

En el trahajo se wlizron datos primanos de las versiones taquigriticas de las sesiones de la Comision de Derechos
Humanos y de su resumen de actividades del periodo 2001-2004. Para estudiar la actuacion de la Comision se realizo un
tratamiento cuantitabvo de los datos comrespondientes a un total de 136 reuniones. Para indagar los discurses de los partidos se
efectud un andlisis de conterudo de las versiores tapugrahcas.

Ertre los resutdos obteridos puede destacine que los proyectos de ley que recibieron mayor tratamierio en la
Comision fueron aguellos ligados a los DCP, quedando en un sepundo plano los proyectos vinculados a DESC. Por su parte,
el fooo de intereés de los actores sociales que presertaron dermandas ante la Comision se distnbuye de manera similar erttre los
DCP 'y los DESC:, por lo tnto, no muestran la misma tendenaa que se encortro en el caso de los legisladores, quienes dingen
su atencion mayormente a los DCP que a los DESC. Con respecto al discurso de los partidos en referencia a lermas ligados a
las violaciones de los derechos humxmos durante la dictadura, se hallaron alguras continuidades con respecto a anumentos y
posiciones asumidas durartte la aprobacion de la Ley de Caducidad y en la campmaiia por el reteréndumn de 1989 para derogria.

' Creada en agosto del aflo 2000 por el Presidente de la Republica Dr. Jorge Batlle con el cometido de recibir, clasificar y
recopilar informacion sobre las desapariciones forzadas que ocurrieron durante la dictadura. En abril de 2003 la Comision
elevo a la Presidencia su Informe Final con las conclusiones a las que arribo y posteriormente se informo a los familiares de
los detenidos desaparecidos y la ciudadania.

? La primera etapa esta signada por las denuncias realizadas por las organizaciones de derechos humanos y va desde la
apertura democratica en 1984 hasta la aprobacion de la ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado (ratificada por
referéndum en 1989). [.uego de un periodo de silenciamiento en la agenda politica (aunque no social), la nueva etapa se
caracteriza por una reconstruccion de la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos, en especial, determinar la
situacion de los detenidos-desaparecidos durante la dictadura.

* Mas precisamente Partido Colorado. Partido Nacional y Encuentro Progresista-Frente Amplio.

* En el periodo mencionado.



tales como el énfasis enel “perdon” por parte del Partido Colorado, la responsabylizacion que hace el Partido Nacional hacia los
obos des partidos por las negociaciones hechas con los militares a la salida de la dictadura en el “Pacto del Club Naval™y la
problematizacion de las violaciones a los derechos humanos desde lo éico que realiza el Encuerntro Crogresista-Frerte Amplio.
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INTRODUCCION

Fn unplano general, la presente investigacion aborda el vineulo entre sociedad politica’ y sociedad civil?, en el érea de los
deveches humanos. Especiticamente, analiza la actuacion de la Comison de Derechos Humanos de la Camara de
Represtantes, el discurso de los partidos politicos en el marco de la misma y las dermandas presentadas por kos actores
sociales artte ella, entre €1 2001 y el 2004.

El espacio pablico-politico es la caja de resonancia de problemas que deben ser elaborados por el sisterna politico y que
no pueden ser resueltos en otra parte (Habermas, 1998). El Parlamentto, en tanto ambito por excelencia de detate de los
partidos politicos y de toma de decisiones colectivamente vinculantes, que atafien e involucran a la sociedad, y en tanto esfera
de representacion piblica, consbiuye un recimto atractivo para la indagacidn socioldgica y en espeaial para la sociologia politica

La cenceprion del ser humano como sujeto portador de derechos es el fundamemto filosdfico y normabvo de la
democracia. |.a democracia. ademnas de ser un valor en si mismo. es un medio necesario para el ... .cesarrollo laenawo, porgue a
ouves de la politica. y no solo de lu economics, es posible generar condiciones s eqpataivs v anenter las opciones de ks persomas”™
(PNUBD, 2004: 25). | a partoulandad del contexto latinoanienicano es la coexistencia de demoaacta, pobreza y desigualdad.
Este tnangulo pone en jaque a la democracia. dado que *....para nuchos chuwkakens latinoanericans dleanar navores raveles de
desarrollo en sus puises es 1w aspiracion wn mpovte que nuchos esteta disuestos a apova 181 réginen cdoriterio si éste prdiore
cke respesta a sus demeredss de bienesie:”™ (PNUD, 2004: 39 y 40). De esta forma. el andlisis de los derechos hurmanos también
aperta al cxamen de la“salud™ o del desamrollo de la democtacia -entendida en un sentido mas amplio que el electoral-.

Los derechos humanos abarean distmies dreas de la vida (pablica y privada) y conciemen tanto a lo social y colectivo, al
individuo, asi como también al vinculo de éste con la sociedad. De esta forma. el estudio de la achuacion de la Comision que
asesoraa la Camara de Represmitantes en asurtos referidos a dorechos humianas presertta un mterés multiple: por una parte, su
funcion de asesoria revela el “estado del arte™ referido a la legslacion en matena de derechos humanos, dado que a la
Comision llegan todos los proyectos de ley ligados a los derechos humanos que estin a consideracion del Padamento. Por otra
parte, la Comision, en tanto receptora de dernandas provenierttes de la sociedad civil, informa cdmo se da la mediacion entre el
Legislativo y actores sociales. en temdbeas vincwladas a derechos humanos. Finalmente, reuniendo lo legislado con lo
demandado, puxde compararse el o del sisterna politico y el irpra proveniente de los actores sociales en lo que respecta a
derechos humanos.

Por otra parte, las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura, han manexdo a la sociedad uruguaya. Desde
la apertura democratica, aunque con altibajos. dicha temdatica ha permanerido en la agenda politica y social. En la literaturs
oonsulmda. el andlisis de los discursos de los partidos en el ambito parlarmeritario con respecto a la violacion a los derechos, va
desde la discusion leggslativa en tomo al proyecto de ley de la que luego de su aprobacion en 1986 se conocto como la Ley de
Caducidad. pasando por los anumentos de los distintos partidos durante la camparnia del referéndum (1989) para deroweria y
llega hasta el pnmer afio de la actuacion de la Comision para la Paz. es decir. hasta el 2001 (Curto, 2002). Postenommente aesa
techa no sc han registrado antecedermes de investigaciones que traten el pasiconamiento de los partidos, en ambitos

" El estado o sociedad politica refiere al cuadro institucional-hurocratico. organizado ¢n torno a la ley y contormado por ramas y aparatos
de gobicrno. (Portanticro, 1988: 118).

2 I3} érmino “sociedad civil™ denota el “euadro de clivajes sociales (o sdlo los de clase) que pueden dar lugar a un primer nivel
asociativo a partir de la solidaridad de intereses.” (PPortanticro, 1988: 118).
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parlamentarios., con respecto a temnaticas ligadas a la violacion a los derechos humanos durante la dictadura. En este sertido, la
presente investigacion intenta llenar ese vacio tedneo, o si se quiere. aspira a continuar el andlisis que han hecho otros trabajos
averca de los discursos de los partidos en referencia a la violacian a los derechos humanos.

En lo que atafie a la pertinenaia social de la temdtica. hay que sefialar que el gercicio de una ciudadania activa y
nssporsable, entre muchas otras cosas, mplica informarse acerca de lo que hacen los representantess de la sociedad en los
ambitos de discusion publicos como es el caso del Palamente. Y ello no tmicamate con tmes de ejeroar un control sobre la
turea que realizan los actores politicos, sino también como forma de fortalecer el espacio de la opinion publica. Por otra parte. la
ciudadania activa requiere el vinculo y participacion de los actores sociales en instituciones y organizaciones sociales, asi como
el relacionamicnto de éstos con los representamies publicos como foma de abogar por tn ensanchamientto de la democracia
tamo social como politica y por el curmplimierto de los derechos humanos.

Dado que en esta investigacion se presenta un analisis de los discursos de los partidos politicos en el marco de un anbito
donde se combina represrtacion publica, discusion y derechos humanos. contnbuye al acervo de infonmacion que pueden
consuhar los actores sociales en el ejercicio de la ciudadania, en el mas amplio santido del ¥rmmo. Tal cortnbucion tiene un
caracter enginal, puesto que, salvo raras exoepeiones, las discusiones que se dan en el marco de las Camisiones asesoras de las
(Camaras no trascienden publicamente.

Por otro lado, la persistencia de demandas por parke de actores sociales, acerca de las violaciones de los derechos
hunanos musstra que alm permanaen herencias del autontansmo no superadas durante el proeeso de tarsicion. En este
sentido, conocer el discurso y posicionamiento de los partidos politicos con respecto ala temdtica y en referenciaa la actwacion
de la Comision para la Paz, representa un aporte importarte para los actores sociales que problematizan la temdtica de los
derechos humanos.

Con respecto al conteridn de la monografiu, inicialmente se exponen los aecedantes, posteriomente el maroo teorico y
a continuacion las hipdtesis y metodologia de la investigacion. Postenormestte, sc proserm la Cormision de Derechos Humanos
en lo referente a su funcionarmiento e integracion.

En la primera seocion se realiza un tratamiento cuartitativo de la actividad de la Comision de Oerechos Humanos en el
periodo 2001-2004. Especificarnente, sc expone una serie de datos y grificos que retieren a la actuacion de la Comision: se
muestra los actores que recibio asi como la frecusncia con que concurmieron a la misma y en qué fonmna lo hicieron (colectiva o
individual), discriminando también entre los actores que solicitron audiencia y aquellos que fueron nvitados por fa Comision.
El propasito de este apartado es reflexionar, en un plano mas general. acerca de las relaciones entre represertantes pblicos y
sociedad civil, en matena de derechos humanos. A continuacion se clasifican los tomas que trat6 la Comision en tres grupos: 1)
los actores gque concurmeron y el tipo de derecho al que se relacionan los temas que trataron punto a la Comision; 2) los
proyectos de ley que considerd la Comision. ; 3) los asuntos vinculados a la situacion carvelana. Luego se clasifican los
proyectos de ley en funion del tipo de derecho al que refieren. obteniéndose de esta forma el énfasis en los distintos derechos
que hace la Comision. A ello se lo contrasta con los tipos de derechos que fueron presentados con mayor frecuencia por
quienes llevaron sus demandas y denuncias ante la Comision, obtorendo el balance entre el ouge de la Comision y el i
provenierte de los actores sociales. Posteriomertte se preser® la confeecion y caleulo de un indice que refleja el rendimiento
de la actividad de ]a Comision para cada uno de los afios del periodo analizado: a continuacion se compara el valor del indice
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de Actividad de cada afio evtre si 'y con los valores tedricos maximo y minimo que se arsiruyeron. Luego se expone oomo 'y
quien forma la agenda de la Comision. Por altimo, se presenita la actuacion de los partidos politicos en la Comision en lo
referente a su integracion, la asistencia de sus miembros y las presidencias de la Comision en los afios que comprende el

Posterionnertte. en la segunda seccion se anuliza el discurso de los partidos en el maroo de la Comision en referencia a
diversas temdticas que se trataron en ella. Particulamernte, se expone y examina la reivindicacion que hacen los Represntantes
aocrea de su labor., de la Camara de represertanies y de la Comson de Derechos Humanos. Se muestra una discusion evtre los
derechos humanos de las victimas y de los vicimarios. Segudamente. se plantea el discurso de los partidos en tomo a la
violencia y ¢l cambio de valores en la sooiedad uruguaya. A continuacion, se examima la focalizacion de las Diputadas en
derechos humanos que atarien a las mugeres y a la infancia.

En la tercera seocion se examina la opinion de los partidos con respecto a la creacion, integracion y actuacion de la
Comision para la Paz y se indagn el posicionarmiento de los partidos con respecto a las violaciones a los derechos humanos
durarte la dictacdura, comparando con las posturas asumidas durarte la discusion parlamentana en tomo a la aprobacion de la
[ ey de Caducidad y con los anzumentas esgnmidos en la campaiia por el referndum para derogar dicha ley. Finalmente se
realizan algunas reflexiones acerca de la cresacion y composicion de dicha Comision.

Por ultimo, se exponen las conclusiones extraidas de la investigacion.

ANTECEDENTES

Rodriguez. (1991) analiza la politica cientifico tecnologica en Uruguay a través de la actuacion de las Comisiones
Parlamentrias de Ciencia y Tecnologiu. Sibien las comisiones que estudia son Especiales en lugar de Permanates, como es
el caso de la Comision de Derechos Humanos ambos tipos comparten carastenisticas similares: se inserem en la dindmica
legslativa, cmplen fimciones de asesoria y reciben invitadas en sus sasiones

Dado que la Comisién de Derechos Hurmanos funciona en la 6rbita del Poder Leggslativo, se rescitardn puntualizaciones
que caliza la autora al respecto del mismo. Por una parte, ¢l Poder [Legaslativo rectbe ignas provenientes de la Sociedad Civil,
ya sca de la ciudadania politica a través de sus derechos electorales, o de la ciudadania ongamzada mediame planteos generales
o reivindicatorios. Es el lugar de debate por excelencia de los partides politicos y un ambito hacia donde los actores sociales
dingen sus demandas. Por otra parte, el Poder Leggslativo cunple la fumcion de elaborar o formular pespuestas a partir de
diversas formas, lo que conforma la dimension del oz del sisterna politico.

La legitimidad y eficacia que se da a cada funcion padamemana dependen fuertemeartte de los partidos politicos y su
percepcion y relacion con la elaboracion de politicas coneretas. En relacion a ello, se reflexiona sobre el detenioro prriamenmano
y de generacion de Politicas Publicas: “&f g proceso de comtrddeacion que ha caractereado ¢l desarrollo del Estad Moderno v
coomitetennente del sistema de gobiemo contred; es el resultacky nas visible de cambios weio a nivel del sistema de represerttacion de
oereses, como cambios fexiondes en la politice pilica que afecta a lu estructra instituciond de la misma” (Rodriguez, 1991: 67).
Una manifestacion de estos cambios en el contexto uruguayo es que el Poder | egislativo pierde poder frnte al Ejecutivo,
aspecto que se consagra en la Constitucion de 1967.



Por su parte. Curto (2002) analiza el tramicnto politico que recibio el tema de las violuciones a las derechos omanos
dirante lu dltima dictadiara miliar auguaya, en el periodo comprendido entre 1980) (comienzo de la transicion democrdtica) y
agosto de 2001 (primer afo de funcionamianto de la Comision Para la Paz). El andlisis sc realiza a partir de los disaursos 'y
toma de decisiones de los actores politioos y sociales involucrados. espocialmente los vinculados a los partidos politicos y a
Familiares de Detenidos Dessparexidos, haciendo éntisis en el papel praeminette de los partidos politicos en ks proossos de
decision.

En la apertura democrdtica se busod dar espuesta a las demandas refenidas a la violacion de los derechos hurmanos
durarte la dictadura por via leynstativa. es asi que en 1986 se preseritaron tres proyectos alternativos propueskos respectivamente
por el Partido Colorado, el Partido Naciona) y el Frente Amplio. Durante el penodo de discusion. el Partido Colorado se sumo
al proyecto del Partido Naconal. el cual fue aprobado por ambess cimaras el 22 de diciembre de 1986, con los votos de los dos
partidos a excepeion del diputado colorado Victor Vaillart y del Movimiento Nacional de Rocha

Con respecto a la discusion purlconentcaiu en toro a la Ley de la Pretension Prniiva del Estado. Curto clasifica en
Cuatro gjes bemsbaos los angume iios que se manejaron tanto a favor como en conra de la ley. Con respecto a los annmertos a
favor de la Ley de Caducidad esgrimidos por el Partido Colorado y el Partido Naconal el primero hace refayencia al
momato politico e histonico por el que cstaba atravesando Uruguay. Se ontendia que la demaocracia no estata oonsolidada
alm, sino que todavia se trataba de un periodo de transicion.

El scgundo tipo de angumeanto referia a las resoluciones del (lub Naval: el Partido Nacionol argiia que en las
negociaciones se hahia pactado la impunidad de los milf@ares, lo cual habia conducido a la situacion de confrontacion e
ineadtatnlidad que se estaba viviendo y. por lo tanto, a tener que solucionar el toma de los derechos humanos de la forma “menos

Ll teroer eje anqumermativo del Partido Colorado y del Partido Nacional, se tasaha en que la problematica de las
violaciones a los derechos humanos detia ser resuelta ™. por via legiskaive, v que la via juridica se tomcba nuy lenia. Asimismo, se
lo conviderah wn temu politico e msticxmdl, Politico porgue el tema de los DDHH debiu ser reswelio par los partidos politices en el
canbito parlamentary) e institucional porque ¢l pis se encovtruba en arisis.” (Qurto, 2002: 20).

El cuarto eje defendia la preponderancia de la “ética de la responsabilidad” por sobre la “'ética de la conviccion”, de esta
forma para tanto para ¢l Partido Colorado como para el Partido Nacional, “Un politico debe asunir 1oi responsabilickad con el
preseriie vel o dejendo a v lacko el pasac.” (Curto, 2002: 21).

El Partido Demdaata Castiano-Frente Amplio, la Union Civica, el diputado Victor Vaillant y el Movimiento Nacional
de Rocha votron en contra de 1aley y los anzumentos esgrimidos sc onzanizan en cutro gjes. El pnmero refiare al reclamo del
cumplimiento de lo establecido en el docurnertto firmado el 26 de octubre de 1984 por los cuatro partidos politicos en el marco
de la CONAPRO: esclarecer la verdad y castigar a los presuntas culpables: también sc exigia el cumplmicrito de la Ley de
Pacificacion Naconal que habia sido fimnada por los partidos y que exctuia de la amnistia los delitos perpetrados por
funcionanos policiales o militares

El segundo eje teméioo expresaba que en el Club Naval no se habia negociado ni mencion:do el tema de los derechas
hurmanos, sino que se habia pactado el pasaje del autortansmo a la demorania.



El terver tipo de angumento exigia verdad, es decir. el esclarecmientto de los hochos. y justicia: se exigia que quiaes
hubicran perpetrado delitos deberian sex juzgados por la justicia

El cuarto gje gira en tomo al rspeto y atiavamiento de las mstituciones democraticas. Para lo cual se emtendia como
eocsno respetar la Constittcion, la Ley y la Justicia, esdecir, “..queel PE PLy Pl canplen cad 1aio con sies fioxciones.” (Cuto,
20X02:24).

Luego de aprobada la | ey de Caducidad los movimientos en defensa de los devechos hurmanos y organizaciones de la
sociedad civil formaron la Comision Nacional Pro-Referéndum y a través de mecanismos conditucionales hicieron uso del
procedirmianto de recoleocion de finnas para habilitar el recurso de referendum oon b finalidad de devogar dicha ley.

La Comision Nacional Pro-Referéndum fue apoyada por el Frente Amplio, el Movimiento Nacional de Rocha y el
sector liderado por Alem Gescia. Los argumenttas que mangjaron en oorttra de la ley fueron de tres tipos: 1) Reclamo de verdad
-esclarecer los hechos permitiendo las invesbgaciones necesanas- y justicia -todos los uruguayos deben ser iguales ante la ley.
es deair, toda persona que hubiera cometido algm delito debia ser juzgnado por la justicia-. 2) Establecimiento de la paz. es
dectr. la verdad y justicia permitirian la paz enie los wruguayos. 3) Aarzamiento de la democraia e independeroia de la
justicia con las parantias de un régimen de derecho.

Los argumentos del Partido Colorado y el Partido Nacional a favor de L ley se organizan en tres ejes: 1) La “paz” vs. Vel
oonflicto 0 la confrontacion™ la pacifieacion del pais y el aharramiento de las instituciones y la democracia quedaban
ararnzadas si se marrtenia la ley. 2) El “perdon™ se entendia maoesamo mirar hacia el futuro y no al pasado. habia que dar
vuelta la piagina y ser apaz de perdorar. 3) 1.a ley permitia afigrvar las insthuciones dermocraticas subordinando las Fuerzas
Armadas a la Constitucion. (Curto. 2002).

Con respecto a la achuacion de los partidos durante la camparia por el referdndum, Haretche (1997) ooncluye que el
Partido Nacional jugé un papel relevarte en este process. Fue el partido que “pago los costos™ puesto que .. se vio obligady a
anur seqm wia ética de ks respornaobilickacdes y no de s comviccionex.” (1997: 49). No obstante, ello no afectd su valoracion futura,
puesto que en las siguots elecciones dicho partido accedio al gobiemo nacional.

El 9 de agosto de 2000 el Poder Ejeautvo crea por decroto la Comision para la Paz. 1.a oreacion de esta Comision ™.
presente dos aspectos vderesoves a andleds: Bl primero refiere ol nombre de esta coniision "Para la Pz, implicicamente se jerangquiza o
wilor. que en este asso e la e’y no lu verdad', pusticia’ o cudipaer otro relacionado ol ten E presidage Bedlle exprexo: Dar ks
pass posibles para determinar la situacion de los desgprenidos durarte el gimen de fack, asi como de los menores desararecidos en
similares condiciones. Para contrituir a consolidar b pacificacion racional y sellar para siempre b paz entre los uugwayos™ . F segroxk)
reficre alos baderoes de estu comision, compuesta por idivickas notebles.” (Curto, 2002: 49 y 50).

Cabe sefalar que antenommente a la creacion de la Comision para la Paz existieron otras propuestas: indawanon de una
“Comision de la Verdad™, realizata por el Senador Rafal Michelini; “Ambito de mefiacion de la Iglesia”™, iniciativa de
Monsaior Pablo Galimbertti; - Propusta de negociacion” efectuada por Mauricio Rosencof. y. un “Acuerdo”, propusta que
hicicra el Diputado de Asamblea Unuguay Victor Sermproni.

? Discurso del Presidente Batlle al cumplirse un aio de trabajo de la Comision para la Paz. tomado de semanario Brecha el dia 1 7/08/01.
Curto (2002: 49).
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MARCO TEORICO

Transicoo democeatica y Derechos humanas. En el caso de Aiménica Latina, de acuerdo a lo que seviala Garmeton
(1995), los regimenes autoritarios de los sesenta y setenta intentaron sustituir la vieja matriz sociopolitica® por otra basada en el
mercado y @ cdoulo teenocratico. Las transiciones de los regimenes autontarios hacia democracias politicas también
oconllevaron un cambio en la matnz clasica, pasando de la fuion a la autonomia y tension conmplamatana de los elementos
que componen la matniz. Es decir. las transiciones y consolidaciones de repimenes democrdticos se vinculan a un cambio en la
politica (como vinculo entre Estado, sisterna partidanio y actores sociales) misma y en el sentido que a ella le dan kos actores.

La transtormacion de la matnz sociopolitica estd asociada a tarezs histonicas am pendiertes entre las que se ancuentral
por una parte. completar la democratizacion politica. lo cual implica ampliar la demoaacia politica perevando caaks de
participacion niasiva- 'y hacerla efectiva como régimen: también supone supetar los enclaves atoritanos heredados de las
dictachras: eliminar instituciones no demxxerdticas, control civil de los militares resolver temas de derechos humanos. En el
caso de Uruguay. la existencia de demandas no atendidas acerca de las violaciones de los derechos hurmanos durante b (ltima
dictadura muestra que alm persstian berencias del autodtansmo no superadas durante el proceso de transicion. convirbéndose
¢sto en un problema ético-simbdlico referente “.. a ki cuestion de ks derechus s endertlico como el problemu de
esclaecingento, reparcim vy sacion de los aomenes v violuciones perpetrass por el Extado chaente la vigencia de los regpmenes
mificres.” (Garretor, 1995; 36).

Owo de los aspectos pendientes radica en garantizar la consoliducion de las democracias politicas, para o cual es
nouesana ambién la demoaratizacion social. ya que ésta es vivida en kos paiscs de America | atina como un principio ¢tioo en
el imaginano demoxratico referido a la suparacion de las desigualdadess. inclusion de sectores manginados, y a la integracion y
participacion social.

Sin embargo. el accionar politico no tiende a disminuir las drcas de crisis estruchural. sino a su normalizacion y regulacion,
Con distintos rtmos. la destnaxcion del estado social beredada del neoliberalismo, paralelamente sacude las lgicas de
mediacion. coparticipacion y convivencia solidania. (Mallo er of. 1995). De esta manera, f sisterna politico se sepura de las
formas tradicionales de legitiridad, teniendo que renovartas en conexion con otros ambitos sociales. Ello ocurre, entre otras
ousas, por la asuncion de una racionalidad instrumental caractenistica del cdlculo econdmico que tiene como tmico objetivo el
&amollo de las fuerzss product vas.

El partido *profesional electoral™ estd irmerso en un comurio de fendmenas que son relativamente universaes. tales
oomo los procesos de desideologizacion para oxiender los apoyos sociales, apertura hacia grupos con UTteTeses coonamicos
diferentes. debilitamiertto de las relaciones entre partido y electorado, menor peso politico de los afihades, prevalencia de las
decisiones de caracter tecnocrdtico y planificador por encima de o politico-partidario, disminucion de la relevancia de los
grupos gariamertnos. (Mallo ¢ . 1995). En concordincta oon esto dltimo. Portantiero agrega que existe una *....ismonecion
objanu del papel del Parkanatto en las procvesos de oma de decisiones a putir e la mavor eonplejicdad socid 'y de wa creciante
necesickad de epecideucion tecnocndica...” (Poantiero, 1989: 95).

* La matriz sociopolitica refiere a la matriz de relacion entre Estado. sistema o actores politicos (partidos) y sociedad civil (base social).
L.a fusion de estostres componentes fue la caracteristica de la inatriz sociopolitica de América Latina en el siglo XX,
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Cmdadania y Derechos humanas. Fn la teona de la spunda posguerra. la conaepoion de ciwdadania se basa
{urdamertalmoe en la poseson de derechos. Dentro de esta linca se ercuenttra Marshall, quien concibe que la ciudadania
consiste basicamante en asegarar que cada individuo sea tramdo como un micmbro pleno de una sociedad de iguales. Esta
pertenamia se asegura bnndande a ks indsviduos un crediente namero de derechos de ciudadinia. Marshall sopara estos
derechas en tres categonias que, segim su pumto de vista, fueron otorpados en Inglaterra en tres siglos sucesivas: en el siglo
X VIl surgen los derechos civicos. en el siglo XIX se surnan los derechos politicos y en el siglo XX fueron establecidos los
derechas sociales, los cuales aseguran minimos de bienestar, estableciendo mecanismos de integracion social y creando las
ocondiciones para el gercicio de los demas derechos. Por lo tanto, segim esta perspectiva. la plena expresion de la ciudadania
requicre un Esado de bienestar liberal-demovratico que garamtice los derechos civiles, politicos y sociales. (Kymlicka &
Norman, 1994: 84; Midaglia 2001: 167).

La complejizacion de la conceeion de ciudadania queda evidenciada en las criticas que recibe esla orodoxia de
posguarra en el transcurso de la década de los *%0): Una de estas criticas apunta a la necesidad de complernentar (o sustituir) la
aoeptacion pasiva de los derechos de ciudadania oon el gjercicio activo de las responsahilidades y virtudes ciudadares (entre las
que se encuentran la autosuficiencia coonomica, la participacion politica y la civilidad). La otra critica sostiene que es menester
inrporar a la nocion de ciudadania, el creciente pluralismo social y cultural de las sociedades modemas: destde este punto de
vista, la ciudadania no es imicamente un conjunto de derechos y responsahilidadesy sino que también es una identidad. es la
expresion de la pertenencia a una comunidad politica. Aqui entra en juego la ““ciudadania diferenciada™, pues exasten muchos
grupos (mujeres. neyyos. pueblos aborigencs, homosexwuales y leshianas, minornias émicas y religiosas) que se sienten excludos
de la “‘cultura comiin™, a pesar de poseer los derechos comunes propios de la ciudadania

Con respecto a la disusion de st puede haber democraca politica sin que estén garartizados los derechos econdmicas
bésiocos 0 st se puede gozar de los derechos civiles y politicos sin tener aseguradas las condiciones basicas (alimentacion.
educacion e informacion) para poder ejercer dichos derechas. Jelin (1990) indica que e punto de vista que sitiia los derechos
Snormicus como condicion para la vigermnia de derechos hurmanos es una respuesta al individualismio neoliberal. Esta relacion
entre la demoeracia politica y dimensiones econdmicas oomo la equidad y el crecimientto también es relevante para genxrar
ocondiciones para que puexian surpir sujetos de derecho refledvos, individuales o colectivos. En este sentido, entre los desafios
que tienen las demnoctacias, resalta que ™.l demacraticacon plitica no pricice aomdicamente 1w forwalecintonto de lu sociedad
Vi, 100 cudneu de lu ciudeksiia v 1 sentico de responabilicd socid, De hecho, la vindided de la sociedad civil reqpaere no caer por
ehago de los wenbyades que permidten lu porticipacion de la poblacion en lu comaanidad poliica (..) Al mismo tiempo y de neoara circuker.
lavitdlided de lu socieded civil se comvierte en i reasegro de la vigencia de la democracia politica” (Jelin, 1990: 95).

Otro eje de discusion que interesa rescatar es el relativo a la tension entre los derechos de los gnupos y comunidades
oolectivas frerte auna vision indivicualista de los deratios (univarsales). El tema de la igualdad y la diferencia tiene abordajes
diversos: En pnmer lugzr, se encuentran puntos de vistas que conciben la diferencia como inheronte a algunas personas y las
que son distintas a estas no son portadoras de derechas y se las considera inferiores. En segundo lugar, exasten posiciones cuya
prevcupacion es garantizir la “igualdad ante la ley™, sin embergo, define la igualdad en fimcion de la posesion de las mismus
arackensticas. En teroera instancia, la diferencia se concibe en aminos de relaciones sociales, de esta manera. no se puede
aseciar a cateponas personales sino que se vineula a las astitacionss sociales y a las nomas legales. En este sentido se anade
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que “E incapié en lu norma de lu iquddod refierza v concepcion basadi en el derechn oaiversad nanard: recfrmce quie todos los seres
haonmios son iudles por ez Es efective poliicaomente en o permite combair ciens fivmas de discrintmccen, G lu
oudvicbadickad y poner limaes dl poder. Sin embeargo, lu otra cara de la redlicadd socid se impovee: los idivichas v los grges no son todkss
iguades.” (Jelin, 1990: 100).

Entre los gnupos que *no son todos iguales™ se encuentran las mujeres y los varones. El conaepto de género refiere a las
culidades y componamientos definidos cultural, social e histancamae para kos hombres y para las mujeres. De eta ferma se
distingue el sexo como hecho biologico del género como hecho social. Fl conoeplo de género miplica que las retaciones entre
VATONES Y Mujeres son una cuestion colectiva. (Alberdy 1999: Aguirre, 1998). La desigualdad de génaro refiere .. lu distinia
medicds en que hombres v imgeres tienem awceso d los recirsos valonads v eseasos de su sociedad. Por obru parke, e amceplo &
diferonciucion gererica dude a que los hombres 'y las mageres de le mayoria de las sociedides se difrencion por werdkos caracteres:
competencicss lborues, preferencias, aspiruciones, wo del lenguge comoepto de si mismos, cqpaciddes cognives” (Agaarre. 1998: 20).
En la esfera conocptus) difarenciacion no implica desipnualdad. Pero, emgincamente una y otra estén intimarmente relacionadas

El conoepto de division sexual del trabajo tiene un valor hamistioo que permite estudiar los sistemas de género, los
meeanismos de poder politico y sus discurss de legitimacion. (Hirata y Kergoat, 1998). La division sexual del trabajo. refiere a
que las myjenss estan volcadas a un ambito no valorado como el doméstico, miertras que los hombres se dessavuchvenen la
esfera publica que es evaluada como privilegada (Aguirme, 1998), quedando exerttos del trabago doméstico; todo ello pese a
que cada wez son mas las mujeres que quieren nuTorarse o permareeer en el mercado de trabajo. [.a division sexual del
trabajo, tanto dentro como fuera de la tamilia y el hogar. esta en el centro del pader que gareen los hombres sobre las mujeres
(Hirata y Kergoat, 1998; Saltzman, 1989).

Fraser (1997) subraya que las politicas de reconoctmiento y las de redistnbucion. con frecuencia tienen objetivos
contradictorios’. En el caso del género, como colectividad bivalente, requiere en el ambito politico-econdmico la eliminacion
de la explotacion, mangnacion y pobreza espeviticas de género a través de la abolicion de la division del trabajo segim el
géne. Enel plano cultural-valorativo implica superar el androcertngmo y el sexismo para revaluar a las mugeres. Por lo tarto.
por un lado, la cedistribucion requiere eliminar el género como tal y. por otro lado. el rmmoamient implica valonzar la
especificidad de génevo. De esta forma, se esti ante la version ferninista del dilema redistnibucion-reconoamianto.

* Las primeras tienden a fomentar la diferenciacion de Jos grupos ya que apelan a su especificidad. Por el contrario, las politicas de
redistribucion  promueven la igualacion, pucsto que defienden la supresion de los amreglos econdmicos gue sirven de hase a la
especificidad de los grupos. De esta forna la exigencia de la diferenciacion y la de igualacion entran en interferencia y pueden actuar una
contra otra. Este problema es lo que la autora llama el dilema redistribucion-reconocimiento,
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HIPOTESIS Y METODOLOGIA

I. La promesa emancipadora del individuo de la modemidad, paraddjicamente va de la mano con una individuacion-
tragilizacion. Tras un prooeso de pérdida de protagonismo de las instituciones sociales. el individuo se encuentra cada vez mas
solo a la hora de dar sertido a su vida (se pasa del indvidualismo positivo al individualismo negativo), desligandose de las
instiuciones que salvaguardahan el vinculo social y la solidandad. (Fitoussi y Rosanvallon. 1997). En virtud de sl proceso de
individualismo negativo, se plantea la hipitesis que sigue:

¢  Lamayor parte de los actores que concurren a la Comision para plartear demandix lo hacen en forma individual y en
menor medida asisten actores colectivos (0 en forma individual pero en epresamtacdn de un colectivo o institucion).

2 Teniendo en cuerta que Aménca Latina ha asistido a una pérdida de dinsmismo axondmico, a la fragmentacion de las
cstruchiras productivas, y que ello se ha conjugado oon la implantacion de los modelos neoliberales dando como rasultado un
yrave panorama de desigualdad social que adernas esta ligada a la destruccion del estado social (Mallo et al, 1995), puede
plartearse que:

¢  Unalto porcentaje de las demandas y reclamos que presentan los actores sociales ante la Comision estan vinculados a
los Devechas Economiocos, Sociales y Culturales., y en menor medida llevan teras relacionadaos a Derechos Civikes y Politicos.
y a Devechas de Teroera CGeneracion.

De acuerdo con lo anterior y considerando que en el 2002 Urugnery asistio a una importante crisis econdmico-financiera se
hipotetiza que:

¢ A partir del afo 2002 se incrementta el nimero de actorss que presentan ternas ligados a Derechos Econdmicoos y
Sociales.

3. Como consacuencia de las violaciones a los derechos humanos durante la dictachra civico-militar (1973-1985). dexde la
apertura democrdtica hasta el referéncum de 1989 que sometié a consulta ciudadana la Ley de Caducidad-. los Derechos
Civiles y Politicos fueron protagonistas en la agenda politica (y social) uruguaya Postnomwente, se produjo un
“silaoamiato™ de la temdtia. perdiendo relevancia en la agenda politica. hasta que en el afio 2008 se moorpora muevarmente
oon la Creacion de la Comision parala Paz(Curto. 2002). En tuncion de lodicho se propore la siguiente hipdtessis:

¢ Dadoqueen el peniodo de tiompo en que se amaliza la actuacion de 1aComision de Derechos Humanos de la Camara
de Represermankx; la Comision para la Paz canalizo la tanaticade las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura,
entonaes la Comision de Diputados atendié en mayor medida otros derechas —como ser Eoondmicos. Socales y Cutturales o
de Tervera Generacion-y en menor medida los Civiles y Politicos.

4. En funadn de la division sexual del trahajo, historicamente las mujeres han permanecido furdamentalmente en el
ambito domdstico y los varones se han desempetiado en la esfera pablica. Si bien, cada vez son mas las mujeres que se
incorporan al mevcado de trahajo y pasan a dessmypefare: también en el ambito pablico (en general no ahandonan
ampldanente 1o doméstico), desde la temprana socializacion. varones y mujeres son adusxdos diferencialmonte de manera
que adquicren competencias laborales, preferencias y aspiraciones distirdas (Aguine, 1998). Es decir, a pesar de que las
mujeres se vuelquenal ambito publico, igualmente ticnen preferencias y aspuraciones que las distinguen de las de los varones.



¢ Enelcaso de las Diputadas si bien se desenvuelven en la esfera pablica, en funcion de la educacion diferencial que
recibieron con respecto a los varones, puade ocurmir que tengan preferencia por tratar derechos humanos que refieran o que se
vinculen al dmbito doméstico o que estén ligados a las mujeres en gereral.

Con cespecto a la metodvlogia, asumiendo que ™. es el ofyeto el que ha de determixe el mewdo adecundo para su
esnufio..” (Beltrin, 1986: 35), para analizar ks disoursos y posicionamiento e los Diputados en @ marco de la Comision en
refeyencia a los distintos ternas tratados, se opto por el andlisis de contenido como téenica de investigacion.

Los disefios cualitativos se Gracvnizan por presentar una mayor flexibilidad que los cuantitativos. En lo que ataie a la
seleccion de casos existen diterencias entre el dissio anlitabvo y cuantitativo. En el pimero puede utilizarse o que Valles
(1997) denomina “muesstreo tedneo’™. Agw no se busea la representtividad essadistica de bos casos ni la gencralizacion a un
universo de estudio como ocurre con el muestreo de encussias. En la investigacion cualitativa. los critenos para seleccionar los
Ca0S UE IMETVICTIEN ™*._so¥7 CTHerias de COMPTensin, e pertineciu 3 1o de reprosenttivickad esuadisticn- (...) se pretende oxhar a
1ok los conponentes que reprchacan medioie su discreso relacones relewetes (..) Se trta de e mesora etnened. no estudisticar
e decir, aom el diserio hay que locdir y sanear el espacio smbolion, ef eyaio disaiesio.” (Delgado, 1995: 77). Por ello. para
indagzr el diseurso de los partidos politicos en el seo de la Comision no es relevante el nirnero de Diputados que concurren a
ella. tasta oon que asista uno por cada partido para que su discurso pueda asumirse como cpresantativo del pardo al que
PeTteTaE.

Por otra parte. para eshudiar la actuacion de la Comision. se realizd un tratamiento cuantitabvo de la crorologa de la
actividad de la Comision, durantte el periodo 2081-2004. El mancjo de la gran masa de datos que supone indagar acerea de la
cantidad de actores recibidos, los tipos de derechos que fueron atendidos en mayor y menor medida, etc.. amenita la realizacion
de un andlisis cuanbmtivo.

De esta forma. la iteyracion entre lo cualitativo y o cuantitativo, perrnite una mcjor aproxamacion y comprermaon del
objcto amalizado, ya que en amsonanaia con Beltrin se entiende que .. plurddismo cognitive propio de ke ciencias sociales. v
particidarmente de lu sociologice comesponde wn phedismo metodologico que diversifica los nodos de qreedniacion, desaudwintiento y
estificeaion en atencion al fceta o dimensiones de la vealicdad sociel que se esnadi..” (Beltran, 1986: 21)°.

En referencia a las fuentes de datos, para el presente trabajo se utilizaron datos primiarios provenientes de las versiones
taquigrdficas de las sesoress de la Comnision de Derechos Humanos y de su resumen de actividades. Con la finalidad de
reocoger La informacion comespondiente se confeociond, por un lado. un formato de relevamicnio’ para orgzmizar la cronologia
de laactuaacion de la Comision; y por otro lado, se elabort una ficha® para relevar el disasso de los partidos politicos en el seno
de la Comusion y para analizar el coatenido de dichos discursos. De las 136 sesiones que tuvo la Comision enie el 20001 y el
2004, se ficharon 82 versiones taquigraficas. Las restantes versionss taquigraficas cxistentes’ fueron analizadas pero no
fichadas dado que no contonian informacion relevarte.

© Posturas similares se encuentran en Delgado (1995: 89) y 1o que él denomina “complementariedad por deficiencia™, en Alonso (1998:
43} a través de la nocion de “complementariedad™ y en Cook y Reichardt (1995), en funcidn de la “sintesis multimetodica™,

7 Ver ficha en ancxo.

¥ Consuftar anexo.

* No todas las reuniones ticnen documentada su version taquigralica correspondicente. No obstante. en esos casos se relevo informacion
(para la cronologia. no asi para los discursos de los partidos) a partir del resumen de actividades.
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Cabe sctialar que las categonias a partir de las que se clasificd y onganiad a los actores sociales, no fueron creadas a priori
sino que se elaboraron en funcion del andlisis de la aqunologia de la Comision. Para que el ahordaje de la croneloggia no fuera
caotico. onginalmentte se hizo una division amphii entre actores extranieros, naciorales, individuales y colectivos.

Con respaxto al discurso de los partidos, inicialmente dricamente se plarted estudiar el posicionamiento de &tos en
relacion a las violaciones a kos derechos humanus durante la dictachira y a la creacion y achuacion de la Comision para la Paz,
yaque no se conocia ex-arte que temaicas se habian tratado en la Comision de Derechos Humanos y qué categorias podizn
ser relevartes para analizar el discurso de los partidos en referencia a tales temas. Por lo tanto., las categorias para indagr dicho

discurso se aearon huego de una primera revision'

(previaal fichaje) de las versiones taquigraficas.

En oo orden de cosas. debe puntualizarse que origmalmente la investigacion iba a abarear el periodo legisiativo 2000~
2084. Fsa eleccion fue hecha en fiswion de que en el afio 2000 se cred la Comision para la Paz, y por ello se considerd
rertinerie indagr la aciacion de la Comision de Derechos Humanas y las posibles intaracaiones entre ambxas comisiones; por
su parte, dado que el 2084 marcaba el fin de la legslatura. se lo eligdd como el liamite superior del tervalo de tempo a estudiar.
Postenomente, por problemas de accesibilidad a los datos se optd por analizar el periodo comprendido atre el afio 2001 y el

2004,

PRESENTACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Cada una de las Camaras, asi conw la Asamblea General tiene comisiones intemas, previsies en sus reglameviios. No
obstarie, la Constituaion no expresa en ninguno de sus textos la facultad de nombrarias, amque si supone su eastenaa. Las
comisiones intemas son de dos clases: estables, es decir de exastencia permanente, ordinanas;, y especiales, 0 sea, que son
designadas para temas especifioos, se trata de organos esporadioos y extraordinarios. (Korzeniak. 2001: 447).

La Comision de Derechos Humanos es una comision asesora parmanentte de la Camara de Diputados y fue creada eneel
ano 1991. En ¢l articulo 115 del capitulo XIX del Reglamento de la Camara de Representantes se define la denominacion y
cometidos de las dieciséis Comisiones Permanertes que asesoran a la Camara. AllL en lo que respecm a la Comision que se
estd analizando se expresa: *“De Derechos Fhanesxos- Derechos o, civiles e bufivichades: provencicn del abneso v lu violoncia
contra lu nnger v ¢l nirio: problemas de discriminacion racidl, religiosa o culfurd; sistenia y réginen carcelario” (Reglamento, 1998:
14).

Todas las Comisions intermas tienen un numero relativamente bajo de miembras, los cuales son designados por el
Presidermte de la Camara comespondiente tratando de respetar proporcionalmerie la composicion partidaria de éstas.
(Korzeniak. 2()01:447). En formaanual se renucvan las presidoncias de las Comisiones.

En el cawo de la Comision de Derochos Humanas, en la legislanra 2000-2004 estuvo integrada por cuetro miembwos:
uno por el Partido Colorado, uno por el Partido Nacional y dos por el Encuentro Progresista-I'rente Amplio.

Todo sector politico que no esté representado en una Comision puade concurnr a ella a través de un delegacks. Si bien
tiene derecho a hacer uso de la palabra y a que sus opiniones se plasmen en el informe si asi lo desea, no tiene voto en las

19 Se reviso aproximadamente un 25%de las versiones taquigraficas. distribuyendo el porcentaje en forma equitativa entre los cuatro afios
estudiados.

"' Es menester expresar que se obtuvo infornacion referente a que en el ado 2000 no hubo ningin (ipo de comunicacion entre la Comision
de Derechos Humanos y la Comision para la Paz.
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decisiones de la Comison. Aunque ¢l sector politico esté representado en la Comision, igualmate puede concurr oro
Diputado. ademas del miembro pleno, como delegado (Reglamento. 1998). También pueden ir, en calidad de asisterdes,
Diputados que sean autores de proyectos de ley que tiene a estudio la Comision o Represertantes que dessen plantear algin
tema para que se trate en ella. En estos casos, al igual que les delegados de sector. los Diputados tienen derecho a hacer uso de
Ja prlabra pero no pueden votar.

Las Comisiones se puedn asesorar cecurmiendo a las formas y actores que evallen mas pertinerde. Puaxken mvitar a
fincionarios publicos, a particulares, ete., para que concusan a sus reuniones. También pueden recurmr a les servicies de

Asesona Téenica de la Camara

L. ACTUACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

L.1. Presentacion de los actores. Primer nivel de isificacon

En base a la aqonologia de la actuacin de la Comision. se clasifiod y agnipd todos los actores que concumeron a la
misma durarte el periodo analizado’ 2. Entre el 2001 y el 2004 asiseron un towml de 175 delegaciones de actores. Si se
discnmirm dicha suma por cada afio se tiene que en el 2001 concumeron 39 actores. en el 2002 asistieron 44, en el 2003 se
@mabilizaron 34 y en el 2004 se preeiaron ante la Comision 58 delegaciones.

Por lo tanto, el nimero de actores recibidos auwmenta en el 2002 en cormpraracion oon el afo anterior, mientras que en el
2003 dismimuye para luego presentar la cmtidad mas alta de todo el periodo en el 2004. De esta manera. en el ano 2002 y enel
2004 laComusion cecibio la mayor cantidad de actores.

Cabe sefalar que les valores mas elevados amespondan a dos afios particulares: en el 2002 Uruguay vivio una aisis
eondmico-finaneiera muy imporente y el 2004 fue un ano electoral. en el aual se celebraron elecciones @temas en les
partidos y elecciones nacionales paamentania y presidencial. Si bien en les dos afios mencionados se registran las mayores
cantidades de asistentes a la Comision, el 2004 se destaca por sobre el 2002. Por lo tarto. la Comision recibio mds actores en el
ano electoral que en el ano de la cnsis econdmico-financiera

En este sertido, podnia decirse que en esos dos afios aumenid la demanda de les actores sociales fremte a la Comision, y
que en matena de derechos lunanos les actores sociales presertaron mas temnas en el ano electoral que en el de la cnisis. Sin
embango. antes de aventurar cualquier conclusion al resperto es reasano avarzar mas en el andlisis ya que podria ocumnr que
la Comision solicitara en mayor medida la presercia de diversos actores en lugar de que éstos pidieran ser rocibidos por ella; es
por eso que mas adelante se exporen y analizan les actores recibidos discrminados segn hayan sido invitados por la
Comison o hayan pedido audiencia.

Otro aspexto que debe indagrarse es si los tomas presviadas por quienes solicitaron audiencia en el ano 2002 estan
relacionados con aspectos ligados a la crisis economico-financiera. Con este proposito. mas adelante se presentara el andlisis de
los distirtos tipos de derechos lumanos tratados por la Comision y especificamente se aenderan los asurttos presertadas por
los distiritos actores en el ano 2002.

12 Ver cuadro | en el Aneso.



Del totl de 175 actores que fueron a la Comision durante todo el periodo, 24 Jo hicieron en forma individual' y 151
concurrieron en foma agngrada (0 individualmente pero rpresemando un colectivo'™). Los que asiseron con mayor
frecuencia fueron Partoulares (24 veoes), Comisiones. fimeionanos o usuarios de Instituciones publicas (23); Sindicdtos y
gremios (19), Grupo Tripartito de Trabajo para el mejoramionto del Sistema Carcelanio'® (19); Ministerios. onzamismas e
astiuciones pablicos (18); y Organizaciones sociales (17).

Si no se toma en cuertta la asisttnoa de SERPAJ jurto al Grupo Tripartito, las onganizaciones de derechos lamanos
coneumeron tmicamente en cinco ocasiones. Ello puede deberse a que dado que las onganizaciones mis relevantes de
derechos humanes de Uruguay estian nucleadas en tomo a la tamdtica de la violacion a los derechos humanos durante la
ditadhsa, éstas hayan intevactuado en mayor medida con la Comision para la Paz que oon la Comision de Brerechos
Hurnanos'®. Si bien la Comiision para la Paz culmina su labor en abril de 2003 y las ongmizaciones de derechos hurmanos
asisten en dos oportunidades entre ese aro y el 2004 puede ocumr que sus iategrantes en funcion de los resultados de las
investigaciones hayan evaluado no presotar sistemdticame e demandas a la Comision de Derechos | umanos. Tambicn hay
que tener en cuata que exastan algunas onzanizanones que se muestran acias a (artener didlogos e intercambios con el
Estado y con el gobermo, como es el caso de Hijos y de Plenana Mamonia y Justicia. (Fry, 2006).

Es de destacar que la Comision para la Paz. asistio en una sola ocasion a la Comision de Derechos Humanos' . Esto es
un dato interesante, ya que seria de esperar que ambas hubieran mantenido una mayor interacckn durarte el periodo de tientpo
en que achio la pimera

12. Segundo nivel de clasificacion de los actores.

Con el propasito de efectuar un mejor manejo de la informacion de los actores sociales que concurmieron a la Comision,
se ha realizado un segundo nivel de clasificacion y agnapamiento de los actores recibidos en cinco cateporias'™: 1. Actores
indivichades esta oontormada por la vanable “Particulares™ (nicamente. por lo tanto, presertta los misios valores que ella. 2.
Actores socidles colectivas retne las siguertiess vanables: Organizaciones sociales; Onganizaoones de DDHH: Smdicdtes y
gremios; Comisiones vevinales; Cooperativas; Familiares y ropresrtantes de rechusos: Asodiacioness Grupes efimeros'”
Comisiones, fimcionanios o usuanos de Insttuciones pablicas. 3. (rpanisimos e institiuciones priblicos incleye: Ministerios,
onzanismes e instituciones publicos; Comunales Zonales: Intendencias y ediles departsmantales: UdelaR: Grupo Tripeatito de
Trabago para el mejoramierto del Sisterna Caroelano; Comision para la Paz. 4. Insthuciones privadas abarca (nicamente a

" I3n forma individual y sin representar a ningan organismo, institucion u organizacion. Todos ellos presentaron asuntos particulares, Por
cllo se ha llamado “Particulares™ a la variable. de esa manera se cvita la conlusion con aguellos casos ¢n que personas individuales asisten
a la Comision en calidad de representantes de algun colectivo,

" {nstituciones. organismos. ministerios. organizaciones sociales. cic.

" Originalmente fue un grupo tripartito. posteriormente quedd conformado en forma mds amplia: Ministerio del {nterior. Area Estadistica
del Ministerio Publico, Direccion Nacional de¢ Cérceles. Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados. Centro Nacional de
Rehabilitacién. Suprema Corte de Justicia, Colegio de Abogados. Instituto Kélping. Ministerio de Salud Publica, SERPAJ y IELSUR
(IEL.SUR se incorpord casi al (inalizar ¢l 2004),

" tamiliares de Dctenidos Desaparecidos y SERPAJ colaboraron con la Comision para ta Paz brindandole toda la informacion que
disponian acerca de los detenidos desaparecidos. (FFry. 2006).

" 1:n 1a seccioén LI se analizan. entre otras cosas. los discursos de los distintos partidos acerca de la uctuucion de fa Comision para la Paz
** Ver cuadro 2 en ¢l anexo,

' Reliere a grupos gue sc contorinan ante una problematica especilica y que tienen una duracion muy corta en el tiempo. ya que se
disuelven una vez resuelto cf problema que los origind.
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“Instituciones privadas™, 5. Actores exranjeros agrupa: Ongarasmos Intemacionaless; Embajadas; Consulados o epresentartes
de otrus paises en Uruguay.

Del total de 175 actores que concumieton a la Comisiin, en 90 oportusudades agistieron Actores socales colectivos: en
49 ocasiones se hicieron presertes delegaciones en represerttacion de Organismos e instituciones publicos: 24 veoes asistieron
Actores individuales: en 10 oporturdades Actores extranjevos: y 2 veces fusron represenitimtes de bstituciones privadas

Caloulando los porcartajes comspadiens se tione que de un total de 175 actores que asistieron a la Comision. el
51.4% cstuvo oonformado por Actores soctales colectivos; el 28% por Organismos e instituciones publicos; el 13.7%% por
Actores individuales; el 5. 7% por Actores extranjeros: mievitras que solo el 1.1%de los 175 fueron lastituciones privadas.

Tomando en cuenta (nicamente los actores nacionales. se tene que el 54.5% de los 165 actores nacienales que
concurmieron a la Comision, son Actores sociales eolectivos. Por lo tanto, comparabvamente puede decirse que entre el afio
2001 y el 2004 a la Comision ameameron mas actores colectivos que mdividuales. Esta cantidad contrasta con los Actores
mndividuakes que constitiyen el 14.5% de los actores nacionales.

Fn el grafico’’ que se presenta a continuacion se muestra b tendencia seguida por cada wio de los actores que
concumicton a la Comision entre el ano 2001 y el 2004. Puede observarse que la asistencia de los Actores sticiales colectivos es
smilar tarto al principio del peniodo como al tmal; entre el 2001 y el 2003 disminuye (el decremanto es mas acelerado entre el
2002 y el 2003 que entre el 2001 y el 2002), presertando 1 punto de inflexion en el 2003 para luego aumentar. Los
Orggnismes ¢ instituciones pblicos tienen la menor asistenaa de todo el periodo en el 2001, aumena considerablememe en el
ano siguiertte, disminuye en el 2003 y crece en el 2004, alavando el valor mas alto del penodo. La conammenaa de Actores
individuales es comstante ertre el 2001 y el 2002, decrece en el 2003 y aumenta en el 2004, teniendo la crtidad mas elevada
del penodo.

Por lo tarto. la asstencia de Actores sociales colectives, Organismas e instituciones publicos y Actores individuales, tiene
purttos de inflexion en el ano 2003, aumentando en el 2004 la cantidad de veces que asisten a la Comision.

Evolucion de la asistencia de actores
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De esta forma se tiene que los actores sociales que concumeron con mayor recercia, presatan un aumestto de su

asistencia entre el 2003 y el 2004. Para saber si la tendencia sefalada puede deberse a que la Comision se reunié una mayor

20
Ver cuadro 3. 4y 5 en ¢l anexo.
i P
Corresponde al cuadro 2 del ancexo.
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cantidad de veoes en el afio 2604, deben considerarse los siguiertes datos™: la Comision sesiono 35 ocasiones en el afio 2001,
37 oporunidades en el 2002, 28 veces en el 2003 y 36 en el afio 2004, completando un total de 136 reundones en todo el
peviodo estudiado. Bado que en el 2004 la cantidad de scsiones que uvo La Comision se mantiene mas 0 menos constarnte con
respacto al resto del peviodo, puede afimmarse que la tendencia que se menciond antenonmente no se explica porque en dicho
ano la Comision se haya rmmido una cantidad de veoes muy supenor a los antenores. incluso en el 2002 se reunié més veces
que en el 2004. De esta numerw, quada descartada la postilidad de que la Comision haya sesionado un mayor nimero de
veees en el afio 2004 y que por ello hubiera solicitado en mis ocasiones la presencia de distintos actores o que al reunirse mas
cantidad de veces hubiera tenido més oportunidades para recibir a quienes prdieron audiencia,

1.3. Actores invitados por ka Cominién y actores solicitantes de audiencia.

Ahora es eoesano indagar si ks actores que conoumeron a la Comision lo hicieron a solicitud de €sta, es decir fueron
invitados, o s pidieron ser recibidos. También es interesante analizar qué actores llama ante si la Comision y quiéness fueron
por iniciativa ptt)pia23 .

De los 175 actores que asistieron a la Comision ertre el 2001 y el 2004, 118 solictaron ser recibidos y 57 hievon
invitados por la Comusion. En el afio 2001. 35 actores solitaron audiencia y 4 fueron invitados. En el 2002, asistieron 29
actores que habian solicitado audiencia y 15 fueron an calidad de invitados. En el 2003, la cantidad de solicitantes e invitados
fixe la misma: 17. En el afto 2004 bos solicitantes fucron 37 y los invitadas 21. Si se traduoen bos datos totales a porontajes”™ se
ohtience que para todo el perodo estudiado, el 67.43% de los actores que concummieron a la Comision pidieron ser recibidos
miertras que el 32.57% de los asisterttes fueron invitados.

Cempsak ¢l momao total de actores que concumeron (175) frerte a la cantidad total de veces que se reunid la
Comnision en todo el periodo armlizado (136), se obticne que la Comision recibio en promedio 1.28 actores en cadk sesion” . Si
se contrasta la cantidad de actores que pidieron asistir con ¢l total de sesiones, se observa que el 86.76% (=1 18*100/136) de las
reuniones, la Comision recibio delegaciones que selicitaron auwdenca.

Si s toma en cuenta que se tram de una Comision cuyo cometido prinapal es el de asesona a la Camara de
Represmmntes. puede considerarse que el poroentaje de rouniones que desting a la recepeion de actonss sociales solicitantes es
elevado. Es decir, el ol especifico de la Comision no es ¢l de asesorar o atender a la ciudadama directamente sino el de
sacundar en matenia de dorechos hurmanos a la Camary, sin embarngo, un alto porcenaje de sus sesiones se reserva (aungue no
exclusivamente) para recibir actores solicitantes. Por lo tanto, la Comision cumple una impoctante funcion de vtermadiacion
entre los actores sociales y el Estado.

I'n el siguiente grifico™ se observa que. especiabmante a partir del 2002, la evolucion de los solicitarttes acompaii la
evolucion del total de conaumramtesy es decr, decrooe hasta el 2003, ahi preserta un punio de inflexion y postenormarte
amata durante el 2004. Los invitados crecen en fema sodtermda durartte todo el periodo 2001-2004. No ocurre lo mismo

** Cuadro 6 en anexo.

2 Cuadro 7 y 8 en anexo.

* Cuadro 9 en anexo.

5 Obviamente se trata de un promedio, en algunas ocasioncs la Comision recibio mas de una detegacion de actores y en otras ninguna.
. Corresponde al cuadro 8 del anexo.
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oon los solicitantex, ya que entre el 2001 y el 2003 disminuye la cantidad de soliciertes que concurren a la Comision, y luego
de preseritar un punto de inflexaon en el 2003, wrmenta en el afio 2004

Evolucién de actores asistentes a la comision clasificados
segun solicitante/invitado
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Cabe sefalar que tto al comienzo como al inal del periodo. lacantidad de solicitantes es smilar; 35 enel 2001 y 37 en
el 2004. Sera interesante analivzar la evolucion de la asstencia de los solicitates en legislahgas ameniores para ndagar s se
ropite la misma tendencia que se acaba de exponer. Si ello ocumera se tendnia que cuando se acerean los penodos electorales
ammentan la demanda y planteos de los actores sociales frente a la Comision para lueg o decrecer has experimentar un mevo
aumendn en el siguiente periodo electoral. No obstarte, este andlisis escapa a los alcances de la presente investigacion pero no
se descarta en un (uturo realizar avances en ese seriido.

Con espexto a lo planteado enel numeral 1.1 en referenca a que la comeourmereia del total de actores aumenta en el ano
de la cnisis coonomico-firanciera y en el ano electoral. puede sostenere que el creamiento de asisterttes a la Comision
comaspondiente al afio 2002 no se explica porque haya amentado la demanda de los actores sociales ante ella sino porgue la
Comision solicito en mas ocasiones la presencia de actores en sus reunioncs. En lo que refiere al @i 2004, el incromento del
nimer otal de amasTantes se dete al crecimiento de la demanda de los actores sociales asi como también a la asigencia de
actores invitadas por la Comision.

Si se clasifica s solicitante/invitado a los actores agrupades’ |, se obtiene que los Actores individwales que
ooncummevon a la Comision siempre solicitaron audiencia y en ninguna oportmidad asistieron en calidad de invitados. 1 a
mayoria de las veces que [a Comision recibio Actores sociales colectivos. éstos tabian pedido audiencia, exceplo en tres
ocxones en las que fueron invitados: 1 en el 2002 y 2 en el 2004. Los Onzamsmes e instituciones pablicos que coroumeron,
en general fueton invitados: salvo en sicte ocasiones: 4 enel 2001, 2 enel 2002 y 1 enel 2004. En las dos oportimidades en que
asistieron Instituciones privadas, lo hicieron como invitadas de la Comision. Por d@ltimo. todas las veces que concurmieron
Actores extranjeros lo hicieron en calidad de mvitados. Por lo tarto, se concluye que, en mayor medida, la Comision invita
Onzanisras e instituciones plblicos y Actores extranjeros, mientras que los Actores mdividuales y los Actores sociales
oolectivos solicitan ser recibidos.

Tomando en cuenia las frecuenaas de los actores sociales que pidieron ser recibidos por la Comision, es decir, 24
Actores individuales. 87 (%0-3) Actores sociales colectivos y 7 Ongarasmas e instituciones publicos. y caleulando el poroentaje

*7 Cuadro 10 ¢n anexo.



comespondiertte se tiene quie de un total de 118 solicitantes de audiencia de todo el periodo estudiado, el 73.7% (87* 10(/118)
estd corstituido por Actores sociales colectivos.

Seria un emmor epistemologico y metodologioo genaralizar a partir de estos Gttimoas datos diciando que para Uruguay no se
cumple lo que plantean Fitoussi y Rosanvallon (1997) para el medio (rmods acerca de que el individuo ha perdido sus
referentes colectivos. Lo que si se puede afimrar es que la parte de la sociedad civil que presenta demandss o denuncias en
materia de derechos humanos ante el Poder Legislativo lo hace en mayor medida teniendo algin tipo de filiacion colectiva,
mas que en fonma individual y aislada. Por lo tanto, queda descartada la primera hipatesis quie se plamad en La intraduccion del
trabajo. la cual expresa que lu mayor prate de los actores que concrmieron a la Comision para preseriiar sus denwodas lo
hucen en formu indivichadl y en menor medida asisten actores colectivos (0 en forma individua pero represertuoni; wn

colectivo).

2. Asuntos tratados por ka Comasion

Con los diversos actores que recibio, la Comision trato distirias temdbicas. Para andlizarias se las ha clasificado de
acuerdo al tpo de derechas al que refigen. Por otra parte, la Comision considerd varnos proyectos de ley en sus sesiones asi
como también tamas vinculados a la situacion caroelana. De esta forma. se ha onganizado el total de asutos que atendio la
Cormision en fimeion de: 1) los actores que concumenm y el tipo de deracho al que se relacionan los temis quie trataron; 2) los
proyectos de ley: 3) las teméticasligzadas a la situacion carcelaria que considerd™,

Para analizar los devectios se los ha clasificado en tres gupos® : Derechos Civiles y Politicus (IDCP), Derechos
Economicos, Socides y Cultiedes (DESC) y Derechos de tercera generacion. A esta division se le ha agregado dos
cateponas: (ros. que incluye tamas que no fue posible clasificar por falta de informacion, y Derechos lionanos en generd,
que refiere a diversas mdticas, como por gemplo d Dia (ntemaconales de s Derechos Hunenos, la participacion de
Uruguay en comisiones de derechos hurmanos regionales, por mencionar algunas.

De los temas presmades por Actores Particderes ante la Comision en el periodo 2001-2004 y que fueron tratados por
&, 14 comespondieron a DCP, 10a DESC y 15 a Otus. En 41 ocasiones la Comision considerd junto a Actores soctales
colectivos temas referidos a DCP y 39 veees temas vinculados a DESC. S comespoadienin a Derechos de tervera generacion.
12 a Ovos y una vez a Devechas humanos en general. En 1 opomurndad la Comision trato jurto a bastinuciones privacdus tamas
relacionados a DCP y en 3 azsiones temas vinculados a DESC. De un total de 9 ternas tratados junto a Actores extranjeros
durante todo d periodo, 1 comesponde a DCP. 3 aDESC y 5 a Derechos humanus en general. En todo el periodo, b Comision
trat6 en 57 oportmidades Proyectos de ley. El proyecto que fue atendido mas veocs fue el de **Delitos de kesa hurnanidad™, con
una frecuncia comespondiente al valer 23. En el otro extremo, los que menos trammiento recibieron fueron “Genoma
hunano™ (2 veoes) y “Deteccion y contiol de enfermedadess infecto-comagiosas”. Entre esos dos polos se sittian los restantes
m)yumb‘m. los cuales se trataron enttre 5 y 7 oportunidades. Ertre el 2001 y el 2004, la Comision comsidan en 41 ocasiones
tamas refendos a la Siacion creclana. Si a ello se le suma las vooes que ratod los proyectos de ley “Comisionado

*# Cuadro 11 en anexo.

* Clasificacion tomada de SERPAJ (Informe 1998).

% Comisionado Parlamentario para el sistema carcelario (7 veces): Defensoria de la nifiez y la adolescencia (7); Cuerpo especial de retiro
de menores en situacion de calle (6): [nstituto de Rehabititacion (6): Programa para la atencion y asistencia a las victimas de delitos (5),
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Pariamermno para el Sistoma Carcelano™ e “Instiuto de Rehahilitacion™, se tiene que en 54 oportunidades la Cornision
considero temati cas vinculadas al Sistema carcelario.

En funcion de lo expuesto puede sostenerse que tanto los Particulanss como los Actores sociales colectivos presantaron
en mayor medida temas vinculadks a DCP y a DESC que a Oerechos de teroera generacion y a Oerechos humanos en
gencral. L as (nsticiones privadas atendieron mayormente DESC y los Actores extranjeros trataron en més ocasionss amas
relacionados a Derechos humanos en gencaral. Adamas. en un 41.91% (=57*100/136) de las ramiores de la Comision se
trataron proyectos de ley y el 39.71% (=54*100/136) de las seSiones estiuvieron dedicadas™ a tratar temiticas vineuladzas al
Sisterna carvelario™.

La pandad entre la cantidad de veoes que los Particulares y los Actores sociales colectivos presstaron tamas vinculadaos
a DCP y a DESC conduce a que se descarte prte de la segunda hipotesss de la investigacion. |a cual expresa que in dlfo
porcerigie de las demaredas y reclumos que leveron los actores socidles frente a le Comision estan ligados a DESC, v en
menor medidu llevaron temas relucionados a DCPy a Derechos de Tercera Generacion. Si se mantiene de la hipitesis que se
praxrian mas demandas relacionadas a DESC que a Derechos de Teroera Generacion.

Por otra parke, cetomando el tema que se considert en el numeral 1.1y 13 en lo referente a la denanda de los actores
sociales ante la Comision en el ano de la crisis econdmico-financiera, puede afimmere: que no se registra un amento de las
termdticas ligadas a DESC presertadas por los Particulares ni por los Actores sociales colectivos™. Es més, en el 2002 los
Particulares no presentaron aingin tema  vinculado a DESC. Si se atiende el afio siguierte a la cnsis. la tendencia no
expenimenia grandes cambios ya que los Particulares llevaron ante la Comision un tnico tema relacionado a los DESC' y la
cartidad de éstos presertada por los Actores colectivos dismimuye con respecto al 2002, De esta manera tmbién se desecha la
hipitesis de que a patir del wio 20602 se incrementa el ramero de actores que presentaron temas ligados a DESC'. Puede
ocumir, que los sectores sociales mas afectados por la cnsis y que vieron socavados sus derechos elernentales. en especial los
DESC. sean aquelios sectores que no tienen eqpecidad de onganizacion para preseritar sus demandas ni tampooo lo haoen en
forma individual, es decir. sus voces no se hacen escuchar. Por otra parte. puede ser que los sectores afecwdos por la arisis que
si e onEanizados, ha yan presergado sus demandas en otros espacios estetales.

En todo ¢l periodo, la Comision considerd 69 ternas reteridos a OCP. 63 a DESC. 5 a Derechos de tereera generacion,
27a()lmsy9a[)aectx)shmmmgeﬂal“. Resulta ksesmite compearar los cambios que se producen en los tipos de
devechos traiadas en la Comision cuando a las cifras mena onadas se agrepan los proyectos de ley que fueron considerados por
la Comisién®”. De esta forma se obtiene que enttre el 2001 y el 2004 la Comision trato 121 tamas vinculados a DCP. 64 a
DESC. 8 a Derochos de tereera generacion, 27 a Otros y 9 a Derechos hurmanos en general.

Por lo taro, al agegar los proyectos de ley, aumenta conaderablemente la cantidad de tormas tratados refendos a DCP
(de 69 a 121). mientras que los vinadads a DESC' se mantienen cas sin vanaoon (64 frente a 63). Los temas ligados a

:: Aungue no exclusivamente ya que en cada reunion. en general, se considera mas de un asunto.
* Incluye Situacion careelaria y los proyectos de ley “Comisionado parlamentario para ¢l Sistema Carcelario™ ¢ “Instituto de
Rehabilitacion”. Por lo tanto. es necesario aclarar que los porcentajes expuestos en ¢l parrafo no son mutuamente excluyentes ya que
ambos contienen —entre otras cosas- los proyectos mencionados.

# Consultar cuadro 11 ¢n anexo.

* Cuadro 12 en anexo.

S s
*% Cuadro 13 en anexo.



Derechos de teroera generacion aumeran de S a 8. Otros y Derechos humanos en geneval se mantienen constantesen 27y 9
respectivamene.

A cortinuaciin se muestran dos grafioos™: en el primero de ellos se pucde apreciar la feacuencia con que la Comision
corsidevo los distintos tipos de derechos si no se toma en cueria los proyectos de ley. En el grafico 4 se han incluido los
proyectos, por lo tanto, mucstra la frecuerxia de los distintos devechus referidos a todos los asurtos que trato la Asesora entre el
ano 2001 y el 2004.

TIPOS DE DERECHOS TRATADOS ENLA TIPOS DE DERECHOS TRATADOS EN LA
COMISION (no incluye proyectos) COMISION (incluye proyectos de ley)
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En los graficos de barra se observa oon mayor clandad la tendencia que se menciono antenosmente: la pandad que
presaran los DCP con los DESC en el primer grafico contrasta con el aumento de kos DCP en el segunda, en relacion a los
DESC, al tomar en cuertta los proyectos de ley.

Como el grafico 4 muestra los tipos de derechos ligados a todas los asurtos que trato la Asesora entre el afio 2001 y el
2004, puexke conoebirse que epresertta el perfil de la misma en lo que refiere a su foco de atencion en los diversos derechos
durante el peniodo de tiempo analizado. En este sentido. es posible atimnar que la Comision se concerttro en mayor medida en
asuntos vinculadas a DCP y relaivamertte menos en aquellas temdhcas asocadas a DESC. Comparativarme e, los tipos de
derechas que menos tratamicento recibieron fueron los de Teroera generacion y los Derechos humanos en generl, y éste altimo
tipo fue el que menos considerd. De esta forma, se descarta La hipitesis de que ke Comision aterndio en menor medid los 1DCP
¥ en nupyor medida ooros derechos como ser los DESC o los de Tercera Generacion.

El hecho de que la Comison atienda mis temas vinculados a DCP que a los dernas derechos podnia ser una tendencia
heredada de la dictadura, es deoir, podria guardar relacion con que aln quedan temas sin respuesta acerca de violaciones a los
derechas humanos durante el periodo dictatonial. Sin embarpo, hay que tener en cuenta que durante el periodo que se esta
analizando estuvo actuando la Comision para la Paz y por ello las demandas ligadas a derechos que refieren especificaments a
la violacion a los derechos humanos durarte la dictadura fueron canalizadas findamentaimente a través de dicha comision®”.

3 -
¢ Comepondan a cuado 12y 13.
37 ¢ . : - . _ .
Cahe recordar gue en todo ¢l periodo cstudiado anicamente en tres ocasiones organizaciones de derechos humanos concurricron a la
Comision de Derechos Humanos.
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Por lo tanto, que la Comision de Derechos Humanos se conoentre en mayor medida en los DCP no tiene relacion directa™ con
las violaciones a los derechaos humanos ocurmdas durante la dictachea

Que los Derechos de terocra generacion reciban tm poca atencion por parte de la Comision pusde responder a que en
Uruguay las minonas énicas o no presntan demandas en matena de derechos humanos ante el Estado o no tienen la
suficiente tuerza como para influrr significatvamente en la agenda leggslativa,

Para tener una vision mas clara aoerca de qué tipo de derechos formaron parte de la agenda de la Comision con mas
frecuencia a traves de los proyectos de ley, se ha aistado dicha nformacion de la referente a los dernds termas que trato™ . Entre
d afio 2001 y el 2004, ta Comision trato en 54 ocasiones proyectos de ley vinculados a DCP. una (mica vez proyectos ligados a
DESC y en 2 oportunidadess considert proyectos refenidos a Derechos de teroera (eneracion.

PROYECTOS DE LEY CLASIFICADOS
POR TIPO DE DERECHO
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Fn el grafico™ se puede observar con toel clanidad el contraste entre la cartidad de veces que la Comision tratd proyectos
de ley referidos a DCP por un lado y a DESC 'y Derechos de tevoera Generacion por otro.

Por lo tanto. de acuerdo a la informacion obtenida, durarte el periodo que se esta analizando, la cas totalidad de las veoes
que la Comision trato los proyectos que tenia a su consideracion se ocupd de aquellos que refieren a DCP. En un segundo
plano quedaron los proyectos ligados a DESC y a Derechos de teroera generacion.

Si bien en DCP se han includo dos proyectos de ley que estan vinculados a la pobreza como ser e de “Cuarpo especial
de retiny de menores en siuacion de calle” y el de “Defensoria de la mifiez y la adolesoenaia™, igualmante estos dos proyectos
fuevon tratados un nimero relativamente bajo (ambos suman 13 veces en total) en comparacian con los restantes proyectos
que estan ligados especifica y inicamente a OCP (41 veces en todo el periodo).

De esta forma, en el caso de la Comision de Derechos Hurmanos se refleja el resultado obtenido por Moreira (1997) en su
andlisis mas general de la agenda publica, a saber: “La prevaguion socid” en la agmca de Iy dlites’ ngpanes e menor

ks decir, no se explica fundamentalmente a partir de la violacion a los derechos humanos durante la dictadura. No obstante. es menester
sefalar que cuando se consideran anicamente los proyectos de ley tratados por la Comision, si aparecen como factor explicativo la
violacion & los derechos humanos. ya que el proyecto que refiere a Delitos de lesa humanidad fue el que recibio mas atencién. Sin
embargo. cuando se toman en cuenta todos los temas que considerd la Comision. dicho proyecto no tiene un peso numérico significativo
que amcrite concluir que la Comisidn se concentra mas en los DCT como una tendencia heredada de fa dictadura.

* (uadros 14y 15 cn anexo.

9 Corresponde al cuadro 1S,
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relaivamente a oo teme. Exto quaere dectr quae el emude la pobrea y la designaided no es e iena pricvicrio de la agendiniangaie
() Los temay propicencnte socicdes (echaerddo pobrea, engleo, vivienda, desiquldad, eacducacion, etc.) asmqean meneow del 15% e b
resmesus.” (Moreira. 1997: 83). Segin la autora. las élites opuman que la pobreza es un problema ligado fundamentalmente al
plano econdmico; aquellos que se posicionan a la derecha del espoctro ideoldgioco conciben quie la pobreza esta vinculada a un
insuficiente crecimierts economico (teoria del “goteo™) y quiencs se ubican a la izquierds del espectro consideran que la
pobreza es el resultado de la [6ggica del sistema caprtalista. Por lo tarto, si las élites conciben que los problemas refendos a lo
social responden al plano aonomico, puede interprotarse que el menor énfasis en los DESC esta relacionado a que los
Diputados no consideran que deba legislarse fuememente en derechos humanos retenidos a lo soaial. ya que los problemas
ligados a cllo tendrian que ser atendidos a través de politicas econdmicas.

Se premitd entonees el foco de interés de los legisladenss en referenca a qué tipo de derechas reciben mas atencion por
parte de ellos. Ahora se indagard aules son los tipos de derechos que quienes piden audienca con la Comision plantean frente
a &sta A takes efectos se cnzaran los siguiantes datos: por un lado se tondrd en cuerta que la mayoria de los actores que
solicitaron ser recibidos por la Comision fueron Particulares y Actores Socales colectivos (Cuadro 10) y. por otro lado. se
oconsiderard los tipos de derechas que presentaron las delegzaciones comespondierdes a ambas cateporias (Cuadro 11).

Los Particulares presertaron en 14 ocasiones tamas vinewlados a DCP y en 10 oporunidades a DESC; no hicieron
ning{m plarteo refendo a Derechos de teroera generacion. Los Actores sociales colectivos llevaron 41 veees temdticas ligadas a
DCP. 39 aDESC y en 5 a Derechos de tercera generacion. Por lo tanto, las demandas y denurcias que presen@ron ante la
Comision los actons sociales que solicitaron ser recibidos —es decir, Particulans y Actores sociales colectivos-, estén
relacionadas en mayor medida a DCP y a DESC (ambos tipos presentan valores similares) y en menor medida a Derechos de
teroera generacion. |.os Parti culares no presentaron ningin planteo referido a Derechos de teroera generacion, ello no debena
sorprender dado que este tipo de derechas estén ligados a cuesbones que en general tienen refererttes colectivos. es decir, no
atafien estnctamente a actores individuales.

De esta manera. el foco de interes de los actores sociales que presormen demandas ante la Comision se distnbuye de
mancra similar entre los DCP y los DESC, por lo tanto, no muestran la misma tendencia que se encontity en ¢l easo de los
leggsladores, queenes dirigen su atencion mayomiente a los DCP que a los DESC.

Con respecto al taliance entre DCP y DESC., Jelin (1990: 95) plantea que la democratizcion politica no conduce
mecanicamente a un fortalecimiento de la sociedad civil, una cultura ciudadana y un satido de responsabilidad social. “*De
hecho, la vitdidad de la socieded cvil requaere no caer por debgo de bs enbrades que permiiten lu porticipacion de la poblacion en lu
commerickad politica (...) Al miisnio tiergpo v de munera circdeer, la vitdidad de la sociedad avil se comvierte en i reasegieno de la vigencia
e la democracia politica”™ Dado que la Comision que se esta analizando awsmiple funciones de asesona a la Camara de
Represmtams en matera de devechos humanos y que a ella llegan los proyectos de ley que tiene a su consideracion la
Camara y quie estan ligados a los derechos hurmanos, puede ooncebirs que la Comision reflgja el énfasis que pone la Camara
en los distintos tipos de devechas. Bajo este supusin, la Camara se ooncenira en mayor medida en los DCP que en los DESC.

M (tabe aclarar que la élite que estudia Moreira incluye politicos, dirigentes de Camaras Impresariales, lideres sindicales. y miembros de
la ata burocracia™ (Ministerios y empresas del Estado). Si los datos valen para todos estos grupos. puede considerarse que si se loma en
cuenta soto a los politicos (que es lo que mas interesa en esta parte del andlisis de 1a presente investigacion) la tendencia que presenta la
autora sc¢ manticne.
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Si bien legislar en pro de asegurar las condiciones basicas de humanidad* no implica necesmamente o exclusivamente
legislar en el drea de los derechos humanos 0 mas exactamente en DESC®, si dete raconaerse que hay un deshalance
legislativo entre DCP y DESC' 0 mas ampliarmente entre devechos referidos a la democracia politica y a la democracia social.
En este sertido. Garreton (1995) sciiala que Arnérica Latina tiene como tarea pandiente garantizar la consolidacion de las
dernocracias politicas y subraya que paraello es naxsania también la democratizacién social. ya que ésta es vivida en los praises
de América Latina como un principio &tico en el imaginano democrtioo que esta referido a la superacion de las desigualdades,
inclusion de sectores marginados, y a la inkegracion y participacion social.

Actividad de ka Comssion: construccion de un indice.

Para realizar un restenen cuitativo de la labor de la Comison de Derechas Humanos enttre el aiio 2001 y el 2004 se
tuvo en comsideyacion las actividiudes que realizd en eada ano del periodo, el momero de veces que se ramio y la contidud de
meses en que sesiond por @i, En lo que respecta a las actividdes que llevo a cabo, se 1omo la suma total de actores que
recibio la Comision, asi como también el mimero de veces que tratd Prayectas de ley y termas vincwados a la Sitwcion
curceleria™ . Enfuncion de la informacion mencionada se constnay6 el siguiente grafico”.

ACTIVIDAD DE LA COMISION
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Si se atiende la evolucion de cada una de las categonas representadas en el grafico. se tiene que todas expenmiaman un
aumertop en sus eomrespondientes fiecuencias evtie el 2001 y el 2002. A partir de este afio disninuye la cantidad de Actores
rec bidos, asi como las veoes que tratd Proyectos de ky y e nimevo de sesiones que tuvo. En el 2003 se prodice otro purtto de
inflexion, resultando en que las tres categrorias mencionadas ammentan sostenidarmente en el 2(004. Por su parte. la cantidad de
ocones en gue la Comision trato tematicas refendas a la Situacion Carcelana acompaiia la tendencia de las cestantes
cateponas (micamente en el pnmer aio. ya que en €l 2003 aumenta y entre ese afo y el 2004 se mantiene constante.

Con el propdsito de analizar cuanttativamertte la actividad de la Comision, seguidamente se presertta la constnaocion y
cleulo de un indice de Actividad de la Comision (en base a los ditos del cuadro 16) para medir la actividad anual de la
Comision. Para ello se sumd, para cada anio. la cantidad de Actores que reahid, el nimao de Proyectos de ley que trato. la

2 Jelin menciona dos condiciones que podrian tomarse como umbrales de humanidad: en primer lugar, aquellas que refieren a la
sobrevivencia tisica y. en scgundo lugar. las que tienen que ver con la pertenencia a la comunidad (tratadas por Hannah Arendt).

* Por ejemplo. se pueden implementar politicas que incentiven la creacion de puestos de trabajo. De esta manera se esta tratando de
cumplir con parte de los DESC, aunque sin legislar especificamente en materia de derechos humanos.

* Cuadro 16 en anexo.

d Corresponde al cuadro 16.
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catdad de veoes que considerd termas relaciorados a la Situacion carcelaria y el mimero de rauniones que llevo a cabo.
Lucgo. al esultado de laoperacion se lodividio por losmeses en que sesiono cada afio la Comision.

39+12+7+35

g === =1033 INDICE DE
ACTIVIDAD ANUAL

I43007 = w =15 Afo Indice
2001 10.33

; 34+46+13+28 2002 1200

AZ()UJ =R = =

9 2003 9,00

2004 21,17

By = 58+20+13+36 —2117

6

De acuerdo oon los resultados obterudos el indice de actividad de la Comision coaespondiente al ano 2001 es 10.33; el
valor que tiene en el aio 2002 es 12: enel 2003 vale 9 y en el 2004 aunenta hasta 21,17.

Con la finalidad de obtener un valor maximo teorico del indice de Actividad de la Comisién (1Anw) S surmeron los
valores mas altos de todo el periodo de cada una de las primeras cuatro eategorias del cuadro 16 (del anexo), a saber: Actores
(58). Proyectos (20), Stuacion Carcelana (13) y Reuniores (37). Pastenommente se dividio la cantidad resultanie entre el menor
tiempo en que sesono la Comision (6). Bajo el migmo razonamiento se constiuyo un valor minimo del indice, es decir, se
aumd los valores mas bajos de todo el periodo de cada una de las categorias y se dividio el resultado ontre el mayor tempo en
que se eunio la Comision™®.

Materniteamente, el calculo del indice de Actividad tedrico meximo y minimo queda expresado de la siguiente forma:

58+20+13+37 _34+6+7+28

Hpax = 67 =2'1138 . Anin = =833

I esta mancra, se tiene que el valor maximo del indice de Actividad de la Comision es 21,33 y el minimo es 8,33,

Para analizar la actividad de la Comision en todo el periodo de extudio se puade confrontar los valores maximo y minimo
calculados, con el indice anual de actividad. De esta comparacion resulta que., en el 2001 el indice anual se axarenitra a dos
purttos del valor tedrico minimo, al ano siguiente esta a cuatro, en el 2003 es cuando se acerca mas, ya que se posiciona a easi
un purto del valor minimo, mientras que en el 2(X4 el indice de actividad practicamente alcaruza el valor teonco maximo,
quedando a 0.16 purtos de éste.

Por lo tarto, puede afinmarse que la Comision preserta un mayor rendimiento en su actuacion en el afio electoral que en
losanteniores. EFl ‘meramernen su actividad se explica a partir de dos fuentes, una exogena a la Comision y otra endogena: Por
una parte (fuente exdgena), su actividad asmenta porque crece la cantidad de actores que piden ser recibidos por la Asesora,
Por otra parte (fuente endogena), amenta porque, en primer lugar, la Comision invita un mayor nimero de actores a que
asistan a sus reuniotes, en segundo lugar, ponque crece la cantidad de veces que trata proyectos de ley, y en tereera instancia
porque todo ello ocurre en un periodo de iempo nads cono que en el resto del periodo, ya que en el 2004 sesiona dwrante 6
meses en lugar de 9 como lo habia hecho en los afios antenores.

% Para calcular estos valores maximo y minimo se supuso que. si la Comision fue capaz de alcanzar un determninado valor maximo
(minimo) dc cada una de sus calcgorias en alguno de los afios del periodo estudiado. entonces podrii asumir esos valores maximos
(minimos) de sus categorias en un mismo ano. Este supuesto esta respaldado en que. como muestra el grafico 6. casi todas las categorias
presentan una evolucién similar. por lo tanto. ¢l aumento (disminucidn) de una no necesariamente implica la disminucién (aumento) de
alguna de fas otras.
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3. Como y quién conforma b agenda de b Comision.

La agenda de la Comision se fonma a través de diversas fuentes. Por una parte. se nutre de los proyectos de ley que estan
a consideracion de la Camara de Represomitantes y que llegan a la Comision por tratirse de proyectos que estan vinculados a los
derechos humanos.

Por otro lado, las demandis y denuncias que presantan los diversos actores también aportan a la conformacion de la
agenda, y ello en un doble sentido: tanto en el mormento en que se hacen pressentess los actores como postenionmente, puesto que
a partir de los temas que plarten las delegaciones que piden audiencia con la Comision, luego ésta invita a otros actores (por
ejemplo para escuchar la ofra version frente a una denurcia) o lama a algin Ministro para que coneurma a la Comision (por
¢jemplo al Mmistro del Intenor freme a denuncias relativas a establecimientos carcelanios).

En teroer lugar, acontecimientos de notoniedad publica y que refieren a los devechos humanos: por gjemplo. a raiz de un
motin en ¢ afio 2002 en el Peral de Libertad, que termmné con la destrucaon de gran parte de sus nstalaciones, sc creo el
Grupo Tripartito Para el Meorarmiento del Sisterna Careelano, el cual tuvo un gran protagomsmo en la agenda de la Comision.
Otro ejemplo lo constiuye la ogpulsion de una joven del Colegio Divina Paora por quedar embarazada. Ese hecho
desereadeno, tras el planteo de una Oputada. que en la Comision se tratara no mcamonte el tema puntual sino en forma més
amplia el embarazo adolesoerite. Dicho caso fue el disparador para que en una serie de reuniones. la Comision nvitara a
especialistas en el tema del embaraao adolesoente.

4. Los partados politions en ka Comision.

Eiste numeral es un puente entre la presertte seccion y la siguiente, en la cual se presenta y analiza el discurso de los
partidos en el marco de la Comision, en referencia a diversas temebicas que se trataron en ella

En la legslatura 2000-2004. la Comision eshavo conformada porcuatro miembros: uno porel Partido Colorado. uno por
el Partido Nacional y dos por el Encuertro Progresista-Frente Amplio. Los miembros de la Comision Representames de
Partido Colorado y del Frente Amplio fueron los mismaos durante todo el periodo analizado —Scavarelli del PC. Chifflet y
Bellomo del FA-, en cambio, el miembro por el Partido Nacional en la Comision nunca fue el mismo Diputado, sino que
cambio todos los aios: Angenzio en el 2001: Gonzlez Alvarez en el 2002 en el afio 2003 Penadés:; y, finalmente en el 2004
Rodriguez. La rmcion amual que se registrd por parte de los Diputados del Partdo Nacional. inplicd que cada nuevo
miembro necesitara de cietto ienpo para empaparse de las temdticas y de la dmamica de trabajo de la Comison.

Con respecto a la asistencia de los miembros de la Comnision, de las sesiones analizadas correspendientes al periodo de
estudio se tiene que el Fronte Amplio no tuvo minguna iresiencia. st bien la mayona de las veoes concumieron ambos
Represemtamess en todzs las reumniones analizadas estuvo presente por o menos uno de los dos.

La asistencia del Partido Colosado fue muy bucna en el aio 2003 ya que no se cermabilizo ninguna inesistenoa en las
reuniores analizadas, fue relativarmeante buena en el 2001 (una masistencia), decayo en el 202 y disminuyo significativarmente
en el afio 2004. en el cual el Partido Colorado asistio a la mitad de las sesiones amalizatys Cabe senalar que el afio 2003, en
cual asistio a todas las rmmiones. el Partido Colorado tuvo a su carpo la presadencia de la Comision,

Por su parte, el Partido Nacional concumio al total de sesiones analizadas en el afio 2001 -en el cual gjercio la presidencia
de laComision- y en el 2002. Posterionmente, durante los afios 2003 y 2004. asistio a la mitad de las ramiones contabilizadas.
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Teniendo en cuertta todo el periodo. compargivamerme, el patido que tuvo mejor asisencia fue el Frente Amplio, luego,
enun s b escalon se ubica el Partido Colorado, y por Wtimo, el Partido Nacional presentd una menor oncurencia a la
Comision. Si a esto ultimo se le suma que el miembro de la Comision por dicho purido era distinto cada afio, se refuera lo
que s¢ IMENCciono antenormeTite con respecto a que tuivo mas dificultad para maorporarse a la dindnica de los temas tratados en
la Comision. Como se podra apreciar en la siguiente seccion. ello se refleja en que en vanos de los asurttos que alli se exporen
tatta el discurso del Partdo Nacional. dado que su participacion en la Comision fue menor que la del Partido Colorado y del
Frente Amplio.

1. DISCURSO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. Reivindicaciom de ka labor de b Camara de Represantantes, de los diputadas y de la Comasion de Derechos
Humanos

Alolargo de la actuacion de los Dipuiadcs en la Comision y en diversos temas que se trataron en el periodo analizado, se
encontro que existe, por parte de los Diputadas tanto del PC. del PN como del F AL una reivindicacion del trabajo que se realiza
en la Camara y en particular en la Comision de Devechos Humanos: asi como una preoaupacion por cuidar la imagen de la
Comision ante la opinion publica.
Partido Colorado.

“Teanto) como ver que clmivka l regleonenitacion me iniport la sensibilickad priblica frente ol tems, porquee los miswaos hechos que venicen
Juesxd) ani en lu clurdestimid sensitivg, pusarn a tevier i relovarcia absolda a patte de la ey, de lu dificion del trabago de lu
Comisim de Génern y Equuickad v del de est propiv Conusion” (Scavarelli-PC. 09/1 22003)*.

En la cita se expresa el beneplacito porel aocionar de la Comision, asi como por la ditusion pablica de su labor y también
de la Comision de Génevo y Equidad. con respecto al Plan Nacional de Violencia donestica. Adermess. se aprecia la valoracion
positiva que se le otorga al reconocimientto priblico del trabajo de las Comisiones y., por ende, de los Diputados.

Partido Nacional.

“Neaxtro pxis ex o ejerplo en ke hahu pov los derechos lencios v en muextra legislacion se plostnan nuechus evmes en su defensa
Concrewamente, la senana pessad, se covsicker 101 prrovedo de lev nuy ingoricante sobre viedencia domestica que losgo media saocion en
la Canura de Reprexeruorntex. Asimismio, en el orden diel dia figeru otro provecto naay ogeresarae sobve el Contisionacdy Peslamentario en
temess carcelerion.” (Argenzio-PN, 23/162001)*

Las expresioncs de Angencio resaltan la labor legislativa en matena de defensa de los derechas humanos ante la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Fl mterto del Diputado por tramsmitr lo que realin el
Parlamerto muestra su interés por reivindicar el papel de éste en onganismos intermacionales de derechas humanos.

.y periodises esxperando a g denes visin esta Comision [de Oeredxs Humams| (L.) seria interescrie que haego de quae estu Comision
(nara la Paz} que est sigaendo determancdos covos, huga luy deckaraciones que cormepande, quaenes formes parte de la Comision de
Berecies Fhumesun tambicn hega o sontir ks voces desde el Pealamento naciondl, De esta forma, estariamos coribuendo dl quebccer de
lax Comisicn |para b Paz) respetand su truhgio, pero tambicn vardandd) la we del Parkonerio (e, en exte cavo, no se ha leweado v
extanns en i momenito propicio para hacerto.” (Anmon-PN, 090972003)™.

* Asunto tratado: Plan Nacional de Violencia doméstica. ;

* Asunto tratado; Visita a la Comisién de derechos humanos de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para-tos Derechos Humanos.
Mary Robinson. '

* Asunto tratado: Visita de 1a Comision para la Paz a ta Comision de derechos humanos.
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la Represomante muesird su intenss en gue la Comision de Ocrechos Humanos y el Pardamento no pievdan
profagonsmo frente a las repercusiones pablicas de la actiecion de la Comision para la Paz en lo referente al esclarecimiento
del destino de los detenidos desaparacidos durarte la dictadura. Hay un interto de que el Parlaertto no pase desapercibido
ante la opnion pablica en un tema de ese tenor.
Frente 0.

“FHey leo en el dicsrio que lieradmenite nuertos de ieenbre son aeealiadkss por iesicrs v ONG, Cren que estode berd ser movivo de 1o andlisis
o pate de exta Contiston porque se dice que los reclisos deamibulcn como expectros por los pabellones y se don datos que sabemas son
aertos. En consecuentia, debenios estidir la formia de quee no prezca que lu Comision no se hace ecode estes redlidades.” (Chitflet-FA,
29/07/2004™.

En este pasaje se puede apreaiare] interito por audar la imagen de la Comision ante la opinion publica, ya que se propone
ver ué gestiones puedn ralizars: para que no se intevprete que la Comision de Derechos Humanos no hace nada con
respecto a la grave situacion publicada en la prensa en reterencia a bos reclusos.

“Me [xevce que es ingeorweite que ks ninos vean como las casas se concreln, wa que es posible que a veces reciban dgrens elemenios
negatins sobre el sissema plitico. Exta Comision, jieto con lu de Género vy Expadkad, que qprobao la ley que previene los tens de violencia
owrupondlics. concervenmos d Moisterio de Ecvcacion v Cudou 108 vanmios ahoree porgue en ¢l @limo capindo se solicauha que los
distirters orgoiisnios del Extcdo se rewnieran puru elabore 11 pleon regciondd de deteccion, que inchave lu edhacacion. (...) H sistera de
echacion wmbién extard inchado en ese plan que coviengiu el tema de lu dignicad de la vida de cadu oo de los mlegrenkes de ete pads v
de otk fanilicd” (Peroovich-FAL25/112003)°

En este fragmento. se ve una defensa al sistema politico, a la Comision de Derechas Humanos y a la de (eénero y
Hquidad. frente a un grupo de nifios presames en la sesion. Se apela a la concrendn lograda en refevenaia a la aprobacion de la
ley de prevencion de la violencia intrafarniliar para rervindicar la operancia del sistena politico y las Comisiones.

El mayor peso del Ejecutivo que comenzo a gestarse con la retorma constitucional de 1967 (Radngue, 191: 67) y que
ha perdurado en el iempo hasta nuestros dias, tiene como comelato la pédida de fuerza relativa del Parlamento, en especial de
los diputados. La menor capacidad por parte de los legisladonss de dar respucsta a las demandiss de la ciudadania, jurdo a otros
tenGmenas, anadyuvan a que se de un proceso de descradito en la eficacia del Partamento como espacio institucional clave en
la tradicon dernocratica del Uruguay (De Sierra, 1994). Este proceso de pérdida otyetiva del papel del Parlamento en lo que
refiere a la toma de decisiones no es exclusivo de Uruguay. sino que se da en otras realidades y es thuto de una mayor
ocomplejidad social y de una mayor necesidad de especializacion tocnocrdtica. (Portantero, 1989). Dado que la Comision de
Derechos Humanos es una Comision Asesora de la Camura de Diputados. la reivindicacion que se hace de la labor de la
Comision, de la Camara, de los legisladores en general y del sistema politoo. puede iMlarpretane como un comportamiertto
corpurativo por parte de los miembros de la Comision. més alla de la perteencia partidana. que responda a un intento
colectivo por parte de los represeitantes de preservar o intentar recupxerar leygtinndad frente a la sociedad.

En relacion a los fendmemos aludidos mas amba, puade afiadirse que la erosion del estado social denvado del
reoliberalisTw ha sacudido las logicas de mediaci(n, coparticipacion y convivencta solidana (Mallo e7 ¢d. 19953). Los medios
administrativos no son capaces de precducir o mantener las estructuras commativas necasdnas para la kegittmacion (Habermas
1991). De esta mancra. el sistema politico se separa de las fomas tradicionales de legitiridad. teniendo que renovarlas en

conexion con otrus ambitos sociales.

‘% Asunto tratado: Situacion Carcelaria.
' Asunto tratado: Visita de maestras. madres. padres y alumnos de la Escuela N® 218 de Lomas de Solymar.



Sin embargo, el “malestar de la politica™ (Fitoussi & Rosanvallon, 1997) no deriva imicamente de dificultades en el
kmcionamiento del sisterna politico, sino que es bicéfalo: la otra cara del *desperfecto de la politica™ es el cudadano. el cual ha
perdido sus referentes colectivos, entre los que se encuentra el sterna politico. Las instituciones que sabvaguardaban el vinculo
social y la solidandad han decaido. los Estados nacionales ya no son capaoes de garantizar la integracion social y los derechos
de los cudadanos. Este cambio (con respecto al pasado) de relaconamianto entre politica y sociedad se oxpresa en una cnisis
de represemtacion. Ocure que, paralelarmeante a un uso mas intenso de los canales institucionales de |a politica se produce una
creciente desconfianva hacia ellos ya que se cuestona la capacidad del Estado de Bienestar y sus insbtuciones para resolver
eficiate y coberertamente los problemas y contradicciones de la sociedad. Se trata de un cuestionamionto al “vigjo
paradigma™, dado que se apurm al coraacn mismo de éste, a saber: el gobiemo represar@ivo de partido (Offe., 1992).

En fimcion de lo dicho, es posible conjeturar que los discursos presentados, que reflegjan un intento por salvaguardar el
prestigio de la Comision y una defensa del trabajo de los legisladores y de la politica, puaden estar vinculados a que los
Diputados perciban la existencia de un “despertecto de lo politico™. Es decir, ante el “malestar del ciudadian™, los actores
politicos tratan de resaltr la tarea que realizn e intentan legtimarse ante laopinion pablica.

2. Derechas humanas de las victimas vs, derechas humanas de los victimanios.

Los miembros de la Comision. con frecuencia se sienten cuestionados -tarto por parte de La opinion plblica, los medios
de conmunicacion. como también en ocasiones por sus propios colegas laasladores-, por atender los derechas humanos de los
reclusos caroelanos, es decir los victimanos.

Partdo Colorado.

“Me pervce que a esta Comisicn le huriu maecho bien desde el preo de visia de su presersacion pblica <que no es poca cosa- consicerar lo
reluivo d programa de wistencia v aocion a ke victines de defias o el que refere a lu defesorio de lu nifez y la adolescercia;
aalqdcra de los dos. Dl impresion de que paranasolros que trabogamos n fiertemerte en el tema caredario, ocagranios con la nidsma
avensickad de lo relative alus victines wos deia 1o bedece iterescente.” (Scavarelli-PC, 0140722003 ))2.

Durante el petiodo 2001-2004, la Comision tratd en mas ocaaons temmdticas refendas al sistoma careelanio que a los
poyectos de ley que menciona Scavarelli en su alocucion. Concretme e, considert el proyecto refenido a “'Defensonia de la
nifiez y la adolesoencia™ en 7 oporunidades y el de “Programa para la akncion y asistencia a las victimas de delitos™ en 5
reunionesS 3, mientras que tratd 54 veoes tonaticas refendas al sistema caroelano 54. Ademas de esto. la temabca careelania les
insume a los miembros de la Comision tiempo que no esta comahilizado en las cffas expuestas, ya que su labor también
abarca visitas a esmblecimientos carcelarios y recepeion de las cartas que envian los recluses a los Diputados que se
deservpeian en la Comision. a través de buzones que ésta colood en diversas careeles para poder tener una comunicacion
direxta oon los reclamos y denuncias de los presos. La propuesta de Scavarelli de tratar los proyectes de ley de ““Defensoria de
lanifiez y la adolescencia™ y ¢l de “*Pregrama para la atencion y asistenaia a las victimas de delitos™, es una clara respuesta al
Questionamierto que a menudo reciben y un wtero de legstimar el trabajo de la Comision a través de asurdas que tienen
mucho mas accpmcion arte la opinion pablica que la defensa de los derechas hurmanos de los rechusos

*2 Asunto tratado: Agenda de la Comision

" Ver seccion | del presente trabajo.

** Incluye 41 ocasiones en que s¢ tratd temas vinculados a la situacion carcelaria v 7 sesiones en que se considerd el proyecto de ley
acerca del “Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario™.
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“.lengy 1o fendlicer que tiene SCenta v CInco Aras, ¢n 1@ COPamicito e CLEeNa y CICO minmaos Cov 1 escopete de cario recortadd
en lu cabeza A purtir de Ji queds en estado) absolido de senilicad. Lo que me lan lu ctencion es que esa misma gente sea la que firma
esas conuaicacs. Cuands hublemos de los derechos haas persenxs también en los derechos lamanos de les victimes, de los sigetos

pessivas de esas delios.” (Fernandez, Chaves-PC 09/070_(”2)5 S

La posicion del Diputado por el PC, Femandez Chaves, enfatizando en los derechos tumanos de las victimas no es
represcrtativa de la posicion asumida. en referencia a los derechos humanos de los presos. por el miembro de la Comision por
el PC. el Diputado Scavarelli. a lo largo de su actuacion en la Comision durante el periodo analizado. No obstarite, este pasaje
del disaurso de Femdndez Chaves muestra oomo los legisladores que no estin empapadaos de la problemitica que viven
ocotidianarmerte los reclusos caroelanios (ya que no es miembro pleno de la Comisidn sino que en esta oportunidad concumo en
calidad de asistertte), son mas reacios a atender los derechos humanos de los victimanios y prefieren enfatizar en los de las
vicimas.

“Los dos aeamentos que he magiak (o que ki gete preste atencion son los siguentex. Siemypre digo.: "Miren que los presos o1 dic
siengre, van a quedar libres” v "Moen que 11 foco epidemiologico termina -« wied que le rirece quae est mds alle e todo tenu cerceno-
en quien le provee. le usiste y le sirve”. Entonces, me pregredto que profeccion habwd por esta gevie que. habinwdmente, mo ticne eibitos de
manejo e salud de higiene personal lamentablemente- en cuso a la ropa contuminades” (Scavarelli-PC. 10/07/2003).

El anpnumento esgrimido por el miembro de la Comision por el PC, Scavarelli, de por qué es necesano atender [n
problemdtica de los reclusos penitencianas gira en tomo a que si no se preservan sus derechos humanos, cuando queden en
libertad serdn una amenaza para la sociedad. Incluso, seg\n €], también existe el peligio de que las enfermedades que sufren los
presos se extiendan al resto de la sociedad.

“No nos engaviemos. No hay ambicrte parlamentario tendionte ol abainicnto de les peness, o contrario, y eflo. porque la sociedad esta
Lkt {enes esmios en v ko Cov Zgande, en todos ladkas seritimos que hay wr reclano en esu direccion. Contener el reckano es
mucho. v comencer para bgarlo es mucho ns complicado. () A veces, lu diemu socid es generada por los propics: medios de
comaicucion. Bepende del tunidio de luletra y de la pogva en lu quee se publicuee lu noticio paru que lu alarma sociad esté constinacke.”™
(Scavarelli-PC, 25/11/2003).

~En exa rewicn a paatas cerradss les deciu a los dos rechoos represenicaites de los demad-, quoxdo se hablaba cke la ammisticy lo
sigaaerde. Tuve wn casomicnto v en wii rued de aomiégss de trevrta persorv s, sabvo mi mager'y yo <pe, obvicenene, no thames a decor eso-,
los dens mie cijeron: "Dejedos que se meten entre ellos”. La gerde esta en otra onds; no enticndke ?w 1810 6 Precygud fxr el CoNas
cumdb, de provio, ven otres tanes dramdticos en lucomeridad” (Scavarelli-PC. 10007/2003)°

En estos fragmemmos se aprecia lo que se safialo anteriormarnte en referencia a que, en general, los legisladores que no
ostin interiorizados con la situacion earcelana y la probleniilica que viven habitualmente los reclusos en referencia al
aumplimiento de sus derechos, se muestran menos sensibilizadas ante el tema. Por ello, Scavarelli sefala que no hay climaen
el Parlamento para el abatimiento de fas penas ya que ala falta de conocimiertto cabal de la problemitica se le suma la presion
de la opinion publica y de los medios de comunicacion que alarman a la poblacion.

Frente Amplio.

“En esta Comision tenemos pruehay de que cesk) nos ocquanios e 1w de los centros de difinion del defito, cormo pueden ser s
wniversickukes del delito que de hechn son lus careeles, vrios de nosotros hemos recibido aeticudos oras articudos diciendo: "Esios sefiorey
Dk se ocget ce los victimarios v no ce les victine". La geante no enttiende que quiem esti preso cumple 1w pena v quee ¢l tienygx)
rea y que sino se bsca hacer lo imprescondible, esa persona cienplicd la condena, vuelve a lu socieded y @onta contru ellu Exte es in
neonaiako naty difici; si wx concurre dl veldovio de wia persona victima (e ww rapiia, ks portidarios de lu pera de mente se
nudtiplicon”” (Chifflet-FA, 05/112002)°,

** Asunto tratado: Situacion carcelaria. Visita del Ministro del interior a la Comision.
% Ob. Cit,

" Asunto fratado: Situacion carcelaria.

8 Asunto tratado; Programa para la atencion y asistencia a las victimas de delitos.



El discurso de Chifflet ooincide con el de Scavarelli en lo referante a que se sienten cuestionados por la opinion publica y
los medios de comunicacion. por ocupars: de la situacion de los reclusos. También es similar el angurnento que mankjan a la
hora de explcarle o convencer a los demas de por qué es necessmo atender los derechos humanas de los presos, es decr.
ambos enfahizan en que es necesno brindares todas las condiciones para que puedan rehabilitarse y una vez libres no
constitiyan una amenaza para la sociedad

*..a vves nas cuesia la comprension del Parlanento. Generdlmente, ¢l Parlumento esii proclive a agrowar ks panas y a veces, por
gjeniplo, critica mayy dhexmrrte el extablecingento de peresy altermatives por parte de algrens legisladores. Esto tambion proviene de la
opinion prhlicu, porque el Partamento es sensible a lu sensacion de insegunidad que tieme lu govte, etcétera. Claro, esu gomle es opintion
priblicaylos presos no vorar™ (Chifflet-F A, 23/062003)%.

En Ja misma linea de lo sefialado anteriormente por Scavarelli, Chifflet expresa la endencia del Parlamento a agravar las
penas y que ello responde a una presion en ese senido per parte de la opinion publica.

Sin embargo, mas alla de estas cvincidercias. existe una diferencia entre Scavarelli y Chifflet: por un lado, Chittlet
defiende los derechos de los presos sin pregumarse la razon por la que estén encareelados:

.. ook en dlgrows oponinickd le plareé la sinuacion de clgrden quee ro estaba sieridn asisticd, &l [el Drector de Caaceles | me respondic
e se tredubu de wn crimingd que habict cometido tal o auwd delite. Yo no lo hubia averigardo, ni era eso lo que me preacygadxe; yo tenias lu
obligacion de preocigearme por el estad de salud de esa persona” (Chifflet-FA, 09/07/2002)%°

Por otro lado, Scavarelli si muestra intenés por saber el motivo de la reclusion, como se puede apreciar en el siguiente
fragmento de un didlogo entre ambos Diputados en una de las sesiones de la Comision:

=" enre lay notas que se nos entregaron hay una firmada por werios ciudadanas expovienc) el caso de wn aterno del COMCAR que ex
cutbpléiico y que esui con grondes dificudiades. Hublé con alguoss aaoridades del esudlecimiento, quaeves me explicaron que ellos no
precken estar recdcoanck ok les taves que requaere este interno. .. (Chiflet-FA, 16/09/2003).

= iPor qué delivo se ercverara alli?”” (Scavardli-PC, 16409/2003).

De esta foma, se aprecia el interds del Diputado fremteamplista por preservar el cumplimiento de los derechos hurnanos
de los presos mas alla del delito que hayan cometido. Aspexto que lo distingue del Diputado por el PC Scavarelli. como se
muestra en la trascnipeion del dialogo erttre éste y Chifflet.

Cuando se posicionan los derechos humanos de los reclusos en un segundo plano o en menor relevancia con reoeto a
los derechos de las victimas, se les esta negando a los presos el reconocimiento juridico que tienen. Si a una persona e le
sustraen sistematicamente determinados devechos® | entonoss no se le esta considerando como a los deméas miembros de la
sociedad, en el sentido de que ya no es responsable en igual medidi. deja de tener el estatus de un sjeto de interaccion
moralmenite igual y plenamerte valioso. Para el particular, al quitarde sus pretensiones de derechos socialmente validas
(derecho a la vida, a la alimentacion. a la salud, etc.), se le esta erosionando sus expectaivas de ser reconocido como un sujeto
capaz de tonmacion de juicios morales y, por lo tanto, se le est negando la posibilidad de referirse a si mismo como sujeto de
interacoion legitmo e igual a los demas. (Homneth, 1997). De este formia, dado que los reclusos no estéan en el mismo plano de
igualdad en las interacciones con el resto de la sociedad. es importante que los legisladores, en tanto representarttes del Estado,

* Asunto tratado: Procurador Penitenciario de la Nacidn de la Repablica Argentina.

% Asunto tratado: Situacion carcelaria. Visita del Ministro del Interiora la Comision de derechos humanos.

°" Si bien en el caso de los presos no pueden gozar de libertad. si tienen amparados otros derechos como por gjiempio a la alimentacion,
derecho a la vida. a la salud. amparo contra torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. derecho a un proceso justo, garantias
procesales, proceso penal. ele. Sin embargo. muchos de estos derechos son socavados. tanto por falta de recursos materiales en los
establecimientos carcelarios como también por abusos de poder por parte de los funcionarios policiales frente a los reclusos,
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se ocupen de amparar Jos derechos que les comesponden y, por el contrarnio, resulta alarmante que existan algunos legisladores
que oponen los derechos hurmanos de las victimas y de los victimanos.

3. Violencia y cambio de valores en ka sociedad unuguaya.

1os diputados tato del PC como del FA coincidieron en diagnosticar que la sociedad uruguaya ha asstido a un cambio
de valores en lo que refiere a la vioknoia Perciben que “antes™ existian detormmadks oddigos que en el preserte ya no se
respetan, en d sentido de que se ejeree la violencia por la violenciamisma

.. enrmuetro pais lu delcuencia no tenic les actinedey de violancia smecesaria ol cometer wi delito, por giemplo, 101 arehao, e rapiv
d w ancianx: wru la tiran al piso y si de peso le preden romper lucadera lo hacen, amancoddole lo quee le qpascks de vidu y complicea
u la familia. a los vecows v a todos los demess (...) ahora pudiendo hacer la rgpivia y llevesse lo procucido e se sipone es el objetivo del
nginero-, se miva pare of costado v se dispara dl estomag de la victima. By decir. se d la viokoncia imecesaric cundo la victima est
enwrepads, como e cordern” (Garcia Pintos-PC, 05/112002)°2,

En la misma linea que lo expresado por el Diputado colorado en la cite artenor., el Represertane fremteamplista sefala,
en el signaente fragmeamto, una de las caracteristicas que ha adoptado la violencia: ya no se respetan ciertos oadigos que ““antes™
si eran tenidos en cuertta:

“Araes el que se cada no se le peguba en el swlo: ahwraes lo primern que se heee, Exa era o de lay miles menigfesiaciones de la sociedad
Erucomo wn codig) de bomor que de digenca forma se respetuba...” (Bellomo-FAL 05/1 12002y,

El Represertante frememplista Chifflet. vincula la problemdtica de la violencia con una transfoomacion en los valores, a

partir de la cual dgjan de s evaluados positivarmente determinades valores como la solidandad y pasan a tonar pimacia
aociones que tienen que vercon el delito y la violencia:
. hy baavios, tcewo en Movaevideo como en obres sonas del pes, dende haen ceanbicdo toled nierite los valores v donde lu persona que aciia
solicgicanente y no golpea a digrien que cae dl suelo para remacsrlo, no es bien visia, o es nigjor visto o posee cierta aueeola -por roju qie
e apuel que tone v figres de la Policia o qraen hu mgady o. de dgion moch), hu participado en et viokencia™ (Chifflet-FAL
05/112002°*.

A diferenca del Diputado por el PC, quien no reflexiona sobre las causas del cambio de valores con respocto a la

vioknaa. el Oiputado fraytezamplista si ks analiza, situdndolas en el plano econdmico y en funcion de la exclusion social que
genera el capitalismo:
... cuakr se hizo la referencia d neoliberdismo, fue que toda América Latina pedece 101 sinaxcion nugy simiker, desde fuegn, con
difrotiu de oy cantickad (...) quaero decr que nie parece nuy duro w1 agecto dl que se hieo referencial (....) solire los valores que se
vt connanaenedo en el sector de los excluidos frente a los valores del sisterne. Si uno lee los daateos de Naciones Unidess y conprecha que 225
persones en ¢l nnedo tienen mes ingresos conades que 2.500:000.000 de hubieges (el plenet, se cet cuentu de que, poco a poco, va a
huiber que ir porendo rege pov todos lades. si esaos 225 quicren mardener huena pate de s ingreses, para decirlo de wia nkewr
sonplificatora. Me peovee ver doro que en Ameérica Latina eso ha ich) sceediendo, que toda lu revolucion cientifcn tecnologica lleva a lo
que se hu llamado el “fin del oibgo”. lo que significa que s que desocipads hay cechadok 'y que los heridos por lu diversickd tienen
s valores (....) Nosotros, que en dalgin tienyxo (e nvines dlgueios wilores bastcotte desarrolladas, de algro nxreralos henos o
perdierch clectivamente. (...) Estos vlores hun cambico en el puis...” (ChifBiet-FAL 11/052004),

La perspectiva del diputado frenteamplista es en parte similar a la vision de Jelin (1990). Segn la autora, si bien en las
transiciones a la democracia en Amenca | atina se abre el espacio para la participacion v las elecciones. se produce un doble
discurso: por un lado se vuelve hepemonioo el discaurso demoaratico-participativo, pero por otro lado existe una realidad de

“ Asunto tratado: Programa para la atencion y asistenciu a las victimas de delitos.

S Ob. Cit.

*Ob. Cit,

% Asunto tratado: Proyecto de ley referido a Nifios y adolescentes victimas de violencia.
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opresion y exclusion econdmica. “En estas condiciones, el umbral de humanidad comstnuido histoncamente entraen ensis. Los
mangnalizados y excluidos no aceptan las reglas de la participacion en el espacio plblico democratico, o las aceptan a medias.
Su respuesta puede llegar a ser emtoneess la violencia social. Los excluidos eoondmicos no se oonstitiyen en actores: resisten,
protestan (a veces), se resignan., viven oon otra legalidad. 1a de la violencia ™. (Jelin, 1990: 94),

La parcepeion de un awmento de la violencia por parte de la poblacion lleva a que se incremerte la sensacion de
imepundad que experimentan los actores sociales. lo cual. a su vez, conduce a que existan sectores de la sociedad. de los
medios de comunicacion y algunos legisladores que estén de acuerdo con un incromo o de las penas. [.a mayor sensacion de
incgundad también hace que esos sectores cuestionen a los Dipuiados que se oaupan de la situacion de los reclusos y de sus
dereches lumanos, como es el caso de los miembros de la Comison. Por lo tanto, se termina oponiendo los derechas de las
victimas frerite a los de los vicimanos como si se tratara de un juego de suma cero, presionando para que los legisladores
atiendan los primeros en detrumentto de los segundos.

Analizardo el tema desde la perspactiva de la sociedad civil, dado que una parte de ésta presiona a los legisladores para
que incremerten las penas para combatir la violenaia, puede decirse que la posicion que estian asurniendo es la de restnngir la
libertad de los delincuentes en pro de la propia libertad. A este respecto cabe sefalar que “Nadie puede ser libre a costu de lu
libertcad de otros. Ponpe lus personas solo se sxtividian en el camino de lu socideccion, lu libertad de 1 indvidio esta vircwdada a lu
libertad de los demas no solo negaivenerte, por limiaciones reciproces. Las delimaciones justas son ns bien el revidiaco de wa
aalegislacon ejereida colectivamente. En 1o asociacion de libres e igudles todkas e de pederse entonier colectivanente amno cadenes
e s leves alers quee ellas se sienten ligeads incdivichadnaente en tanto que dextinatarios de ke mismes. Por ello lu leve qpee garorabu agpd
ke libertades igudes es el 1o piblico de lu eon astinciondeado peidicanente en el proceso denendtico”” (Habermas / Rawds,
1996/98: 180).

El problema es que dada la papenzacion que ha expenmenttado buena parte de la sociedad uruguaya. no todos los
ciwdadmos “son tan iguales™, es dearr. no todos tienen al menas garartizads un umbral minomo de humanidad que permita
una participacion de toda la poblacion en la comunidad (Jelin, 1990: 95). Por otra parte, dado que el aparato estatal se ha vuelto
dependiente del subsistema erondmico (regido por el dinero), ello conduce a que el . pader politico quedde asimild a lu
extrienen de 1 medio de control sistémiicn, ol pocer queda asimileeds ol dinero.™ (Habermas. 1981/88: 242), En Aménca L atina, la
perdida de dinamismo econdmico, la fragnoitacion de las estracturas productivas la implantacion de los modelos
reoliberales, la destraccion del estado social se combinan dando como resultado un grave prorama de desigualdad social
(Mallo ¢/ dd, 1995) y rstinggendo las posibilidades de que el Fstado pueda dar respueta a tal panorama.

En ete contexto, los indices de delincuenaia suben, buera parte de la sociedad civil presiona a las autondades nacionales
para que asnenten las penas: las carceles ticnen una poblacion que excede la capacidad locativa, of Estado no garantiva a los
reclusos sus derechos findamenttales (alimentacion. salud. e incluso el derecho a la vida®®), esto a su vez hace muy dificil la
cchahwlitacion. Por otra parte, cuando quoedan en libertad tampooo encuentran facilmente trabajo (tanto por falta de fuentes

* Varios de los documentos analizados en la presente investigacion —en especial los concernientes a las reuniones de la Comision de
derechos humanos con el Grupo Tripanito-. revelan que el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios lleva a que s¢ generen
disputas violentas entre los presos. las cuales muchas veces terminan con algun herido de muerte. Por otra parte. dado que la atencion
sanitaria es insuficiente. sc han dado casos de reclusos que han fallecido por no ser atendidos en tiempo y forma. Ademads. en varias
ocasiones, ha ocurrido que reclusos se han suicidado.

31



laborales como por la estigma social haber estado en prision). o cual los lleva a delinguir. y asi se completa un ciraulo vicioso
del cual es muy dificil salir.

4. Focalizacon de las Ofputadas en temiticas referidas a mujeres e afanca

Se encorttrd que las Diputadas que concurmieron a la Comision ya sea como delegadas de sector 0 como asisteries”,
indeperdienterearte del partido al que pevtencorn mostraron mayor oilerss y se ocuparon mas de temas vineulados a los
derechos humanos de las mujeres y de la infancia que de otros (de esta forma, se mantiene la hipdtesis que se habia ploteado
en referencia a este tema). Ademnds, sus disaursos reflgjan que tienen una identidad como mugeres politicas y como Diputadias
de la™hurxada femenina™,

En la siguierte cita. la Diputada expresa la relevancia que tiene para todas las muens Diputadas el proyecto acerca de la
viokncia doméstica, asi como también los derechas de las mugeres y del nifio:

*Para las mageres de estu Canuara, de todes los partidos politices, era especiclmente importese la grrobacion del provecto sobre violencia
domésticu porgqe es un marew imgrescindible, que le d form legad en ruestro peds a la Convencion de Belem do Pard sobre el Sistena
hueranericon de Derecius Fhonares: Teombien hemos rtificedo el proiocolo de la CEDAW, que era otro elemen) ingorusite preu los
cerechos de las nngeres.

Astnismo, estonos reclenerdy ol Muderio de Reluciones Exaeriores dos proicoks que tiown que ver con la Cormvencion de los
Derechus dél Nifio..™ (Peroovich-FAL 23/1022001)™.

El tema del embarazo adolescente y de la educacion para la sexualidad son temédticas de interds para las Diputadas como
lo muestra ¢ siguienite fraggmernto. Asi mismo, iambien se purde apreciar la idemtidad que ticnen las Represeantes en @it
inteyrantes de la bancada fernenma:

*“La hancada femenina en dgin momento picdis quee despna’s se dertv alu Comiision de Echecacion y Cudnare- wnr espacio concnto pa lu
abaxin para lu seaudickal Si no edwanes dexde lu eneiureu icidl, sin dda que no wamos a poder sigerar el roblema del
embaruen adolescente, que coni siempre es no deseado (...J

Me parece que como este es 1 lema que tiene que ver an derechos leenanes Ha mdtermickad es 1 devecho y lu edhicacion es 181 derecho
wambién...” (Rondin-PC, 23/03/2084)°°

En la cita que sigue también se problernatiza el tema de las relaciones sexuales tempranas y la falta de una educacion para
la sexualidad. También se observa la identidad de ka Diputada como “mujer politica™

“Hemos venico trubegoandd naachio en organiciones socidles, como nageres politieas, en el desarrollo de lu cadoestine de lus nbss v de ke
alescerges v en cuito dl problema de la temprona relacion soaud con los jovenes. Fste es wn tema cendral (;w hemus venid disadiendo
(...) Uno sicrte quae en este sertlick) hay 01 vcio echasaivo mpmporwge....™ (Percovich FAL 07/102003)°.

En el siguiente fragmento también se ve la identidad de la Represertarie en tamto “mugjer politica™, asi como su
prapaacion por los derechos de las mugeres y la pobreza infantil.

“No somaos miembress de estu Comision, pxero no podiamos estar genss da esta bienvenicda en lu cued qasirmas peticipner, no solo cono
Reprexenupites nacionles de 11 s exerncicalmente denmoandtico sino, particidanmenie, comv) nageres pilificax. En este senticks, querivms
agradecer d raestra Visita koo lo que Bu hedhio por las nngeres en ese vubgjo consiarte por la reividicacion de aquellas que aain no han
podico ser comsideradas sipdera sigeto de Derecho. [Y waya si hemos coveaicdo en los idtimos tizmpos sinciones dificiles de nageres en
el neodd! (...) cpaericanes iaiifesiar anbion que conartimes con lu seiiora Comisionada lu preocypacion de algo quae tambien nosotros
consicderaanns W sitwackn de exdusion social: lu pobreu infovtil. Estonos oubgandd expresanenie puru que ¢n msestro XIS no se Ve

" gn ol periodo analizado no hubo Diputadas en calidad de miembros plenos de la Comisidn.

8 Asunto tratado: Visita a la Comision de derechos humanos de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos |lumanos.
Mary Robinson.

* Asunto tratado: Embarazo adolescente.

™ Ob. Cit.
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situciones que percibin s con muchu idersickad en pudves latvxxanericons y que no querenos que se den en el maesero,”” (Aqamon-PN,

23/102001)"".

En wna scsion de la Comision que s recibio a miembros de Médioos del Mundo para tratar el teyna de la problematica
carcelana, mientras los Diputados informakban a los wvisitartes acerea de la situacion de las careeles, la Diputada Percovich
enfatizo en la siuacion de las mujeres reclusas asi como de los menonss infernados en la Colonia Berro. Incluso se sostiene que
las crencias de las presas no son atendidas quextando en un segundo plano trerte a los presos:

“Ono tenu de especial preocupacion es el ldive a lus rechoas mgeres. En el caso de las nageres ey menos problemers de condiactu
orque en el Ungauay e rechess estan con sus hifos v eso du otro narco de treaupalicad en ol cawo de rechasion. De todes ianns,
ticvien las mismos problemas scnitarios [que los reclusos varones| y, quizs, ke propus adoridades les oxkar nenos: aencion,
precivonerte, ponque no represerdan w problenia de sequrdad un grarde. s nageres no hean sico contempladas en 1 comenio que
existe e los Ministerios de Schad Publica y del bterior para lu cobertieu de los reclusas que deben ser treaacs. Hllo constitae o1
roblemu pore, teriendo en cuerta lu ecaez de caons para los rechusos arones en lus dinuciones ok, es nuiy dificil ubicar a
tew1 nager. Esta pusiblicked no hu sich pensada y lu situacion se toma expecidnmente dramadtica en (algrens cuss de enfermedes cronicas
o tenmiicdes como el SIDA. No hems podic) dar mejoria a exte problerna, ofviamente, por el mcrco de dificdlaces economiceas el pas

Jeru, tabien. porgque aveees el problenu de ke recheas pasa a tener g imporkecia secroxkeri (..) Me greiariu proporer gw VIOt
los centros cke reclsion o menores: wos verdria muy bicn que fieran a lu Colonia Berro.™ (Peroovich-FAL 20/042004)".

Las diferencias de énfasis en distintos emas entre los Diputados varones y las Diputadas mujeres puede imtrpratarse en
ténminos de desigualdades de génerv. Es decir. desde la temprana soqalizzodn. vanones 'y mugeres son educados
diferenaghmente de mancra que adgueren competencias lahorales, preferencias, asprraciones, uso del lenguaje conoepto de si
mismos y capacidades copnitivas distintas. Si bien conaeptualmante la diferenciacion no implica desigualdad, empiricamente
wa y otra estan esiracharerte relacionadas. (Aguire, 1998).

El foco de irdevés de las Diputadas en derechos humanos retendos a mujares e infanaa muestra las diferencias en las
preferencias con @pato a los varoncs que se memond, en este ¢aso en las preferencias por los tipos de temdticas hacia los
cuales dirigen su atencion las Legasladoras. Su focalizacion en por ejemplo el embarazn adolescente, la violencia doméstica, en
la educacion, ctc. muctra que s bien se dessnpsan en el ambito piblico y més precisamente en la politica, sus cantros de
interes estan ligados a temas que reficren al ambito domestion. A este tipo de cuestones refiere Stnimel cusndo expresa que: al
igual que el esclavo sampre Gene presante que es esclavo, la mujer en general no pierde la conciencia de su condicion
fernenina (Aguirre, 1998) y (podnia agrepznse) que inchuso ello se manifiesta cuando se desenpesian en roles de élite politica.

En funcion de lo analizado, se mantiene la hipotesis de que Jus Dipdadces si bien se deservuehen en la esfera puablica, en

foncion de la ecbacacion diferenciad quae recibicron con respecto a los varones, ticnen preferencia por trdtar derechos lancaos
que refieren o que se vinculen al dombhito doméstico o que extén ligados alus nageres en general.

|a identidad en ténminos de mugjeres polficas 0 como *tancada fermenina™ que expresan las Diputedas en sus disurses
pucde interprowrse en funcion del conoopto de “conciencia sexual” (Saltzman, 1989), es decir, en forma andloga a la
conciencia de clase de Marx pero en el pkmo sexual. las mujeres cuestionan definiciones sociales dominantes que las afecta
luego se nuclean y postenonmente realizmn aviones para que se atiendan daemmimadas situaciones que consideran que
desfavorecen a las mujeres.

La iderttidad de los actores socales también se construye a pertir de su mtsraccion con olros y de odmo ¢stos los ver, por
ello resuita inderesarte arwdizar la representacion que tiene uno de los [ iputados sobre la bemeada femenini:

™ Ob. cit.
2 Asunto tratado: Situacion carcelaria. Reunion con Médicos del Mundo.
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.l werdad es que entre tdes hun consegaco algo que a vees los warones mo logrames, por curito b formado lo que se lana 'lu
hancady femenind”, que frnciona por encima de los lenes. Alsoes aaescas por gemplo, contra lu violencia doméstico- kv han llevado
adelewte con gun engnge v eficacia; han demostrad) wia sensibilickd iy porticous que, desce buego, nos resudia ejempler” (Chifllet
25/112003)".

En la cita antenor, el Diputado Chifflet alude a las pariamastanas y enfatiza en que la *baneada femenira™ fimciona por
encimade los lemas asi como tambieén hace un reconocimiento de la labor de estas mujeres por lievar adelante algunas causas,
on especial su actuacion en bo referente a la violencia doméstica. De esta forma. tanto en el disaurso de las Diputadas como en
la forma en que las perciben los Diputados. puede apreciarse, que las parlamentanas tienen una identidad muy fuerte como
mujeres politicas, 1o cual las lleva a nuclearse ante temdticas especificas y a impulsar determinadas politicas.

Con respecto al discursd de los Diputados varones en referencia a temdticas de inteves de las Onputadas mujeres, como
ser por gjemplo la infantilizacion y femimzacon de la potweza, e Represstantte por el FA. posiciona dicha probkemdtica en
funcion de la eliminacion del trabajo a partir de la revolucion cientifico-tecnologica:

“..lu pgeosileacion y a lu femineacion de lu pobreza Diria que extuy cuestiones, ms que iacionales, son idermiacionadles, o son ianto
nacionaey como intermaciondles. E1 onigen de esto o digo telegrdficononte- s wa revolucion cientifico tecnologica que elimina ol tredego,
que n i que desocypades area exclids, plantear v problema ney serio a todes ruestros paises.” (Chiffiet, 23/1022001 i

Sin embargo, no existe garantia de que si los problemas de emples. y de generacion y redistribucion de la riqueza fueran
relativamerte solucionados, [a condicion de discniminacion que muchas veces experimentan las mugeres, cambie. Es decir,
junto al problema matenal convive otro gue es culural-ambolico de Teronocimianto de las mujeres. Existen perspradvas
sociologicas como la de Fraser (1997) que oterpreen que La respuesta a este tipo de problemas suponen un dilema entre
redistnbucion y reconoamiento, ya que en la estera politicocoonomica la elminacion de la explowcion. margmnacion y
pobreza especificas de génevo miplica terminar con la diviaon sexual del trabsgjo, mientras que en el ambito culbural-valorativo
requicre super el androcentnsmo y el sexismo. El dilema se presentta por que, por una parte, la redistnbucion supone eliminar
¢l género como tal. y por otra. el reconoamiertio implica valonizar laesenificidad del género.

IIL. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DURANTE LA DICTADURA

1. Paiconamiento de los partados con resprectn a ka actuacon de ka Comision para la Paz

F19 de setiembre de 2003 la Comision de Derechos Humanos de Diptados”” recibio a algunos de los integrantess de la
Comision para la Paz, mas precisamante a los doctores Carlos Ramela. Gorzalo Femander, José Clandio Williman y a la
licenciada Soledad Cibils.

[os Repreermantes del FA valoraron posibvamente tanto la creacion, el accionar como la integracion de la Comision
para la Paz y adernas ceconocicron al Presidertte de la Repiblica Dr. Jonge Batlle por su iniciativa. Subsayaron el esfuerzo
realizado para avanzar hacia el esclarecimicnto de la verdad y diferencaron esta postra de la “pasividad™” que mostraron <con

7 Asunto tratado: Visita de maestras, madres. padres y alumnos de la Escuela N° 218 de Lomas de Solymar,

* Asunto tratado: Visita a la Comision de dercchos humanos de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Mary Robinson.

 En esa scsion cstaban presentes Alberto Scavarclli, presidente de tu Comisién de derechos humanos durante el aiio 2003: Edgar
Bellomo y Guillermo Chifflct. miembros de la Comisidn; Beatriz Argimon, Roberto Bagalciague. Mabel Gonzale y Margarita Percovich,
delegados de scector: y. Washington Abdala y Daniel Diaz Maynard en calidad de asistentes.
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tespecto a la violacion de los derechos humanos durarte la dictachara-, los antenores gobiemos nacionales, es decir, los del Dr.
Julio Maria Sangnanetti y del Dr. Luis Alberto Lacalle, aunque sin nombraros dircetanerte:

*_..debo haver un acto de recorocimiento al seir Presiderite de la Repriblice. Los objetivos platecdos perer b Comision para la Pee, avi
como la propia designacion de todos y cadkd 1o de sus itegrantes, sin nogon cheky enallean su gestion

Cono o dice el propio oforme, se biaco cumglr con wia obligacion éfic y werto ese objetivo comu las conclusiones de la Comision
aportan d lu memovia histovica dgo muy importonte: la posibilickad de que todos los crukdas sepan quié persons, que instituciones y que
JXFTIdOS eSRVICTon d Fvor de esa Bvestigeeion peoa cordritngr con ese propesito y esa obligacion éfica. y cudles no. (....) Erare las meitos
¢ la Comision ~os he copiceko ponpee me parvoen dignos de destacar- esid la dfirmacion que desde la ot la detencion ilegitima en
certros clandestinas, hasta llegar a los cuvos may graves de desaparicion forzad, se constdo la actuacion de agaites estatales que obraron
o mrgem de laley (...) Esto que se discutio koo tienyx, y que a veces se negaba por e de (lguaios sectores, s wi aporte u la verdad
histricq. ..

Debo terminar subravarxd el tratngo de lu Condision pera lu Pee, la honestidad, la constarcia y la rectinad con lu que se redleo esta
avesrigacien...” (Chifflet-FA, 09/0922003).

“..8€ PECONOCER, [IOF PRMerd vez, cosus que husta el momento erean negakss y dl valor de que en estu Legislatia despuds de haber sido
negedo dos o tres veees..” (Gorvdez-F A, 09/09/2003).

“..significu el mavor avance que desce la salica de lu dictachara hasta el momento, el Uruguey ha reclicdo como Exado.”” (Bellomo-F A,
09/0922003).

También destacaron la televancia de que el Estado wruguayo reconaciera por primers vez (que agentes estatales
toruraron, peragieron y desaparecieron ciudadanos que adermds, en su mayoria, nada tenian que ver con hechos de violencia
ni con organizaciones ““subversivas™.

Los Diputados del FA. si bien resaltaron el accionar de la Comision, dejaron en claro que atin no se ha cumplido con el
articulo 4° de la [ ey de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado”® y que todavia es posible ahondar més en ese senido
por la via judicial:

“{La achcion de ba Comision para ba Paz| no significu el crplimiento del crticrdo 4°de la Ley de Cachacicad de la Pretension Punitiva del
Estady, que sigie penddiente de resolucion y de giiicacion.”” (Bellomo-F A, 094092003).

" quazs hensta fcicicdmiente se podvan realar svestigaciones....” (Chifflet-FAL 09/09/2003).

Cuzno s¢ gprobo en el Palamento la Ley de Caducidad., el Frente Amplio votd en contrade dichaley, la cual quedo
sancionada por los votos del Partido Colorado (a excepcion del Diputado Victor Vaillant) y del Partido Nacional (menos el
Movimiento Nacional de Rocha). Una vez aprobada. la ley fie sometida a refevéndum por iniciatva popular; en dicha
indanca. el Frente Amplio hizo campariaa favor del voto verde, es decir por la devogacnion de la ley. (Curto, 2002). Mas alla de
que el Frente Amplio estuvo en desacucrdo con la aprobacion de la ley por parte del Padamento y luego de su aprobacion se
sumd activamente a la campania para derogarnia, una vez que fue refrendada por el resultedo del plebiscito, acepto y reconocio
la ley. Los discursos expuestos mas amba muestran que, luego de trarscumdo un tiempo de la confimacion de la Ley de

™ Kl Articulo 4° de 1a Ley NV 15.848 expresa:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes el Juez de la causa remitird al Poder Ejecutivo testimonios de lus denuncias
presentadas hasta la fecha de promulgacion de la presente ley referentes a actuaciones relativas a personas presuntamente detenidas en
operaciones militares o policiales y desaparecidas asi como de menores presuntamente secuestrados en similares condiciones.

Ll Poder Ljecutivo dispondra de inmediato las investigaciones destinadas al esclarecimiento de estos hechos.

El Poder Ejecutivo dentro del plazo de ciento veinte dias a contar de la comunicacion judicial de la denunciu dard cuenta a los
denunciantes del resultado de estas investigaciones y pondrd en su conocimiento la informacién recabada.” (Fuente:
hitp:// www.parlamento.gub.uy/leyes/ley | S848.htm).
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Caducidad, los diputados del FA mantienen [a misma postura de aceptacion y reoonoomienito de la misma que tuvieron
cuando se conocieron los resulados del referendum.

Uno de los argumentos del FA esprvmidas en contra la Ley de Caducidad al momento en que se estala proce=ando la
discusion parlamenana previa a su gprohacion, era que el proyecto de ley evitaba que los responsables de los crimenes
comparecieran ante la justicia, considerando que ello erosionaba el respeto y afiarzaniiento de las institucrones democrabicas
(Curto, 2002). Por lo tanto. si en su momeato el FA concibio que la aprohacion de la ley iba contra la consolidacion de la
dermocracia, entonees el hecho de que pese a ello alm pemerEza. vigente su rsspeto 'y reconocimicnto hucia dicha ley,
muestra que el FA defiende, incluso con temas que implican aspectas éticos y morales (como la violacion a los derechos
humanos), una de las “veglas de juego™ de la democracia: el respeto de las devisiones de las mayorias mas alla de la
discreyanaa con lo resuetto.

Por su parte, los Diputados del Partido Colorado pusieron énfasis en el uterto naalizado por el Presidente Batlle y por la
Comision para la Paz de aportar a la reconciliacion y al estado del alma. Ademis: los Represermantess fonsias no pasaron por
alto las referencias ealizadas por los fremteamplistas hacia su sector:

“Creo qpee e lodes ks opornaiicades de ka vida se bt ce ser lo meas constructivo posible. Me parece quee el Uriguey todo ha visto con
been expiritu el wdove quee ha teraco b Comision paru lu Pee en procuru de consolids aquel estado del dlna agque referia el proyio seior
Presicdente de la Repridlica (...) lu presencia de lu Comidsion pura lu Pc recorre agpaella reddidad historicea: En redlickad. dicha Comision se
adentru en 1 Vision que v el pais en cieris circieniunciay y rdiifica wn serayr colectivo en bose dl cudd el Ungguay venitet recleoncodo
hacia macho tieno y que veniu sioadd prowagonistc en Gobiermos argeriores. No voy a ingresar para iada en lu disciesion menor, pxro se
ne ocere que es oporme reflevioner sobre esto.

Ademuis, de lo quee se truta es de sear conndguaido pov detrs de lalinea de reconciliacion naciond que el peds vive y que, en 101 espiritude
loleruncic todos debemos sexnar aceiiando o profiiando.™ (Abdala-PC, (9/09/2003).

Tockrs subemos que. a medica que el tiengo psa las wrrkaes huy que recorsmanis, lo que noes sevcillo, y huego hay que comsensaurkss
vaepurias como tdes (..) Permitiaseme decir a tindo persond que en los procesos historicos nbiqea cosa nace comno honszo esprnldoeo,
s quee sienre s el prdial de e mecanismo acremdad) de opinion y de serttimiento que les sociedades van constriavendo desce los
gobiernen.”” (Scavarelli-PC, 09/09/2003).

Los Oipumados del PC responden las alusiones realizadas a los gobiemos nacionales antenores —dos de los cuales fueron
presideras de su sector. es dectr, del Foro Batllista- por parte de los frenteamplistas, expresando que la Comision para la Paz
es el thuo de un procew histdmico acurnulado, proceso al que aporton dichos gobiamos. Por lo tanto, segun los
Represenuanes foristas, el ménto que pudiera comesponder a la Comision para la Paz y al Presidente Jorge Batlle y a la Lista
15, también es compartido por el Dr. Julio Maria Sanguintti y el Foro Batllista

Por otra parte, cabe agregar que existe una cortinuidad con respecto al discurso del PC en referoncia a uno de los
argemenos a favor de la rbficacion de la Ley de Caduadad que maneio durante la campana del referendum. En dicha
indanca el PC puso énfasis en que era nevesano dar vuelta la pagina y mirar hacia el fitharo, para lo cual era imdamenital el
“perdon™ (Curto, 2002). En las citas que se expusieron asteriommerte se subraya la reconailiacion del pais y el aporte que ha
hecho en ese sertido la Comision para la Paz.

En el disaurso del Partido Nacional no faltan alusiones hacia el FA yel PC:

“Enel cavo de mi partico, Yoy de la generacion gque no se obvid del Pacto del Cliib Nawd, que no se olvida que nvinias que congeecer
awa eleccion conmuesdo lider preso y con lodis esas cosus quee, en lo que tiene que ver con les violaciones de los derechos lnanceis, nos
murcaron, il como le sucedio a oo generacionex. Pero ala muctruque desperiuba a lu vida democndticu, vava sinos mares)!
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Tumbicn essistins a todis los debaes poru oo ese camiine de solwion d e kema que lodos sabenios que o herdes e segaran
AheTUn, ponUe Por nis que se avance en concreciones, lu pendida de i fumillir es ingrsible de obvicker anpe heou resoluciones
Jrrkdicas o dewermiiados heches..” (Anamon-PN, 09/09/2003).

Como se aprecia, existe por parte del PN una retvindicacion de su aporte para avavar hacia el alivio de las marcas que
dejo ladictadura en la sociedad. No obstante, el mayor énfass esta puesto sobve las negociaciones del ClubNaval. en las cuales
sshuvieton presamtes figuras del PC y del FA., pero estuvo ausente el PN. Histoncaroente el PN ha sosterido que en el Pacto del
Club Naval se negacio la salida haoa la democracia a costas de garantizar a los militares no revisar su accionar oon respecto a
la violacion de los derechos hurmanos durante la dictadura (Curto, 2002).

Los discurss y lecturas que se haoon por parte de los tres partidos politicos o respecto al Pacto del Club Naval son
distirtos: ™. los actores politicos redlican dos perprecciones onlugoraces. La primeru, e los petickos participardes, los cudles covciden
n que con el pucto lo quee se aprobo fie el Acio bustuciond N° 19, en donde no se negocio ninguer aspero relacionady con el temu
DDHH. [ segioxis nwerpretacion es reddizadu por el Patich Naciond, (.) quae a pesar de no haber concurrico, sus integrantes dfirmien
que cewrte ¢l pato, los purtidos negocieon el novevisionismo de lo sweedido dieesite lu dicuaheru respecio de b violuciones e los
DDHHy por ende se negexio lu impraiidad”” (Cuto, 2002: 15).

Durarte la diusion y aprobacion de la Ley de Caducidad de la Pretession Punitiva del Estado en el Parlamento, en la
mayoria de las infervenciones de los Represerarnies del PN: *..se «frmiis que el desancakonumicnto de los heches derveak s del pucto
(ve cabut powr sugraesto quee si ks militares cceploron la sdlick s democrdtica, ingrndricen algion aspecto corveniente peera ellos) lleveron a et
sinacion de cfroniacinn e inestabilickd yatener que resolver el temu de los DDHH de una manera 'menos mada””™ (Curto, 2002: 19),

Ademis de que el PN siempre cuestiono su ausencia en el Pactodel Club Naval. a ello se suma que durante La campaia
por el referéndum, el PN fue el partido que “pagd los costos™ puesto que ™. se vio obligad) a actur segin w ética ke lus
responsehilickates yrode les comviceiones.” (Haratche, 1997: 49). Si bien la ciudadania no le cobro laley de Caducidad al PNy en
las siguientes elecciones accedio al gobiemo nacional, igualmente en los discuras de los diputados en la Comision de
Deaechos Humanos que se expusieron se puede gprectar que las negociacones del Club Naval ain siguen siendo
cortroversiales y que “el pago de los costos™ del rferendusn siguen saliendo a hiz y el FA se lo sigue “cobrando™ *..acks los
CRINOS SCe (U PEONUS, qué STIUCKnes Y queé PArtIdOs eSnoieron d Rvor de exu imvestigacion para Cortridr con ese [Iryxisiio y
esuobligacion ética, y cudles no...” (Chiftlet-FA, 09/0622003).

2. Creacion de la Comision para la Pasz una lectura entre lineas

Con respecto a la areacion de la Comision para la Paz, ¢ por que crear una Comision especifica que trate la temdtica de las
violaciones alos derechos humanos si existe una Comision de Derechos Hurmanos en la orbita legyslativa?

Curto (2002: 50), analizando las dacisiones y discusiones con respecto a las violaciones a los derechos humanos durante
el periodo 1990-2001 concluye que el tema ha transitado por tres fases distintas: una pnmera etapa de silencamiento ontre los
anos 1990-1994, una segunda etapa de reinoorporacion del tema antre 1995-2000 y una teroera ctapa de revonocimierto oficial
atre el 2000 y el 2001.

La creacion de la Comison para la Paz, si bien implicd un rooonacimierto oficial de las violaciones a los derochos
humanos durante la dictadura, también sgnificd un irgertto por desviar de la drbima politico-pertidana el tema de la violacion a
los derechas. Aunque en la conformacion de la Comision para la Paz se comtemplo la incorporacion de destacadas figuras
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vinculadas de una u otra forma con los partidos politicos, no estaban estrictamente como repreeritantes de los partidos en la
Comision. Tal es el caso del Doctor Williman, ligado al Partido Nacional; el Doctor Gonzalo Femandez, al Frente Amplio; y
el Doctor Ramela, al Partido Colorado y mas precisamente asesor de la Presidencia durartte el gobiemo del Dr. Batlle.

Ademas, los propios integrantess de la Comision para la Paz hicieron referencia a su desprendimmiento de su ligazon
partidana durarte su achuacion en la Comision. sefalando que *“...codks y caks wno de sues miembres: y tumbien qudenes se presuron a
cooperar con lu COMISION, han hecho abstraccion de sus ideologiss poliicns y de sus vinaduciones partideris, procaesdd enpronder
1 rabago manconaewad), sin fisuras, ponienolo a senicio del peas, penscodo siengre en lu Necion 1o, en s memoria coleciv,
sukstoria socid ysu destino.”” (Informe final: 54).

El hecho de que el Presidente Batlle no haya encomendado a la Comision de Oerochos Humanos de Diputados la tarea
que oonfio a la Comision para la Paz puede haber cespondido a la fomna en que estuvo integrada la primera en la legislahra
2000-2004, a saber: un miemtwo por el Partido Colorado, otro por el Partdo Nacional y dos por el Frente Amplio. Es decir, e}
Partido Colorado y el Partido Nacional juntos no conformaban mayoria en la Comision, sino que quadahan emprtados con la
cartidad de miembros del Frente Amiplio.

Cabe recordar que a fones del aio 1985 se conformaron en la Camara de Diputados dos Comsionss investigadoras de
hechos vinculadas a las violaciones de los derechos humanos durante el peniodo dictatonial. Una de ellas tenia a su cargo
indagrar sebre los asesinaos de los partanwrmanos Zelmar Michelim y Héctor Gutiémez Rudz y la otra comision fenia como
proposite investigar los casos de denuncias sobre desapaniciones (Curto, 2002). Es dectr, existon antecodentes de comisiones
liggadas al tema de la violacion a los derechos hurnanos en la dictadura funciorendo en la Camara de Represerrenies. Por lo
tarto, que el Presiderte Batlle haya ciraunsapto la labor de la Comision para la Paz en la drbita de la Presadenca fue una
decision deliberada de excluir ala Camara y ala Comision de Derechas Humanos de Diputados de la temdtica.

A diferencia de lo ocurmido en la apertura democratica, que se busod dar respuesta a las demandas referidas a la violacion
de los derechos humanos por via legislativa a través del Parlamento, la creacion de la Comision para la Paz implicd retirar la
tematica de la orbita priamentana.

“Para la Pz,

El nombre de la Comision, implicitamente . jerargputa w1 wilor, que en este cuso es lu e’ v mo ke verdad, pusticia’ o
Qudquier oo relacionado dl terma El presiderse Bedle eqoreso: *Dar los pasos posibles para determirar la situacion de los desaparenidos
durarde el régmen de facto, asi como de los menores desgprenidos en similares condicionss. Para contribuir a consolidar b pacificacion
nacional y sellar para siempre ba paz entre los aruguyos” . (Curto. 2002: 49 y 50).

En el Informe Final se expresa que, adomas de llevar adelante el objetivo ultimo y mas ambicioso de “comslicka lu
pcificacion naciond v sellar para sienywe la pee evitre los wiugueos™, la Comison et de actuar como una “Comision de la
Verdad™, de las que existen gjermiplos en el derechos comprirado; es decr, tratando de constatr la verdad de bo ocumdo con las
personas denunciadas como deterdas desipareaidas a partir del 27 de junio de 1973. No obetartte ello, en otro pasaje del
Informe se sefiala que dada una setie de dificultades que tuvo la Comision para llevar adelante su wrea. en especial la

" Discurso del Presidente Batile al cumplirse un afo de trabajo de ta Comision para la Paz, tomado de semanario Brecha el dia 17/08/01.
Curto (2002: 49).
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informacion en forma de puzzle que Vo que armar y las limitaciones propias de sus facultades y cometidos, “Se o6, en
cfinitiva, norde logrer “wieverdad' o la verdad nies conveniente | sino solamertte la verdad posible ™ (Informe final: 57).

Previo a la creacion de 1a Comision para 1a Paz, existieron otras propuestas entre las cuales se encorttraba la del Senador
Ratael Michelini de mstaurar una *‘Comision de la Verdad™. También Chifflet hizo mencion de una Comision de la Verdad en
su alocucion cuando la Comision de Derachas Humanas de Diputados recibio a la Comision para la Paz: .. wewz Comision de lu
Vendad i lu llonibeonxs en ooras dios- podia llegee a cdgiexs comcheiones y o a lu pcificacion naciond.” (Chifflet-FA.
09/092003).

Lo que se quicte dar a entender menoionando estas otras posibilidades para nominar a la “Comision para laPaz™ es que
el nombre reflgja lo que cada partido enfatiza: mientras el PC pone el acerito en la yxz, el FA lo hace en la wrdaed Ello
ounstituye una continuidad con lo encorttrade por Curto (2002) en su mvestigacion, dado que. por un lado. seviala que o de
los anurmerios manejadas por el Patido Calorado (y el Partido Nacional) a favor de la Ley de Caducidad era la preservacion
de la“paz’ en contraposicion al “contlicto o la confrontacion” que implicaba el tramr de buscorel enjuiciamiento de militares.
Por otra parte, uno de los argurremtos que asgromia el FA en contra de lamencionada ley era el reclamo de la verdad.

CONCLUSIONES

En el trahmjo se ancortro que el 73.7% de los actores sociales que solicitaron audiencia con la Comision preserita alg'm
prado de organizacion o filiacion colectiva, obteniendo que la parte de la sociedad civil que presenta demandas o deruneias en
matena de derechos umanos ante el Poder Legislativo lo hace en mayor medida en forma orgamzada. més que de marnera
individual y aislada.

A la Comision asistieron en promedio 128 actores en cada sesion. El 86.76% de las reuniones. la Comision recibio
delegaciones que solicimron audiencia. Tomande en cuenta que se trata de una Comision cuyo cometido prncipal es el de
assorar a la Camara de Represemites. puedke considerarse que ¢l porontaje de reuniones ue destina a la reoepaon de
actores sociales solicitantes es elevado y que, de esta manera. la Comision curmple una importarie imeion de mtcmediacion
entre |os actores sociales y el Fstado.

La comauerenaia de actores sociales a la Comision aumento en el 2002, aio en que Unuguay asistio a una profinda crisis
eoondmico-financiera, y en el 2004, afo electoral. Sin embarpo, el arecimiento de asistertes a la Comision commespondiente al
ano 2002 no se explica porque haya aumertado la demanda de los actores sociales ante ella sino porque la Comision misma
solicitd en més ocasones la presencia de actores en sus reuniones. En lo referente a las demandas de los actores sociales ante la
Comision en el afio de la ensis econdmico-financiera, puede afimarse que no se registra un aumertto de las temdticas ligadas a
DESC. En el afo siguiente a la crisis 1a tendencia no expenmenta grandes cambios. Ello puede responder a que los sectores
sociales que mas vieron atectados sus derechos a amsnuaria de la cnas o bien hayan presentado sus dermandas en otros
ospacios estatales, 0 bien se trate de sectores que no tienen cgpandad para hacer escuchar sus vooes (ya sea por falta de
on@nizacion o por encontrarse en situaciones de exclusion soaial). En lo que refiere al ano 2004, el incremonto del mimero
iotal de concurrentes se debe tanto al crecimiento de lademanda de los actores sociales asi como también a la mayor asistencia
de actores invitadas por la Comision.
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La agenda de la Comision muestra que se conoentrd en mayor medida en asuttos vinculados a DCP y relativamente
menos en aguellas tematicas asocadas a DESC. Comparabvamiente, los tipos de darechos que menos trataimiento recibieron
fueron los de Tercera Generacion y Jos Derechas humanos en general. y éste atimo tipo fue el que menos considerd. I hecho
de que la Comision atienda mas temis vinculadas a DCP que a los demias derechos no es uma tendencia heredada de la
dicmdura, es decir. no guarda relacion con que aln quedaran temas sin respuesta acerca de violaciones a los derechos
humanos, puesto que durante el periodo analizado estuvo achsando la Comision para la Paz y por ello las demandas ligadas a
derechos que refieren especifia@natte a la violacion a los derechos humanos durante la dictadura fueron canalizadas
furdamermalmente a través de dicha ammision.

La tendencia de que la Comision de Oerechos Hurmanos se concertre mayormente en los DCP puede guardar relacion
oon lo que expresa Moreira (1997) acarca de que en las élites wuguayas la preocupracion social es relabvamerme menor a otros
temas de laagenda y que conciben que en el pais la pobrezza es un problerna Rmndamerralmenie econdmico: quienes se sitian a
la derechu del espectro ideologico, intorpretan [a pobreza como un fendmeno de crecimienio economico insuficiente (teona del
“goteo’™). mientras que para aquellos que se posicionan a la izquierda del espectro, la pobreza es el resutmdo de la logica del
sisterna capitalism. De esta forma. si las élites oorsideran que los problemas que atisien a lo social pasan por lo econdmico,
puede mterpretars: que el menor énfasis en los DESC responde a que los Diputados no comsideran que deta bacerse un acento
legislativo en matena de derechos humanos en el drea social, ya que dichas problernibcas tendrian que atenderse: a través de
politicas econdimicas (las cuales escapan de la drtata de la Comision).

Por su parte, los actores sociales que presentzzon demandas ante a la Comision llevaron mas tamas ligados a DCP y a
DESC que a Derechas de Teroera Generacn. El fooo de interés de estos actores se distbuye de manera smilar enere DCPy
DESC, por lo tanto, no muestran la misima tendencia quie los legisladores, quienes dirigen su atencion mayormmertte a los DCP.

En base al Indice de Actividad que se construyo se obtuvo que la actividad de la Comision en el aio 2002 aumento 2
puntos con respecto al 2001, disminuyo 3 puntos en 2003 y se incrementd considerablernente en 2004, creciendo 12 puntos
ocon respecto al aio 2003 y acanzando el valor mas alto de actividad de todo el peviodo analizado. De esta forma. la Comision
presenta un mayor rendimiento en su actuacion en el afio electoral que en los antenores.

El aiamento en la actividad en el afio 2004 deriva de dos fuerttes, una exogena a la Comision y otra endogena: Por una
parte, su actividad se moremerta porque arece la cantidad de actores que prden ser recibidos por 1a Comision. Por otra parte.
aumerma porgue, en primer lugar, la Comision invita un mayor nismeso de actores a que asistan a sus reuniones, en segundo
lugzr, porgue crece la caidad de veces que trata proyectos de fey, y en tervera instancia porque todo ello sucede en un periodo
de tiampo mas corto que en el resto del periodo, ya que en el 2004 sesiona durante 6 meses en lugar de 9 como lo habia techo
en los afios anteriores

Como el aio 2004 constituye el final de la legslanra y de la labor de la Comision, asi como el advenmmiento de la
crmaia electoral para los comicios, donde ademas de elegr presiderte (o contendientes para el balotaje) se vota a los
madamatanas, y varios de los Diputados se jugpzm su reelection, quizs ello contribuya a explicar la tendenaia hallada. Es
decir, los actores sociales presenian con mayor frecuencia demandas suponiendo que seran tomadas en cuenta dado que es aio
electoral; por su parte. los legsladores tratan de culminar los temas que tienen pendienites. como forma de mejorar el
rendimiertto de suactividad en vistas de su posible reeleccion como Diputados (o para otro cargo publico).
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Con respecto al discurso de los Diputadas en la Comision. se encorird que kos R epresetartes tarto del PC. del PN como
del FA, alo largo de diversos termas que trataron en todo el periodo analizdo, hicieron una reivindi cacion del babajo que se
realiza en la Comision de Derechos Humanos, en la Camara, asi como también de los legisladores en general y del sisterma
politico. Ademds. mostraron gran pracipeaion por cudar la magen de la Comision ante la opinion pablica. Todo cllo puede
responder a un interto colectivo -que trasciende la pevtenencia partidana- por parte de los represemtante. de preservar o utentar
rocuperar legtimidad ante el proceso de rdida objetiva del papel del Parlamento en lo que refiere a la toma de decisiones
(Rodriguez. 1991) y frente a un proceso de deserédito de la eficacia del Pardamento como espacio instiucional clave en la
tradicion demaardiaa del Uruguay (De Sioma, 1994), fruto de una menor capacidad por parte de los legisladores de dar
respuesta a las demandas de la ciudadania.

No otstante, el “malestar de la politica™ (Fitoussi & Rosanvallon. 1997) no se explica uricamente por un mal
loonamierto del sisterma politico. Ll ciudadano ha perdido sus referertes colectivos y entre éstos se encuentra el sistema
politico que ya no produce suficienes elementos de idertificacion. Hay un camibio de relacionamiento entre politica y sociedad
que se expresa en una cnisis de represtacion. De esta forma. el interto de salvagraardar el prestigio de la Comision, la defensa
del trabajo de los legisladores y de la politica. puede estar vinculado a que los Dipuiadas perciban la existencia de un
“desperfecto de lo politicn™ y en funcion de ello traten de resaltar la tarea que realizan e intertten legitimarse ante la opinion
pablica.

Los miembros de la Comision de todos los partidos. con frecuencia se sierten cuestionados -tnto por parte de la opinion
publica. los medios de comuricacion. como también en oaasones por sus propios oolegas legisladores-, por aender los
derochos humanos de los reclusos carcelanos, es dectr los “wictimanios™, en lugar de prascuparse por los derechas de las
“victimas™y del resto de la sociedad. Exoeptuando a los Representarntes del FA. los Diputedas que no son miembros plenos de
laConusiony que porello no estin anmpadosde la problemdtica que viven cotidianamente los reclusos carcelanos, son mas
reacios a atender los derechaos humanos de los vicimarios y pretieren enfanizar en los de las victimas.

Con respecto a este tera., cabe seffalar que cuando se adjudica a los derechos humanos de 1a poblacion carcelana una
relevanca menor en relacion a los derechos de las victimas, no se esta brindando a los reclusos el revonocimiento juridioo que
debieran tencr. Cuemndo a un actor social se le socavan sigterndticamente determinados dfmdmm, no se le esta considerando
oomo a los demas miembruos de la sociedad. es decir, deja de tener ¢l estahs de un sujeto de interaccion moralmente igual y
plenamerte valioso (Honneth. 1997). Los reclusos no estin en el mismo plano de igualdad en las interacciones conel resto de
la sociedad””, por ende, es importante que los legsiadores, en tanto represitantcs del Estado. traten de anparar los derechos
que les anresponden y. por el contrano, csulta praccugante que algunos legsladores no pongan en un mismo plano de
relevancia los derechos humanos de las victimas y de los vicimarnos.

Aungue los Diputados expresen que se sienten cuestionads por la opinion puiblica por atender los derechos humanos de
los reclusos. no se evonbo que exasta un descreimiento profundo en la cosa publica y en los poliicos. Si bien los

™ Aungue los reclusos no pueden gozar de libertad. si tienen amparados otros derechos tales como la alimentacion, derecho a la vida, a la
salud. amparo contra torturas y tratos crucles. inhumanos y degradantes. derecho a un proceso justo, garantias procesales. proceso penal.
ele,

™ ¥ ¢llo en un doble sentido: en primer lugar por su condicién de reclusos, es decir por falta de libertad. En segundo lugar, por las
carencias materiales gue tienen los establecimientos penitenciarios y por los abusos de poder que a menudo suften los presos por parte de
los funcionarios policiales.
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Represmiantes ceivindicn la labor de la Comision, de la Camara y del Parlamento, y ello pusde responder a una pevoepcion
de un “Yrulestar de la politica™, el andlisis de los actores sociales que concurmieron a la Comision asi como de las demandss que
plartearon., no refleja un cuesbonamiento de lo publico y de la politica, sino que por el contrano mueshra la legitimacion que en
cierta medida alm mantienen éstas esferas en Unuguay. De esta forma, puede decirse que i bien puede ocurmir que se haya
erosionado, no se ha desmartelado totalmente la densidad y fortaleza del emtramado sociopolitico y de la mamnz estadocéntrica
heradada del pasado.

[La Comision de Derechos Humanos es una caja de ressonancia de algunos fendimenos que son relativamente nucvos en
la sociedad uruguaya pero que comenzaron a gestarse durante la dictadura y se acentuaron en la “segunda™ transicion
(I anzaro, 2004), es decir, en la profundizacion de las politicas de corte neoliberal aplicadas en los “90. Si bien las consecuencias
de tales politicas twvieron compurativameTite con otros paises un umpacto menor, la sociedad uruguaya ko vivio en forma muy
dramética por su tradicion mas equitativa e integrabva. Oerttro de esos fandmenos se encueritra un cambio no s6lo cuatitativo
sino cualitabvo de la violencia urbana (e Siema. 1994),

En referencia a esta temdtica, los diputados tarto del PC como del FA ooincidieron en diagnosticar que la sociedad
uruguaya ha sufido un cambio de valores en lo que respecta a la violenaa. Opinan que “antes™ habia ciertos codigos que enel
presente ya no se respesan, en el sentido de que se gjerce la violencia por la violencia misma. Sin embargo, mas alla de este
acuerdo, a diferencia del Diputado por el PC micmbro de la Comision, el frememmplista enfatizo en buscar las causas del
cambio de valores con respecto a la violencia y las situo en el plano econdmico, en funcion de la exclusion soaal que genera el
cpitalismo. La lectura hocha por el Representare del FA va en la misma linea que el planteo de Jelin (1990), segin guien, si
bien las transiciones a la democracia en América Latina implicaron una apevtura del espacio para la partiopacion politica, por
otro lado existe una realidad de opresion y exclusion eonomica. Como en general quienes quedan manginados y excluidos no
se consbituyen en actores, viven con otra legalidad, La de la violencia, porello la resspueta de los que quedan en sttuaciones de
exclusion puede llegara ser la violenaia social.

En otro orden de cosass se anourtrd que las Diputadas que concumieron a la Comision, independienteymente del partido al
que peTterexen presentaron mayor interds en temas vinculados a los derechos humanos de las mujeres y de la infancia que de
otros. Adamas, sus disaursos muestran que tienen una idartidad como mujeres politicas y como Diputadas de la bancada
temenina. La mayor atencion que mastraron las Diputadas mujeres en determninadas temiaticas, puede learse en funcion de
desigualdades de geéneto: desde la temprama socializacion, varones y mujeres son ecucados diferencialmerte de manera que
adquieren oxTReterias laborales y preferencias distintas (Aguire, 1998). La focalizacion de las Diputadas en, por ejemplo, el
embaraao adolescertte, la violencia domiéstica, en la educacion, ete., refleja que aunque se desernpeyan en el &mbito publico y
mas precisamete en la politica, sus foous de mterds se vinculan a temas que ataiien al ambito doméstico.

La identidad cormo mujenss politicas 0 como hancada femenina” que muestran las Diputadas en sus disaursos puede
imerpretarse a partir del comoepto de “conciencia sexual™ (Saltaman, 1989), es dectr. las mujeres cuestonan definiciones
soctales dominantess que no las favoreen, se nuclean y llevan adelante acciones para cambiar determiradas suaciones que
oconsideran afctan a las mujeres.

Uno de los miembros varones de la Comision, sefialo que la *tancada femening” funciona por encima de los lemas y
resaltd la labor de las Lagsladoras mugeres por llevar adelante algunas caisas. en especial en lo referente a la violencia
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domestica. Por lo tartto, no solo en el discurso de las Diputadas. <ino también en La forma en que las perciben los Diputados, se
obsenva que las parlamentanas tienen una identidad muy fuerte como mujeres politicas, lo cual las lleva a nuclearse ante
determunadas temdticas y a llevar adelante algunas politicas.

Con respecto al posicionamiento de los distintos peridos en refevencia a la ComisiOn para la Paz, tanto el PC. el PN
oomo el FAL valoraron positivamertte la areacion, el accionar'y la integracion de la Comision para b Paz.

Los Represertantes del FA. expresaron su exonoaimiento al Presidente de la Republica, Dr. Jorge Batlle, por su
iniciativa. Resaltaron el interto por avanzar hacia el esclarecmierto de la vexdad y distinguieron est postira de la falta de
acniones oon fespecto a la violacion de los devechas hurnanos durante la dictadurar-, de los antenores gobiemos nacionales, es
decir, los del Dr. Julio Maria Sanguseat y del Dr. Luas Alberto [ acalle. También subrayaron la imporeancia de que el Estado
wugudy o feconociera por primeTa vez gue agentes estatales toruraron. persiguieron y desaparerieron ciudadanos que en su
mayoria no estaban ligados a hechos de violencia ni a organizaciones “subversivas™

Los Diputados del FA. si bien destacaron el accionar de la Comision para la Paz, expresaron que aim queda pendiente el
curmnplimiento del articulo 4° de la Ley de Caducidad de la Pretevsion Punitiva del Estado y que todavia se puede avanzar mas
en ese sertido por la via judicial. Luego de transcumdo un iempo de la confirmacion de la ley de Caducidad. 1os diputados del
FA mantienen la misma postura de reconoomiento de dicha ley. que mosiraron luego de amoaidos los resuttados del
referéndum. De esta manera. el FA acepta. incluso oon temas que involucran aspectos éticos y morales (como la violacion a
los derechos hurnanos), una de las “reglas de juego™ de la democraca: el respeto de las decisiones de las mayorias amque se
disierta con lo resuetto.

Porsu parte, los Diputados del PC (pritererventcs al Foro Batllista) presenites en la scsion en que se recitno a la Comision
para la Paz, respondieron las alusiones realizadas a los gobiemos nacionales anteriores ~dos de los cuales fueron presidencias
de su sector. es decir, del Foro Batllista- hechas por los fremkean plistas, expresando que la Comision para la Paz fue el cesultado
de un proceso histonico actmulado. al cual dichos gobiemos hicieron su aporte. Por lo tanto, segim los R epresor@ntis fonstis.
el ménito que pudiere comesponderie a la Comision y al Presiderte Jorge Ratlle y a la Lista 15. debiera ser compartido por el
Dr. JulioMana Sanguinetti y el Foro Batllista.

Existe una continuidad en el discurso del PC en relacion a uno de los anumentos a favor de la ratificacion de la Ley de
Caducidad que esgrimio durante la camypaia del referdndumn. En esa ocasion, el PC' entitizo en que era nevesano dar vuelta la
pagina y mirar hacia el futwo, para lo cual era tedarmental el “perdon™ (Curto, 2002). En el discurso de los colorados en la
Comusion de Oerechos Hurnanos, se resatta la reconaihacion del pais y el aporke que ha realizado en ese serido la Comision
parala Paz.

El PN reivindico su aporte para aliviar las marcas que dejo la dictadura en la sociedad. Sin embargo., el mayor énfasis lo
puso sobre las negociaciones del Club Naval, presiando una continuidad con respecto al argumento que ha mantenido
histoncamente el PN de que en dicha instancia el PC' y el FA negociaron la apertura democrdtica garartizardo a Jos nulitares
NO revisar su acciondr en relacion a los devechos humanos (Curto, 2002).

Puede docirse que, aunqgue la creacion y actuacion de la Comision para la Paz impliod -segim todos los partidos- un gran
avance en lo referante a las violaciones a los derechos homanes: el que los Diputados frenteamiplists consideren que alm no se
ha curnplido oon el articulo 4° de la 1 ey de Caducidad. hace pensar que el tema seguiraen la agenda pablica
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Enlo que atarie a la creacion de la Comision para la Paz. cabe sefialar que si bien implicd un ceconacumventto oticial de las
violaciones a los derechos humanos durante la diceadura, también significd un interito de apartar dicha temdbca de la (rbita
politico-partidana y del Parlamenio. Aungue en la udegracion de los miembros de la Comision para la Paz se incorpord a
personalidades vinculadas a los partidos politioos, no estaban estrictamente como representstes de éstos en la Comision.

Dado que existen artecadenttes de comisiones ligadas al tema de 1a violacion a los derechos hurmanos que fimcionaron en
la Camara de Represritanies. que el Presidente Batlle haya circureenipto la labor de 1a Comusion para la Paz. en la orbita de la
Presidencia fue una decision deliberada de excluir a la Camara y a la Comision de Derechos Hurmanos de Diputadas de la
temabca. A diferencia de la apertura democrdbea, que se busod responder a las demandas reteridas a la violacion de los
derechos humanos por via legislabva a traves del Parlamertto (Curto. 2002), la areacion de la Comision para la Paz implicd
retirerr |a temanca de la Orbita pariaaentana.

Como balance de la democracia en el Uruguay. para el perfodo estudiado puede afirmarse que la creacion y actuacion de
la Comision para la Paz. significd un avance con respecto al esclarecimiento del paradero de detenidos desapanacidos durante la
dictadura. y en este sertido fue un paso impaftante hacia la elimiracion de “enclaves™ autoritanos heredados del periodo
dicetorial. Emtendiendo que la demacrana es, entre otras cosas, “....101 mudo de concebir y rxgrardar la memoria colectiva,,.”
(PNUD. 2004: 53), el reconoctmiento oficial de que durante la dictadura el Estado violo derechos hurnanos fundamentales, es
un aporte importante: para la reconstrucaion de lamemona colectiva del pais.

12 valoracion positiva por parte de los tres partidos politicos mas relevantes hacia la labor de dicha Comision, represento
una novedad dado que los temas que giran en tomo a las violaciones a los derechos hurnanos durante la dictadura, siermpre han
generado discrepancias y controversias significativas ene los distimtos partidos. Yendo mis alla del periodo investigadao.
podnia conjeturane gue la legiimidad que tuvo la Comision para la Paz ertre ks partidas fue legada ala iuisqueda de restos de
detenidos desgmanecidos en los batallones por pearte del gobiemno del EP-FA-NM.

Porotra parte. s1 bien Uruguay se encuentra en un cortexto en el cual *....sclo wr 14 pov cierto de ls ltinoameriaanos fiene
anfirzu en los ptices politicns” (PNUD, 2004: 37), litimaamotte se ha distinguido por su fuerte matnz, partidecéniiea y
estadooéntrica. Dado que la Comision de Derochos Humanos de Diputados cumple un importante 1ol de intermeaiiacion erntre
actores sociales y Fsmdo, puede decirse que al menos en el plano investigado, Unuguay alm prescrva una de las coacteristicas
fodamentales de la democracia. a saber: cierto grado de confianza en los partidos y el Estado.  Otro aspecto que supone la
dernocrania es la posibilidad de que los actores sociales incidan en la agenda pablica. en este satido. la investigacion evidancio
que los actores que concurren a la Comision tienen una ingerencia nada despreniable en la agenda de la Comision y. a traves de
&sta, en laCanara Baja.

Sin embarpo, a pesar de estos indicadores de un buen desanollo de la derocracia en ¢l Uruguay, el pais no escapa al
mangulo latmoamencano de demyacradia, pobreza y desigualdad. Es necesano preservar (y meorar) lo que se ha logrado en
matena de derechos civiles y politicos pero atendiendo también lo que ataiie a los derechas sociales, de lo contranio se estana
comendo el nesgo de erosionar la damacracia En este setido. cabe sefalar que ™...el 54,7 por ciento de los lutiaxanericans
estariu dispuesto a acepr 10 gobierno adoriterio siéste resolviera la situacion econopiica”” (PNUD, 2004: 33). Si bien los wuguayos
tienen una firme tradicion ciudadina. hay grandes contingentes de la poblacion que genaracion tras generacidon han estado en
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situacion de precanadad y mangnalidad social, esndo cads vez mas ajenos a lo que es la democrana y la ciudadania,
restringgéndolas meramerte al acto electoral. sin un gerticio pleno y aurado de sus niveles politico. civil y socal.
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