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Producto regional en Uruguay durante la Primera Globalizacion
(1872-1908): desigualad decreciente y convergencia entre regiones

Pablo Castro Scavone*
Henry Willebald**

Resumen

Se presentan las primeras estimaciones disponibles del producto regional en Uruguay
durante la Primera Globalizacion (desde los 1870s hasta los afios previos a la Primera
Guerra Mundial). Los resultados permiten identificar una tendencia descendente e
irregular de la desigualad regional del producto per capita consistente con un proceso de
convergencia de ingresos entre departamentos. La irregularidad de la trayectoria
permitiria corroborar, entonces, la actuacion de fuerzas centrifugas y centripetas
alternado influencias durante el periodo. Las fuerzas que tendieron a desconcentrar la
produccién fue la combinacién de abundantes recursos naturales aptos para la
producciéon ganadera en todo el territorio con la reduccion de los costos de transporte
que habria permitido volcar con fluidez la produccion agropecuaria a Montevideo y, a
través de su puerto, al mercado mundial. Las fuerzas centripetas habrian respondido a
un proceso caracterizado por la creciente importancia de Montevideo como centro
urbano y administrativo, mercado de bienes y servicios y centro dinamico del mercado
laboral nacional. A ello se habria sumado la creciente importancia de la actividad
comercial y financiera (y sus potencialidades para viabilizar el desarrollo industrial) en
torno a Montevideo, la cual s6lo fue interrumpida por la crisis econémica y financiera de
1890-1891. De hecho, ésta actu6 como una de las principales fuerzas igualadoras del
periodo. El resultado fue abrir el siglo XX con niveles de desigualdad regional inferiores
a los registrados en los 1870s-1880s.
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Abstract

We present estimates of regional products in Uruguay during the First Globalization
(from the 1870s to the years previous to the World War I). Our results show a decreasing
and irregular trend in the regional inequality which is consistent with a process of income
convergence between provinces. The irregularity of the trajectory would be evidence of
the performance of centrifugal and centripetal forces that alternated influences during
the period. The forces that trended to decentralize production were the combination of
abundant natural resources suitable for livestock production throughout the territory
with the reduction of transport costs that made possible to access more easily to
Montevideo and, through its port, to the global market. Centripetal forces would have
responded to a process characterized by the increasing importance of Montevideo as
urban and administrative center, a huge market of goods and services and a dynamic
centre of labour market. In addition, Montevideo evidenced the increasing importance
of commercial and financial activities (and its potential for making industrial
development more flexible), which was only interrupted by the economic and financial
crisis of 1890-1891. In facts, the crisis constituted one of the main equalizing forces of
the period. The result was to start the twentieth century with levels of regional inequality
lower than those recorded in the 1870s-1880s.

Keywords: regional inequality, regional convergence, Uruguay.
JEL codes: N5, N6, N9, R12



1. Motivacion

En el analisis del desempefio econémico de largo plazo, la caracterizacion territorial e
histoérica del desarrollo constituye una dimension crecientemente presente. En Uruguay,
este tipo de consideraciones sélo ha sido abordado para las dltimas décadas del siglo XX
(Rodriguez-Miranda, 2010a, b) y se cuenta con informacion cuantitativa parcial,
tnicamente, desde los anos de 1960 en adelante.

La dltima estimacion rigurosa y exhaustiva de valores agregados brutos (VAB)
departamentales corresponde al periodo 2008-2012, la cual fue liderada desde el Area
de Politicas Territoriales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través del
Observatorio Territorio Uruguay, y es el resultado de un trabajo en conjunto entre OPP,
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Banco Central del Uruguay (BCU). Se trata
de un esfuerzo por crear un Sistema Integrado de Estadisticas Regionales en Uruguay y
es, por lo tanto, la primera estimacion que puede llamarse “oficial” en este tipo de
contabilidad. Ese trabajo tiene, como antecedentes inmediatos, la departamentalizacion
del VAB agropecuario (Molinari y Prieto, 2011) y turistico (Alonso Pérez y Risso, 2012).

Para encontrar una estimacion sistemética y cuidadosa anterior hay que remontarse
a la realizada por el Instituto de Economia (IECON) en un convenio de investigacion con
UTE! con el objetivo de prever la demanda de energia de los siguientes veinte afios
(UdelaR, 1995, 1998). En esa investigacion se caracteriz6 el funcionamiento de la
economia en base a la identificacién de complejos y cadenas productivas. Se dio cuenta
dela dindmica y caracteristicas que asumia cada cadena y/o complejo productivo en cada
departamento, aproximando, de esta forma, una interpretacion de la diferente estructura
productiva departamental. La informacion disponible correspondia a 1993 y daba cuenta
del VAB desagregado por sectores y subsectores. Posteriormente, la OPP realiz6 una
actualizaci6on anual de esas estimaciones por medio de indicadores indirectos que
permiti6 contar con series continuas que cubrian el periodo 1985-2003 (OPP, 2005a, b).
Luego, la OPP actualizo los calculos hasta 2006, quedando discontinua la serie desde
entonces.

Anteriormente, esta disponible una estimacién del BROU (1965) correspondiente a
1961 y que resulta compatible con el disefio del primer Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) oficial del pais. Este registro comprende seis actividades para cada uno de los
departamentos, considerando valores a precios corrientes, por habitante y superficie.

Por lo tanto, se contaba con un periodo muy extenso de ausencia de estimaciones
entre 1962 y 1984 y, desde ya, la inexistencia de calculos para las décadas anteriores a
1960. Este trabajo contribuye a los intentos de llenar estos vacios y que, recientemente,
ha recibido atencidon creciente por parte de diversos investigadores. En particular,
Rodriguez Miranda y Goinheix (2018) presentan estimaciones del VAB departamental y
sectorial para el periodo 1981-2008, series anuales, en tanto que Martinez-Galarraga et
al. (2019) dan cuenta de los criterios de estimaci6on de los VABs departamentales,
considerando 11 sectores de actividad, para los anos 1908, 1936, 1955, 1961 y 1975. Son
dos esfuerzos que utilizan metodologias conceptualmente similares y que permiten
contar con una panoramica de un siglo de la desigualdad regional del ingreso.

1 La empresa energética en Uruguay.



En forma consistente con estas contribuciones, en el presente trabajo se realiza una
propuesta de estimacion para el tltimo tercio del siglo XIX hasta los afios previos a la
Primera Guerra Mundial (PGM) —periodo identificado con la Primera Globalizacion—
considerando, al menos, un afio por década para aproximarse a una idea de las grandes
tendencias que habrian dominado la evolucién de la desigualdad regional durante el
periodo. La historiografia uruguaya coincide en destacar que el modelo agroexportador
—como patroén caracteristico de la Primera Globalizacion— habria llegado a su
agotamiento hacia los afios de la Gran Guerra, en tanto que la década de los 1920s es
interpretada como un periodo de transiciéon hacia un modelo diferente y basado en la
industrializacion sustitutiva (Millot y Bertino, 1996; Bertino et al., 2005). De este modo,
el altimo tercio del siglo XIX hasta la primera década del siglo XX constituye una unidad
analitica en si misma que justifica un abordaje particular.

Una mencién importante merece la unidad territorial de anélisis. Claramente no es
obvia la asociacion entre jurisdiccion administrativa (los departamentos) y territorio
economico. Es probable que en etapas posteriores del anilisis se opte por identificar
grandes regiones (por ejemplo, Litoral Norte, Litoral Sur, Noreste, Sureste, Centro, Zona
Metropolitana) pero, por el momento, las fuentes brindan informaciéon por unidad
administrativa y no es necesario realizar agrupaciones a priori. En el Mapa 1 se puede
observar la actual division administrativa de Uruguay.

Adicionalmente, importa recordar que dichas unidades experimentaron cambios
jurisdiccionales durante el periodo; especificamente, se crearon departamentos
segmentando los ya existentes. De este modo, se optd por utilizar la actual division
administrativa de Uruguay compuesta por 19 departamentos y realizar las estimaciones
necesarias para 1872y 1884 debido a que en esos afios no se habia constituido la totalidad
de los departamentos de Uruguay.2

Finalmente, importa sefalar que el objetivo de este trabajo es el de ofrecer una
contabilizacién del desempefio territorial histérico en Uruguay sin profundizar en sus
determinantes. Se identifican, inicamente, algunos hechos estilizados para establecer
conjeturas y construir hipotesis de trabajo para estudios subsiguientes.

El articulo se ordena de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, se presenta
el marco conceptual y las principales hipdtesis que guian este trabajo (Seccion 2). Se
presenta, entonces, la metodologia de construcciéon de las series, se repasan las
decisiones adoptadas para las distintas actividades productivas (Seccién 3) y se exponen
los resultados, identificandose algunos hechos estilizados (Seccion 4). Finalmente, se
concluye dejando sentada una agenda de investigacion (Seccion 5).3

2 La alternativa hubiera sido trabajar con la division territorial vigente en 1872 (en el sentido de
lo que la literatura llama “unidad territorial minima”). Sin embargo, y como se explica mas
adelante, condicionar toda la serie por solo dos puntos temporales parece inconducente. Mas aun
considerando el interés de esta investigacion de abrir la posibilidad de compatibilizar
estimaciones con las disponibles para el siglo XX y lograr una aproximacioén al tema de largo plazo
en estudios posteriores.

3 La metodologia de célculo atafie a estimaciones de VABs pero, para facilitar la redaccion y la
lectura, se haré referencia, repetidamente, a producto bruto o ingreso regionales como sin6nimos.
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Mapa 1. Departamentos de Uruguay
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2. Marco conceptual, hipétesis de trabajo y estrategia empirica.

La teoria de comercio Neoclasica —el modelo Heckscher—Ohlin (O-H)— argumenta
que los ingresos regionales difieren de acuerdo a las diferencias en la dotacion de factores
y en los precios de éstos. El teorema de la igualacion en el precio de los factores (FPE,
por su sigla en inglés, factor-price-equalization) es optimista en cuanto a los efectos de
la integracion de los mercados. Esto es, el aumento del intercambio (de bienes y de
factores) conduce a la igualacion en el precio de los factores productivos (capital, trabajo)
entre regiones,4 pese a admitir la ocurrencia de diferentes especializaciones productivas.
Si, ademas de los precios, también se reducen los diferenciales de dotacion de factores
entre regiones, se reducirian las disparidades regionales de ingresos; esta es una
argumentacion que se identifica con lo que la literatura denomina los “factores de
primera generacion”. Esta conceptualizacion ha sido desafiada por la nueva geografia

4 El teorema de FPE requiere de una larga lista de (estrictos) supuestos para arribar a estas
conclusiones (Samuelson, 1949; Leamer, 1995).
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economica (NEG, por su sigla en inglés, New Economic Geography), la cual resulta
menos optimista respecto a las consecuencias de la integracion econémica.5

Los modelos de la NEG se construyen en torno a la idea de que la diferenciacién de
productos, retornos crecientes a escala y la reduccion en los costos de transporte pueden
generar externalidades pecuniarias en las elecciones de localizacion de firmas y
trabajadores. Estos factores pueden llevar a procesos de aglomeracién espacial e
inadecuadas especializaciones entre regiones. Los trabajadores tienden a concentrarse
en una localizaciéon dada, razon por la cual el desplazamiento en la demanda aumenta el
incentivo de las firmas a concentrar la produccion en ciertos territorios. Ademas, los
trabajadores pueden obtener un wage premium en estos sitios dada la presencia de
externalidades marshalianas y los subsiguientes mayores niveles de productividad. De
este modo, la NEG argumenta la ocurrencia de concentraciones regionales (de
produccién e ingresos) aun en presencia de integracion de mercados. Esta
argumentacion se identifica con lo que la literatura denomina los “factores de segunda
generacion”.

En un trabajo clasico en esta literatura, Williamson (1965) argumenta que la
desigualdad regional puede ser creciente en las primeras etapas del desarrollo econémico
moderno y descendiente en etapas mas avanzadas (en una version regional-territorial de
la Curva de Kuznets). Esto es, en el largo plazo, la evolucion simultanea de crecimiento,
cambio estructural, integracién econémica e industrializacién seguiria una evolucion de
la desigualdad regional con forma de U invertida. Varios autores (Caselli y Coleman,
2001, lo proponen para EEUU) destacan la relevancia del cambio estructural en la
evolucion de las desigualdades regionales y relacionan esta tendencia con la desigual
distribucion en el territorio de la produccion industrial.

A juzgar por estas aproximaciones, la expectativa tedrica que surge para este trabajo
es que las fuerzas centrifugas debieron haber sido las dominantes en el periodo, y
promovedoras, en consecuencia, de la desconcentracion del ingreso regional y de un
creciente acercamiento relativo entre departamentos. En primer lugar, importa destacar
que la dotacion de tierra para la produccion agropecuaria se distribuye —con relativa
homogeneidad— en todo el territorio, hasta tal punto que la produccién ganadera es
posible desarrollarla en todas las tierras del pais practicamente sin excepciones.®
Asimismo, la ausencia de cambio estructural durante la Primera Globalizacién (Roman
y Willebald, 2019) habria obrado restando presiones hacia la concentracién pues, mas
alla de empujes esporadicos, la industrializaciéon no fue un fenémeno dominante hasta
bien avanzado el siglo XX. En segundo lugar, la reduccién de los costos de transporte en
el territorio —sobre todo por la rapida expansién del ferrocarril— que permiti6 volcar con
fluidez la produccion agropecuaria a Montevideo y, a través de su puerto, al mercado
mundial, habria actuado como una fuerza integradora de mercados habilitando
producciones rentables en muchos puntos del territorio, pero cuyo mercado principal no
era el montevideano. La tunica fuerza que habria obrado, claramente, hacia la
concentracion de la actividad econdémica seria la creciente importancia de Montevideo
como centro urbano y administrativo, mercado de bienes y servicios y polo dindmico del

5 Baldwin et al. (2003) y Fujita et al. (1999) ofrecen una muy buena panoramica de este marco
conceptual.
6 Cabe recordar que Uruguay nunca fue, durante el periodo, un productor relevante de bienes
agricolas (como si lo fue Argentina con la produccién cerealera).
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mercado laboral nacional. La relacién de ambos tipos de fuerza se expresa en la irregular
trayectoria del periodo.

Para testear estas hipotesis es necesario recorrer varias etapas analiticas. En primer
lugar, se requiere la construccion de las series de datos. Para algunos anos seleccionados,
se calcularon los VABs sectoriales departamentales y, a partir de su agregacion, los
productos por regiones, los cuales son expresados en términos per capita a partir de las
estimaciones de poblacion para el periodo. Luego, se realiz6 una serie de anélisis que
permiti6 la identificacion de varios hechos estilizados relacionados con: (i)
diversificacion y especializacion productiva; (ii) ingreso per cépita; (iii) desigualdad
regional; y (iv) convergencia/divergencia. Este material empirico respalda las
conclusiones del trabajo.

3. Metodologia de construccion de las series

Con el propésito de cubrir las dltimas tres décadas del siglo XIX y la primera década
del siglo XX, se consideraron seis anos de referencia (o benchmarks temporales): 1872,
1884, 1890, 1895, 1900 y 1908. Al comienzo de ese periodo atin no estaba configurada la
actual division administrativa de Uruguay compuesta por sus 19 departamentos. En
1880 se crearon los departamentos de Rio Negro y Rocha a partir de territorios de
Paysandad y Maldonado, respectivamente. Mientras tanto, entre 1884 y 1885 fueron
creados Artigas, Flores y Rivera, a partir de territorios de Salto, San José y Tacuarembo,
respectivamente (Peralta, 2008). A los efectos de comparar el desempefio departamental
durante un periodo mas extenso, se opto6 por utilizar la actual divisién administrativa de
Uruguay compuesta por sus 19 departamentos. Esto implico la necesidad de asignar
produccion a departamentos en todo el periodo de analisis, estimando la que les hubiera
correspondido a departamentos que aun no habian sido creados, como Rio Negro y
Rocha en 1872 y Artigas, Flores y Rivera en 1872 y 1884 (ver Anexo I).7

La estimacién del VAB departamental en el siglo XIX se enfrenta a importantes vacios
de informacion que requiere basarse en distintas variantes de la estimacion indirecta. El
desafio es la seleccidn correcta de coeficientes (“claves de distribucién”) consistentes a
nivel sectorial que permitan diferenciar niveles entre el departamento y el promedio de
la economia y con el cual identificar estructuras departamentales.?

El VAB total y sectorial (mineria, agricultura y pecuaria, industria manufacturera,
construccién, comercio, suministro de electricidad, gas y agua, transporte y
almacenamiento, comunicaciones, servicios de intermediacién financiera,
administracion publica, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, y otros

7 Como se explico previamente, la alternativa hubiera sido trabajar, para todo el periodo, con la
division departamental de 1872, pero ello hubiera significado perder informacion para todos los
benchmarks y, en consecuencia, también para las estimaciones de largo plazo que pretendieran
incluir al siglo XIX en el anélisis. Si bien la opcién que aqui se propone puede entablar sus riesgos,
se considera que los beneficios analiticos mas que los compensan.

8 Un método de estimacion indirecta que produce resultados robustos (ademas de contar con un
respaldo teorico sélido) es el propuesto en Geary y Stark (2002). Aunque en la propuesta de
dichos autores los requerimientos de informacién estadistica son limitados -esto es,
principalmente, datos de poblaciéon activa (u ocupada) y salarios (por region y sector de
actividad)—, en la presente investigacion se esta lejos de contar con informacién suficiente de esas
variables.
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servicios) son tomados de Romén y Willebald (2019) (a precios corrientes). Con el
objetivo de atenuar posibles efectos de afos atipicos, se utilizaron promedios trianuales
de VABs sectoriales: 1871-1873, 1883-1885, 1889-1891, 1894-1896, 1899-1901 y 1907-
1909.

Ante la inexistencia de una serie anual de poblacién por departamentos en Uruguay
para el periodo de estudio, fue necesario realizar algunas estimaciones. Se parte de la
informacién reportada en los censos nacionales de poblacion realizados en 1860 y 1908.
Dado que en 1860 alin no estaba constituida la actual division administrativa de
Uruguay, fue necesario realizar algunos supuestos (ver Anexo I) para obtener la
poblacion de los departamentos de Artigas, Rocha, Flores, Rio Negro y Rivera cuando
éstos, en 1860, atin no habian sido creados. Una vez que se cont6 con informacién de los
19 departamentos para 1860 y 1908, se realizaron interpolaciones y se obtuvieron las
estructuras de poblacion para los afios de la investigacion. Finalmente, se re-escalaron
los valores para hacerlos coincidir con la informacién agregada que se reporta en Nathan
(2014) y Pellegrino (s/f) para 1872, 1884, 1890, 1895 y 1900. Ambos trabajos constituyen
los esfuerzos mas recientes de estimacion en la materia. 9

La estimacion del VAB en el siglo XIX por departamentos y con una consideracion
sectorial se enfrenta a un grupo de problemas que debe ser abordado de manera
conjunta. La informacion necesaria para obtener claves de distribuciéon adecuadas por
departamento resulta en muchos casos discontinua en el tiempo, lo que imposibilita
cubrir los benchmarks seleccionados y hace necesario el uso de métodos de interpolacion
u, otras veces, resulta heterogénea por departamentos, lo cual imposibilita el armado de
estructuras departamentales completas.’® Asimismo, en ocasiones, las claves de
distribucion no son obvias y se recurre a criterios ad hoc. A continuacion, se presentan
las principales decisiones metodolégicas adoptadas en las estimaciones.

3.1. Sector pecuario

Las principales fuentes de informacion utilizadas en las estimaciones fueron los
censos ganaderos de 1860 y 1900 y el censo nacional de 1908. No obstante, para cubrir
el periodo de anélisis, se complement6 esta informacién con los anuarios estadisticos
(AE) de 1884 y 1889 e informacion reportada en Acevedo (1933). Para estimar la
producciéon ganadera departamental se considerd el stock de animales para los rubros
vacuno, ovino, yeguarizo, mular, porcino y caprino. El benchmark de 1872 se obtuvo
mediante interpolaciones entre la informacion censal de 1860 e informacion reportada
en Acevedo (1933) para 1873. Dado que la informaciéon que puede obtenerse del tltimo
trabajo es parcial (incluye los rubros vacuno, ovino, yeguarizo y caballar), fue necesario

9 Se agradece a la Prof. Cabella por aconsejarnos en este punto.

10 Probablemente, uno de los aspectos que ilustre mejor este punto sea la existencia de censos
departamentales: Montevideo (1889); todos los departamentos del interior del pais (1900); Salto
(1888); Cerro Largo (1890); Canelones, Durazno, Minas (Lavalleja), Flores, Soriano, Florida,
Maldonado y Rocha (1891-1892); Treinta y Tres, Flores, Colonia, San José, Canelones,
Tacuaremb6 yRivera (1885). Sin embargo, de la revision exhaustiva de esta fuente se concluy6
que no brindaba datos adecuados para su utilizacién en base a criterios de uniformidad y
homogeneidad de la informaciéon
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realizar estimaciones para los rubros mular, porcino y caprino. ** La estrategia consistié
en considerar informacion de caracter nacional reportada en Acevedo (1933) para estos
tres rubros y suponer que en 1873 la estructura departamental es idéntica a la de 1860
para el caso de los rubros mular y caprino. La ausencia de informacion nacional y
departamental para el rubro porcino en 1873 y 1860 se resolvi6 estimando y
manteniendo constante la estructura de 1883. En dicho afio, se cuenta con informaciéon
de cantidad de porcinos enviados al abasto de Montevideo. El stock total de porcinos se
obtuvo multiplicando esta cantidad por un coeficiente que recoge la proporcién de
caprinos enviados al abasto de Montevideo en relacion al stock total de esa especie. La
estructura departamental de porcinos en 1883 se obtuvo manteniendo constante la
reportada en el AE para el afio 1887. A partir de las estimaciones realizadas para 1873 se
calcularon, por interpolacion, los valores correspondientes a 1872. El benchmark de
1884 se obtuvo a partir de informacién reportada en el AE de 1884 para el caso de los
rubros vacuno y ovino y, para el resto de los items (yeguarizo, mular, porcino, caprino),
se consideraron los totales nacionales informados por Acevedo (1934) y se mantuvieron
constantes las estructuras departamentales de 1883. El benchmark de 1890 se estim6
mediante interpolaciones, pero, en lugar de utilizar la informacién de 1884, se utilizo
informacion departamental reportada en los AE para 1889 y 1895. Finalmente, los
benchmarks de 1895, 1900 y 1908 se obtuvieron directamente del AE (1895), del censo
ganadero de 1900 y del censo nacional de 1908, respectivamente.

La estimacion indirecta se baso en la distribucién del VAB pecuario de acuerdo con el
stock de animales en cada afio. La clave de distribucién requiere de un criterio adecuado
de agregacion de las distintas especies y, para ello, es utilizo la unidad ganadera (UG).*2
En Uruguay, este coeficiente ha sido comtnmente aplicado para establecer una relacion
de equivalencia entre bovinos y ovinos, aunque no existen trabajos que den cuenta de
UG para el resto de los rubros. Si bien la UG tiene un componente temporal y local que
debe ser atendido, ante la ausencia de informacién se optd por utilizar coeficientes
técnicos reportados en De la Fuente (1883) para Argentina. Se supone que 1 bovino
puede ser asimilado a 4 ovinos (y la misma relaciéon vale para los caprinos), 1,25
yeguarizo y mular y, finalmente, a 1 porcino.

3.2.Sector agricola

El1 VAB de la agricultura se distribuy6 entre departamentos de acuerdo a la produccion
de cereales, uva y otros cultivos. Sin embargo, dado que Romén y Willebald (2019) no
presentan datos a este nivel de desagregacion (cereales, uva y otros cultivos estan
agrupados dentro del rubro agricultura), fue necesario realizar algunas estimaciones
previas que permitieran distribuir el agregado correspondiente a cultivos. En primer
lugar, se tom6 como punto de partida la produccion de cereales, uva y otros cultivos, en
pesos corrientes, reportada en el trabajo de Bertino y Tajam (1999) en el afio 1900 y se
recurrio a la serie de produccion de estos rubros estimada por Bértola (1998) para

11 Los rubros mular, porcino y caprino son absolutamente marginales en el stock ganadero de
Uruguay.
12 L3 UG es un coeficiente técnico de uso comin en los analisis de economia agraria. Partiendo de
los requisitos energéticos y del alimento consumido por cada especie animal, se puede estimar un
coeficiente de equivalencia que permita sumar la cantidad de animales de distintas especies y
expresarlos en base a bovinos.
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obtener, por medio de retropolaciones, la producciéon en los afios de la investigacion
1872, 1884, 1890 y 1895. Finalmente, para los benchmarks de 1900 y 1908 se recurrid
directamente a la produccion de cereales, uva y otros cultivos reportados en Bertino y
Tajam (1999). En segundo lugar, se calcularon promedios trianuales a partir de las series
de produccion relevadas y, finalmente, se obtuvieron las estructuras que permiten
distribuir, en esos tres rubros, al VAB de la agricultura (calculado a partir de Roméan y
Willebald, 2019). Con las estimaciones del VAB correspondiente a los rubros cereales,
uva y otros cultivos a nivel nacional, fue posible distribuir entre departamentos a partir
de la identificacion y seleccion de claves de distribucién consistentes. Se trata de una
actividad que presenta particularidades asociadas a los subrubros de produccion que
correspondan: cereales (trigo, maiz, cebada, lino, alpiste y avena), uva y otros (mani,
papas, porotos y boniatos). La informacién reportada en el AE correspondiente al afio
1892 constituye un punto de referencia fundamental en la medida que permite contar
con variada informacion que nutre cada subrubro.

En el periodo que se esta analizando, la actividad agricola era incipiente y asociada a
las regiones con mayor densidad de poblacién y, si bien su desarrollo tuvo origen en la
actual area metropolitana —con epicentro en Montevideo— fue avanzando,
paulatinamente, hacia el litoral del pais (Castro Scavone, 2017). En Acevedo (1933) se
reporta informaciéon de produccion de trigo en 1857 para los departamentos de
Montevideo, Canelones, San José, Mercedes (Soriano), Maldonado y San Carlos
(Maldonado), Rocha, Minas (Lavalleja), Paysanda y Melo (Cerro Largo). Se utiliza la
estructura de 1857 para distribuir el VAB de cereales en el benchmark de 1872. Para el
benchmark de 1884 se obtuvo —en Acevedo (1933)— informacién parcial de produccion
de trigo solo para los departamentos de Montevideo, Canelones y el “resto” de los
departamentos en forma agregada. A partir de la informaciéon de produccion del mismo
cereal reportada en el AE de 1892 fue posible, descontando la produccién de Canelones
y Montevideo, obtener una estructura del “resto” y distribuir la produccion reportada en
1884. Finalmente, agregando la produccion de trigo de Montevideo y Canelones, fue
posible obtener la estructura completa para 1884. La estructura de 1890 y 1895 se obtuvo
suponiendo que la estructura departamental coincide con la informacién reportada de
produccion de cereales en los AEs de 1892 y 1894, respectivamente. Y, para 1900 y 1908,
la informacién de produccion de cereales se obtuvo del AE de 1900 y del censo
agropecuario de 1908, respectivamente.

En cuanto a la produccion de uva, el benchmark de 1908 se cubri6 con la informacion
que brinda el censo agropecuario de ese afio. Ante la ausencia de informacién precisa
para los afios 1900, 1895y 1890, se optd por asimilar la produccién de uva reportada en
los AEs para 1898, 1894 y 1892, respectivamente. Durante la segunda mitad de la década
de 1890, la produccién de uva en Uruguay debi6 enfrentar la invasion filoxérica que se
declaré oficialmente en 1893 y que, ain con una activa participacion del Estado y de los
actores privados involucrados, implicé una importante pérdida para el sector (Baptista
et al., 2015). La caida en el nimero de vinas plantadas y en la produccién de uvas
registrada entre los afios 1895 y 1900 da cuenta de este proceso. Sin embargo, para
captarlo con precision, se requeriria contar con mas informacion en los afos
intermedios, la cual no ha sido posible obtener. De todos modos, tomando en cuenta que
la invasion de filoxera no tuvo un impacto regional especifico y que el interés en este
momento esta en la consideraciéon de estructuras, se asume que la metodologia no pierde
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robustez. Para obtener el benchmark de 1884 fue necesario recurrir a informacién
complementaria y realizar algunos supuestos que se detallan a continuacion.

El AE de 1898 presenta informaciéon anual del nimero de vifiedos y su evolucién en
el periodo 1874-1898. Suponiendo constante esta tasa por departamento, fue posible
retroplolar la cantidad de vifas plantadas desde 1892 —reportado en el AE de 1892—
hasta 1874. Una vez estimada la estructura de vinas plantadas en 1884, se encontraron
valores excesivamente bajos para algunos departamentos. Se siguio el siguiente criterio
de exclusion; cuando el nimero de vifias plantadas no superaba un valor cercano al
coeficiente técnico3 dado por el nimero de plantas por vifiedo calculado para 1892, se
considero la inexistencia de ese cultivo en el departamento y se asigno el nimero de vifias
remanente al resto de los departamentos. Se consideré constante la relacion entre
produccién de uva (en kg) y vifias plantadas en 1898 con el objetivo de obtener
estimaciones departamentales de produccion de uva en 1884, a partir de conocer la
cantidad de vinas plantas en cada afno (estimadas previamente). Finalmente, dado que
no se cuenta con informacién agregada del VAB para este rubro en la década de 1870 en
las fuentes utilizadas y que el ntimero de vifiedos reportado en el AE de 1898 es 1 para
1874, se opto por asignar el valor cero a la produccion de uva para 1872.

El rubro “otros” se compone, fundamentalmente, de produccion hortofruticola, la
cual a fines del siglo XIX se vinculaba a mercados poco desarrollados vy,
presumiblemente, localizada en zonas pobladas, donde la actividad de
aprovisionamiento en el entorno local (incluido el de subsistencia) presentaba cierta
relevancia. Se parte de la produccidon reportada en el AE de 1892 y se realizan
retropolaciones de acuerdo a la tasa de crecimiento poblacional por departamento. De
esta forma, se estiman las estructuras de produccion para 1884 y 1872. El AE de 1892 no
asigna produccion a los departamentos de Rio Negro, Rivera y San José, lo cual no resulta
creible, de modo que se opt6 por considerar, para estos departamentos, una producciéon
tal que permita mantener la misma relacion que tenian con sus vecinos (Paysandd,
Tacuarembo y Flores) en 1908. Para 1890, si bien hay un desfasaje de dos afios, se utilizo
la misma estructura que 1892 para distribuir el VAB por subrubros. El mismo
procedimiento se sigui6 para obtener 1895, utilizando la informacion reportada en el AE
de 1894. Finalmente, para 1900, la informacion refiere solo a cereales (con la misma
desagregacion que para 1894 salvo por la ausencia del rubro alpiste), por lo tanto, el
rubro “otros” es estimado utilizando la misma estructura que en 1894. Para 1908, el
censo agropecuario reporta variada informacion que permite cubrir todos los rubros
agricolas.

3.3.Mineria

La carencia de informacion cuantitativa de la mineria en este periodo es una limitante
muy importante para encontrar claves de distribuciéon adecuadas que permitan asignar

13 Se calculd el coeficiente técnico “ntimero de vifias plantadas por cada vihedo” en 1892 arrojando
un valor de 29.820 vifas y se consider6 el valor de 23.000 vifias como limite a partir del cual
considerar la existencia de 1 vifiedo en el departamento. Esta decisién permiti6 incorporar a los
departamentos de Canelones y Colonia, de larga tradicion vitivinicola, con 29.053 y 23.913 vifias,
respectivamente, a la estructura de vinedos.

14 Si bien de la fuente no es posible deducirlo, antes que la inexistencia de produccion cabe pensar
que se trata de ausencia de informacion.
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la produccidn a nivel departamental. Baumann (2017) ha destacado la importancia que
tuvo la produccion de oro a fines del silgo XIX y principios del XX a partir del estudio de
las minas de oro y otros minerales. Ese estudio asigna importancia a la extraccion de oro
en este periodo y su concentracion en la region norte del pais, especialmente en el actual
departamento de Rivera. A su vez, se cuenta con informacion de la cantidad de canteras
sujetas al pago de patentes de giro (ver Seccién 3.7). De modo que se optd por considerar
oro y/o canteras como claves de distribucion de la mineria para los afios 1872, 1884,
1890, 1895, 1900 y 1908. Roman y Willebald (2019) estimaron que el 30% del VAB de la
mineria para el afio 1908 es explicado por la produccion de oro.’s A su vez, Baumann
(2017) informa sobre la produccion de oro desde la década de los 1880s. En base a esta
informacion se opt6 por asignar el 30% del VAB de la mineria a Rivera en los afios 1884,
1890, 1895, 1900 y 1908, y el remanente 70% asignarlo a los 18 departamentos restantes
de acuerdo al monto pagado por el pago de patentes de giro que corresponde a la
actividad de las canteras (se excluye a Rivera porque no se reporta para este
departamento el pago de patentes por la explotacion de canteras). Dado que para 1872y
1884 no se registran patentes de giro en esta actividad, se optd por mantener constante
la estructura departamental de 1890. Finalmente, ante la ausencia de registros de
produccion de oro en la década de los 1870s, se asigno el 100% del VAB minero de 1872
de acuerdo al pago de patentes de giro vinculado a la explotacion de canteras.

3.4.Construccion

Los AEs sistematizan informacion proveniente de la Direccion General de Impuestos
Indirectos en un capitulo que se denomina “Riqueza Publica”. La informacion
cuantitativa referente a bienes declarados sujetos y libres de impuesto constituye una
aproximacion a la actividad de la construccion en la medida que refiere a extension de
superficie edificada (y su capital asociado) de las fincas bajas, fincas altas, edificios
rurales de material y edificios rurales de adobe.

Los afios para los que se cuenta con informacion son 1885, 1890, 1895, 1900 y 1908.
Los ultimos cuatro benchmarks fueron cubiertos directamente con la informacion de los
AEs en tanto que se requieren estimar claves de distribucién para 1872 y 1884. Una
estimacion de flujos, que diera cuenta del crecimiento de la produccion en cada afio, no
fue posible por falta de informacién. Se opt6é por considerar el capital asociado a la
superficie edificada en cada afio como clave de distribucién departamental. Dado que
puede considerarse que la construccion estd asociada, en gran medida, al proceso de
urbanizacién y que éste depende de la dindmica poblacional, se estima para 1885 el valor
declarado para impuesto en términos per cdpita por departamentos y se utiliza este
coeficiente para estimar el valor en 1872 de acuerdo a la poblacion de ese afio. La
estimacion para 1884 se realiza suponiendo la misma estructura que en 1885.

3.5.Administracion Pablica

Los Presupuestos Generales de Gasto brindan informacion desagregada de los egresos
del Estado por concepto de remuneraciones, lo cual resulta una medida adecuada como

15 Agradecemos a los autores esta informacion.
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clave de distribucién para el sector Administracion Puablica. De los diferentes tipos de
desagregacion con que puede obtenerse la informacion que brinda la fuente (tipo de
ocupacion, fuente de ingreso, sexo, localidad, etc.), interesa conocer los gastos del Estado
agregados por departamento (sin considerar aquellos asociados con jubilaciones y
pensiones y los que no pueden ser computados a un departamento particular porque se
realizan en el exterior). Los datos del gasto por departamento para 1872, 1884 y 1890
fueron generosamente brindados por C. Martinez.’® La informacién para 1908 esta
disponible en un trabajo previo realizado por Siniscalchi y Willebald (2019). Finalmente,
los benchmarks correspondientes a 1895 y 1900 se obtuvieron recurriendo directamente
a la fuente. Dado que no fue posible obtener los Presupuestos Generales de Gasto para
los afios especificos, se utilizaron los informes de 1893 y 1902, respectivamente.?”

3.6.Electricidad, Gas y Agua (EGA)

La importancia de este sector a nivel departamental fue aproximada, iinicamente, a
partir de la generacion de energia eléctrica. Se considera que el 100% de la generacion
eléctrica correspondia a Montevideo entre 1872 y 1894 (ano en el cual se integra Salto
hasta el final del periodo de estudio) (Bertoni, 2002). Por otra parte, se conoce que en
1908 Montevideo presentaba un peso relativo de 91,4% en el total nacional. Por tanto, se
realiz6 la interpolacion de la estructura departamental entre el 100% de 1893 y el 91,4%
de 1908, asignando la diferencia a Salto en 1900. Los servicios de gas, agua y
saneamiento estaban en manos de inversores extranjeros’® y muy concentrados en
Montevideo (Millot y Bertino, 1996) razén por la cual el supuesto adoptado no afecta, de
hecho, grandemente la distribucion.

3.7.Industria manufacturera

Las fuentes de informacion referidas a la actividad industrial en el periodo de anélisis
son sumamente imperfectas y, cuando se trata de un abordaje regional, el problema es
ain mayor. Las patentes de giro son una fuente cuantitativa importante que permite
tener una medida del crecimiento industrial (Millot y Bertino, 1996). Como establece
Acevedo (1936, p. 605): “nuestra legislacion de patentes de giro grava los beneficios de
la industria, del comercio y de las profesiones liberales”, razén por la cual constituye
una clave de distribucién factible al estar muy relacionadas con la generacion de
producto de los sectores.

De los AEs se obtuvo la cantidad de patentes de giro por tipo de establecimiento y por
departamento para los afos 1884, 1890, 1895, 1900 y 1908. Por otra parte, la tasa
correspondiente a cada patente de giro se reporta en el registro nacional de leyes y
decretos para cada ano y tipo de establecimiento. Esto permitié cuantificar el valor del
impuesto para los establecimientos departamentales. A su vez, al conocerse la
descripcion de la actividad de cada establecimiento, fue posible asignarlo a la categoria

16 Martinez Rodriguez (2019).
17 De hecho, esta forma de distribucion equivale a la propuesta por Geary y Stark (2002).
18 Pese a que el origen de los emprendimientos respondi6 a fondos locales —incluso con
municipalizaciones mediante— a finales de los 1870s, tanto el servicio de gas como de aguas
corrientes pronto pasaron a manos de capitales britanicos (Millot y Bertino, 1996).
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industria manufacturera y, para ello, se sigui6 el criterio de clasificaciéon industrial
internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU) revision 2.19

Para 1872 se cuenta con informacion parcial, solo desagregada por tipo de
establecimiento para Montevideo (Vaillant, 1873). Sin embargo, existe informacion
agregada de patentes de giro por departamentos (sin considerar tipo de establecimiento).
Se obtiene el total de patentes de giro de la industria manufacturera para Montevideo y
el resto se asigna departamentalmente de acuerdo a la estructura del Interior para 1884.

3.8.Comercio, restaurantes y hoteles, servicios financieros y otros
servicios.

En estos sectores se utilizo exactamente el mismo criterio que para la estimacion de
la industria manufacturera basado en la sistematizacion, clasificacion y cuantificaciéon de
las patentes de giro. Para asimilar cada establecimiento reportado en los AEs a uno de
estos sectores se recurrid, nuevamente, al criterio de clasificacién CIIU revisiéon 2. De
este modo, fue posible obtener informaciéon de caracter departamental para los sectores
(i) comercio, restaurantes y hoteles; (ii) establecimientos financieros, de seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas; y (iii) servicios comunales, sociales y
personales (estos altimos incluyen las actividades profesionales).

3.9.Transporte y almacenamiento

Para la construccion del indicador de transporte y almacenamiento se tuvieron en
cuenta los tres principales medios de transporte del periodo. Se consideraron el
ferrocarril y las postas de diligencias para captar la contribucién del transporte terrestre,
asi como la navegacion para captar la importancia del transporte maritimo (Baracchini,
1981). Se utilizé un indicador estandar, habitualmente utilizado como indicador regional
de infraestructura de transporte, como es el calculo de la densidad de infraestructura de
transporte. De modo que fue necesario cuantificar la distancia (en km) que es posible
recorrer utilizando los medios de transporte considerados en cada departamento y
evaluar esta medida en relacion a la superficie departamental (kmz2). Con esta
informacion es posible calcular un indicador de la evoluciéon de los medios de transporte
—que surge de la suma de las tres densidades— para los benchmarks del periodo de
analisis (1872, 1884, 1890, 1895, 1900 y 1908). Luego, y con el objetivo de obtener la
estructura departamental correspondiente al sector, se retropolaron los VABs
departamentales del sector transporte disponibles para 1908.2°

3.10. Comunicaciones

Para el sector de comunicaciones se sigui6 el mismo procedimiento que para la
actividad de transporte y almacenamiento, pero considerando, inicamente, la densidad

19 Buena parte de este esfuerzo de cuantificacién corresponde a un trabajo en marcha de M. Presa,
de préxima publicacion. Agradecemos al autor haber compartido su base de datos con nosotros.

20 Son calculados en Martinez-Galarraga et al. (2019) en base a informaciéon de ocupados y
salarios del transporte.
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de via férrea. Esta decision se basd en que la red telegrafica es un buen indicador del
desarrollo de las comunicaciones en el periodo analizado2! y que el tendido de la red
sigui6 la pauta de instalacion de estaciones ferroviarias (Barracchini, 1981).

3.11 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

En el periodo que se analiza, la dinamica de este sector esti determinada,
fundamentalmente, por diferentes tipos de transacciones de bienes inmuebles.22 De
modo que el stock anual de viviendas disponibles resulta una clave de distribucion
consistente a nivel departamental. No obstante, se trata de un concepto de dificultosa
operacionalizacion en el periodo. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) reporta
informacién departamental de viviendas particulares y colectivas desde 1908 en
adelante. Ante la ausencia de este tipo de informacién para el siglo XIX, se opt6 por
utilizar la serie de poblacion para retropolar el nivel que registra la variable cantidad de
viviendas en 1908 y obtener una estimaciéon para el resto de los benchmarks de la
investigacion.

Si bien se trata de un supuesto restrictivo, se asume que la dinamica poblacional
refleja la evolucion del stock de viviendas (asumiendo un nimero de integrantes del
hogar mas o menos estable). De todos modos, si bien la cantidad de viviendas puede ser
un indicador de la dindmica del sector inmobiliario, se considera que suponer precios
homogéneos a nivel departamental es una limitacién importante. Para sortear esta
restriccion, se utilizd una medida que, aunque de forma indirecta, permite asignar una
valoracion atendiendo a la dindmica del mercado de tierras. Ante la ausencia de una
variable que dé cuenta del precio promedio de las viviendas, se opt6 por utilizar la renta
media de la tierra para uso productivo como ponderador que multiplica a la cantidad de
viviendas estimadas (Balbis, 2005; Willebald, 2015). El supuesto utilizado se basa en
suponer que cuanto mayor sea la renta de la tierra —por ejemplo, la mayor renta por
unidad de superficie que se verifica en la zona sur del pais caracterizado por la presencia
de actividades intensivas como la lecheria y la granja—, mayor sera el efecto sobre el
precio de la tierra lo cual, por la via de la competencia, ejercera una mayor presion sobre
el mercado inmobiliario. De esta forma, la clave de distribucién para cada punto
temporal recoge el doble efecto del crecimiento poblacional y la evolucién del precio de
la vivienda (medido como costo de oportunidad de la tierra urbana).

4. Resultados

En esta seccion, se presentan los principales resultados de la investigacion. Se
observan las caracteristicas de la estructura productiva de los departamentos de Uruguay
a partir de la construcciéon de indicadores de especializacion y diversificacion productiva

21 No fue posible identificar alguna clave de distribucién para la comunicacion epistolar, en tanto
que la telefonia estaba apenas surgiendo en el periodo (y, de hecho, muy concentrada en
Montevideo).
22 En Martinez-Galarraga et al. (2019) se realiza similar consideracién fundada en que la
estimacién de la evolucién del producto del sector para 1870-1955 considera, inicamente, los
servicios de la propiedad inmueble (Roméan y Willebald, 2019).
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y se analiza la distribucién regional del ingreso y su evolucién comparada en el tiempo
(convergencia/divergencia).

4.1 Especializacion y diversificacion productiva departamental

El primer resultado destacado es el liderazgo de la capital del pais, Montevideo,
durante todo el periodo de estudio. La supremacia montevideana se baso en representar
la mayor parte del VAB generado en la economia (48% en el promedio del periodo)
mientras que los restantes departamentos mostraron bajos ratios de participacion
(Cuadro 1).23 Los departamentos que evidenciaron mayores participaciones se nuclearon
en el sury Litoral del pais, coincidiendo con las zonas de mejores tierras para la actividad
agropecuaria (Millot y Bertino, 1996), una conectividad alta —por tierra y fluvial— y una
histoérica cercania con Buenos Aires y las provincias del Litoral argentino

Cuadro 1. Estructura departamental del VAB de Uruguay, 1872-1908.

Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908 |Promedio 1872-1908
Montevideo 46,5% | 45,9% | 54,9% | 48,0% | 45,8% | 48,6% 48,3%
Colonia 4,4% | 5,7% | 5,3% | 5,3% | 8,1% | 6,2% 5,8%
Canelones 2,9% | 4,0% | 3,4% | 4,3% | 6,0% | 6,7% 4,6%
Paysandu 5,6% | 56% | 3,9% | 4,2% | 3,7% | 3,2% 4,4%
Salto 4,7% | 4,2% | 3,4% | 3,9% | 3,7% | 3,5% 3,9%
Soriano 3,7% | 3,5% | 2,9% | 3,4% | 3,3% | 3,1% 3,3%
Cerro Largo 3,4% | 3,5% | 2,0% | 3,2% | 2,6% | 2,7% 3,0%
Tacuarembd 3,9% | 3,3% | 2,8% | 3,1% | 2,5% | 2,7% 3,0%
Durazno 3,0% | 3,4% | 2,7% | 3,0% | 2,7% | 2,6% 2.0%
Florida 25% | 2,6% | 2,2% | 2,8% | 2,8% | 2,8% 2.6%
Maldonado 3,2% | 2,6% | 2,0% | 2,3% | 2,2% | 2,2% 2,4%
Artigas 20% | 2,6% | 2,0% | 2,6% | 2,1% | 2,1% 2.4%
San José 2,0% | 2,0% | 1,7% | 2,2% | 3,2% | 2,7% 2.3%
Rio Negro 21% | 2,6% | 2,3% | 2,7% | 2,2% | 1,8% 2.3%
Treintay Tres | 2,1% | 2,2% | 1,8% | 2,1% | 1,8% | 1,8% 2,0%
Rocha 22% | 1,8% | 1,7% | 2,1% | 2,0% | 1,9% 2,0%
Lavalleja 1,6% | 1,3% | 1,2% | 1,3% | 2,2% | 2,2% 1,6%
Rivera 1,7% | 1,5% | 1,4% | 1,7% | 1,4% | 1,9% 1,6%
Flores 1,4% | 1,8% | 1,6% | 1,8% | 1,5% | 1,3% 1,6%

Fuente: elaboracion propia

Los resultados obtenidos —VAB por departamento y por sectores de actividad—
permiten calcular indicadores de especializacion y diversificacion productiva y realizar
consideraciones de caracter sectorial.

23 Exceptuando Montevideo, guarismos de 6% o mas se registran apenas cuatro en todo el
periodo.
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Con el objetivo de analizar como reacciona cada sector a la relativa estabilidad de la
concentracion de actividades y a la especializacion productiva, se calculan indices de
localizacion (LQ, por su sigla en inglés) definido como:

VABM/
VAB;

LQi,j = VABj,Uy (1)
VABy,

Para simplificar el analisis se agruparon los sectores en primario (agricultura y
ganaderia), secundario (mineria, industria manufacturera, construccién y electricidad,
gas y agua) y terciario (el resto de los sectores). El indice de localizacién que aqui se
calcula permite comparar, en el afio respectivo, la participacion de cada sector j en el
VAB total del departamento i respecto a la referida participacion para el total nacional.
Cuando el LQ toma valores por encima de la unidad indica la mayor especializacion de
la produccion en el sector analizado en el departamento, mientras que, cuando adopta
valores por debajo de la unidad, senala lo contrario. La concentracion de la produccion
en determinados sectores da cuenta de la especializacion productiva departamental (en
el Anexo II se presentan los resultados para cada uno de los afos de la investigacion).
Los resultados confirman la fuertisima vocacién primaria de la economia uruguaya
(Figura 1).

Figura 1. Indicador de localizaciéon (LQ) por grandes agregados
economicos (promedios 1872-1908)

Primario Secundario Terciario

.LQ>1 .LQ>1 .LQ>1
LQentreo,5y1 LQentreo,5y1 LQentreo,5y1

LQ<o5 LQ<o0,5 LQ<o0,5
Fuente: elaboracion propia

En el caso de la produccion primaria, solamente tres departamentos presentan valores
del indicador por debajo de la unidad: Montevideo, Colonia y Canelones. Justamente, la
capital del pais, Montevideo, es el Gnico departamento que alcanza, simultaneamente,
valores mayores a la unidad en los sectores secundario y terciario. En tanto que, con un
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importante desarrollo industrial, Colonia comparte con Montevideo la especializacion en
el sector secundario, y Canelones —probablemente asociado a una l6gica metropolitana—
presenta una significativa especializacion en el sector terciario. A su vez, la zona sur y
Litoral del pais (excluyendo al departamento de Soriano), aunque con valores menores a
la unidad, se diferencia del resto del pais al presentar niveles de especializacion industrial
relativamente elevados. Algo similar ocurre en el sector terciario, pero con la diferencia
de que a este grupo se agregan los departamentos de Rivera y Cerro Largo al norte —en
una logica de frontera— y Florida hacia el centro del pais. La evidencia es clara en cuanto
a que la localizacion geografica de la produccion en los departamentos de Uruguay se
caracteriza por una muy fuerte vocacion primaria, en tanto que solamente algunos
departamentos ubicados al sur del pais, Montevideo, Colonia y Canelones presentan
niveles destacados de especializacion industrial y de servicios. Esos departamentos son,
de hecho, los que lideran el ranking de participacion promedio del periodo de anélisis en
términos de VAB total constituyendo, entonces, las economias de mayor dimension
econdmica.

El segundo ejercicio consiste en calcular el indice de especializacién de Krugman (KSI,
por su sigla en inglés) (Krugman, 1991), el cual es calculado a partir de la consideracion
de 19 departamentos para la totalidad de los sectores disponibles en cada estimacién. Se
define de la forma que sigue:

n
VAB;; VAB,
KSI; = E 2 : 2
: | VAB; VAB | (2)
i=1

Donde:

VABi;; es el VAB del i-ésimo departamento correspondiente al j-ésimo sector, con
1=1....19 y j= agricultura; ganaderia; mineria; industria manufacturera; construccion;
electricidad, gas y agua; comercio; transporte y almacenamiento; comunicaciones;
servicios de intermediacion financiera, administraciéon publica; actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler; y otros servicios.

VAB;«: igual que el anterior pero para cada uno de los otros k departamentos tomados
como referencia.

El indicador varia entre 0 y 2. Cuando las estructuras productivas son idénticas toma
el valor 0 y cuando no hay absolutamente ninguna superposicién entre estructuras toma
el valor 2.

A partir del KSI es posible medir el grado en que se diferencian las estructuras
productivas departamentales. El calculo se realiza para cada uno de los benchmarks
temporales tomando el promedio de las 18 comparaciones a que se somete cada
departamento. Los departamentos que alcanzan un valor mas elevado del indicador (esto
es, aquellos departamentos que resultan mas diferentes al resto) son: Montevideo,
Canelones y Colonia (promedios del periodo) y, un escalon mas abajo, se encuentran San
José y Lavalleja. Esta evidencia complementa el resultado anterior y confirma que la
diversificacion productiva basada en la incipiente produccion industrial y de servicios
tuvo su epicentro en Montevideo y se reflej6 en dos departamentos del sur del pais,
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Colonia para el caso de la industria y Canelones en el caso de los servicios. El resto de los
departamentos —incluidos San José y Lavalleja con valores de 0,63 y 0,58,
respectivamente— presentan valores muy bajos del indicador.24

Cuadro 2. indice de especializacién (KSI) de los departamentos de Uruguay

1872-1908
Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908 | Promedio 1872-1908
Montevideo 1,30 | 1,27 | 1,20 | 1,25 | 1,17 | 1,19 1,23
Canelones 1,13 | 1,18 | 1,08 | 1,13 | 1,02 | 1,01 1,09
Colonia 0,73 | 0,90 | 0,97 | 0,93 | 1,04 | 0,88 0,91
San José 0,50 | 0,62 | 0,61 | 0,70 | 0,71 | 0,65 0,63
Lavalleja 0,59 | 0,64 | 0,62 | 0,51 | 0,58 | 0,55 0,58
Rivera 0,59 | 0,53 | 0,56 | 0,49 | 0,51 | 0,46 0,52
Paysandua 0,571 0,53 ]| 0,47 | 0,44 | 0,48 | 0,48 0,49
Maldonado 0,56 | 0,47 | 0,44 | 0,45 | 0,46 | 0,50 0,48
Rio Negro 0,53] 0,52 | 0,46 | 0,45 | 0,48 | 0,43 0,48
Artigas 0,46 | 0,46 | 0,50 | 0,43 | 0,48 | 0,50 0,47
Treintay Tres | 0,45 | 0,47 | 0,47 | 0,46 | 0,44 | 0,47 0,46
Florida 0,45 | 0,45 | 0,46 | 0,46 | 0,47 | 0,45 0,46
Tacuaremb6 | 0,46 | 0,49 | 0,47 | 0,44 | 0,42 | 0,44 0,45
Durazno 0,43 0,43 | 0,48 | 0,50 | 0,43 | 0,42 0,45
Flores 0,45 | 0,44 | 0,43 | 0,47 | 0,46 | 0,43 0,45
Rocha 0,50 | 0,45 | 0,42 | 0,43 | 0,44 | 0,43 0,45
Cerro Largo | 0,42 | 0,44 | 0,44 | 0,43 | 0,45 | 0,45 0,44
Salto 0,46 | 0,44 | 0,42 | 0,43 | 0,46 | 0,42 0,44
Soriano 0,420,433 ] 0,41 | 0,41 | 0,41 | 0,43 0,42

Fuente: elaboracion propia

4.2 VAB per capita

La descripciébn a nivel sectorial presentada en la seccion precedente aporta
informacion relevante para el andlisis del producto per cipita departamental que se
realiza a continuacion.

Con el objetivo de encontrar algunos hechos estilizados, se propone clasificar a los
departamentos segun el lugar que ocupan en el ranking del VAB per cépita en relacion al
correspondiente al pais en su conjunto (Cuadro 3).

Uno de los resultados destacados del analisis es que el liderazgo sostenido de
Montevideo durante buena parte del siglo XX que muestran otros trabajos (como
Martinez-Galarraga, et al., 2019) es un rasgo estructural de la economia (Cuadro 3). En

24 De hecho, los Gltimos 13 departamentos registran indicadores en un estrecho margen que va
de 0,42 a 0,49.
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efecto, desde el ultimo tercio del siglo XIX, Montevideo se constituyd en el principal
centro urbano del pais, con una elite europeizada y un puerto de aguas profundas, lider
en el Rio de la Plata, representando la region més “rica” del pais.25

Uno de los resultados destacados es que durante las tltimas décadas del siglo XIX la
diversificacion productiva no habria sido un factor determinante, salvo para el caso de
Montevideo. Es decir, excluyendo a la capital del pais, los departamentos que lideran el
ranking de VAB per cépita (Rio Negro, Artigas, Paysandu y Flores) presentan niveles
intermedios del indicador KSI y todos ellos son departamentos caracterizados por
presentar una alta especializacion en la produccién agropecuaria (solo Paysandua agrega
algo de diversificacion a su estructura productiva). Esto es, los departamentos que mejor
se acoplaron al modelo agroexportador, en zonas escasamente pobladas, pero con
abundantes recursos naturales, fueron los que obtuvieron mayores niveles de ingreso per
capita.

Cuadro 3. VAB per capita en los departamentos de Uruguay, 1872-1908
(en relacion a la media26)

Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908 | Promedio 1872-1908
Montevideo 168 | 162 | 190 | 162 | 154 | 162 167
Rio Negro 168 | 178 | 149 | 166 | 149 | 150 160
Artigas 167 | 132 | 97 | 120 | 106 | 68 115
Paysandua 117 | 124 | 94 | 104 | 108 | 122 112
Flores 103 | 125 | 110 | 119 | 118 79 109
Colonia 79 | 100 | 95 | 97 | 137 | 103 102
Salto 90 | 84 | 70 | 84 | 89 71 81
Rocha 116 | 80 | 68 | 80 | 79 52 79
Soriano 65 72 63 79 86 | 107 79
Tacuarembd 111 | 87 | 70 77 | 67 55 78
Rivera 122 | 78 65 69 | 58 50 74
Durazno 74 84 67 76 78 53 72
Treintay Tres | 74 | 76 64 76 76 48 69
Maldonado 73 | 72 | 59 | 74 | 83 | 42 67
Cerro Largo 63 70 60 70 63 59 64
Florida 49 | 53 47 61 65 | 84 60
San José 46 | 46 | 40 | 51 52 91 54
Canelones 41 | 45 | 39 | 49 | 47 | 75 49
Lavalleja 32 | 26 | 24 | 27 | 39 | 38 31
Uruguay 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fuente: elaboracién propia

25 Se hace referencia a “rico” tomando como aproximacion el ingreso per capita y a sabiendas de
que tal concepto deberia, para ser rigurosos, ser aplicable a un criterio de activos y no de flujo.
En proximas etapas de la investigacion se avanzara en ese campo de anélisis.
26 Se trata del promedio del pais, razén por la cual representa, de hecho, una media ponderada
por poblacion.
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Estos mismos departamentos —Rio Negro, Artigas, Paysandt y Flores—, que se ubican
en la parte alta del ranking de VAB per cépita, pertenecen al Litoral y norte del pais, son
de caracter ganadero, pero presentan, de todos modos, cierta presencia industrial (a
escala del siglo XIX). El caso de mayor notoriedad es el del actual departamento de Rio
Negro, que estaba contenido en el entonces departamento de Paysandua (hasta el afio
1880) y albergaba al tnico centro industrial del interior del pais realmente destacado,
donde se habia instalado la empresa internacional Liebig, reconocida mundialmente por
su produccion de extracto de carne y carne conservada (Lewowicz, 2016).

Unos escalones mas abajo —siempre considerando promedios del periodo— se ubican
los departamentos de Colonia y Salto. El primero de ellos estd ubicado en una zona
privilegiada de Uruguay, cercano a la capital del pais, con una dotacion de tierras de muy
buena calidad y disponibilidad de vias maritimas que han favorecido su conectividad.
Este departamento también tendré un protagonismo muy importante en el siglo XX en
base a una importante diversificaciéon productiva que ya comienza a dar algunas sefiales
al final de este periodo. Colonia, al igual que Montevideo y Canelones, presenta una muy
baja especializaci6én agropecuaria, pero logra escalar lugares en el ranking por su
destacado desarrollo industrial.2” El caso de Salto podria asimilarse al de los lideres del
periodo. Se trata de un departamento que combina una fuerte vocacion ganadera (al igual
que el departamento de Artigas, su vecino al norte) con una incipiente actividad
industrial (como es el caso de su vecino al sur, Paysandi).

Bajo una especie de “abanico” que se abre desde el Litoral —la zona mas rica del pais—
se ubican los departamentos de ingreso medio como Rocha, Soriano, Tacuarembd,
Rivera, Durazno, Treinta y Tres, Maldonado y Cerro largo, algunos de los cuales son
zonas escasamente pobladas en términos relativos y han presentado una fuerte vocaciéon
ganadera en todo el periodo. A su vez, a la especializacion pecuaria podria agregarse una
caracteristica compartida por algunos departamentos de este grupo, como lo es su
posicién fronteriza con Brasil. Es probable que el efecto “vecindad” haya permitido una
mayor movilidad de bienes y factores con una incidencia positiva en el ingreso de estos
departamentos. Finalmente, “el abanico” se cierra en el limite de Montevideo
englobando a la zona més pobre del pais, compuesta por los departamentos de Florida,
San José, Canelones y Lavalleja. Es posible conjeturar que, hasta que la zona
metropolitana —con Montevideo como centro dindmico— no se consolid6 como un
mercado ampliado de bienes y factores, suficientemente dinaimico como para absorber
la creciente oferta de trabajadores expulsados del medio rural, no se afianz6 como una
region de altos ingresos en el concierto nacional. Con la diversificacion productiva
impulsada por el crecimiento del sector industrial y de servicios durante el siglo XX, este
fendmeno se fue revirtiendo y estos departamentos lograron escalar lugares en el ranking
del VAB per capita, en un proceso que comenzo6 a manifestarse al final del periodo de

27 Colonia se ubica en la parte alta del ranking de patentes de giro de la industria manufacturera
—tanto en cantidad de patentes como impuesto abonado por sus contribuyentes—, y solo es
superada por Canelones y Montevideo en el promedio del periodo. Por otra parte, la estructura
industrial de Colonia daba cuenta de un nivel de diversificaciéon productiva alta para la época, con
una variada gama de establecimientos industriales entre los cuales son de destacar las
carpinterias, herrerias, destilerias, diversidad de fabricas, talleres de reparaci6on, hornos de
ladrillos, mataderos y saladeros, zapaterias y talabarterias, sastrerias, confiterias y panaderias.
21



estudio de esta investigacion.28 En 1908 se puede observar la conformacion de una region
en forma de “L” que integra a los departamentos de mayor ingreso per cépita, en la cual
los departamentos del area metropolitana mejoraron sustancialmente su posicion en el
ranking (Figura 2) (aunque nunca llegaran a ser lideres y, durante varios periodos,
mantendran una brecha de desarrollo muy importante respecto a la capital).

Figura 2. VAB per capita en los departamentos de Uruguay
(en relacion a la media)

1872 1884 1890
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Fuente: elaboracién propia

Desde diversos flancos se ha discutido la ocupacion del espacio y la creacion de
paisajes agrarios en Uruguay en perspectiva historica. En particular, haciendo referencia
al periodo 1750-1850, se ha insistido en la idea de complementar las nociones mas

28 De todos modos, las particularidades del proceso mostraran un siglo XX en el cual Canelones
nunca lograra dejar los lugares finales del ranking en términos de VAB per capita (Martinez-
Galarraga, et al., 2019).
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arraigadas en la historiografia local en cuanto a que la ocupacioén del espacio en la region
de la Banda Oriental habria seguido un patrén “sur-atlantico”, dando lugar, en la
argumentacion, a la conformacion de un paisaje “norte-misionero” con caracteristicas
propias y dinamicas especificas (Moraes, 2008).

En ese sentido, ha crecido la conviccion de que, efectivamente, la historia de esta
region del Rio de la Plata se habria nutrido del avance de la jurisdicciéon de Montevideo
sobre el territorio (desde el sur hacia el norte), pero en convivencia con la existencia de
un dindmico mercado interior de bienes, y también de factores, que habla de una activa
economia agraria no-atlantica en el (hoy) norte del pais. La evidencia que se presenta en
este articulo no hace mas que abonar esta idea —y quizas darle mayor continuidad
temporal- al hallar un par de nticleos de alto ingreso en el territorio hacia los 1870s; esto
es, Montevideo al sur, y el territorio al norte del Rio Negro. Luego de los 1890s, esta
estructura de desdibujara para dar lugar a otra en la cual permanece Montevideo, pero
gana preeminencia el Litoral sur, sobre la frontera con Argentina.

4.3 Desigualdad regional

Los fuertes diferenciales en términos de VAB per capita y la alta concentracion de la
actividad econdmica en algunos departamentos redundaron en indicadores de
desigualdad relativamente altos en la comparacién intertemporal (Cuadro 4). Indices de
Gini en el orden de 0,29 (1872-1890) no volveran a repetirse durante todo el siglo XX
(Martinez-Galarraga, et al., 2019; Rodriguez Miranada y Goinheix, 2018) y ello es
consistente con la fortaleza econ6mica de un Montevideo que, sin embargo, demorara en
transformarse en el corazon de la centralidad politica.29

La evolucion del Indice de Gini es representada en el Grafico 1.3° Es particularmente
significativo el aumento y la caida del indicador antes y luego de 1890. Este afio coincide
con una de las principales crisis economicas del periodo analizado y la dimension
financiera de la crisis (aspecto resaltado en la literatura) afecté6 fundamentalmente a la
actividad econémica de Montevideo (Nahum, 1998). Como sefiala Buzzetti (1969, p. 184)
analizando los preambulos de la crisis:

“Bancos que se iniciaron y se liquidaron en poco tiempo, sociedades
anonimas con fines bizarros, industrias exéticas, comercios singulares,
negocios transhumantes, todo era aceptado y amplificado en sus
proyecciones”. Y més adelante sostiene, “y como corolario, la sociedad
montevideana promovié un rdapido proceso de europeizacion, en sus
costumbres, sus gustos y el tono de vida, en las directivas de muebles,
decorados, comidas, vestidos, etc. Al estilo francés e inglés, proliferando
los almacenes de licores finos y champagne, las tiendas de telas de seda
y brocato, joyeria y bazares, en un ostentoso lujo y gastos suntuarios”.

29 Durante todo ese tltimo tercio del siglo XIX la confrontacién politica campo-ciudad (interior-
Montevideo) fue la constante, con repetidos levantamientos armados y revoluciones. No sera
hasta 1904-1905 cuando, politica y militarmente, Montevideo alcance un predominio decidido y
sostenido en el tiempo.
30 Las evoluciones de los otros indicadores de desigualdad siguen trayectorias similares.
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Cuadro 4. Desigualdad del VAB per capita de Uruguay, 1872-1908

Medidas de desigualdad 1872 | 1884 [ 1890 | 1895 | 1900 | 1908
Desviacidn estandar relativa 0,22 | 0,21| 0,27|0,20| 0,19| 0,19
Coeficiente de variacion 0,51| 0,48 0,62 | 0,47 | 0,44 | 0,44
Desviacién estandar 0,55| 0,54 | 0,64 | 0,51| 0,47 | 0,46
Coeficiente de Gini 0,28 | 0,26 | 0,33 | 0,25 | 0,24 | 0,24
Medida Mehran 0,41| 0,39 | 0,46 | 0,37| 0,36 | 0,35
Medida de Piesch 0,21| 0,20 | 0,26 | 0,19 | 0,18 | 0,18
Medida Kakwani 0,07| 0,07 | 0,10 | 0,06 | 0,05| 0,05
Indice de Theil (GE (a), a = 1) 0,13| o,11| 0,18| 0,10 | 0,09 | 0,09
MLD (GE (a), a = 0) 0,14 | 0,13| 0,19| 0,11| 0,10 | 0,10
indice de entropia (GE (a), a = -1) 0,16 | 0,16 | 0,23 | 0,14 | 0,11| 0,11
Coef. de variacion al cuadrado (GE (a),a=2) | 0,12 | 0,11| 0,18| 0,10 | 0,09 | 0,09
p9oo / p10 4,14 | 3,62 4,86 | 3,28 | 3,29| 3,31
P90 / p50 2,13 | 1,92 | 2,71| 2,04 | 1,80| 1,75

Fuente: elaboracion propia

Podria argumentarse que la concentracion del ingreso regional en los anos previos a
la crisis respondi6 a una creciente actividad especulativa, fundamentalmente urbana y,
especialmente, montevideana, que encontr6 sus limites al desatarse la crisis de 1890.3!
El impacto de la crisis tuvo efectos igualadores producto de haber afectado
proporcionalmente més a las zonas urbanas en la cuales las actividades especulativas
tuvieron su mayor desarrollo y, especialmente, en la capital del pais.

Mirando el momento de boom y depresion, la Crisis de 1890 no hizo més que corregir
una experiencia concentradora del ingreso regional que respondia a razones
especulativas antes que a fundamentos de la localizacion de la produccion. Al menos
hasta finales de siglo, estos fundamentos daban cuenta de una evolucién firme de
mercados regionales que se estaban integrando —donde el ferrocarril habria tenido un
rol clave (Diaz, 2014; Barran y Nahum, 1978)— y varios departamentos ganaban en
diversificacion productiva, ingresos y fortalecimiento de sus mercados.

Sin embargo, esta tendencia insinta tener un primer quiebre —o ralentizacién— en el
cambio de siglo. Montevideo gan6 participacion en el periodo, con un avance industrial
relativamente dindmico —la actividad de los frigorificos sera una clara expresion de ello
luego de 1911 (Finch, 2005)— y donde los servicios —liderados por un Estado con firmes
aspiraciones de expansién— comenzaron una lenta consolidaciéon que no se detendra en
las décadas siguientes.

31 De hecho, el registro mas alto de VAB per capita de Montevideo ocurre en 1890 (Cuadro 3).
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Grafico 1. Desigualdad regional del ingreso, 1872-1908
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Fuente: elaboracion propia

Una de las expectativas de este trabajo era aproximarse a resultados previos obtenidos
en Martinez-Galarraga et al. (2019) para 1908. En éste se siguié la metodologia
propuesta originalmente por Geary y Stark (2001) para el calculo de VABs regionales
basada en datos de empleo y salarios por sector de actividad. Se considera un punto de
referencia de sumo interés por la cantidad y calidad de informacion utilizada. En el
presente estudio, que cubre las tltimas tres décadas del siglo XIX hasta 1908, no fue
posible obtener ese tipo de datos. Se opt6 por mantener los criterios de estimacion en
cada uno de los benchmarks (incluido el de 1908), y aquellos se basaron en variada
informacion sectorial que permitié obtener claves de distribucion consistentes a nivel
departamental (Seccion 3).

A la luz de los resultados obtenidos para 1908, si bien, como era de esperar, existen
diferencias, las comparaciones son alentadoras y permiten validar la metodologia
utilizada en este trabajo. Un indicador de ello es que el indice de Gini que, calculado a
partir de Martinez-Galarraga et al. (2019), da como resultado un valor de 0,256, en el
presente estudio asciende a 0.240. A su vez, si se compara el ranking de VAB per capita
obtenido para 1908 en ambas metodologias se obtiene un ajuste aceptable que, medido
con el coeficiente de correlacion de Spearman, da un valor de 0,53. La mayoria de las
modificaciones en el ranking ocurren en el centro de la distribucion, en tanto que en los
extremos se replica significativamente el orden. Por ejemplo, mientras que los lideres en
términos de VAB per capita en el presente trabajo son Montevideo y Rio Negro (Cuadro
3), en el trabajo de Martinez-Galarraga et al. (2019) son los mismos dos departamentos;
andlogamente, en tanto que los “pobres” en el ranking en el presente trabajo son
Canelones y Lavalleja, en el otro estudio son, Maldonado y Lavalleja.

4.4 Convergencia regional

El anélisis realizado en la Seccion 4.2 permiti6é determinar que la desigualdad regional
disminuyo, con sus vaivenes, en el periodo 1872-1908. A su vez, la caida relativamente
mas pronunciada del indice de Gini hacia el final del siglo XIX conduce a conjeturar que
la crisis de 1890 —cuyas consecuencias se hicieron sentir con més fuerza en la capital del
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pais— operé como una fuerza igualadora —o correctora— que presioné a la baja al
indicador de desigualdad regional luego de un fuerte repunte en la segunda mitad de los
1880s.

Con el objetivo de complementar y enriquecer el anilisis de la desigualdad regional,
se realizaron ejercicios estandar de convergencia propuestos originalmente por Barro y
Sala-i-Martin (1990). Estudios recientes han utilizado este tipo de técnicas para estudiar
la convergencia condicional entre regiones, considerando el nivel inicial de renta y
algunas caracteristicas especificas de las economias (Badia-Mir6 et. al, 2017).

El estudio de la [-convergencia absoluta aplicado a este caso supondria,
implicitamente, que los fundamentos econémicos de los departamentos de Uruguay no
diferirian significativamente a lo largo del tiempo. Este supuesto es sumamente
restrictivo y altamente improbable, por lo tanto, se optd por estudiar la 3-convergencia
condicionada que surge de considerar las diferentes estructuras econdémicas y de
dotacion de recursos existentes entre departamentos.

Aprovechando la variabilidad espacial y temporal de los datos, se opt6 por construir
un panel que combine las observaciones de seccion cruzada (19 departamentos de
Uruguay) con la serie temporal (6 referencias temporales que cubren el periodo 1872-
1908). La propuesta metodolégica se basa en utilizar estos datos para estimar un modelo
de efectos fijos. El uso de un modelo de efectos fijos asegura que se tendran en cuenta los
factores invariantes en el tiempo y especificos a cada region en la ecuaciéon de
convergencia.

Partiendo de la ecuacion 3, la estimacion del coeficiente [3, ademas de capturar la
correlacion parcial entre la tasa de crecimiento y el nivel del VAB per cépita, brinda una
medida de la velocidad de convergencia de cada region a su respectivo steady-state.

YVie =@+ +6+PBIny;_ 4 +¢&; (3)

Donde y;; es la tasa de crecimiento promedio anual del VAB per céapita (a precios
constantes del afio 2005)32 en el sub-periodo t (con t=1872-1884, 1884-1890, 1890-1895,
1895-1900, 1900-1908) para cada departamento i, y;;_, es el nivel del VAB per capita
rezagado un periodo en cada region (esto es, al inicio del periodo en cuestion),33 «a es la
constante del modelo, p; son los efectos fijos, §; son los efectos temporales y ¢;; una
perturbacion aleatoria con media cero y varianza g2.

A partir de la estimacién de la ecuacién 3 —sin incluir dummies temporales (Modelo
I) e incluyéndolas para los afnos 1884, 1890, 1895 y 1900 (Modelo II)— se obtuvo, para
todo el periodo de analisis (1872-1908), evidencia de convergencia tipo 3, condicionada
en ambos casos, confirmada por el signo negativo de la estimacion puntual de la variable
que mide el nivel inicial del VAB per capita (Cuadro 5). Si bien el ajuste de la estimacion
mejora cuando se incluyen dummies temporales (el R2 overall es 0,1245 en el Modelo I

32 Ante la inexistencia de series de precios por departamento, se utiliza un deflactor a nivel
nacional, suponiendo homogeneidad de precios por regiones. El deflactor se obtuvo a partir de
las series del PIB a precios corrientes y constantes reportado en Romén y Willebald (2019).
33 Esto es, e ilustrando con el primero de los periodos de anélisis, considerar la tasa de crecimiento
anual del periodo 1872-1884 como variable explicada y el nivel del VAB per capita en 1872 como
variable explicativa.
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y 0,3025 en el Modelo II), el mismo no es suficientemente bueno, por lo cual se presume
que la especificacion del modelo deja fuera variables explicativas relevantes.

Finalmente, en la estimacion de panel, el coeficiente 3 resulta negativo y significativo
al 1% (el resultado es f=-0,9649). La velocidad de convergencia, indicativa del ritmo al
cual las economias se acercan a su estado estacionario, resulta en un valor de 1,2%
anual.34 El valor obtenido, si bien es bajo, no esti alejado del valor de referencia
habitualmente considerado en la literatura (2%; Sala-i-Martin, 1996).35

Cuadro 5. Regresion de convergencia
Variable dependiente: tasa de crecimiento del VAB: y;

Variables | Modelo I (EF) | Modelo II (EF)
-0.9649%*** -0,6502%%*
l b)..
og(vab)r. (0,000) (o,000)
-0,0652
d (188
(1884) (0,209)
-0,2531 *%%
d (1890) 53
(0,000)
-0,0097
d (1895)
(0,772)
-0,1
d (1900) 947
(0,000)
A 8*** 6 *¥¥
Constante K 501
(0,000) (0,000)
Within 0.5244 0,7656
Between 0.2409 0,2409
Overall 0.1245 0,3025
N 95 95

Todos los coeficientes fueron estimados con errores estandar robustos.
(*): significativo al 10%; (**): significativo al 5%; (***): significativo al 1%.
Las variables dummies d (1872) y d (1908) fueron omitidas por colinealidad

5. Consideraciones finales

El andlisis presentado permite obtener dos conclusiones principales. En primer lugar,
es muy significativo el alto peso que tuvo Montevideo, histéricamente, en la generacion
local de valor agregado. Indudablemente que su caracter portuario, su temprana
identificacion como centro administrativo y de gobierno nacional y su permanente
caracterizacion como centro atractor (de bienes y factores) y dindmico mercado, ha
llevado a colocarlo a la cabeza en la estructura de la producciéon de Uruguay. Se trata de
un rasgo que se extendera durante todo el siglo XX y las primeras décadas del XXI y
pautara un desarrollo regional en Uruguay sostenidamente desbalanceado.

34 La velocidad de convergencia se calcula: v = log (1 — BT)/T (Sala-i-Martin, 1996).
35 Se utilizo la estimacion puntal del modelo I (=-0,9649). Si el calculo se realiza con la
estimacién del modelo II (B=-0,6502) el resultado es una velocidad de convergencia (v) de
0,74%.
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En segundo lugar, se encontr6 evidencia de convergencia tipo 3 condicional, lo cual
no hizo més que confirmar la tendencia decreciente de la evolucién de la desigualdad
durante el periodo, confirmando las hipotesis del trabajo. En el caso de Uruguay, no era
esperable asociar la Primera Globalizacion con el primer tramo de la forma de U
invertida, segin el argumento de Williamson (1965), sino que, por el contrario, otras
fuerzas fueron las que prevalecieron en el periodo. En particular, la ausencia de cambio
estructural (Roméan y Willebald, 2019) habria dado lugar a una accién mas intensa de las
fuerzas centrifugas producto, probablemente, de la materializacién en los mercados
internacionales de una riqueza —la ganadera— que era posible realizar en los diversos
puntos de la Republica y podia colocarse, a relativo bajo costo, en puertos de ultramar.
La conectividad creciente que fue brindando el ferrocarril desde los tempranos 1870s se
agreg6 —aunque a veces también compitio— con la que proporcionaban desde mucho
antes los rios —sobre todo el Rio Uruguay— y que encontraba como puerta de salida de la
produccién nacional no sélo el puerto de Montevideo sino, también, el de Buenos Aires.
En contraste con la fuerte presencia de la produccion agropecuaria en todo el territorio
nacional, la actividad industrial y de servicios tendi6 a concentrarse en el sur del pais, y
fue en los departamentos que alcanzaron mayores niveles de diversificacion de sus
estructuras productivas en donde la actividad industrial (Montevideo y Colonia) y de
servicios (Montevideo y Canelones) tendio a localizarse.

De todos modos, la evolucion igualadora no estuvo exenta de reversiones. Tanto en
los afios 1880s como en la primera década del siglo XX, las fuerzas centripetas habrian
tenido una mayor influencia aumentando los niveles de desigualdad. En el primer caso,
ala creciente importancia de Montevideo como centro urbano y administrativo, mercado
de bienes y servicios y centro dindmico del mercado de bienes y factores, se le agregd un
periodo de fuerte dinamismo especulativo en la capital del pais, con expresiones
comerciales e inmobiliarias muy claras que significaron, al menos en el corto plazo,
creacion de actividades economicas y generacion aumentada de ingresos. La crisis
econdmica y financiera de 1890 afect6 fundamentalmente a la actividad de comercio y
servicios (en especial servicios financieros y aquellas actividades de caracter
especulativo) que se desarrollaron en torno a Montevideo y, por esa via, pudo frenarse el
incipiente proceso concentrador de la capital, recortando las rentas del capital financiero
y sosteniendo a la economia sobre la base del dinamismo de las actividades mas
tradicionales.

En cambio, a comienzos del siglo XX, vuelven a manifestarse sefiales de una accion
creciente de las fuerzas centripetas que, al contario de los afios 1880s, podrian estar mas
asociadas con una incipiente industria manufacturera (proceso que la literatura local
identifica con la “temprana industrializacion”; Bértola, 2000; Jacob, 1988),
caracterizada por la expansion de talleres y pequehas fabricas junto con el
establecimiento de grandes frigorificos en la capital.

Esta larga evolucién dio como resultado condiciones de localizaciéon de la produccion
que se expresaron en un patron definido de ingresos per capita departamentales con dos
caracteristicas destacadas. En primer lugar, el liderazgo de la capital, Montevideo, se
verifico, practicamente, durante todo el periodo. Esta persistencia contrasta con la
transformacion ocurrida en los restantes departamentos. Hacia los 1870s, el segundo
nucleo de departamentos ricos se verificaba al norte del Rio Negro, bajo consignas de
territorios de baja poblacién, abundantes recursos naturales y relaciones dinamicas con
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los paises vecinos (el sur de Brasil y el Litoral argentino). En cambio, luego de casi cuatro
décadas de evolucion, hacia 1908 parece conformarse una zona relativamente mas “rica”,
que adopta una forma de “L” e incluye a los departamentos del sur y Litoral del pais,
siendo éste un rasgo estructural de la distribucién regional de la produccién de Uruguay
en el largo plazo.
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ANEXOS
Anexo I

En este Anexo se detalla la estrategia metodoldgica que se siguié para obtener una
unidad de anélisis (departamento) homogénea a lo largo de todo el periodo de estudio
(1872-1908) y compatible con la actual division administrativa de Uruguay compuesta
por sus 19 departamentos. La propuesta de asignacion se bas6é en utilizar dos
caracteristicas espaciales habitualmente consideradas en los estudios de economia
regional como son la poblacion y la superficie y, salvo para el caso de la actividad
ganadera (que por ser una actividad con fuerte vocacién exportadora e intensiva en el
uso del suelo se utiliz6 tinicamente la superficie), se consider6 una combinacion de
ambas caracteristicas. Los supuestos utilizados en las estimaciones se detallan a
continuacion.

En primer lugar, se consider6 que para los afios 1872 y 1884, la dinAmica econémica
regional puede captarse a partir del incipiente proceso de urbanizacién que se estaba
generando y que, a su vez, se expresaba en la conformacion de las principales ciudades
del Uruguay: San Eugenio, Bella Unién (Santa Rosa), Constitucion, Salto, Trinidad, San
José, Maldonado, San Carlos, Rocha, Paysandt, Fray Bentos, Ceballos (Rivera en 1884),
San Fructuoso, Tacuarembo6, Minas, Melo, Treinta y Tres. Para abordar el desafio de
cuantificar este proceso se recurrioé al trabajo de Rial (1983) en el cual se reporta
informacién de la poblacion de las principales ciudades de Uruguay entre 1860 y 1908.3¢
Se realizaron interpolaciones entre 1860 y 1908 para obtener el nivel de poblaciéon de
estas ciudades en los afnos 1872 y 1884.37

A través de ese procedimiento, se obtuvo la poblacién de las grandes ciudades, las
cuales pueden ser vistas como representantes de la dinamica de los 19 departamentos de
la actual division administrativa de Uruguay (a modo de ejemplo, las poblaciones de San
Eugenio y Bella Union representarian al actual departamento de Artigas y las ciudades
de Constitucion y Salto harian lo propio con el actual departamento de Salto). En

3 Complementariamente, y a modo de verificacién y ajuste, se utiliz6 el Censo de 1860 que es una
fuente primaria del trabajo de Rial (1983). De hecho, la poblaciéon de las ciudades de San
Fructuoso y Rocha pertenecientes a los departamentos de Tacuarembd y Rocha, respectivamente,
fueron tomadas de ese relevamiento. En el caso de San Fructuoso, no se reporta informacion de
poblacién en Rial (1983) y, en el caso de Rocha, el dato que reporta el citado autor resulta
excesivamente bajo.

37 La poblacion de las ciudades de Fray Bentos (Rio Negro) y Ceballos (Rivera) presentan valores
extrafamente bajos en las fuentes trabajadas (Rial, 1983; Censo de 1860) y el resultado de la
interpolacion no parece adecuado para afios intermedios del periodo 1860-1908. Se optd por
consultar otras fuentes y modificar la poblacién en 1860 en estas ciudades de modo que la
interpolacion se ajustara a valores intermedios de poblacién reportados en fuentes de la época
(Mulhall y Mulhall, 1885) y, asi, obtener estimaciones consistentes para los afios de estudio. Los
problemas pueden haberse derivado de las propias caracteristicas productivas y demogréaficas de
ambas ciudades. Fray Bentos (Villa Independencia, en ese entonces) era la ciudad més cercana al
lugar en el cual se erigi6 la fabrica Liebig Exctract Meat Company (entre 1863 y 1865), de
dimensiones inusuales para el medio. Signific6 un quiebre en el movimiento de los mercados de
factores de la época y, desde ya, un aumento poblacional imposible de captar por el censo de 1860.
En tanto, la ciudad de Rivera (entonces Ceballos) es una ciudad fronteriza (con Brasil y la ciudad
Santana do Livramento), de poblacion flotante y que atravesaba, en los primeros 1860s, sus
primeros afios de creacion formal (mas alld de algunos establecimientos dispersos en las
cercanias). Por ambas razones, no es de extrafiar que los ejercicios de interpolaciéon brindaran
resultados poco creibles.
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segundo lugar, para dos departamentos cualesquiera, se asume que la relaciéon entre
produccion y densidad poblacional coincide (ecuaciéon A.1) y, en tercer lugar, se supone
que la producciéon del departamento mayor se puede descomponer en la suma de la
produccion de los departamentos a que da lugar su division (ecuaciéon A.2). Estos dos
ultimos supuestos permiten obtener dos ecuaciones con dos incognitas ttiles para
estimar la produccion de cada sector considerando la actual division administrativa de
Uruguay compuesta por sus 19 departamentos.

Xijie _ Dt (A1)
Xij¢ Dit
Xzjie = Xije T Xije (A.2)

Siendo:

Xij: es el VAB del sector j, en el departamento i (siguiendo la clasificacion
departamental actual) y en el afio t.

X,jt es el VAB del sector j, en el departamento z (siguiendo la clasificaciéon
departamental entonces vigente) y en el afio t.

Di;la densidad de poblacién estimada del departamento i en el afio t. Esta densidad
se calcul6 como el cociente entre la poblacién de las ciudades importantes y el territorio
total del departamento.

A modo de ejemplo, si se quiere estimar el VAB agricola de Artigas en 1872
—cuando ese departamento ain no habia sido creado—, se procede del siguiente modo.
En Rial (1983) se reporta que la poblacién de las grandes ciudades del “gran Salto” que,
hasta la segunda mitad de la década del ochenta del siglo XIX incluia a los actuales
departamentos de Salto y Artigas, eran San Eugenio, Bella Union, Constitucion y Salto.
Del resultado de la interpolacion, se obtuvo que en 1872 la poblaciéon de San Eugenio y
Bella Union sumaban, en conjunto, 1.944 personas, mientras que correspondieron 6,509
personas en el agregado de Constitucion y Salto. A partir de las superficies
departamentales, se calculan las densidades poblaciones, siendo 0,16 personas/km?2 para
Artigas y 0,46 personas/km?2 para Salto. Asumiendo que la relacion entre la produccién
agricola entre Salto y Artigas en 1872 coincide con la relacion de densidades
poblacionales entre estos departamentos para el mismo afo, y que en el ejemplo es de
2,82, queda definida la ecuacion (A.1). A su vez, dado que los datos estadisticos se
reportan en las fuentes para el departamento de Salto entonces vigente (que incluye a los
actuales departamentos de Salto y Artigas), la ecuacion (A.2) queda definida
directamente, de lo cual se deduce que, a partir del sistema de dos ecuaciones con dos
incognitas que se forma, es posible estimar el VAB agricola que le corresponde a Salto y
a Artigas en 1872. Este procedimiento se puede generalizar para estimar la produccion
de cada sector de los departamentos en los afos en que aiin no se habian constituido. La
Unica excepcion fue el rubro de la ganaderia, para el cual, en el entendido de que su
producciéon tuvo, histéricamente, un marcado caracter extensivo y un destino
predominantemente en el mercado exterior, se optdé por asignar la produccion,
unicamente, utilizando la superficie departamental.
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Anexo I1

Cuadro A.1 LQ sector primario 1872-1908

Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908
Artigas 2,14 | 2,24 | 2,92 | 2,20 | 2,38 | 2,44
Canelones 1,37 | 1,07 | 0,48 | 0,94 | 0,86 | 1,19
Cerro Largo 2,06 | 2,29 | 2,76 | 2,14 | 2,18 | 2,11
Colonia 1,04 | 0,88 | 0,95 | 0,95 | 0,61 | 0,88
Durazno 2,11 | 2,23 | 2,02 | 242 | 2,37 | 2,26
Flores 2,13 | 2,27 | 2,69 | 2,34 | 2,33 | 2,25
Florida 1,85 | 2,02 | 2,50 | 2,07 | 2,16 | 2,08
Lavalleja 1,46 | 1,19 | 1,40 | 1,54 | 1,52 | 1,53
Maldonado 1,94 | 1,87 | 2,57 | 2,31 | 2,35 | 2,41
Montevideo | 0,03 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,02 | 0,02
Paysanda 1,29 | 1,50 | 2,12 | 1,89 | 1,85 | 1,82
Rio Negro 2,33 12,42 |2,80 2,30 | 2,40 | 2,24
Rivera 245 | 2,17 | 2,29 | 1,72 | 1,80 | 1,98
Rocha 2,32 | 2,29 | 2,59 | 2,22 | 2,38 | 2,37
Salto 1,63 | 1,79 | 2,27 | 1,83 | 1,79 | 1,89
San José 1,59 | 1,61 | 1,82 | 1,45 | 1,36 | 1,42
Soriano 1,90 | 1,85 | 2,36 | 2,10 | 2,13 | 1,84
Tacuaremb6 | 2,19 | 2,40 | 2,91 | 2,31 | 2,27 | 2,33
Treintay Tres | 2,19 | 2,37 | 2,02 | 2,37 | 2,35 | 2,41
Fuente: elaboracion propia
Cuadro A.2 LQ sector secundario, 1872-1908
Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908
Artigas 0,35| 0,46 | 0,09 | 0,18 | 0,12 | 0,11
Canelones 0,39 | 0,62 | 1,04 | 0,73 | 0,41 | 0,32
Cerro Largo 0,23 | 0,28 | 0,22 | 0,25 | 0,25 | 0,17
Colonia 1,50 | 2,06 | 2,22 | 2,16 | 2,49 | 1,79
Durazno 0,29 | 0,40 | 0,26 | 0,20 | 0,27 | 0,29
Flores 0,28 | 0,40 | 0,48 | 0,25 | 0,27 | 0,28
Florida 0,271 0,32 | 0,22 | 0,16 | 0,21 | 0,30
Lavalleja 0,48 | 0,76 | 0,88 | 0,63 | 0,77 | 0,70
Maldonado 0,44 | 0,45 | 0,43 | 0,31 | 0,46 | 0,44
Montevideo 1,63 | 1,39 | 1,27 | 1,47 | 1,37 | 1,49
Paysandt 0,70 | 0,92 | 0,74 | 0,46 | 0,55 | 0,69
Rio Negro 0,22 0,37 10,35 | 0,39 | 0,33 | 0,52
Rivera 0,09 | 0,53 | 0,58 | 0,57 | 0,47 | 0,43
Rocha 0,25 0,33 | 0,29 | 0,22 | 0,20 | 0,23
Salto 0,66 | 0,71 | 0,59 | 0,67 | 0,80 | 0,73
San José 0,39 | 0,64 | 0,61 | 0,86 | 0,83 | 0,64
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Soriano 0,45 | 0,74 |1 0,62 | 0,43 | 0,47 | 0,68

Tacuaremb6 | 0,15 | 0,17 | 0,14 | 0,19 | 0,25 | 0,22

Treintay Tres | 0,17 | 0,23 | 0,26 | 0,24 | 0,27 | 0,20
Fuente: elaboracién propia

Cuadro A.3 LQ sector terciario, 1872-1908

Departamento | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908

Artigas 0,34 | 0,32 | 0,45 | 0,52 | 0,54 | 0,44
Canelones 0,98 | 1,16 | 1,26 | 1,17 | 1,37 | 1,18
Cerro Largo 0,46 | 0,38 | 0,47 | 0,52 | 0,60 | 0,63
Colonia 0,74 | 0,50 | 0,41 | 0,50 | 0,53 | 0,73
Durazno 0,40 | 0,36 | 0,36 | 0,35 | 0,47 | 0,48
Flores 0,39 ] 0,33 | 0,37 10,38 | 0,49 | 0,49
Florida 0,63 | 0,57 | 0,61 | 0,62 | 0,63 | 0,59
Lavalleja 0,86 0,98 | 0,85 | 0,78 | 0,78 | 0,77

Maldonado 0,47 | 0,62 | 0,46 | 0,38 | 0,39 | 0,31

Montevideo 1,52 | 1,57 | 1,39 | 1,50 | 1,46 | 1,44

Paysanda 0,89 0,65 | 0,54 | 0,61 | 0,67 | 0,59
Rio Negro 0,24 | 0,23 | 0,38 | 0,35 | 0,42 | 0,38
Rivera 0,20 0,33 | 0,53 | 0,68 | 0,74 | 0,60
Rocha 0,24 | 0,36 | 0,52 | 0,48 | 0,50 | 0,43
Salto 0,63 | 0,54 | 0,54 | 0,55 | 0,58 | 0,52
San José 0,78 | 0,72 | 0,76 | 0,74 | 0,85 | 0,88
Soriano 0,49 | 0,48 | 0,48 | 0,47 | 0,52 | 0,58

Tacuaremb6 |0,39|0,36 | 0,43 | 0,43 | 0,54 | 0,46

Treintay Tres | 0,38 ] 0,35 | 0,37 | 0,37 | 0,48 | 0,41
Fuente: elaboracién propia

Cuadro A.4 Densidad de poblacion 1872-1908

Departamentos | 1872 | 1884 | 1890 | 1895 | 1900 | 1908 | Promedio 1872-1908
Artigas 05109 ] 1,2 |15 ]| 1,8 | 24 1,4
Canelones 7,3 | 10,7 | 13,6 | 15,4 | 17,2 | 20,8 14,2
Cerro Largo 1,5 | 2,0 | 25 | 2,8 | 3,0 | 3,5 2,5
Colonia 3,550 | 64| 72180/ 96 6,6
Durazno 1,3 19 | 25| 28] 32|39 2,6
Flores 1,0 | 1,6 | 2,1 | 24 | 2,7 | 3,3 2,2
Florida 1,8 | 2,6 | 3,2 | 3,6 | 40 | 4,7 3,3
Lavalleja 1,8 | 2,7 | 35 | 40 | 45 | 55 3,6
Maldonado 31| 41|49 | 5457 |64 4,9
Montevideo 188 | 290 | 381 | 441 | 505 | 631 406,0
Paysanda 1,3 | 1,7 | 21 | 24 | 2,6 | 3,0 2,2
Rio Negro 0,5| 09 | 1,2 | 1,4 | 1,7 | 2,2 1,3
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Rivera

0,6 | 1,1 1,7 | 2,2 | 2,7 | 4,1 2.1
Rocha 07 1,2 | 1,7 | 21| 25| 35 1,9
Salto 14 | 1,9 | 24 | 27 |30 | 35 2,5
San José 31| 47|61 | 70 ] 80| 9,9 6,5
Soriano 2313036139 ]| 42| 4,7 3,6
Tacuarembb6 08| 13 | 1,8 | 21| 24| 31 1,9
Treinta y Tres 1,1 | 1,6 | 21 | 24| 2,7 | 32 2,2
Uruguay 21| 31 |40 | 46| 52| 64 4,2

Fuente: elaboracién propia
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