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Presentacion

La siguiente monografia es la prolongacion y profundizacion sistematica de los
datos obtenidos en el Informe final (2004) de la investigacion “Los militantes
frenteamplistas del siglo XXI: jcuéles son sus perfiles v sus opiniones”” en el marco del
Taller de Sociologia Politica de la carrera de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Sociales.

A partir del estudio de caso de dos Coordinadoras zonales (Coordinadora M:
Pocitos-Pta Carretas v Coordinadora F: Cerro-Casabo). considerando las valoraciones.
creencias 'y representaciones compartidas de los militantes respecto a variables
establecidas en el estudio anterior'. se establecen dos objetivos:

1. Profundizar el analisis de la participacion politica de los militantes de los
comités frenteamplistas v _vincularlo analiticamente con las problemadticas teoricas
esbozadas. Estas son: el tipo de participacion politica radicional en las bases. las fermas
de participacion politica juvenil actual. la erosidn y transformacion de las funciones de
los partidos en lo que refiere basicamente a la politizacion e intermediacidn politica.

2. Delimitar las formas de participacion de éstos en dos ambitos separados: la
estructura partidaria frenteamplista v la Sociedad civil. Ateniéndonos a lo Ultimo, el tipo
de participacion establecida sera abordada desde la demarcacion espacial propia de los
comités de base: los barrios considerados.

De los objetivos expuestos puede observarse que los conceptos militante de buse
v comité de buse son centrales para comprender el tipo de participacion militante
desempeiiada, vy relacionado con ello, la dinamica del propio organismo de base en la
estructura partidaria.

Lo que actualmente se considera como militante o comité de base ha cambiado
en el transcurrir del tiempo. Si bien el organismo de base vy el militante como integrante
componente del mismo ha sido demarcado nomativa y funcionalmente desde el
momento en que se funda el partido. algunas de sus caracteristicas se han adaptado v
han sido plasmadas por las transformaciones recientes en el mundo de la politica.

En efecto. son estas transformaciones en el mundo de la politica que justifican la
seleccion de la poblacion objeto, los militantes de base. Esta seleccion se basa en tres
grandes lineas de preocupacion de la sociologia politica que, a su vez. avudan a
comprender la probieniauica acwal y el desafio de estudiar la participacion poiitico
juvenil dentro de un partido que ha ganado escailos v ha logrado ser gobierno
(¢lecciones de 2004):

Primero. la problematica de la desafeccion politica como fenomeno que conlleva
el desencanto del mundo politico. ¥ vinculado con ello pero no determinado. la pérdida
de legitimidad y credibilidad de los agentes politicos

Segundo, la ‘crisis de militancia™ que refleja una crisis de los ‘cuerpos medios’
gestores de decision politica y un real descenso del porcentaje de militantes sobre ¢l
total de electores.

" Ver en Anexo Metodologico el tipo de investigacion y los objetivos del estudio 2004.

3 . . . . . . i
© Yaffé Jaime, “Del I'rente Amplio al Encuentro Progresista. El camino de una izquierda moderada.™,
Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Doc. N° 26, Montevideo. Mayo 2001.
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Tercero. el impacto y los efectos de la ‘nueva era de la politica” en la poblacion
joven. predominantemente afectada por la exclusion social y el descreimiento en la
politica’.

Debemos considerar que el concepto “militanies’ refiere a los miembros activos
en cada grupo de base del partido v por tanto lo opuesto a los jovenes desafectos. En
rigor. entre las caracteristicas del militunte se¢ encuentra la asistencia regular a
reuniones. la participacion en la difusion de las consignas, el apoyo a las organizacion
de la propaganda. y la planificacion y preparacion dc las campaiias electorales.

Aunque con una funcidn mas bien ejecutante. los militantes son mas propensos a
desarrollar cierto grado de conviccion, confianza y movilizacion con relacion a los
asuntos politicos en comparacion a otros niveles de participacion del partido como ser
los simpatizantes o adherentes.* Por su vinculo estrecho con el partido v por estar
expuestos a un mayor caudal de infermacion politica del partido en contraposicion con
niveles de ?arlicipacién menores, resultan también ser mas ‘provechosos’ o
“sofisticados™ en el analisis de la participacion e intermediacion politica.

Por ende, ;cuadles son las motivaciones. e incentivos de los reductos jovenes en
las bases del FA?, /cuales son sus redes sociales?. ;qué piensan de la politica en general
v de la politica pariidaria en particular?, ;cuales son sus opiniones respecto al
funcionamiento del comité?

Por otro lado, el estudio de la participacion de los militantes dentro de un
organismo de base como el comité {renteamplista también toca lo relativo al papel v las
funciones de tal organismo dentro del partido y para con la sociedad.

Con el fin de arrojar luz sobre este altimo punto, esta monografia realiza un
trabajo concreto de contextualizacion historica con el proposito de contraponer dos
puntos en el tiempo en la trayectoria de la izquierda y de los comités. Las dos
referencias temporales seran les movimentados afos "60 v albores de los "70, o sea. los
anos pre-Dictadura. y. por otro lado. los afios *80 en adelante. en pocas palabras. el
retorno a la Democracia.

Mas detalladamente se contrasta rasgos generales de cada periodo, no sélo e¢n lo
que tiene que ver a las subjetividudes v comportamientos objetivables de los
participantes mas activos en general. sino también al papel del organismo de base en
cada época.

* Cuando Bolivar Franco reflexiona sobre los movimientos juveniles v las transformaciones en las
sociedades latinoamericanas dice que “Por su enorme peso en la estructura de edades de la region fia
Jiventud), fue primero objeto del proceso de incorporacion a las formas modernas de organizacion social:
luego. cuando la recesion frend o desarticuld la modernizacion. pasé a ser un grupe de edad
particularmente afectado por la exclusion™. en “La participacion social y politica de los jévenes del nuzvo
siglo”, Sergio Balardini, CLACSO, Argentina. 2000.

* Maurice Duverger (1969) en “Los Partidos Politicos™ identifica a los militantes como el nivel de
participacion que se diferencia de los otros dos niveles. simpatizantes y adherentes en orden de cercania,
por su relacion estrecha con la estructura partidaria en términos de compromiso. Ademas de aportar una
cuota monetaria. desarrollan actividades dec militancia que dan sostén a la organizacion partidaria.

¥ Considerando la teoria de sofisticacion politica de Russel Neunan (1986) el militante resulta ser un
individuo sofisticado, va que presenta altos indices de preocupacion e interés por la politica. esta
familiarizado con instituciones, personajes y eventos politicos v evidencia la capacidad de utilizar
conceptos abstractos que le premiten elaborar evaluaciones sobre cuestiones politicas. La sofisticacion
estimula a los individuos a participar activamente.

(9]



A contipuacion se presenta la relevancia y contribucion de este estudio,
seguidamente se estructura un trabajo de contextualizacion de /u izquierda uruguava
su relacion con las bases.

Posteriormente se articulan los conceptos tedricos sustantivos para esta
investigacion: la desafeccion politica y la participacion politico juvenil y de basc.

En base a ello se conforma el analisis de los datos obtemdos sobre el fipo de
participacion politica ¥ funcionamiento del comiié.

Por ultimo. se desarrollan las conclusiones a modo de breves reflexiones finales.
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Reidevancia v Contribucion

El estudio intentara analizar algunos vacios que se han encontrado en la
bibliografia revisada sobre la intermediacion v la participacion politica de base.

Se ha detectado un vacio de saber en cuanto a la dinamica. significacion y real
intermediacion (solo para mencionar algunas variables) de los organismos de base en
nuestro sistema politico, a pesar de las menciones a la “partidocracia’ uruguava v los
patrones altumente participativos que histéricamente ésta ha estimulado y desarrollado
en nuestro pais. La perspectiva socioldgica no ha profundizado en la intersubjetividad
compartida de los militantes de base de hoy dia con respecto a variables como
participacion politica o intermediacion politica.

Por otro lado. en lo tocante a las distintas dimensiones ‘abordables™ de la
participacion militante; no existen estudios a este nivel que enfoquen las desigualdades
generacionales y de género. tomando en cuenta que en la interaccién entre los militantes
y a la hora dc¢ participar en este ambito en particular cobra importancia un sistema de
estratificacion social que adscribe y distribuve desigualmente recursos, oportunidades y
recompensas.

Considerando las diferencias entre los géneros, las mujeres se encuentran
subrepresentadas en los partidos politicos. aunque los margenes de representacion
dependen segtin el nivel de poder que se hable.

Considerando la brecha generacional. encontramos un dificultad en el
funcionamiento del comité de base en cuanto a la renovacion de sus filas y en el
reclutamiento de jévenes quienes parecen alejarse cada vez mas de estas estructuras
partidarias. Las filas militantes no solo se vuelven mas raquiticas, sino que se toman
mas envejecidas.’

® “Esa centralidad de los partidos uruguayos como actores politicos dominantes constituye una linea de
larga duracion de nuestra historia y una clave configuradora de nuestra politica. Desde la etapa
fundacional del Estado v la sociedad uruguaya hasta el proceso contemporaneo de la dictadura v la
transicion democrdtica, no resulta dificil, en verdad. hallar procesos y elementos confirmatorios de ese
fenomeno manifiesto de la partidarizacion.”, Caetano G.. Rilla J.. Pérez R., “La partidocracia uruguaya”
en Cuadernos del Claeh 44. Montevideo, 1988.

7 Estudiar la participacion politico-militante juvenil y sus diferencias de género en Montevideo es
pertinente ya que Montevideo alberga mas jovenes que el Interior urbano (es la ciudad que recibe mas
jovenes debido a la constante migracién a la capital) y a su vez dentro de los tramos juveniles del area
urbana la estructura es mas femeneizada.
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La izquierda uruguava v su reiacion con las bases

La izquierda uruguava ha estado presente a lo largo del siglo X°X. marcadas las
primeras décadas por diversos matices ideolagicos del Partido Socialista v el Partido
Comunista v por el ascenso del sindicalismo. Sin embargo, no llega a consolidarse
como efectiva alternativa de gebierno hasta ¢l afio *71 con la Fundacién del FA. partido
izquierdista que congrega varios partidos y grupos politicos.

Coexistieron varios factores para la creacion de dicho partido, la autora
Constanza Moreira explica que “la crisis de los *60, la aparicion de la guerrilla v ¢l
derrumbamiento del modelo industrialista fueron de Ja mano con la aparicion de un
tercer actor: ¢l Frente Amplio™ (Mallo/Moreira. 2000. pag. 143).

En el momento de su fundacién, el Frente Amplio nace en el marco de un
modelo desarrollista agotado® v se provecta como movimiento social® de resistencia a
las dificiles condiciones de la Dictadura. El Frente Amplio se gesta en fa lucha del
pueblo contra la filosofia fascista v tiene como consigna aglutinadora el artiguismo v el
nacionalismo. Esta organizacion politica a través de su ideologia. programa v
funcionamiento pretendié diferenciarse de los partidos tradicionales (Mallo/Moreira,
2000. pag. 195). Su accionar construve un nuevo espacio politico que abre nuevos
espacios de socializacion y discusion.

Desde su inicio muestra una continua preocupacion con respecto a su
contingente militante. Esto lo demuestra los dos primeros afios del funcionamiento del
Frente Amplio antes del quiebre institucional, se genero una intensa movilizacion social
a la cual se le exigid injerencia en las tomas de decisiones.

Este primer momento resulta clave para el comité de base va que se conforma en
un ambito de participacion colectiva de gravitacion bastante importante para un
momento histdrico signado por una frenética movilizacion social, especialmente de
jovenes estudiantes'®, y por una alta polarizacion social. El comité de base canaliza
estas energias juveniles, logrando movilizar y reclutar a un gran contingente de
militantes.

En este sentido. la concepcion militante es una nota distintiva del modelo
organizativo de la izquierda uruguaya. el compromiso y la militancia han aparecido
como elementos centrales en la prédica frenteamplista ante situaciones de crisis lo cual
ha constituido la fuente de estimulo y promocion para los comités de base.

R e . g G i 9 . p o .
“Algunas explicaciones sobre el surgimiento del Frente Amplio hacen hincapié en el agotamiento del

muniele desamollista de T2 posguerrs. 3 crisis de degitimacion  del biparudismo  wudicionall g
pauperizacion vy radicalizacién de las clases medias que habian sido la base y sustento del modelo
batliista, la ‘difusion” tercerista y desencantada de los movimientos de izquierda latinoamericanos,
surgidos al aliento de la Revolucion Cubana, y la aparicion de una nueva ‘fuente’ de socializacion
politica. como el movimiento sindical, que permiti®¢ crear una cultura politica diferente™ (Serna. 1998,
Rama. 1995).

® Su primer aparicion como movimiento social impiica que haya tenido un tipo de accion extraestatal con
¢l objctivo dc modificar los fines mismos del Estado y cn escncia haya sido una ‘empresa colectiva’ que
marcaba la identificacion y solidaridad politica por encima de las identificaciones y solidaridades
privadas. (Pizzorno. 1975)

" Los jovenes expresan su voz, defendiendo sus espacios en la sociedad y en sus instituciones. Esta fase
lleva el corolario de los intereses de los jovenes estudiantes, especialmente los universitarios.

La Universidad ha tenido una tradicion histrica de baluarte opositor al régimen dictatorial y autoritario,
detendiendo los principios liberales y el sistema democratico y ha promulgado la militancia como forma
legitima de lucha. También ha tenido la particularidad de intentar incrustarse en la realidad
latinoamericana. (Oddone. Juan y Paris, Blanca; *‘La Universidad uruguaya del Militarismo a la crisis™.
Tomo 1, Montevideo, Universidad de la Repiiblica, 1971.



En términos generales. ¢l relacionamiento con ias bases; desde su papel de
oposicion v predominantemente contestatario, ha tenido la particularidad de promover
una participacion mas extendida y permanente en el tiempo, lo cual indica una mayor
predisposicion de ‘entrega’ a la causa por parte de los militantes a la actividad politico
militante.

Entre las varias explicaciones del desarrollo impetuoso de la izquierda
uruguava'! ninguna asigna a la militancia, en especifico, como mecanismo o proceso
llave de la expansion de la base del partido. Siendo que ésta en su momento clave es
portavoz dc ideas del partide v promueve la adhesion a éste.

Simplemente se sefialan la intermediacion del partido con varios sectores a la
vez. Moreira destaca dos factores decisivos. el politico y el organizativo
respectivamente; mas detalladamente. la capacidad de intermediacion de los partidos
entre sociedad civil y Estado implantando un régimen ‘pluralista’ de mediacion politica.
la autonomia de la organizacion del movimiento sindical y correlativamente la alianza
entre el sindicalismo v las clases medias.

Lo alumo propulsoé la consolidacidn de un partido de izquierda ‘de masa’,
superando la condicion de partido ‘ideologico’.

Este partido de ‘masa” es posible a través de la union de fuerzas progresistas
integrando varias vertientes: la de los partidos ideolagicos anteriores (Partido Socialista
v Partido Comunista). la del sindicalismo y la de las escisiones de los partidos
tradicionales. Habiendo tenido un papel clave con las bases y con los movimienios
(especialmente sindicatos), determinante en la estructuracion del Frente Amplio y como
formador de identidades y adhesiones permanentes, sectores como el Partido Comunista
han perdido franjas del electorado. La explicacion radicaria en el colapso de los
Socialismos del Este y consecuentemente el decaimiento de la prédica marxista
comunista.

La segunda vertiente significa que el Frente Amplio constituye correa de
transmision principal de los intereses de la clase sindicalizada desarrollando un vinculo
estrecho. Este fuerte vinculo establecid una matriz combativa y militante que ha
diferenciado este partido de izquierda de los partidos tradicionales.

Existen aun rasgos distintivos del FA que se sostienen en la transicion
democratica (mediados de los 80 en adelante). Con la consolidacion de el
funcionamiento de las instituciones politicas y la cxpansion de la participacion
ciudadana el FA resurge fortalecido (en el afio °89 triunfa en el Departamento de
Montevideo). Sin embargo, su nocion original de “participacion politica® y “politica’ es
resignificada. Cuestion que. a decir de O’Donnell. tiene aspectos originados en la época
autoritaria.

La expeclativas en torno a una ‘politica’ que aspire a transformaciones sociales
radicales convergen hacia opciones del centro. La izquierda uruguaya evoluciona
ideolégica y programaticamente hacia el centro izquierda (G. de Sierra, 2000, p. 13) en
un nuevo escenario politico que plantea una nueva dicotomia alineadora: izquierda -
partidos tradicionales.

En realidad, no solo las expectativas cambian, sino el escenario politico todo.
Emergen crecientes problemas de gobernabilidad v de pérdida del capital social. Esto

" Una de ellas es la de J.P. Luna en “Las bases sociales del FA: transformaciones recientes y

consecuencias politicas” donde define dos sucesos colaterales claves que explican el avance de este
partido: una estrategia macro de moderacion y neutralizacion de las fracciones mas radicales v una

capitalizacion de su fuerza opositora en detrimento del declive de las fuerzas tradicionales rivales.
extendiendo asi su base social.



impuisa al FA a reordenar sus fuerzas internas v reestructurar su partido v su relacién
cen la Sociedad civil.

En la relacion del partido con la sociedad los comités vuelven a funcionar con su
impronta fundacional de movilizacion y militancia. Pero las repercusiones de factores
como el progresivo decaimiento de lo colectivo v la destdeologizacion de la accion
politica hacen que los comités pierdan gran parte de su contingente militante.

Sin embargo, frente a la expansion electoral sigue promulgando una cultura
‘igualitarista y movimentista’ logrando mantener una casi exclusiva capacidad de
convocateria @ movimientos sociales de la mas diversa indole. El FA se posiciona en
calidad de representante de un amplio margen de la “clase popular” y sus militantes
manifiestan una fuerte autoidentificacion partidara.

El Frente Amplio no solo ha lograde retener ¢l voto de sus simpatizantes v
afiliados. sino que tiene la capacidad de captar el apovo de sus respectivos familiares
cercanos: “existe una probabilidad mucho mas alta de que hijos de padres *frentistas’
también lo sean, que la relativa a las familias blanca y colorada”™ (Mallo/Moreira, 2000,
pag. 143).

La expansion del apoyo electoral también ha captado sectores como los
marginales urbanos que se han convertido en una fuerte base de sustento electoral,
sustituyendo al movimiento estudiantil y sindical que otrora fueran fundamentaies (hoy
dia se ven reducidos y galvanizados).

Por lo antedicho, puede afirmarse que e! FA es la cxpresion de una “alianza
plural y amplia con identidad propia” (M. Serna, 1998).

La preocupacion del partido por integrar una mayor proporcion de sus bases
amplias puede leerse en la misma evolucion de su estructura organica a través de la
aplicacion de reformas estatuarias. Estas reglamentaciones responden a la crisis de
militancia de modo general.

Precisamente, en el afio 93 se establece en el Reglamento del Parudo que la
mitad del total de miembros representantes en el Plenario Nacional'® (Ver Anexo
documental- organigrama FA) debe estar constituido por representantes de las “‘bases”™,
es decir. por delegados de las diversas instancias de la estructura de participacion. esto
es. de los comités de base. de las Coordinadoras y de los Plenarios Departamentales.

Incluso se han flexibilizado las practicas organizativas admitiéndose otras
formas de participacion con diversos niveles de compromiso v vinculacion. De este
modo. se extienden modalidades de membresia v adhesion menos exigentes y militantes
pero intentando no remper con la concepcion militante originaria.

Ahora bien. ¢l abordaje de la partictpacion milivante juvenii en las bases debe
precisar los procesos subyacente que influencien la transformacion del tipo de
participacion politica en el entendido de que no sélo se ha reconfigurado el sistema
partidista donde se presenta un escenario en bloques y un FA modificado en el periodo
de redemocratizacion. sino que la participacion. la intermediacion del partido v la propia
dinamica del organismo de base estan influenciadas o cruzadas por varios fenomenos
como ser la desafeccion politica y las nuevas formas de participacién juvenil y de base.

12 @rgano deliberante y directivo del Partido.



La desafeccion politica: consecuencias en sisiema politico v bases

Cuando se presentd este trabajo se hizo mencion a la crisis de militancia. Se
argumentd que ésta incidia negativamente sobre los organismos de base como los
comités frenteamplistas. También se explico que estaba intimamente ligada con el
debilitamiento de las formas de accion colectiva v con la despolitizacion del ciudadano.

Esta subseccion es dedicada a hacer precisiones teoricas sobre los cambios en lo
‘colectivo’ v en el sistema politico todo.

En @érminos generales. la decadencia de lo colectivo significa que las referencias
sociales de los individuos han ido reduciéndose en gran medida. En este sentido. las
orientaciones de accion y pensamiento que tradicionalmente cumplian el rol de
integracion e identificacion entre los individuos han desaparecido quedando a cambio
un doble sentimiento de malestar social y politico.

Se ha procesado una profundizacion y extension del proceso de
individualizacion antropologica en detrimento de las representaciones sociales lo que
lleva a que la accion colectiva decaiga. Este proceso social implica la jerarquizacion de
trayectorias individuales y variables biograficas y la alomizacion e individualizacion del
mundo social. Es el vinculo social que esta en juego. con lo cual se fragilizan los
vinculos comunitarios y correlativamente los cuerpos medios.

La idea de un futuro incierto primordiaimente en el orden economico v el
proceso de fragmentacion social mediante ¢l cual los individuos presentan crisis
identitarias v se repliegan a si mismos desvinculdndose de espacios comunes
generadores de solidaridades compartidas hace del mundo social un mundo opaco y
menos legible, oscurece para el ciudadano los canales por los cuales unificar e
instrumentar sus intereses y reivindicaciones y por otro lado genera en el sistema
politico el problema de representar clara y legitimamente las energias sociales. La crisis
de lo politico entonces radica en la dificultad del sistema politico de representar los
intereses colectivos dentro del espacio estatal-nacional, espacio publico donde los
individuos tienen iguales derechos y obligaciones dentro de las fronteras legales de la
Nacion.

El decaimiento de lo colectivo, el vaciamiento de contenidos, la incapacidad de
diagnostico, intervencion v conduccion de la politica v la desafeccion politica estan
intimamente ligados.

El “desencantamiento de lo politico™ incide e influye negativamente en todos los
ciudadanos desmotivandolos a la hora de participar. Este fenomeno, conjuntamente con
el decaimiento de lo colectivo, no es independiente del cambie. acelerado en los ultimos
anos. que ba cstado transcurriehdo en nuesiras socicaades. Mas bien s un ienomeno
atravesado y originado por nuevas formas societales que han sido nominadas como
“post-industriales™, “post-modernistas™. etc. El atributo medular que ha calificado esta
‘nueva sociedad” es la crisis de las instituciones clasicas de integracion social como el
Estado de Bienestar. ¢l trabajo. o en términos mas micro. en cuanto a constitucion de
identidades colectivas e individuales. la familia, o la comunidad barrial.

La desafeccion politica es el sindrome de nuestro tiempo que afecta tanto a
democracias establecidas de larga data como a nuevas democracias. El malestar con la
politica y los partidos sc manifiesta en un distanciamiento cada vez mayor entre la
ciudadania, los politicos y los partidos, asi como una creciente desconfianza en la
accion politica. “Constituve el sentimiento subjetivo de ineficacia, cinismo y falta de



confianza en el proceso politico, politicos ¢ instituciones democréaticas. ue generar
distanciamiento v alineacion, pero sin cuestionar la legitimidad del régimen politico.™"

El 'malestar’ que acecha hoy en dia tiene varias causas propias de la
transfermacion estructural de los partidos politicos v de las relaciones de éstos con la
sociedad civil.

En primer lugar, los partidos politicos se estan pareciendo mis a lo que
Panebianco ha determinado como ‘partidos electorales profesionales’. Las identidades
ideologicas de las agrupaciones politicas asi como el papel de los cuadros politicos en el
sistema politico en su conjunto se ve opacado por los ‘ingenieros de la potitica’ o

En segundo lugar, resalta ¢l predominio de los medios de comunicaciéon en la
formacion de opinion publica; va no se discute sino que las propuestas v plataformas
son promocionadas, recortadas y acondicionadas por las técnicas del "marketing’. La
relacion representante-representado esta cada vez mas mediada por los medios y ¢l
vinculo cara a cara tiende a perderse v los publicos tienden a ser consumidores pasivos
que se recluyen y esconden e€n el anonimato.

En tercer lugar, la retraccion del Estado (especialmente en gasto social). la
logica individualista v la privatizacion de las demandas de servicios achica el espacio de
participacion. La participacién ciudadana y de los partidos politicos en asuntos
nacionales primordiales que otrora fueran objeto de negociacion y controntacion
politica también se ve coartada por una tecnoburocratizacién creciente que negocia
dentro de espacios trasnacionalizados (a partir de la globalizacion) v con los sectores
mas poderosos y organizados de la Sociedad civil.

En cuarto lugar. la prevalencia de una ‘cultura de lo instantaneo™ que dificulta la

conformacion de lealtades y permanencias en el tiempo. Los movimientos sociales
persiguen metas concretas de logro casi inmediato. El arreglo a intereses de corto plazo
desintegra los partidos con vastas bases o militancias permanentes, con las afiliaciones y
lealtades ideoldgicas. Las agrupaciones son de caracter mas dinamico.
En quinto v dltimo lugar, el sentido de la accion politica se va perdiendo ante la pérdida
de égida de los partidos politicos como mecanismos generadores de politica publica vy
de representacion de intereses. Las grandes decisiones estan lejos de la fiscalizacion
ciudadana de los grandes debates nacionales, mas bien se toman dentro de cupulas
especializadas.

Estas son tendencias generalizadas que también ocurren en nuestro pais, aunque
pueda decirse que el Uruguay tiene una tradicidon democratica fuerte con una posicion
importante de los partidos politicos y de elites que responden a los mismos.

Los diferentes autores sugieren que los partidos al convertirse en maquinas
clectorales'” que sirven casi exciusivamenie pura elegir gobiernos desdibujun ius
dirigencias medias y deterioran la relacion con las bases. acentuandose la tendencia
centralista v la pugna por el poder por parte de las diferentes fracciones.

Todos los factores mencionados. esto es: la decadencia de la participacion
colectiva y la correlativa “cultura de lo instantaneo™. la traslacion a una participacion
civil mas de tipo electoralista. el peso de los mass media como intermediarios y gestores
de opinion publica, la generacion de publicos pasivos ‘consumidores’, y la pérdida de

" Torcal Mariano: “La desafeccion en las nuevas democracias del sur de Europa v Latinoamérica™ en
Revista del Instituto internacional de Gobernabilidad, PNUD, Ed. N° 8 y 9, 2001, pag. 1.

" Estos Gltimos son especialistas que consiguen y toman control de los recursos econdémicos v se
encargan de la proyeccion de la imagen del partido como un producto comercial, es decir que manejan
todo lo que tiene que ver con los mass media.

*La categorizacion de “maquinas electorales” en el caso de los partidos en el Uruguay, v especialmente
en ¢l FA no se ajusta completamente. En este partido coexisten elementos de los partidos profesionales
electorales v los partidos burocraticos de masas.



ceniralidad y legitimidad de los partidos politicos reordena el escenario politico
viéndose los ‘cuerpos medios’ como los comités de base (intermediarios entre el
‘ciudadano’ y los representantes del partido politico v gestores de decision politica) en
una especie de *ultimo eslabon’ de la escala partidaria. Esto es lo que cominmente se ha
denominado ‘la crisis de la militancia’,

Particinacion pelitice juvenil v de base

El tipo de participacion politica abordada es la participacion militante. Se ha
sefialado que el militante ¢s el miembro maés activo dentro de un organismo de base. por
lo cual es la cara inversa del sujeto desencantado politicamente.

En efecio, el militante politico participa activamente y asiduamente en todas o
casi todas las actividades y responsabilidades que el comité establece. esto implica y
sugiere que tiene la conviccion de aportar a un cambio o generar una contribucion en un
organismo que los nuclea y por ende. que tiene confianza y ‘cree’ en él asi como en su
partido.

El militante considera la participacion militante efectiva trascendente, productiva
v movilizanie en un organismo pariidario. v su grado de movilizacion sugiere que existe
en €l cierta confianza en la eficiencia de esa actividad para la resolucion de problemas.

Asurmiendo que el grado de movilizacion y conviccidn. asi como la modalidad
de participacion varia segun el tipo de militante y el tipo de contexto en el que se
encuentra inmerso. se opto por una definicion amplia de participacion.

La participacion politica es entendida como “aquel conjunto de actos v de
actitudes dirigidos a influir de manera més o menos directa y mas o menos legal sobre
las decisiones de los detentores del poder en el sistema politico en cada una de luas
organizaciones politicas asi como en su misma seleccion con vistas a conservar o
modificar la estructura, 'y por lo tanto los valores del sistema de intereses
dominanies™.'®

Las acciones destinadas a modificar o conservar los valores imperantes se realiza
colectivamente; en palabras de Pizzorno'” “lu participacion politica es una aceion que
se cumple en solidaridad con otros. en el ambito de un Estado o de una clase con vistas
a conservar o modificar la estructura (v por lo tanto los valores) del sistema de
intereses dominantes™®.

La participacion se desarrolla como una accidon colectiva que presiona por la
imposicion de intereses privados. es un instrumento asociativo-organizalivo que
aglutina ¢sios inlereses ¥ los expresa poilticamente.

La ampliacion de la participacion politica presenta el problema de la igualdad v
el consenso. Es un problema de consenso porque radica en la forma de fundamentar la
legitimidad v por tanto los modos en que se lleve a cabo. en la practica. el consenso
consciente de una poblacion dentro de las instituciones estatales que la rigen. Al mismo
tiempo. es un problema de igualdad porque radica en la accion colectiva sobre la
estructura de desigualdades cuestionando, positiva o negativamente, los valores que la
sustentan.

Dentro de una estructura partidaria el consenso y las “areas’ de igualdad en
términos de margenes identitarios, mapas cognitivos, y orientaciones compartidas

'® Bartolini, Cotta. Morlino, Panebianco, Manual de Ciencia Politica, Alianza. Madrid. 1988, pag. 18().
"7 Pizzomo Alessandro, “Introduccion al estudio de la participacion politica™, Ciencia Politica, Fundacion
de Cuitura Universitaria, Bs.As., 1975, pag. 21.
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resulta clave para la organizacion partidaria. La participacion militante da sostén a la
organizacion partidaria debido al grado de compromiso del militante con el partido
(Duverger, 1967) v al recurso de desafiliacion amenazando la supervivencia de la
organizacion mediante el despojo de apovo a la misma (Panebianco. 1990)'".

Ahora bien, el concepto de participacion politica esbozado puede cruzarse con
dimensiones de género y generacional. De esta manera, las variables de género v de
generacion. las cuales refieren al sexo v la edad respectivamente, son transversales al
estudio de la participacion politica.

Pasemos a explicar la relacién de cada dimension con la patticipacion politica de
base.

Las relaciones de género son entendidas como relaciones entre hombres y
mujeres pero el término adquiere una acepcién mas amplia, es decir, atiende las
diferencias entre los sexos reconocidos principalmente desde una éptica cultural. En
este sentido. en sociedades desiguales como la nuestra, la desigualdad y diferencia se
expresa por medio de compornamientos aprendidos. La aprehension cultural de las
diferencias entre los géneros trasciende las generaciones y se construye socialmente.

En base a diferencias bioldgico sexuales. los individuos adscriben determinados
papeles. roles. responsabilidades, limitaciones y oportunidades en los espacios de
interaccion.

El comité de base frenteamplista es un espacio de interaccion permanente entre
hombres v mujeres. Si bien un espacio politico partidario, el caracter del mismo
supondria no omitir la reproduccién de el mismo sistema de género. Es decir, mediante
las relaciones de género en el ambito comité de base se perpetian relaciones de poder
derivadas. universos simbdlicos, practicas, creencias, valores, estereotipos v normas
sociales.

El comité visto como ambito de socializacién, en especial del comportamiento
juvenil objetivable, reafimiaria las conductas concordantes con cierta identidad v rol de
género. La socializacidn e interaccion entre hombres v mujeres también transmite roles
v estereotipos especificos a través de la division sexual del trabajo.

Historicamente. la division sexual del trabajo ha asignado tareas v
responsabilidades en la esfera privada (*puertas adentro”) a las mujeres. Tal es asi que
¢s1a ha incidido decisivamente en el lipo de participacion colectiva de 1as mujeres.

Las mujeres se han desempefiado generalmente como ejecutoras del bienestar
social v tareas similares a las ‘domésticas’ en ambitos comunales-locales en €pocas de
crisis basicamente econdmicas. Al tratarse el objeto del estudio de comités de base con
raiz comunal y con redes especialmente tejidas hacia aquellos ambitos vecinales. el
planteo viene dado por las formas de participacion politica que ellas desarrollan. el rol
que asumen ante la comunidad v ante el partido y, asimismo. sus niveles de accion:
interpersonal. agencias publicas v privadas e instituciones del Estado.

" El esquema interpretativo del autor desarrolla conceptos de intercambio y juegos de poder. Los lideres
intercambian incentivos por participacion de sus seguidores (juegos de poder verticales). Si logran mayvor
participacién y mayor consenso hacen funcionar la organizacién, y por ende, tienen mas poder y recursos.
Las negociaciones entre los lideres (juegos de poder liorizontales) estan subordinadas al resultado de
negociaciones a nivel vertical.



Aparte del esiudio de una accion principalmenie ejecutante de las militantes en
un contexto especifico. las implicancias de la division sexual del trabajo aportan marcos
interpretativos de la participacion militante.

La division sexual del trabajo tiene una implicancia basica: vivifica la 1dgica de
la piramide basada en el predominio de la imagen masculina en la esfera publica. Esta
logica indica que en la base se encuentra la mayor parte de las mujeres y en la cuspide
donde se dctentan los cargos de elite. las decisiones de mayor magnitud relacionadas
con el ambito publico se encuentra una predominancia masculina. Por esto mismo existe
una distribucion desigual de oportunidades, incentivos y recompensas en roles de
trabajo no doméstico.

Esto ayudaria a explicar la historica baja militancia de las mujeres. en
proporcion a la poblacion femenina en plena capacidad de ejercer su derecho a la
participacion, dentro de las tres agrupaciones politicas mayoritarias.zo *Diversos
estudios sefialan como mayores obstaculos a la participacion femenina en los partidos
politicos las cargas familiares, las responsabilidades domésticas y el desinterés por la
actividad politica dado el estilo ‘masculino’ de hacer politica™'.

A pesar de los obstaculos a la participacion femenina. desde un punto de vista
que se inscribe en el ejercicio de la ciudadania sexuada. el tipo de participacion
desempaiiada por las militantes arrojaria luz sobre los intereses v necesidades de las
mujeres puedan ser articulados en la agenda publica.

La participacion en un comité partidario institucionalizado implica el desafio de
saber si los intereses, demandas e inquietudes de las mujeres adquieren el mismo status
politico institucionalizado, es decir, si entran dentro del conflicto politico del partido.

En otro orden, se encuentra la dimension generacilmal"z de la participacion
politica.

Asicomo lo considerado esencialmente *femenino’ o ‘masculino” es socialmente
construido. lo mismo sucede con los cohortes de generaciones segun las edades.

El estudio de la participacion politica juvenil en los comités de base puede ser
visto desde la efectiva socializacién politica de las generaciones jovenes. Esto significa
ver si el comité de base incide en la formacion de actitudes, orientaciones Yy
comportamientos politicos.

[La socializacion politica es fundamental en las nuevas generaciones. Si bien ésta
es un proceso permanente en el ciclo de vida de un individuo, los jovenes resultan ser
mas sensibles a intemalizar la culwra politica23 existente en un medio social generando
un modeiv primario de sabjeuvidad politica. En la viaa aduwa pueacn paber
transiormaciones y cambios adaplativos pero suelen ser mas parciales y menos
elasticos. Las transformaciones profundas, posteriores a la socializacion primaria.
implican una ruptura radical con el pasado y una reconstruccion de la realidad. lo cual
no sucede recurrentemente.

% En nuestro pais incluso se han establecido cuotas positivas (en algunos casos) para la integracién de
mu jeres en listas electorales y cargos electivos partidarios internos, deliberantes o ejecutivos.

2! Calvo Carlos, Damonte Ana Maria, Rodriguez Martha. “Mujeres uruguayas en cifi-as: un aporte para la
Confcrencia Mundial de la mujer en Beijing 19957, Unicef, INE, 1995,

2% Esta tematica ha adquirido relevancia tanto en los estudios de socializacion y cultura politica (Shmidt,
200t1), asi como en la teoria de cambio cultural (Inglehart. 1990).

** La cultura politica es entendida como “el conjunto de actitudes y orientaciones politicas acerca del
sistemna polttico y de su papel (individuos) en el sistema” (Shmidt, 2001, p.42).



La generacion se constituve de una cuitura politica compartida habiendo
internalizado las orientaciones de determinado periodo formativo.”* Al explicar el
cambio cultural de una sociedad moderna a la posmoderna, Inglehart pone de relevo el
cambio intergeneracional como piedra angular del cambio de valores hacia versiones
pos-materialistas (pos burgueses, dan importancia a la autoexpresion, participacion
politica v calidad de vida).

El cambio fundamental de valores “ocurre cuando una generacion joven
sustituye a otra vieja ¥ forma la poblacion adulia de una sociedad™ (Inglehart, 1990.
p.44).

Investigar la participacion politica juvenil desde un cohorte por generacion
permite detectar si existe en la generacion joven estudiada (18-30 afios) rasgos de
identidad v cultura politica comiin.

S

Con respecto a la participacion politica juvenil la bibliografia revisada™ expone
que en cstos tltimos afios ha emergido una nueva actitud juvenil que se contrapone con
una fase juvenil activa de los radicales afios sesenta.

Los afios sesenta y setenta en Ameérica Latina constituyen una fase movimentada
de radicalizacion y contracultura principalmente por un quiebre en el modelo de
modeinizacidn v por un estancamiento econdmico y productivo creciente.

En los afios setenta vy ochenta cambia esta matriz participativa principalmente
por la desurticulacién del esquema de desarrollo modernizante v sus aparatos de
socializacion asi como por un estancamiento econdémico y productivo.

Los jévenes son uno de los grupos sociales mas afectados por esta situacion,
especialmente en lo que respecta a una exclusion social que no ha dejado de crecer en
nuestras sociedades.

Los jovenes de hoy deben combatir varios obstdculos para incorporarse
socialmente, esencialmente los jovenes de sectores populares y medios que carecen de
vinculacién o tienen escasa articulacion con instituciones o agrupamientos politicos.
Vinculado con ello, desarrollan una nueva actitud juvenil evasiva, al parecer los jovenes
de hoy evitan pensar en el futuro.

La actual fase participativa juvenil tiene estrecha interdependencia con la ‘crisis
de la politica’. Esta fase se caracteriza por una asociacién a proyectos de gestidn
concretos. La nueva “actitud’ juvenil es expresiva de relaciones interpersonales, ritualiza
emociones compartidas ‘caracterizadas por la fluidez. el agrupamiento momentaneo y la
dispersion™®.

La paricipacion juvenil ya no es canaiizada y mediada en gran mediaa por
organizaciones tradicionales sustentadas en contratos politicos o ideoldgicos. Por el
contrario. los mecanismos fommalizados de los partidos asi como sus estructuras
Jjerarquizadas y disciplinadas propician actitudes adversas v contrarias a la integracion
de los jovenes a los mismos. En otras palabras, las vias de participacion v expresion de
los jovenes parecen tomar nuevos carriles que presentan alternativas al tipo de
participacion politica partidaria.

2 Veremos mas adelante que la Dictadura es detectada por los jovenes como un periodo formativo de los

militantes jovenes de aquella época. Es a su vez un faclor desencadenante de actitudes y orientaciones

distintas entre las generaciones.

** Balardini, Sergio (comp.), “La participacion social y politica de los jovenes en el horizonte del Nuevo

Siglo™ .Clacso. 2000. Este compilado contiene debates acerca de conceptos v experiencias de
articipacion juvenil concretas desarrolladas en Europa y América Latina.

?* Balardini, P4g.203.



La mediacion de los intereses y demandas de los jovenes se inscribe en la
transformacion de la intermediacion politica entre la ciudadania y los partidos.

Por intermediacion politica el autor Pablo Mieres™ entiende que ésta se define
como gestadora de la decision ciectoral, esto es. el ciudadano recibe la informacion v la
intluencia para dicha decision

Dicho autor afirma que el proceso de transformacion electoral ocurrido en los
i!timos anos de la vida del Uruguay (democratizacion) tiene como clave explicativa la
relacion entre el electorado v los partidos.

Quiere decir que la evolucion electoral que confinma un continuo descenso del
respaldo electoral a los partidos tradicionales v un correlativo incremento del peso de
Jos partidos no tradicionales que se ubican en la izquierda del espectro politico. se
explica mayormente por una alteracion de las pautas tradicionales de relacion entre el
electorado v los partidos.

Afos atras los partidos tradicionales se valieron de una estructura organizativa
con anclaje en los “clubes™, “comités”, o “seccionales” que establecian la llegada
directa a la ciudadania de mensajes politicos. Asimismo. los partidos operaban su
cstabilidad electoral gracias a las relaciones interpersonales de tipo primario, esto es,
tamilia. amigos. vecinos: relaciones que estaban asentadas en una sociedad homogénea
social, étnica, regional y culturalmente.

En el contexto actual tiene caracteristicas diferentes: la alta urbanizacion. el
desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones de masas. el desarrollo metropolitano de
las ciudades, el declive de la familia tradicional. la expansion de la educacion, el
aumento de la presencia politica de las mujeres y el debilitamiento de las organizaciones
sociales tradicionales.

Frente a este panorama la intermediacion politica adquiere varias dimensiones e
intermediarios. En su estudio sefiala como protagdnicos a cuatro intermediarios, a saber.
los medios de comunicacion, los interlocutores personales, las organizaciones
secundarias v los partidos politicos.

Tomando el ultimo intermediario, los partidos politicos. al comparar el rol de
socializacion v politizacion de sus organismos partidarios de base territorial en décadas
pasadas, el balance aparece como negativo. Los espacios de socializacion publica del
Uruguay de los noventa, donde el individuo integraba el actor colectivo y se reconocia
como objetivo de convocatorias parciales en funcion de su calidad de *vecino™,
“compafero”, etc.. ha perdido espacio en la estructura de intermediacidon politica.
Asimismo, los contactos partidarios estan perdiendo capacidad de gestar ¥ reproducir
adhesiones electorales.

Dicho mas ampliamente, existe una crisis o ausencia de las organizaciones
intenmedias como actor central de la intermediacion politica. Ni las organizaciones
secundarias, ni las partidarias aparecen cemo protagonistas significativos en el proceso
de intermediacion electoral. El ambiente de intermediacion politica de los uruguavos
parece intesrarse por dos componentes principales que expresan modalidades distintas
de interaccion: por un lado. el predominio de la esfera de las relaciones privadas
intimas, marcadas por un alto componente de personalizacion e involucramiento, de
caracter particularista y por otro lado, los medios de comunicacion portadores de un tipo

7 En cuademos del Claeh 78-79, “Uruguay en la region v el mundo. Retrospectivas/Prospectivas”,
Mieres Pablo, ““Intermediacién politica y cambio electoral: algunas lineas de interpretacidn™, Montevideo,
1997 y en Revista Uruguava de Ciencia Politica N°9 “Elecciones 1994: Una nueva Fase de la
Transformacion electoral en el Uruguay”, Instituio Ciencia Politica, Facultad Ciencias Sociales,
Montevideo, 1996



de interaccion secutdaria, de caracter umversalista, no personalizada y con una
convocatoria en condiciones de anonimato.

El rol protagonico de los partidos ha decaido. Dentro de ellos, sus organismos
partidarios de base territorial tampoco desempefian el papel central de decadas
anteriores.

El libro pilar que ha estudiado los mismos es *“Club Politico”™ de German Rama
(Arca, 1967). Este libro refiere a los clubes politicos de los partidos tradicionales
(blanco-colorado) en su pleno funcionamiento en la década del sesenta, antes de la
dictadura militar v resulta ser esencial para la comparacion de los comités de base con
los clubes politicos.

El club politico para Rama. es un grupo social integrado por individuos con
algun grado de sociabilidad vinculada a su funcion o a su residencia en determinada
drea urbana o rural. Sus funciones declaradas son: “la politizacion de los ciudadanos. la
institucionalizacion de la participacion politica de las masas por las vias formales de los
partidos, el mantenimiento de grupos sociales primarios fundamentados en el nexo
politico, la formulacion de un sistema democratico intemo de los partidos. que a partir
de las decisiones adoptadas en ellos se trasladarian por la via de la delegacion a los
organos centrales cle decision de los respectivos partidos. el reclutamiento de lideres y la
movilidad interna. y finalmente la forma institucionalizada de transmitir las ideologias v
su instrumentacion a las masas de cada partido”m.

El club politico fue un organo esencial en tanto, primero; asegurd los beneficios
que depara el poder estatal a cambio del voto a favor del partido que representa este
club, de hecho procesé demandas e intereses de distintos grupos, y segundo, fue la
agencia por excelencia de politizacion e incorporacion de los ciudadanos, especialmente
los que viven en el area urbana, al proceso de decisiones. Puede haberlos de dos tipos:
de base geografica, o sea, circunscripto al batrio o seccion/zona electoral. o de base
funcional, en funcion de la condicion social de los adherentes.

También considera aquellos clubes como permanentes por poseer un local
estable, estar abiertos todo el afio. llevandose a cabo reuniones de comité, que integran
un sector ciertamente amplio de adherentes y uno pequefio de militantes o activistas.
que tienen un lider reconocido de prolongada accidon sobre el grupo v que articulan
actividades de asistencia social proyectadas casi exclusivamente a los adherentes.

Dentro de los afiliados al club se encuentran los militantes, quienes acuden
regulanmente. realizan tareas v gestiones. v los simpatizantes. quienes tienen
vincujaciones esporadicas o 1ntermitentes con ei club. €stos uitimos, en general. toman
contacto cuando se manifiesta la fuerza del grupo. ¢jemplos de ésta son conferencias de
politicos o asistencia social.

En cuanto a la comunicacion, si bien estos centros de interaccion se definen
como policlasistas. en los hechos, la comunicacion mayor se da con las clases bajas a
través de un intermediario, el dirigente, quien puede ser originario de la clase baja o de
la clase media, aunque conserva el tipo de lenguaje (codigos) circunscriptos al centro de
interaccion que esta bajo su influencia.

El dirigente u “hombre de votos propios™’ es receptor, filtro y transmisor de la
informacion de aquellos mensajes compatibles con sus orientaciones ideoldgico-
partidarias, v con su forma de entender y percibir los problemas sociales. La transmision
de caracter altamente emotivo constituye un elemento mas para la ratificacion de la

# |dem, pag.8.
*? Jdem, pag.30.



solidaridad grupal [rente al pariido. El papel de gesior otorga poder a este individuo
para con sus adherentes.

Para profundizar en el posterior analisis de la participacion en los comités
frenteamplistas se han seleccionado elementos componentes de la interaccion en los
organos de base de los partidos tradicionales de Rama que crean y refuerzan la identidad
grupal lo cual sostiene una considerable adhesion electoral a pesar de los cambios en las
situaciones personales de los integrantes o en el sistema politico.

El autor afirma que a partir de la interaccion los integrantes de las bases activan
tres tipos de esquemas: de pertenencia, de persona e ideologico. El militante de base,
para referimos a nuestra poblacion objeto, filtra toda la informacion politica que recibe
por medio de estos esquemas, incluso podria afirmarse que la mayor parte de la
informacion que reciba provenga de los mismos dorganos de base con una orientacion
especifica. En este sentido. la activacion de los esquemas politicos puede tener como
consecuencia la simplificacion del pensamiento de los individuos con respecto a la
politica.

Delimitemos ahora cada uno de los esquemas:

En lo que tiene que ver a la activacion de esquemas de pertenencia, el 6rgano de
base crea una sociabilidad de sostén que consolida la posicion politica y elimina los
conflicros que se le pueden presentar al individuo frente a otros grupos sociales, ya que
su posicion politica no depende solamente de la reflexion individual sino de la
pertenencia a un grupo partidario cuyo nexo de sociabilidad es percibido como no
consensual. y similar al que une al individuo con su familia de origen. El individuo se
encuentra aislado de opiniones heterodoxas, lo que conduce hacia el confermismo con
su posicion politica. Este fenomeno llega a crear la conviccion de que se participa en el
poder. consolidando la sociabilidad con el sistema democrético y con los dirigentes
politicos.

La proximidad respecto a dirigentes promueve la creacion y la activacion de
esquemas de persona. entendido estos como un conjunto de conocimientos y creencias
acerca de los dirigentes partidarios, sus caracteristicas y sus intenciones. De hecho los
organos de base cumplian un importante papel como ambitos de jerarquizacion de
dingentes y candidatos a través de la participacion en reuniones y actos publicos de
alcance barrial.

Una de las funciones esenciales de los 6rganos de base era la transmision de las
ideologias partidarias v la forma de su instrumentacion. En la interaccion de las
personas de una misma orientacion partidaria cada una aporta algunos de los contenidos
favorables a ella que ha captado del conjunto de la informacion. creando un circuito de
ercamsio INfonmativo gue consoiida 1a orlentaclon preexistente. bste conjunio de
creencias. conocimientos y valores conforman lo que llamamos esquemas ideologicos.

Por otro lado. a ?artir las funciones y el papel de los organismos de base
estudiados por Rama. 1.P. ® Luna analiza la participacion de base actual.

El autor presenta anécdotas locatarias de militantes que se autodefinen desde una
posicion de dirigente medio sine que muestra las logicas de apove electorales mediante
el vinculo ‘cara a cara’ de los partidos politicos y sus fracciones internas. El meollo del
asunio lo constituyen las recientes mutaciones que ha convertido el clientelismo politico
en Uruguay. En este sentido el autor formula una larga lista de hipotesis deseriptivas

*® Luna, Juan Pablo, “La Politica desde el llano. Conversaciones con militantes barriales”, Ed. Banda
Oriental, 2004.



sobre el clientelismo politico a part de una comparacion entre 10gicas tradicionales del
Uruguay amortiguador del siglo XX y las emergentes sin un Estado conciliador de
contlictos sociales v portador de proyectos de amplio espectro.

Las caracteristicas actuales mencionadas ponen el énfasis en el desarrollo de
patrones novedosos de vinculacion con el electorado e instancias de relacionamiento
cada vez mas atomizadas entre votantes. militantes v lideres. Se pone de manifiesto que
el Uruguay de hoy transcurre un proceso de fragmentacién v polarizacién social, va no
es mas la “sociedad de cercanias™ sino una “sociedad de lejanias”, encontrandose los
sectores mas carenciados con una movilidad social descendente. “con menor capacidad
de organizacidn y presion sobre el sistema politico™. (pag. 10)

El “Club Politico” de Rama entonces. ha perdido centralidad como ambite de
vinculacion politica “su rol en términos asociativos ¥y como espacio de transmision de
elementos simbolico-partidarios se ha debilitado casi al punto de la extincion.
Asimismo. en tanto canalizador de demandas particulares, el club tradicional ha sido
sustituido por redes descentralizadas de referentes v punteros barriales que funcionan
esencialmente como gestores administrativos ante entidades estatales. dependencias
municipales y empresas privadas. Con frecuencia, estas funciones las desempefian
ediles locales v departamentales™. (Pag. 8)

La nueva conyuntura. déficit fiscal, modemizacion y racionalizacion de
empresas putblicas v entes estatales s6lo para mencionar algunos elementos. produjo una
reduccion de las transacciones clientelares de antafio, encontrando refugio en los
ambitos de los gobiermos locales. El autor expone que las Intendencias por su mayvor
flexibilidad fiscal se han colocado como ‘ambito ideal’ para el desarrollo de relaciones
‘cara a cara’. Cuando la agregacion de intereses del electorado con el partido es a nivel
individual o barrial (especialmente en los barrios carenciados), han ganado patronaje los
lideres locales “que operan a partir de la utilizacion del aparato burocratico de las
Intendencias o mediante la estructuracion de un sistema descentralizado de gestion, en
detrimento de los clubes politicos tradicionales™. (Pag. 208)

Vinculado a esto tltimo, debemos decir que la linea de investigaciones sobre la
descentralizacion de la gestion gubernamental y la participacion ciudadana en los
bairios de Montevideo es extensa. La investigacion mas actualizada que encontramos
fue “Del Puente al Oeste. Organizaciones sociales. participacion ciudadana y Gobierno
local en el Cerro v el Zonal 177, (Bertolt Brecht, Abril 2005) sobre participacion
ciudadana impulsada por el gobiermo de la ciudad v ¢l departamento de Montevideo.

E] uso de dicha publicacion esta en el diagnostico y descripcion del proceso de
descentralizacion. el juezo de los actores (Centros Comunales Zonales. Concejos
vecinales. Junta Local) v la participacion y apropiacion de espacios soctales vy politicos
principalmente de aquellos vecinos montevideanos del Cerro v zonas criticas del Zonal
17 (Casabo, elc.)

El provecto de descentralizacion (basado en un principio de modernizacion de la
Administraciéon Publica y profundizacién democratica) no solo ha sido promovido por
el gobiermo departamental frenteamplista sino que en la ejecuctdén del mismo tanto los
atores politicos como en gran proporcion las bases movilizadas tienen tiliacion v
preferencia por la coalicion de izquierda.

Esto no es dificil de entender si consideramos que esta zona Oeste de
Montevideo ha sido tradicionalmente izquierdista y que los Organos politicos
representan proporcionalmente las fuerzas politicas. siendo la oficialista la mayoritaria.
Al desconcentrar los servicios municipales. la IMM?' se hace de una red de ‘bases’
territoriales locales que hacen funcionar v coordinar sus servicios municipales.

¥ Intendencia Municipal de Montevideo
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Al ser ¢l comite un organismo de base terriiorial ¥ @ su vez {reniearnplisia. se
sirve dc estas redes territoriales que si bien muchas veces descoordinadas gestionan
demandas. coordinan funciones administrativas y dirimen decisiones politicas.

Una de las observaciones en prospectiva es la incidencia de lo politico partidario
en esta promocion de la participacion social. ganando terreno posturas oficialistas™:
incluso una de las criticas de los partidos tradicionales ante e] estancamiento del proceso
de descentralizacion a partir del 2000 fue que la izquierda utilizaba las .Juntas Locales v
los CCZ como espacios de accion de sus militantes para captar votos.

Por ultimo. otra de las aristas que se indaga es la brecha generacional y de
género como limitante de la participacion popular v ciudadana. Los jovenes v las
mujeres se encuentran subrepresentados y dificultados en la intervencion en éstos
espacios de los gobiernos locales donde se toman decisiones con respecto a la vida de
los ciudadanos. Los jovenes no tienden a acercarse a marcos institucionales y las
mujeres se ven relegadas v desvalorizadas en tales ambitos pablicos.

32 e - 2 S . g
°* La partidizacion de 6rganos como el Concejo vecinal es tal que vecinos alineados a otras fuerzas no
participan o se han retirado.



Tipe de participacion v funcionamienio del comiié

Club politico vs comité de base: funciones v esquemas de interaceion

El comité frenteamplista es un érgano de base que tiene una dindmica un tanto
diferente a la del club politico de los partidos tradicionales descriptos por Rama en la
década del *70. Sin embargo, puede afirmarse que algunas fimciones denotadas por
Rama aln se mantienen a pesar de ser los comites originarios de un partido de izquierda
que intentd diferenciarse de los partidos tradicionales.

Entre las funciones que han persistido encontramos. por un lado. un dmbito
politico partidario que genera cierta sociabilidad dentro de determinada drea urbana y en
los dos casos en particular estudiados se han encontrado nexos sociales de tipo
primarios33 entre los integrantes apovados en la orientacion politica. esto es., lazos de
compaiierismo y amistad. Los nexos con el grupe partidario activan el esquema de
pertenencia. En efecto, las enirevistas y los cuestionarios han ratificado vinculos
primarios dentro del comité y nexos cercanos o agentes socializadores politicamente
(familiares. pareja. etc.) con la misma orientacion politica. incluso en su mayoria. éstos
individuos eran o habian sido militantes de izquierda. Estas orientaciones comunes en ¢l
entorno inducen a pensar que los militantes del FA estan expuestos a un ‘modelo de
mensaje unico’, lo cual conduce al conformismo con la posicion politica.

Por otro lado se practican Jos procedimientos fermales y procedimientos
democraticos internos a la organizacion institucionalizandose la participacion. Por esta
via se formaliza la adhesion y registro de los ciudadanos al comit€. y principalmente se
ejecuta el ‘principio de la mayoria’.

Entre las funciones constitutivas del club politico que puedan ser puestas en tela
de juicio para el caso del comité estan, por un lado, la efectiva infusion ideoldgica en la
sociedad civil circundante, y concomitantemente una politizacion de los ciudadanos, por
otro lado. la movilidad interna v el reclutamiento de lideres.

Los datos vislumbran posiciones encontradas en cuanto a la ideologizacion
efectiva de los ciudadanos. Sobretodo en la Coordinadora “*M” algunos militantes no
creen que el comité tenga una real incidencia o influencia politica sobre el ciudadano
aunque si mantiene un vinculo estrecho con los vecinos dentro de su circunscripciéon
barral. Se ha mencionado que el comité "no es el paradigma de la organizacion’ o tiene
‘una funcion nominal® lo cual contrasta fuertemente con la imagen de agencia esencial ¥
central en la funcion de politizacion. Incluso algunos militantes han llegado a decir que
ias discusiones puertas aaentro eel comit€ no tienen apsolutamente nada que ver con
cuestiones ideologicas o con el curso de accidén politica a tomar como objetivo siquiera
a corto plazo o con un andlisis de la realidad; pareceria ser que més bien las bases estan
disenadas para realizar otro tipo de actividades.

Sin embargo; en la interaccion entre ‘correligionarios” se acliva la
categorizacion que hace Rama sobre la transmision de las ideologias y su
instrumentacion. esto es el esquema ideoldgico. En la interaccion de los militante de una

** E) grupo primarto se define por la asociacion intima, el contacto cara a cara y se expresa naturalmente a
través del “nosotros™. La pequefiez del grupo suele intensificar las relaciones, matizandolas de un caracter
afectivo, y la duracién de la relacion por fuera del comité, con el paso del tiempo tiende a volverse cada
vez mas fuerte. sean afectos positivos o negativos. Las norrnas que rigen &l grupo son nés bien
inforrnales y no estatuidas, dando lugar a la espontaneidad y el “sentirse comodo”, asimismo los coniroles
sociales al interior del grupo son generalmente de tipo informal; las sanciones no estan previstas de
antemano y suelen consistir en la pérdida de mayor o menor afecto o estima.
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misma orientacion deologica, cada participante apoita informacion sesgada. creando un
circuito de la misma que reafinma la orientacidn preexistente.

Tomando en consideracion el reclutamiento de lideres. los militantes se
muestran escépticos v criticos ante la posibilidad y efectividad del reclutamiento de
militantes jovenes, esbozan una problematica de renovacion de las filas.

La formacion de lideres no aparece vinculada a la participacion en los comités
en strictu sensu. Si bien no fue considerado en el relevamiento de datos, puede inferirse
en el discurso de los militantes que los comités tienen una misién mas bien operativa y
gjecutora. v en este sentido no aparecen sesgos de ambiciones de mavor magnitud sino
mas bien de participacion ampliada y una preocupacion continua por la mayor adhesion
a esta corriente.

Claro estd que al ser un organismo de base de estrato popular no llega a ser
sorprendente el estado de las cosas. En ninguna de las entrevistas se ha identificado
algun dirigente u ‘hombre de votos propios’ como gestor principal dentro del organismo
de basc. Esto puede ser por dos razones: la primera es que los lideres o dirigentes
distinguibles eran aquellos que eran invitados a participar en reuniones o actos publicos
del comité. De esta forma. el organismo de base es transmisor de la posicion politica v
de las intenciones del candidato. La segunda razén se explica por una cultura
igualitarista, caracteristica del FA que se manifiesta en el énfasis puesto en las
condiciones iguales en las que se encontraban los militantes. Por tanto. la posicion de
cargo en alguna actividad en especial era simplemente en aras de ordenar el propio
accionar del comité. fgualmente, no puede omitirse que en el ambito comité, aunque
minimas. tiene establecidas ciertas cuotas de poder entre sus integrantes. de ello habla
de jerarquizacion y segregacion de responsabilidades. roles y tareas.

En lo tocante a la movilidad interna, el relacionamiento es del comité con la
estructura partidaria es bastante verticalista y burocratico en el sentido de la designacion
de funciones, recursos de direccion, decision o influencia en la Mesa Ejecutiva del
Frente Amplio. Mas detalladamente, existen delegados del comité que elevan informes
y recomendaciones a los secretarios de las coordinadoras (organismos intennedios). Los
organos intermedios se encargan del desarrollo sectorial o territorial de la organizacion
del Frente Amplio v son organos consultivos y de coordinacion a los cuales les compete
la coordinacion de las tareas de los comités de la zona. Las coordinadoras zonales aparte
de coordinar los comités de su zona. instrumentalizan la canalizacion de éstas
recomendaciones e iniciativas a los drganos directivos y de ejecucion dc la estructura.
Precisamente uno de los incisos del Art. 21 del Reglamento del Frente Amplio sobre las
coordinadoras como parie de los cuerpos interimedios dice que éstas deben “Recoger v
carializar las iniciativas de los orgamsmos de base permitiendo uiia mayor y progresivi
incidencia de los mismos en el desarrollo del Frente Amplio”.

Hallamos entonces que el organismo mediador con estructuras superiores del
partido no es el comité sino la Coordinadora zonal. La misma no elevard cuestiones
especificas de uno o dos barrios sino del conjunto de zonas delimitadas de Montevideo.
Las zonas si bien engloban barrios contiguos. no expresan lo singular situado de cada
barrio.



Incentivos v moiivaciones para participar

Otro de los hallazgos mas importanies tiene que ver con como operan los
incentivos colectivos v selectivos, v las motivaciones personales a la hora de participar
v en la persistencia misma de la participacion.

Comencemos por definir los incentivos colectivos: €stos son los incentivos de
‘identidad” a través de los cuales los integrantes de los organismos de base sienten que
pertenecen a un espacio en comun en base a una ideologia oficial.

Esta pertenencia v sentido de identidad se hace manifiesta en el tipo de
relacionamiento primario. El sentimiento identitario se establece en base a compromisos
v valores compartidos v un trato de tipo horizontal.

“porque es la solidaridad, el resperar a tu companero. el intercambiar cosas, o
sea, v bueno asi vas escuchando y trabajar en grupo. salir a pintar, no quedarse
siempre sentado. salir a otros lados, y eso nos mantiene muy unidos porgue como
(rahajanios muy en conjunio como que tambieén hay una amistad, no solo eso de ser un
compariero. solo de militancia y afuera no te conozco (viste?, o sed . creo que gunas un
confiunza aca v eso lo motiva mucho a seguir viniendo v creo que eso es una buena
relacion, sule una buena relacion... ” (Javier Irigoven. Coord. M. 20 anos).

En las entrevistas aparece la definicion politica como indicador de solidaridad
entre los militantes. la cual es un punto de partida en la socializacion entre los mismos v
esta por cncima de elementos divergentes. como ser diferencias en la corriente politica a
la que se adhieran. diferencias de puntos de vista o diferencias de posicionamiento de
acuerdo a hechos puntuales.

Castagnola-Beisso™ hablan de una identidad politico-céntrica que articula el
contexto privado del individuo y la esfera de lo publico. En esta linea, la conformacion
del sujeto esta dada por la propia evolucion personal v el contexto politico-social en el
cual se encuentra inmerso. Los autores definen la sociedad uruguaya como
sobredimensiadora de lo politico. en este sentido. los sujetos se reconocen mutuamente
en 1antlo perlenecientes a una organizacion politica. Tratandose de jovenes militantes vy
habiendo visto las caracteristicas de los tipos de participacion posmodernas. seria
inconsistente afirmar que éstos unicamente constituyan sus identidades sociales a partir
de lo articulacion con lo esencialmente politico militante. En todo caso es la pluralidad
de espacios publicos en los cuales interactian y que suponen miultiples aprendizajes
sociales lo que los lleva a delimitar identidades concretas. Sin embargo. la concurrencia
asiaua a espacios poitico mihtantes 10s lieva & aesarroliar codigos ‘metacomunicauos
que ciertamente promueven un sistema de creencias y represcntaciones y se trasladan a
otros ambitos del mundo de la vida.

Pero de ninguna manera podria afirmarse que la militancia sea un ‘hilo
conductor’ de sus traveclorias biogrdficas, en este sentido cabria hacer una
diferenciacion gencracional, entre aquellos militantes que perseguian una impronta
revolucionaria. inspirados en metarelatos, ideologias sdlidas de referencia y un mundo
polarizado como contexto. a los militantes jovenes actuales quienes multiplican sus

* “Identidades sociales v cultura politica en Uruguay”, en “Partidos Politicos v Sociedad”, Cuadernos del
Claeh. N° 44. Montevideo, 1988.

3 Castagnola-Beisso dicen que “los codigos culturales mediante los cuales los individuos procesan sus
identidades no son comunicados expresamente sino que, como todo codigo fundacional de una conducta,
son metacomunicados™. La militancia como productora de identidades, lealtades y adhesiones en tormo al
eje politico se instituve v legitima en base a codigos prepoliticos.



espactos de Interaccion, se encueniran en un mundo soctd mas atomizado
fragmentado en medio de la crisis de las instituciones basicas de integracion social v del
eclipse de las grandes narrativas.

Reteniendo la idea de multiplicacion de espacios cle interaccion: los jovenes
militantes de hoy manifiestan. en sus entrevistas. trasladar e imponer a los diversos
ambitos de interaccion su posicion politica.

El sentimiento de penenencia e identidad entre los militantes se forja
basicamente en torno a esta posicion politica. o mas precisamente la definmicion politica
del militante.

En rigor Ja definicién politica es basicamente una postura o actitud izquierdista
opuesta a las definiciones derechistas, se apova a una corriente de izquierda con
determinados valores, no sélo politicos sino €ticos. que se sienten como los mas
aproximados a un modo de pensar. Bajo ese lema los militantes militan por su partido.

La definicidn politica es una definicion de vida o una forma de vida. con lo que
el ser militante de izquierda se uaslada a todos los ambitos de la vida de esa persona,
sea del sector que sea. y en este sentido, habiendo visiones encontradas dentro del
comité con respecto a los lineamientos politicos se coincide en la forma de actuar vy
pensar del militante lo cual refleja el compromiso ideoldgico del militante.

Alora bien. en lo que respecia a los incentivos selectivos. diremos que son las
compensaciones materiales o de status otorgado a los militantes. En la teoria del poder e
intercambio desigual de la participacion politica, los militantes son los que poseen
menos recursos, en definitiva, el ltimo recurso de abandonar el partido y no participar
mas Vv son los que menos ‘areas de incertidumbre’ dentro de la organizacion partidaria
controlan. El intercambio entre lideres v en este caso militantes por recursos materiales
o de status lleva a los ultimos a consensuar y participar dentro de los fines
preestablecidos.

Este segundo grupo de incentivos no aparece expreso en las entrevistas y la
explicacion de ello puede parecer un tanio obvia. El mencionar incentivos materiales
resulta tan dificil como el contestar la pregunta generalmente rechazada de ;cual es su
ingreso mensual?. El sentido de entrega de la militancia parece contradecirse con la
obtencion de remuneracion. asisiencia o beneficios materiales.

En todo caso. tanto los incentivos materiales como de status quedan empaifiados
o ensombrecidos por el predominio de los incentivos colectivos los cuales son
resaltados permanentemente y conectados e interpelados por normas sociales positivas
(normas écas, moraies, ewc.). Dice Panebianco .. una de las funciones de ia 1deologia
organizativa es ocultar los incentivos selectivos. cuya excesiva visibilidad
comprometeria la tmagen del partido como organizacion dedicada a la lucha por la
‘causa’” (Panebianco A.. 1990. Pag. 68). El autor agrega que esta funcion opera tanto
para los militantes interesados fundamentalmente en los incentivos colectivos como en
aquellos movilizados por los incentivos selectivos. La ideologia que define la “causa” se
hara tanto mds fuerte cuanto mas racionalizada se encuentre la organizacion y mayor
sea el ofrecimiento de gratificaciones a militantes.

Panebianco dice que en el juego del sistema de incentivos habitualmente la
mayoria de los militantes tiende a aproximarse al tipo ‘creyente’ v solo una minoria al
tipo ‘arribista’, el primer tipo lo define como aquellos en los que predominan los
incentivos colectivos de identidad, el segundo tipo se define como aquellos que
dependen mas de los incentivos selectivos. Pero esto también depende de la
conformacion misma del partido, la manera en como éstos generan y distribuyen
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recursos. v la forma en que integran. moderan y controlan los conflictos infernos »
externos. En definitiva los sistemas de incentivos arrojan luz en como se torman y
retroalimentan las lealtades politicas.

El FA se ha caracterizado por integrar una gran cantidad de militantes quienes
también se destacan por su lealtad y permanencia en el tiempo. Si nos referimos al
periodo anterior a la asuncion del gobierno de izquierda. a no ser el Municipio. el FA a
diferencia de los partidos tradicionales no fue un partido que tuviese a su disposicion
una cuantia importante de recursos pablicos materiales como incentivo selectivo a la
participacion™® aunque no puede negarse la estimulante posibilidad de ser gobiemo v
llegar al poder estatal a nivel nacional.

Con respecto a la extension de la convocatoria militante. Panebianco menciona
que cuando los partidos hacen crecer su organizacion y por tanto expanden sus bases se
hiperburocratizan para incrementar la participacion vy asimismo otorgan incentivos
adicionales por lo cual generan lo que llama una ‘inflaciéon simbolica’ “que conduce a la
devaluacion de los puestos de responsabilidad y disminuye el atractivo de los cargos (lo
que se refleja en la contraccion de la participacion)” (Panebianco A.. 1990, pag. 74). Al
momento que se va diterenciando cada vez mas la escala jerirquica dentro de la
organizacion, las bases tienen recompensaciones simbolicas y materiales cada vez
pobres, concentrandose el mayor caudal de activismo y compromiso en los esiratos mas
altos de la escala.

Esta teoria se aplica al caso del FA. Durante la redemocratizacion, el FA s¢
institucionaliza y aunque intenta mantener su fuerza militante y le otorga un papel
representativo mayor en su Reglamento, no puede evitar la brutal caida en numero y
caudal de actividad de sus tilas militantes. El activismo de la base ya no desempeiia un
papel clave vy el problema mayor se le presenta con el activismo de los mas jovenes.
Justamente. uno de los problemas que manifiestan los militantes cuando reflexionan
sobre los comités de base, son los problemas en reclutar jovenes y ciudadanos en
general y la discontinuidad de la accion militante.

Esto esta intimamente vinculado con los incentivos otorgados desde la
organizacion partidaria. EI FA parece propulsar en mayor medida incentivos colectivos
de identidad que al contrario de los incentivos selectivos no contienen una orientacion
principalmente ascendente. con otras palabras. en sus militantes predomina una logica
de solidaridad e identidad pero esta ausente aquel estimulo institucional que los lleve a
comenzar la carrera politica y convertirse en futuros dirigentes. No debe soslayarse sin
embargo algunos casos individuales que como la palabra lo expresa son aislados y
exhiben orientaciones de movilidad ascendente mas que nada por el historial. perfil
soclal e nciuso algun anieceacnle ianuliar de @ persona en cusstion,

De lo expuesto hasta aqui, diremos que no puede aplicarse en toda su amplitud la
afirmacion de Rama. a saber. que los organos de base cumplen un importante papel
como ambitos de jerarquizacion de dirigentes y candidatos a través de la participacion
en reuniones v actos publicos de alcance barrial. Si bien existen cuotas de poder
minimas dentro de este espacio. definitivamente no se proyvecta la entronizacion y
ratificacion de un lider o dirigente para el partido en su conjunto o siquiera para algunas
de sus fracciones mas numerosas.

En otro orden. la motivacion personal a participar casi unanimemente responde a
una variable de tono contextual. v esto es la situacion de crisis socio-politica y
economica que ha vivido el pais en estos altimos afios. Mas es una preocupacion

*% Esto también fue explicitado en Jas entrevistas.



personai que lieva d a tniencion y deseo de canalizar v agregar encrgias para conpensar
o mejorar la situacion decadente actual, o por lo menos expresarse 0 apovar a aquella
opcion politica que satisfaga de mejor manera las expectativas y los intereses relativos,
que a su vez se aproxime a una vision global mas acorde a los deseos de la gente, en
este sentido el hablar de la situacion del pais toca el tema de la justicia social. el
bienestar v la calidad de vida. Si bien “la situacion del pais™ esta presente en todas las
entrevistas. cuando se abordan diferentes temas. como variable explicativa de las
motivaciones a participar predomina fuertemente en la Coordinadora F. Quizas esto sc
explique por las caracteristicas socio-economicas de esa poblacion objeto, va que 6 de
las 7 entrevistas se realizaron en asentamientos irregulares. Las opiniones denotan una
preocupacion por la situacion del pais un tanto mas acentuada. halldndose las mas de las
veces con un descontento generalizado y acérrimo.

Otra de las motivaciones personales que mueve a los militanles a participar es la
necesidad nuevamente a partir de lo personal de formacién, es decir no solo como
militante de un partido politico sino el formarse como persona. Evidentemente. el
mnterés personal por la politica es el movil para querer saber y conocer mas. El
informarse implica para los militantes el acceso al interciimbio colectivo v el insertarse
a un flujo de informacion mayor, aunque ciertamente se corresponde con el partido
politico al cual se adhiere. Sobre este punto algunos mencionan que pueden formarse
una idea mas objetiva sobre determinados eventos y sucesos politicos y' no politicos. El
comilé aporta respuesta a las interrogantes de los militantes, v los militantes creen
desarrollar ia capacidad de realizar un estudio objetivo y analitico de la realidad social v
politica en general. En el intercambio colectivo encuentran una idea o una posicion mas
acabada de su idea o posicion inicial al entrar al comité.

La obtencion de informacion tiene una perspectiva mas del tipo necesidad
personal. la necesidad de difusion impartiendo informacioén sobre el comité esta mas
definida por las directrices generales de la organizacion v también aunque en menor
medida es una forma de hacer publica una ideologia o forma de pensar y en ese sentido
implica el hacerse escuchar. Igualmente, seriailogico pensar que aquella persona que no
estuviese convencida o conforme con las lineas programaticas e ideoldgico-politicas de
la organizacion partidaria difundiera informacion sobre sus bases.

La valoracion de la participacién politico-militante

La valoracidn y significacion del participacién politico-militante remite a la
revision e indagacion del iugar de ta politica en ja vida de los miliantes en tano el
significado y valor que éstos otorgan a la militancia politica v el sistema de creencias ¥
representaciones que sustentan su acciones.

Si traemos a colacién a Weber en base a “La politica como vocacion™ diremos
que el militante de base es aquella categoria humana que vive para la politica. v la
mayor parte de las veces desempefia su tarea politica como ocupacion ocasional. es
decir. no son atn politicas profesionales que viven de la politica los cuales se hayan
profesionalizado®’ en el quehacer politico y en la carrera por la lucha del poder.

37« la lucha por e! poder y sus métodos hacen que los individuos que actrian en esa lucha se preparen de
manera consciente y metédica”. en “La Politica conio vocacion en la Sociologia de Max Weber”, de
Mario Bon Espasandin, Ed. Banda Oriental, 1993.



Este tipo de ocupacion militanie esta cimentada en la creencia de que la
militancia es una forma de vida. El individuo siente esa vocacion por la politica y la
vuelca hacia diversos grupos y espacios de su vida: grupo de amigos. lugar de estudios.
etc. No solo vuelca su dedicacion a la militancia a partir de la definicion politica
concreta sino que continua nutriéndose y creciendo como politico militante mediante el
compromiso hacia aquella actividad.

La valoracion y significacion de la participacion politico-militante en su vida es
apoyada en un espiritu grupal. mas concretamente. en una iniciativa de apostar a un
provecto en conjunto. Se vislumbra la creencia del militante de apostar a un cambio que
es necesario y posible.

La pregunta central con respecto a este cambio inminente que comunican los
militantes seria la siguiente: ;la participacion politico militante frenteamplista apunta a
la conservacidn o a Ja transformacion del orden de las cosas?. A este respecto. las
valoraciones v representaciones de cada militante en cuanto a la focalizacion. direccion.
modalidad e intensidad del cambio varia sustancialmente. En este punto surge un crisol
de opiniones, el enfoque puede albergar varias perspectivas: desde un cambio cultural.
hasta un cambio de la sociedad, pueden ser cambios radicales intensos o cambios
moderados v lentos. Mas alld de la intensidad o modalidad del cambio. parece ser que
los miiitantes jovenes participan en esta organizacion partidaria con el propasito de
llegar a una transformacion no solo de las politicas de gobierno sino que el horizonte de
dicha participacion descansa en un suefio. un ideal de una socicdad mas humana. mas
justa y equitativa.

El significado de la actividad politico-militante incluve no solo la necesidad de
este cambio urgente al que nos referiamos el cual implica llevar a cabo un proyecto
izquierdista conjunto con una dindmica colectiva sino que también implica ejercer la
oposicion a la politica ‘conservadora® de los partidos tradicionales. En el momento en
que se realiza la investigacion el Frente Amplio aun no era gobierno. por lo que se
denunciaba a las acciones politicas que estaban bajo la égida del gobierno de coalicion
blanco-colerado. De esta modo el nucleo militante de las bases del Frente Amplio
ratificaba lo que ha caracterizado principalmente a la izquierda uruguaya como una
coalicion izquierdista de oposicion.

En el accionar permanente, arduo y asiduo, los militantes significan su
participacion v de la misma manera valorizan el compromiso v dedicacion propio v de
sus companeros. La evaluacidn o juzgamienio de la participacion ¢n el organismo de
base descansa en valores v compromisos acentados v compartidos por los militantes. en
una solicaiiead poijtica operante. que ciertamente definen ei papel del militante del
organismo de base. A este respecto el militante tiene un compromiso con el préjimo.
tanto con los demas militantes como con el ciudadano:

“El papel del militante creo que es tanio dentro del comiré de base, como fuera
del comité de base creo que e¢s el mismo. o sea. es hoy por hoy. es ratar urgente
de reverlir esta situacion, es tratar de hablar con la gente, de hablar con los
vecinos, de empezar por casa es también, v bueno de treatar si de revertir la
situacion ¥ estar en la mayor parte de las 1areas gue sea posible.” (Claudia
Romano, Coord. F, 22 afnos).

En lo que se considera el papel del militante encontramos valores como los de
solidaridad, compaferismo y ayvuda mutua. Se espera de un militante constancia y
responsabilidad, cuando asume algin tipo de tarea se espera que cumpla con su



cometido. concurrencia v continuidad en la militancia. Exige. aunque no esta estatuido o
reglamentado un compromiso con el centro politico, cierto tipo de disciplina con las
tareas. Pero estos valores se dan como supuestos, porque la militancia es un acto
voluntario.

Weber, el autor aleman, ha expuesto que la ética predominante en la actividad
politica es la ética de la responsabilidad. Lo sustantivo de esta ética es que toma cn
cuenta la falibilidad humana. en otras palabras. la posibilidad de fallar. Por cierte. los
militantes han manifestado que cada individuo implicado en la actividad de militancia
debe ser consciente de la importancia de la “causa” y dar cuenta de su potencialidad o de
su “falibilidad’. y en el caso en que no sea capaz de cumplir con sus responsabilidades
es su deber pronunciarlo o que sus compafieros sefialen que ese militante en particular
esta en talta.

Claramente. los compromisos y valores compartidos detallados aqui estan
sumergidos en determinada opcion politica. Existen ciertos valores éticos. politicos e
ideologicos que caracterizan en cierta medida a la izquierda. Pero ademas esta el
compromiso de formar parte de una estructura partidaria importante. v el compromiso
de llevar un provecto adelante, difundiendo una ideologia o un proyecto que algunas de
lus veces puede estar referido al comité.

El compromiso por excelencia del militanie es el que evoca un cumplimiento
con la causa. Esto dltimo es lo que normativamenie determina el papel del militante
dentro del comité de base el cual a su vez es homologo a todos. es decir. en su
imaginario social es el mismo papel adscripto a todos los militantes de bases. Esta
creencia es facil de entender si la relacionamos con la percepcian del militante como
piedra angular del comité v del partido. Cada militante es fundamental en el comité, v
también con la estructura partidaria porque los militantes son la mitad de la estructura
del Frente Amplio, y cada vez que esta estructura toma una decision necesita de esta
mitad que generan los comités de base.

La centralidad de la politica en la sociedad

Entre los militantes fue unanime la perspectiva del papel central que juega la
politica en esta sociedad:

“Y como dije anteriormente. todo es politica, 1odo es politica, me parece que cs
sumamente activo. o sea la politica es la que maneja la economia. la politica es

i que maneja la sociedaa. 1odo es poluica. " (F. Cabrera, M. 28 anos).

La politica también aparece como determinante de las decisiones principales de
un pais v del mundo. esta presente en todos los ambitos de la sociedad y por lo tanto en
la vida dc ios scres humanos. Aparece una definicidén un tanto ilustrativa: “todo ser
humano es politico por excelencia’.

Existe la percepcidn de la politica como una forma de entendimiento o de
consensuar acuerdos. Los militantes desglosan las varios tipos de politica: politica
comunicativa, politica gremial, politica econémica, “politica posmodemista™, etc. pero
hay comun acuerdo en que estas politicas son derivaciones de una “politica madre™. y a
este respecto se ha hablado del ‘sistema’ como un todo abstracto y externo que
influencia y determina nuestras formas de ver vy nuestras formas de vida. Seguramente
se est¢ aludiendo al sistema capitalista actual, que algunos han denominado como



“capitalismo salvaje’, ‘la ola neoliberal’, ete, dependiendo la esiera del mundo social
que se privilegie.

We las tantas “politicas’, los militantes afimman que por lo menos en el Uruguay
de hoy. especialmente y casi exclusivamente la politica partidaria es la tnica manera de
expresarse y llegar a un cambio. de profundizar la democracia y llegar a un ideal. a un
objetivo de pais mas justo y equitativo, que brinde mayor calidad de vida para sus
ciudadanos.

De esta forma. para los militantes frenteamplistas de los comités de base la
politica constituve un medio para conseguir sus fines particulares. es el mecanismo ideal
mediante el cual puede realizarse un cambio deseado. Las pretensiones y proyecciones
de gobierno dejaron leer entre lineas que es la manera de que su munde inmediato se
encuentre en mejores condiciones. y que en su pais se vivencie una realza de todos los
ambitos politicos. sociales y econdémicos. incluso culturales, mediante la direccion
central del gobiermno. Aparece entonces la creencia de que la politica es un medio de
integracion social fundamental y canalizadora de conflictos.

Sin embargo. se han dilucidado rasgos de desafeccion politica: primeramente,
aparece la preocupacion recurrente sobre el desinterés, desconfianza v desesperanza de
las personas hacia la politica. en segundo lugar se han hecho menciones sobre la
corrupcion y correfativamente el descrédito hacia los politicos. en tercer lugar han
apuntalado la incoherencia e ineficacia de acciones politicas, en cuarto lugar
manifestaron que existe el conflicto dentro de los partidos politicos y en quinto lugar
existe un definitivo desacuerdo con el estado actual de la politica o con las politicas
implementadas.

La representacion de la politica como central en la vida de los ciudadanos, y la
insurreccion de una crisis de la misma. que aleja al ciudadano del sistema politico
imperante otorga significado y valoracion a la actividad militante. En efecto, la tarea
central y nada desdefable consiste en trabajar ‘desde abajo como base’ para volver el
interés por la politica en el ciudadano. o sea, que el ciudadano se interese y participe
mas con fines politicos, lo cual idealmente ayudaria a conectar y acercar el ‘sistema
social’ con el sistema politico. De este modo el rol de militante exige lograr que la gente
se interese. difundir lo que la estructura partidaria decide y efectua. v por altimo.
convocar e integrar a este modo de entendimiento que se considera como legitimo.

A pesar de sus incoherencias. fallas y contradicciones, la politica partidaria sigue
siendo considerada como instrumento central de accion v decision, asi como en la
conformacion de identidades de los sujetos (Beisso. R. y Castagnola. 1987).

Podria afinmarse que la politica partidaria sigue teniendo un peso relaiivo
sumamente mmpontante  conmo  canalizadore  ae  Inereses Yy cono  organizacion
independiente y legitima:

“Fero si bien los actores politicos, por una w otra cosa, han sufrido una seria
crisis de legitimidud, creo que juegan un papel basiante central como recepiores
de determinados grupos de presion.... Pero sin embargo, v por e¢so mismo creo
que tiene un rol central, tiene un rol central independieniemente de los uctores
sociales, creo que tienen su  propia  dindmica, que tienen Su  propio
establishment, que ticnen su s propias reglas de juego, que tienen lodavia una
dosis de legitimidad increible, que no sufren serias crisis de hegemonia como
sufren otros cuadros politicos en otras partes del mundo.... Yo creo que la
politica tiene un rol basiante central, y que ese rol central es buscado también
por los distintos secrores sociales. que en definitiva 1antos unos como olros



creen que eso puede llegar a ser hueno paru sus pequeiios  intereses
particulares.. " (G. Barros, Coord. M. 23 afios).

La brecha seneracional v el tipo de participacion juvenil

El estudio original ha comprobado la predominancia de adultos. de por lo menos
40 afos en adelante, en los organismos de base frenteamplistas. viéndose los jovenes
netamente subrepresentados en tal ambito. Hemos afirmado entonces que el comité de
base es un ambito mayvoritariamente adulto.

La escasa presencia de militantes jovenes en el comité constituyé una real
hazafia para la consecucion de dicho estudio. es decir. fue uno de las grandes limitantes
u obstaculos en la realizacion del campo de investigacion. En cfecto: hubo comités
dentro de la Coordinadora en donde los jovenes brillaban por su ausencia. en el mejor
de los casos incluso era sumamente dificil encontrar una mujer y un hombre militante
joven dentro del tramo etario de 18 a 35 afios que participara activamente en dicho
comité (con respecto a las decisiones metodoldgicas ver Anexo Metodologico).

El acercamiento al objeto de estudio {acilitd la observacion de la participacion
joven mililante. en este sentido, pudimos ndagar donde se enconuwaban los jovenes
militantes. y en qué lugares preferian participar y reunirse o donde se concentraba la
mayoria de ellos.

En realidad. lo que pudimos ver fueron dos hechos fundamentales: en primer
lugar que los jovenes militaban mas en otros ambitos con mayor poder de cohesion que
no se ajustaban a las instituciones politico partidarias pero si perseguian fines politicos
concretos, sea casa de estudios, gremios varios, agrupaciones juveniles o en
simplemente expresiones espontaneas de término corto v generalmente con el fin de
protesta. Se ha mencionado que estos ambitos estaban mas acordes a los intereses de los
jovenes v definian otras formas de actuar.

Esto se corresponde con las formas de participacion juvenil descriptas por
Balardini.** La hipotesis central del libro constituve la progresiva ‘desestructuracion de
la fase juvenil’; ésta formula que los jovenes de hoy cada vez mas evitan pensar en el
futuro v al mismo tiempo encuentran grandes obstaculos para incorporarse socialmente.
A partir de ello. sus formas de protesta. expresion v manifestacion asi como sus cotos de
participacion se mantienen con escasa o nula vinculacion y articulacion con
instituciones o agrupamientos politicos. por ello existe una especie de ‘vacio™ de
contenidos. Las protestas v expresiones espontancas se caracterizan por su grado de
dispersion ¢ incapacidad o diliculiud para piantearse principios posiivos dg constitucion
v de referencia a provectos sociales alternativos.

El analisis de la emergencia de otra naturaleza de participacion juveni) se ajusta
en gran medida a las menciones militantes sobre el iipo de participaciéon de los jovenes
de hoy. La actual participacion juvenil se despega de instituciones de inlegracion
tradicionales: “ Sin emburgo, esto no quiere decir gue los jovenes hoy estén
confinados a la vida privada v que tengan desinterés por lo publico. Hay constancia de
gue han emergido nuevos espacios de reunion v accion social de los jovenes. algunos
de los cuales tienen una finalidad politica directa. v otros solamente expresiva.

En los ultimos anos, hemos visto participar activamente & los jovenes en marchas de
silencio vinculadas a situaciones de injusticia, en manifestaciones en defensa de la
educacion publica, colaborando en forma voluntaria en 1areas de ayuda ante desastres

3 “La participacion social y politica de los jevenes en el horizonte del Nuevo Siglo™, Clacso, Compilador
Sergio Balardini, 2000.



naturaies, en repudiv de la accion o inuccion de insiancias esiatales (en puriicular
policiales), realizando cortes de ruias en localidades “abandonadas™ por el Estado.
realizando  “escraches” « responsables de violaciones de derechos humanos v
manifestandose contra los gol pes de estado del pasado. En términos generales, podriu
dfirmarse quc participan de acciones puntuales, con reclamos v denuncias concrelas,
de las que esperan cierta eficacia, relacionadas a su vida por cierta proximidad, no
canalizadas a través de organizaciones tradicionales en su mayoria. ¥ en las gue no
cuenta un saldo organizativo relevante, segun los canones sesentistas. Tumbién podria
afirmarse que hoy los jovenes son mds proclives a vincularse o asociarse alrededor de
provectos de gestion concretos y. menos. con fines de representacion de intereses. ™

La vinculacion de los jovenes a proyectos de gestion concretos parece un tanto
reducida para con los organos publicos de la descentralizacion montevideana. Los
centros comunales zonales. las concejos vecinales v las juntas locales aparte de
administrar v gestionar bienes y servicios publicos buscan involucrar v generar
participacion ciudadana de base. Esos organismos encuentran dificultades en reclutar y
motivar militantes. Be esta forma. los organismos de la descentralizacion del gobierno
Departamental con el proposito explicito de atraer la mayor participacion ciudadana
parecen tener el mismo problema social que el comité¢ de base.

En el comité de base parecio ser evidente la seria dificultad de reclutamiento de
militantes jovenes, el desinierés de los jovenes y se agrega otro elemento: la
discontinuidad de los mismos quienes declaraban que estaban participando muy poco o
en el momento establecian una relativa desvinculacion de este organismo.

Lo ultimo se relaciona con la “crisis de la politica’ que justifico realizar un
estudio de la participacion politico militante de estos jovenes. Los procesos
convergentes anteriormente mencionados de la misma también afectan la fase
participativa juvenil y en especial, los partidos politicos han sido sefialados como
agentes de desafeccion politica donde la participacion de los jovenes es relativamente
baja. En realidad., los jovenes participan relativamente poco en todas aquellas
organizaciones con cierta intensidad en toma de decisiones. muy por el contrario. se
asocian a aquellas organizaciones que tengan menos compromiso en problemas
publicos. Es asi que los partidos politicos se han ido envejeciendo. Este proceso de
envejecimiento ha sido interpretado como una forma de rechazo de los jovenes por las
formas de hacer politica asi como el estructuramiento de la misma.

Efectivamente los jovenes militantes han definido el comité de base
frenteamplista como un ambito mayoritariamente adulto sefialando gue existe una cierta
diferencic enmre las gencraciones en ias fermas ae comunrcacion. en ias 1oanmas de
expresion, ¢n los intereses e inquietudes. e incluso en las distintas vivencias v €sta seria
una de las explicaciones al respecto del mayor poder de cohesion de las agrupaciones
propiainente juveniles.

Generalmente cuando se ha hablado de vivencias. ceédigos compartidos se
antepone la experiencia de la Dictadura como aquella vivencia enriquecedora v
‘sacrificada’ de la que son producto las generaciones de los setenta, muchos de ellos ex
militantes o militantes que aun continian activos. En este punto da la sensacion de
brecha entre las generaciones, en cierta medida de respeto ante las trayectorias de
compafieros militantes adutos y en ese sentido cobra relevancia la formacion o
‘capacitacion” del tiempo, de la experiencia. Parece ser que la antigiiedad en la
organizacion. como en todas las organizaciones humanas, es una de las caracteristicas

*% Balardini Sergio (Comp.), “La Participacion social y politica de los jovenes en el horizonte del nucvo
siglo”, CLACSO, Bs As, 2000.



mas imporlantes de status y posicionamienio en lal esiructura v asinusmo adscribe
diversas cualidades adquiridas con el correr del tiempo. Lo trascendental seria ver qué
uso hacen los adultos de tal *atribucion” social.

Los codigos cempartidos, las vivencias. los intereses y preocupaciones conjuntas
constituven en definitiva el ‘grupo de pares’. frase militante que describia el estar entre
iguales. Incluso a partir de la verdadera necesidad de interaccion v comunicacion fluida
entre los grupos afines. los jovenes se han segregado no sélo en sus funciones v tareas.
sino en el timetable del comité. seleccionado un esquema de rutinizacion de encuentros
cxclusivamente entre jovenes.

Por otro lado. el segundo hecho observado fus que los militantes se encontraban
en su mavoria en comités partidarios y ne en las bases. Es decir, de acuerde a sus
predilecciones partidarias, ellos seguian y participaban activamente dentro de un comité
partidario.

Con respecto al comité partidario vs comité de base cabe hacer un comentario: al
ser el Frente Amplio una congregacion de partidos multiples, los comités de las distintas
fracciones partidarias suman en cantidad. encontrandose los jévenes muy fraccionados
en los diferentes lineamientos politicos. Este fraccionamiento explicito parece dable de
manifestarse solo en los comités partidarios gue contienen una orientacion politico
partidaria clara de acuerdo a la fraccién que representa.

El comité de base parece tener en las representaciones compartidas de los
militantes una calidad de ‘neutro’ o representativo del FA en su totalidad v no
fraccionado de acuerdo a lineamientos politicos, es decir el comité de base aparece cen
una politica frenteamplista no sectorial que se adhicre al FA como un todo. Esto
también lo demuestra las diversas convocatorias de intercambio v difusion con
diferentes lideres de diversos partidos dentro del Frente. Sin embargo, no puede negarse
que pueda existir un lazo entre el comité de base y una fraccion determinada. sobretodo
en el caso de Cerro-Casabd donde los comités partidarios prestan su local fisico a los
comités de base.

Las desigualdades de género

Pero las diferencias en la participacion militante, el tipo de roles asumidos y las
creencias v valores que sustentan la participacidén de los militantes también pueden
verse desde las diferencias de género. Las opiniones de los militantes frente a la
diferencia en la participacion politico militanie de mujeres v hombres jévenes fueron un
tanto escuetas vy en Su gran Mmayoria iemarcaron Una parlicipacion igualitana 10 cual
coincide con la cultura igualitarista especifica del FA.

Los militantes no se explayaron mucho en subravar las diferencias de
participacion entre hombres v mujeres v se remitieron a sefialar al comité como un
dmbito abierto en donde las reglas de juego de dicha institucion dictan que cualquier
ciudadano tiene libre acceso. Sin embargo, todo indica que la participacion igualitaria
refirio a la cantidad de hombres y mujeres militantes dentro del organismo de base y no
a los diferentes roles, oportunidades, mane o de recursos, decisiones. etc.

No obstante, como mencionamos anteriormente, al no ser el comité un
organismo de direccion o coordinacion donde el rango de decisiones tiene mayor
margen de influencia v determinacion. era de esperar que Se concentraran mayor
numero de mujeres. Es mas, algunas opiniones afirman que existe una mayor



participacion de mujeres. Constanza Moreira™ justumente apunta este hecho diciendo
que no se corresponde los logros de -capacidades basicas’ (educacion. etc.) ni la
insercion econdmica v social de las mujeres uruguavas con la menguada representacion
politica de las mismas en la vida politica del pais v especialmente en aquellos cargos en
puestos gerenciales y ejecutivos. Explica entonces que ‘la participacion es inversamente
proporcional al cargo’ v que ‘las mujeres llegan con mavor rapidez a los 6rganos de
‘representacion” politica que a los organos de “direccion™ .

Ahora bien. volviendo a los datos. aunque las posiciones reflejen una igualdad
en cuanto al niimero de participantes de Jos dos sexos, algunas opiniones dejan entrever
una division sexual del trabajo naturalizada pero sobretodo cuando se habla de
generaciones adultas. de familias formadas, mujeres con hijos v otras responsabilidades
familiares.

En este sentido. la relacion se establece entre °“la juventud™ de la miliwante y la
disposicion v uso del tiempo volcado a la militancia. Cuanio mas joven sea la mujer
militante. mas disposicion tendra a participar en este organismo en el supuesto de que
puseen como obstdculos a participar las cargas familiares y las responsabilidades
domésticas. por lo cual tienden a replegarse al ambito doméstico. De esta forma se ha
concebido la desigualdad de condiciones entre hombres ¥ mujeres a la hora de participar
en un comité de base.

Por otra parte. se ha hecho evidente que los tramos etanos v las “etapas’ de la
vida cuentan cuando se trata de intereses y demandas concretas. Las mujeres v hombres
jovenes parecen lener mayor ecuanimidad de intereses que sean transferibles al comité
como ambito politico. La explicacidn estd dada por la similitud en los estilos de vida.
por la cercania como generacion que auin no se autodefine como adulta asumiendo el rol
de hombre v mujer propiamente dicho; esio especialmente en los casos de tramos
etarios mas jdvenes. Al no asumir responsabilidades v roles adultos que reproduzcan lo
que ha sido denominada una sociedad patriarcal. tienen similar disposicion de tiempo v
gjecutan actividades acordes a sus edades, entre éstas una de las actividades mas
comunes es la militancia.

Debemos asumir las debilidades de dicha interpretacion. va que el estudio
presenta carencias en la profundizacion de esta dimension de género que es menester de
estudiarla mas a fondo a posteriori.

Por otra parte. se considera aqui el no date u omision como un dato relevante el
cual requiere una mayvor indagacion. Nos limitamos ahora al ejercicio de la ciudadania
sexuada desde “abajo” en los organismos de base.

No aparece aqui mencion alguna a intereses v demandas concretas de las
mujeres v sus munaos de la vida, a ipquietudes 0 necesidades cotigianas de ias mujeres
como categoria social que puedan ser articuladas a las propuestas. ‘debates’ o agenda’
politica dentro del comité v para con el partido. Temas, vale decir, que tienen una fuerte
implicancia en el ejercicto efectivo de los derechos politicos de las mujeres.

Si bien hombres y mujeres tiene igual derecho a acceso vy participacion en los
comilés parece ser que se contintia con la linea de la politica tradicional v los debates o
‘rincones” de pensamiento esbozan interpretaciones de la realidad nacional o de la
dindmica politico-partidaria. pero a nivel de las bases parecen no existir mecanismos v

10).@, 2 . a s . . . - o
0+ ;Democracia restringida en Uruguay? Limites culturales e institucionales a la participacien de las

mujeres en polftica (1985-2000)" en M. Serna y S. Mallo, “Seducciéon y Desilusion™, 3anda Oriental,
2001.
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posturas dirigidas a representar o articular las problematicas de las mujeres®
(desigualdades materiales y sexuales en general) en Jos topicos de relevancia.*?

Pero el rol que las militantes asumen ante el partido, ante la comunidad y al
nivel interpersonal constituye una vacio de saber en el que incurre este estudio y solo
nos atenemos a hacer unas aproximaciones preliminares.

Este ultimo punto ¢s relevante en la medida que consideremos el tipo de redes
sociales que teje el comité en cada barrio. Basicamente en aquellos barrios de Cerro-
Casabo donde el estrato socio-economico es predominaniemente bajo v donde un gran
numero de mujeres se desempena en distintas organizaciones principalmente como
ejecutoras del bienestar social, papel que se asocia a la imagen identitaria temenina
fuertemente arraigada cn nuestras sociedades. No olvidemos que el entramado social de
los barries carenciados se entreteje mas frecuentemente por razones logicas: las
necesidades basicas insatisfechas. los ingresos y recursos escasos v la ineficacia de las
politicas publicas. Las organizaciones barriales entonces, satisfacen necesidades
materiales. culturales v las propias carencias urbanas.

Lo mismo sucede con la ielacion que se traza entre e] comité de base, la
Intendencia y los centros comunales zonales donde mas de la mitad son mujeres que
ostentan cargos directivos.* Todo lo cual induce a pensar que habria mayor capacidad o
permmanencia del intercanibio. mayor colaboracion y solidaridad entre estas mujeres que
trabajan en dichos dmbitos.

El problema de la intermediacion: Influencia, canalizacion, redes sociales

La intermediacion politica tiene una légica de idea y vuelta entre el partido y la
ciudadania; es decir, es la influencia del partido hacia la ciudadania y es la influencia de
la ciudadania hacia el partido.

La primera definicion decia que la intermediacion politica era aquella
intermediacion entre la ciudadania y los partidos y que por tanto tenfa como objetivo
generar decision electoral, impartiendo informacion hacia el ciudadano e influyendo su
decision.

Las percepciones sobre la influencia politica en el ciudadano se bifurcaron
principalmente en dos lineas. dependiendo de la zona que se tratase. En este sentido. en
la zona Pocitos-Punta Carretas fue recurrente la negacion o relativizacion de tal
influencia en el ciudadano:

" los actores politicos de nuestro pais. no tienen nada gue ver con el comilé de
hase por supueste... Cuando ¢l fFreae Ampiio sea gooierno, yuc (o va & ser deniro de
muy poco tiempo, su conduccion de gobierno no va a tener nada que ver con el comilé
de base. v 1o que vo voy a nombrar como actores politicos no tiene nuda que ver con la
gente gque hizo comité de base regularmente.” (G.Barros, Coord M, 23 afios)

El argumento radica en el tipo de tareas v funciones que definen al comité como
un ambito que centraliza y dirige actividades unicamente operativas.

' Con la salvedad de que estamos refiriéndonos exclusivamente a los casos estudiados v al tramo etario
definido.

# Aqui parece aceptarse la tesis de C. Moreira cuando afirma que la participacion de los uruguayos en
politica o la cercania 4 los partidos no estd marcada por el sexo sino por otros aspectos, mencionando la
educacion o la idcologia

* |dem. ver pag. 192.
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Por otro lado. en ia zona Cerro-Casabd predomina una respuesta positiva hacia
la eventualidad de influencia del comité sobre el ciudadano. Las respuestas que son
consecuentes con la influencia hacia el ciudadano a su vez agregan dos distinciones.
aquellas que afirman que influencia aquellos que son o adherentes, o simpatizantes del
comité. es decir que nuclea y tiene algin tipo de implicancia con sus “correligionarios”.
v aquellas que aseveran que el comité no solo influencia sus “correligionarios™ sino que
busca primordialmente el convencimiento de aquellos ciudadanos que no sean
simpatizantes del Partido. es decir que en definitiva busca ganar mas adherentes o
simpatizantes. tratando de tener algun tipo de incidencia en la decision de los votantes
de partidos tradicionales.

En términos generales. dentro de los que opinan que el comité tiene capacidad
de influencia politica. predomina la creencia de una intluencia hacia *correligionarios’.

Por otro lado. con respecto a las redes sociales que establece el comité con su
entorno deben hacerse algunas precisiones.

Historicamente. la pequefia escala v proximidad social de la sociedad uruguaya
favorecio la realizacion de una trama organizacional que cumple la funcion de
socializacion. En el discurso. la mayoria de las organizaciones se declaran autonomas.
independientes y ajenas a instancias partidarias. Una prevencion que resulta pertinente
si se considera el poder que poseen los partidos ¢n el sistema social uruguavo. Sin
embargo en los hechos filtra una notoria orientacion partidaria, mas que nada porque sus
principales dirigentes tienen ciertamente una filiacion partidaria. En el caso de la central
sindical, y de la mavor parte de sus sindicatos miembros, es visible la sintonia con el
Frente Amplio. Aunque la vinculacion no se hace explicita, la mayoria de sus dirigentes
son adherentes y militantes del Frente Amplio. (Mieres, P., 1997, P. 288)

Con respecto al radio de influencta de las organizaciones secundarias, la
encuesta hallo que la vinculacion de los encuestados con este tipo de organizaciones era
escasa, y muchos menos si se consideraba una insercion organizacional intensa. En otras
palabras. este tipo de intermediario social tiene escaso radio de influencia sobre el
electorado. lo cual contrasta con la imagen de proliferacion de estas organizaciones en
la vida social uruguaya. También tiene poco sesgo partidario percibido por los
encuestados. v del total de éstos que reconocen partidarismo en su organizacion de
pertenencia el sesgo se daa favor del Frente Amplio.

Los datos han ratificado este hecho. siendo las organizaciones que
radicionalmente han tenido una inclinacion izquierdista las que se han vinculado con
mayvor frecuencia coun ¢l comué frentzamplista. Lo cual a primera vista parece obvio.
pero recordemos que el comité se funda como un organismo de base anclado en lo
barrial. v por ello su propésito seria el nuclear diversas instituciones u organizaciones
que se encuentren mas proximas al barrio o persigan fines relacionados con los intereses
de la "comunidad barrial’. Be hecho el nucleo militante lo conforman los vecinos
cercanos al comité y muchas veces se ha denotado la cercania geografica como una
motivacion personal a participar. En el reglamento algunos articulos describen esta
funcion:

“Son tareas del comité buscar en su radio de accion la integracion del mayor
nmimero de fuerzas sociales... Cualquier ciudadano podra adherir e incorporarse a los
Comités del Frente v participar en sus asambleas con voz y volo a condicion de
perienecer al barrio o centro de actividad donde se nuclea el Comite...”. (Reglamento
FA)

)
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A lo que nos estamos refiriendo entonces es a la intermediacion politica del
comité de la sociedad en su conjunto v la articulacion de intereses tamo colectivos como
individuales.

Aqui se plantea el dilema de los partidos politicos de mediar los debates publicos
v agregar y canalizar efectivamente las inquietudes. demandas. iniciativas sociales. esto
requeriria establecer canales fluidos de comunicacién con distintos seclores v grupos
constitutivos de la sociedad. Los autores Beisso-Castagnola exponen que la mediacion
politica de cuestiones sociales necesita de ciertas capacidades desarrolladas por la
‘sociedad politica’, en sus palabras; “la potencialidad de una mediacion por via de la
sociedad politica que provecta al espacio publico los debates. estd condicionada por la
capacidad de aquella para recibir v procesar la multiplicidad de demandas. iniciativas y
propuestas de la sociedad™ (Beisso. R.. Castagnola. 1987).

Esta ‘solidaridad politica’ constitutiva de la sociedad uruguava se impone en las
dindmicas establecidas. las normas y las formas de relacionamiento entre
organizaciones sociales v diversas instituciones. También impera el tipo de
relacionamiento que tenga el comité con la red organizacional de su entorno.

En el campo de la investigacion, fue sumamente dificil para los militantes
reflexionar sobre la estructura de relacionamiento del comité con la sociedad.
Sucesivamente. el supuesto ante tal reaccion tuvo varias explicaciones posibles. La
primera era que quizas nunca se habian planteado como desatio u objetivo la realizacion
de un relacionamiento estrecho con la sociedad. o porque efectivamente sus funciones
no asumian una verdadera intermediacion con la sociedad en el sentido de una real
articulacion de intereses y demandas, o porque se les planteaba un panorama un tanto
borroso. de relaciones del tipo informales y no reguladas.

Mas alla de las dificultades de pensar el efectivo relacionamiento del comité con
el entorno proximo. se detectaron coincidencias en la defmicion de lazos del comité con
las organizaciones varias.

En lo relativo a estas redes sociales que establece el comité con su entorno
proximo. se ha constatado que dichas redes dependen exclusivamente del barrio en cual
esté instalado un comité de base {renteamplista. En Pocitos-Punta Carretas se indicaba
que no habia contacto alguno o contacto directo con organizaciones sociales proximas,
al menos deniro de los comités estudiados. Dentro de esta zona el tipo de vinculo
indicado fue mds bien politico destacdndose que no existia ningan tipo de vinculo
formal u organico. Socialmente el tipo de vinculo que existia era entre el comité de base
y el conscjo vecinal ae la zona. pero se ceslaco que era un vineuio indireclo. mas vien a
titulo personal. Sin embargo. con otras organizaciones sociales no habia un vinculo
intimamente arraigado puesto que la Coordinadora M no ha generado un entramado
social significativo.

De manera diferente. la Coordinadora F desarrolla canales méas {luidos con las
organizaciones sociales proximas, no debemos olvidar que éstas zonas contienen un
entramado social méds complejo v desarrollado: en este sentido se hizo una conexion
entre los comités de base con las comisiones vecinales zonales. o con otras instituciones
como el Policlinico @dontologico del Cerro o la Comision Fomento. Si bien algunos
militantes en €stos comités establecen lineas divisorias entre lo politico que busca un
‘cambio real” lo cual representaria el comité v lo social que busca una mejora en la
calidad de vida que serian el resto de las organizaciones sociales como distintos tipos de
instituciones con diferentes roles. En los hechos. existe un fuerte imbricacion entre las
organizaciones sociales, las diversas instituciones y los comités de base como



instituciones asociadas focalizadas al barrio, incluso mucho de los integrantes de los
comités son integrantes de las organizaciones sociales mencionadas lo cual habla de la
filiacion entre el comité de base v dichas organizaciones.

Aparte de las diferentes conexiones entre redes sociales de acuerdo a pertiles
sociales opuestos. a nivel general entre los militantes montevideanos existe una
identificacion directa en el imaginario colectivo entre dos organos publicos con el
organos partidario e¢n estudio. concretamente, entre el Centro comunal zonal. v la
Intendencia izquierdista con el comité de base (Ver anexo documental — organigrama de
organos publicos y organismos de base -).

Los estudios de descentralizacion de la gestion (en Montevideo) y la promocion
de la participacion ciudadana a nivel local han evidenciado un vinculo existente entre el
comité. los centros comunales, las funtas locales v los concejos vecinales.

Pero. €stos ambitos publicos, que constituven parte fundamental de las redes
sociales de los comités montevideanos. indican bajos niveles de participacion juvenil.
Estos ambitos tambi€n son mayoritariamente adultos.

Si sostenemos la tesis de que los comités se vinculan y aproximan a organismos
v organizaciones afines. no sélo en las orientaciones y actitudes politicas sino en los
patrones de interaccion v cercanias de perfiles sociales de sus integrantes, seria ilusorio
provectar al comité, en un futuro al menos proxinmo. como integrador y movilizador de
filas jovenes.

Funcionamiento interno del comité

En la seccion sobre la significacion de la actividad politico militante vimos que
el papel del militante puede reducirse principalmente en tres puntos ejes; la difusion. la
formacion v el apovo a un provecto en conjunto, que en realidad son elementos que
estan intimamente conectados o. si se quiere. retroalimentados.

El tipo de participacion de los militantes encarna la constancia y la
responsabilidad, el compromiso con el préjimo, pero basicaniente la militancia engendra
un tipo de participacion voluntaria. es un acto voluntario donde no cabria exigirle nada
o esperar nada de los militantes. solo cuenta la conciencia. sea sobre la situacion del
pais. sobre el rol del sector politico. sobre las necesidades de grupos cercanos al
militante, v la responsabilidad de esos militantes a participar activamente y a llevar a
cabo sus tareas militantes con cierta asiduidad v si en todo caso el militante no es capaz
de cumplir con dicha tarea. también debe tener la conciencia de que no puede y por lo
tanto deslindarla. Esta es en ténninos esquematicos la 1dégica que prima en las respuestas
sobre el papel del mintante. soore sus exigencias y ¢xpectativas.

Por un lado aparece como preponderante la valoracion de hasta donde puede
colaborar cada compaiiero y la consideracion de qué tipo de actividades puede
desarrollar basandose en la experiencia. pero por otro lado. los hay también. aquellos
que constatan que no existe ningun tipo de exigencia. al extremo que el orden del
comité parece ser una organizacion “desordenada”. con falta de estructuracion o
funcionamiento efectivo principalmente en la atribucion v distribucion de funciones.

Esta ultima inconsistencia apuntada se hace especialmente evidente cuando se
trata la funciéon del militante y sus actividades correspondientes. Las mayoria de las
veces se desconoce la real funcion del militante. Parece ser que las funciones o
actividades en concreto no son rigidamente delimitadas y rigurosamente designadas de
antemano. Por lo cual existe una gran rotacion de roles en los comités en lapsos de corto
tiempo y una indefinicion de objetivos v planificacion de dichas tareas o funciones. La
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distribucion y criterios bajo ios cuales se construyen y asignan dichas {unciones se
vuelven vagos, imprecisos v azarosos. Quizas esto esté relacionado con el caracter
abierto v democratico™ que tiene el comité, como aquel lugar en el que no solo existe
“libertad de expresion v decision™ como algunos mencionan. sino que también existe
libertad de concurrencia, participacion y asuncion de responsabilidades.

No es dificil deducir que la organizacion comité no es una organizacion
estrictamente burocratica o racional. sino que esta orientada mas bien a la practica, al
dia a dia. Ante este tipo de disciplina y composicion militanie, /qué intereses representa
el comité?. Seguin los militantes el comité de base busca salvaguardar los intereses de la
mayoria. basandose en el supuesto de que la mayoria esta descontenta con el gobierno
de la coalicton conservadora o ha sido afectada por las injerencias de aquel gobierno. s¢
ha hablado de pucblo, de la mayoria izquierdista. v de la mayoria de la poblacion mas
afectada. Esta la creencia de que si bien el comité no representa absolutamente todos los
ciudadanos. si representa muchos sectores y muchas realidades.

Encontramos posiciones criticas con respecto al comité que nuevamente se
sitiian en el area de la Coordinadora M. afirmando que el comité no representaba los
intereses reales de los ciudadanos (a escala mayor) puesto que las discusiones que se
dan a la interna del comité competen solo a su funcionamiento inlerno, o a cuestiones
operacionales como salir a las calles a juntar firmas o colaborar con el tramite del
alumbrado de las calles en determinado barrio. En este aspecto quizas esté una de las
mayores diferencias entre la Coordinadora M y la Coordinadora F, en esta uitima la
posicidon de los militantes siempre ha sido a favor del comité, no hallandose mayores
criticas sobre el funcionamiento de la disciplina interna del comité.

Pentro de la Coordinadora F las percepciones y opiniones de los militantes, en
mayor proporcion comparativa, han dado a entender una actitud positiva hacia el comité
v su funcionamiento, podria deducirse que muchos consideran que el funcionamiento
del comité¢ es adecuado. o por el contrario, nunca se han cuestionado dicho
funcionamiento lo cual también lleva a inducir cierto conformismo.

Las "quejas’. si las hay. denuncian la escasa participacion, las dificultades de
reclutamiento de militantes en general y mas precisamente de jovenes, v las
consecuencias de la no renovacion de las filas militantes del comité.

En la Coordinadora M las ‘quejas’ remilen al mismo tipo de problema,
principalmente el de la participacién. pero adicionalmente aparecen problemas en la
discipiina de Tuncignaimienio intermo v aqui forece el tema de las carencias del comité
como institucion.

Especialmente en la Coordinadora M, se apuntalaron ciertas *disfuncionalidades’
o funcionamiento vicioso del comité. Lo que cabria pensar en las expectativas que
tienen los militantes hacia dicho organismos, los deseos insatisfechos. e incluso habla
del ‘imaginario social’ de un deber ser de dicho organismo de base. aunque no se asuma
expresamente. En el juego de los contrastes. las rasgos negativos detallados por los
militantes hablan de los rasgos positivos que €ste organismo carece u oscurece.

“ Por definicion, todos los militantes, adherentes y stimpatizantes son tralados por igual, tienen
exactamente el mismo derecho a ser escuchados, a aportar ideas y debatir, en tltima instancia, a
participar. También es democratico ya que todos pueden patticipar y las decisiones se resuelven por
votacion de mayorfa, es decir, colectivamente. El comité tendencialmente estructura un trato de tipo
horizontal.



Un sinfin de iocuciones han senalado estos rasgos negativos: el comité como un
lugar de recepcion de explosiones catarticas donde los militantes pasan lista a sus
disconformidades, el comité de base con una ‘funcién nominal’ sin una efectiva
infusion ideologica en el barmrio o incidencia politica en el ciudadano manteniendo tan
sélo un vinculo estrecho con el vecino v un relacionamiento con el entorno de tipo
informal e incluso a titulo personal. el comité ‘no es el paradigma de la organizacion™
afirmando que no canaliza demandas politico partidarias sino que se tfocaliza en
cuestiones operativas en torno a la instrumentacion de tareas y cuestiones diarias
concernientes a la vida social de los militantes. Se ha recalcado inclusive que las
discusiones puertas adentro del comité no tienen absolutamente nada que ver con
cuestiones ideologicas o con ¢l curso de accién politica a tomar como objetive siquiera
a corto plazo o como un andlisis de la realidad.

Funcionamiento del comité dentro de la estructura partidaria

Como mencionamos anteriormente, el comité tiene un anclaje en el barrio v los
militantes que lo conforman son vecinos del comité operante. La relacién que establece
el comité con el barrio es sumamente cercana. siendo el barrio su area de influencia en
particular. Los militantes han manifestado el caracter de positivo de este vinculo y la
visibilidad del desempefio de diversas actividades v tareas en el barrio. El comité de
base frenteamplista aparece en el mundo simbolico de los militantes con un tipo de
relacién reciproca con el barrio, por un lado desarrolla acciones en éste vy es
representativo de ese barrio o mas bien de la poblacion que en ese barrio milita. se
adhiere o simpatiza con el Frente Amplio en general. v por otro lado es un nexo con el
barrio v la estructura partidaria en términos cuasi-simbolicos, la clave esta en la
‘imagen’ que algunos militantes han afirmado irradia en el barrio. La imagen de un
comité de base que tunciona, que esta abierto todos los dias del afio incluso en €pocas
no electorales o de cesiones parlamentarias. a veces con horarios extendidos o en dias
no laborables. etc.

Cuando se ha detallado el interrelacionamiento del comité con el barrio, se
argumentd que el comité de base estaba plenamente imbricado en la dindmica del barrio
v sus cuestiones de relevancia social, de tal modo que sus militantes propendian a tener
mayor conocimiento de las diversas problematicas debido a su arraigamiento local. Se
ha marcado incluso que el comité de base tiene una funcion fundamental para con la
estructura partidaria en tanto vendria a suplir lo que la politica medidtica no puede
fidcer. es1o s, el contacio cara a cara.

Pero aqui también encontramos diferencias segun el caso a que nos estemos
refiriendo.

Lo ultimo varia radicalmente tratandose de barrios carenciados o de la presencia
o ausencia de locales fisicos. Para ser mas claros, pareceria ser que la relacion con el
barrio es mas estrecha o, en otros términos. el comité desempefia mas responsabilidades
dentro de un barrio carenciado considerando que estos barrios presentan mayores
problemas de necesidades basicas que otros barrios. Al ser barrios mas vulnerables
existe otro tipo de relacionamiento entre vecinos y posibilidades de organizacion, asi
como ¢l comité asume un rol de mayor preponderancia al ocuparse en labores tangibles
v mane jables de acuerdo a la naturaleza de institucion que es. comité “de base™.

En cuanto al local fisico. la situacion de las dos coordinadoras es bien diferente,
en la Coordiandora F casi no existen comités con local fisico por lo que no se plantea
como problema para la consecucion de la actividad militante el espacio fisico



disponible. en algunos casos, las reuniones se realizaban en hogares familiares. locales
prestados de diversas fracciones frenteamplistas o incluso convocatorias callejeras. El
estado de cosas cambia para la Coordinadora M en la cual se manifiesta la importancia
de poseer un espacio fisico. de lo contrario las posibilidades de convencimiento.
reclutamiento y contacto con el ciudadano se ven mas obstaculizadas si en el barrio no
existe un referente fisico. un lugar de encuentro comin que se identifique con el partido
y con el nicleo militante.

Albora. si bien los militantes confirmian una relacion estrecha entre el comité y el
barrio de referencia, exceptuando el desempeiio de cada comité segin determinadas
caracteristicas propias de los barrios, en tanto organizacion de base exponen algunas
dificultades como principalmente el reclutamiento de militantes jovenes. A pesar de las
actividades realizadas que en estos tiempos de crisis parecen consumir mayor esfuerzo.
definitivamente no es suficiente. En comparacion con la cantidad de adherentes o con la
cantidad de personas que se acerca en ocasiones especiales, para inforrmarse o
expresarse. el nicleo no varia. Los mecanismos actuales no logran atraer nuevos
vecinos. Probablemente las locuciones que pergefiaban un comité cerrado sobre si
mismo explican en gran medida por qué existen tantas dificultades en reclutar
militantes.

Entre las criticas més comunes resalta la pérdida de centralidad del comité de
base frenteamplista en la realidad politica. ubicandolo como el “ltimo eslabon™ dentro
de la estructura partidaria y dentro de la sociedad. El comité no llega a ser un organo
clave de intermediacion entre la sociedad y la estructura partidaria. Como
mencionabamos, ha perdido participacion y dinamismo comparado con las épocas de la
Dictadura y con la fundacion del Frente Amplio donde habia adquirido un dinamismo
importante. Supo ser un érgano funcional al momento en que el Frente Amplio tenia un
funcionamiento mas de tipo Movimiento social y politico. También se ha mencionado
interrelacionado con esto que el papel de militante en “las mejores épocas del comité™
era mas claro que hoy v se resumia en reproducir una ideologia que repercutia en la
sociedad. Hoy en dia. las opiniones sefalan que las bases no inciden en lo mas minimo
sobre las decisiones del partido.

Sin embargo. la estructura partidaria los sigue manteniendo y a una escala local
adquieren cierto desempefio visible. El Frente Amplio ha logrado con los comités de
base mantener un nucleo duro de votantes. de militantes constantemente preocupados
por el funcionamiento del partido. de la coordinadora y del comité, es decir que estdn
orientados al funcionamiento intemo del partido.

La asociacion simbolica que manifiesta la representacion del barrio a través del
comite en la eswucwura partidaria y asinusmo ia representacion ae ia estruciuyg
partidaria en cada barrio por medio del comité generada a través de la “imagen™
mserta en la sociedad es funcional y conveniente con el ‘imaginario social’ que se
produce de un partido, de su organizacion y de la participacion de masas. Decimos
funcional v conveniente porque establece la permanencia de un vinculo entre e} partido
y la sociedad. y presupone la percepcion de que una organizacion se estda moviendo y
esta anclada en cada barrio de Montevideo.

*S Esta imagen infunde en la sociedad la idea de que una estructura partidaria esté funcionando a distintos
niveles y en distintas épocas del afio.
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CONCLUSIONES

Las opiniones relevadas han posibilitado la recoleccion de una vasta gama de
datos que hablan del comité fremeamplista en tanto organismo de base que tiene un
desempefio especifico dependiendo de la zona geogrdfica en la que se encuentre
inmerso. Asimismo. €stas opiniones permitieron analizar el tipo de participacion
politica que desarrollan los jévenes en estos comités. asi como el conjunto de
representaciones y valoraciones que se forjan en torno a su actividad militante.

Desde la perspectiva de los militantes se constata una pérdida de centralidad de
los comités en comparacion a los momentos de mayvor movilizacion inicial. Estos
momentos constituven lo que hemos dado a llamar los momentos claves del comité: los
anos previos a la Dictadura (*71-'73) y los primeros afios de democratizacion (’85 hasta
el "89. afio en el que el FA toma el mando de la administracion municipal de
Montevideo).

Pasados estos dos momenios claves del comit¢ en lo que ataie a la
institucionalizacion del partido. los militantes consienten la idea de una pérdida de
protagonismo del mismo en lo relativo a la relacion del partido con la sociedad. Los
militantes afirman que el comité ha perdido centralidad en el correr de los afios. es
decir. luego de la primera asuncion de mando de la IMM hasta nuestros dias.

La crisis de militancia se ha constatado en varios sentidos.

En tanto organizacion. s¢ ha hecho mencion a las carencias v disfuncionalidades
del comité. Incluso en alguna entrevista se describié el comité con una “funcidn
nominal’. como un dmbito de esparcimiento v encuentro social.

Fue dentro de la zona Pocitos-Pta Carretas donde se hallaron versiones criticas v
hasta despectivas en torno al papel del comité en el partido y en la sociedad. En su
mayor parte. los militantes entrevistados manifestaron un desvinculamiento de su
comité de referencia. asi como una discontinuidad en el desempefio de sus funciones.

Dentro de la zona Cerro-Casabd. si bien predomino una valoracion mds positiva
del comité en todas sus dimensiones. sin embargo se apuntaron algunas discapacidades
del comité que coinciden con las sefialadas por militantes de los otros barrios
considerados.

En este sentido. se ha puesto de relevo las dificultades en movilizar v reclutar
militantes nuevos asi como la caida en numero de militantes efectivos. También se ha
expresado que el comité ha desplegado variadas formas de vinculo cercano, ‘cara a
cara” con el ciudadano. orimordialmente con sus simpatizantes v adherentes. en el
comendo de promocionar la participacion. Sin embargo. estos mecanismos alicmativos
no han generado mayores resultados.

Aparte de verse los comités empobrecidos en sus capacidades para socializar,
politizar y reclutar nuevos miembros. se ha observado una falta de continuidad en el
propto funcionamiento del organismo. En efecto. los comités de base tienen un
funcionamiento permanente fundamentalmente en los periodos proselitistas. En otros
periodos, su funcionamiento consiste mas bien en actividades esporadicas o
intermitentes.

A pesar de lo expuesto. los comités alin sostienen una concepcion militante
caracteristica del momento fundacional del FA. El comité frenteamplista v la
participacion que en él se desarrolla, aunque con algunas transformaciones. mantiene un
patron tradicional.
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El comité en tanio organismo de base mantiene funciones propias de ios clubes
politicos tradicionales descriptas por Rama: por un lado. genera cierta sociabilidad
dentro de determinada area urbana. mantiene grupos sociales primarios fundamentados
en el nexo politico v. por otro lado formula y garantiza un sistema democratico interno
expresado en el ‘principio de mavoria’.

Asimismo politiza a los individuos v. consecuentemente, los convierte en individuos
sofisticados politicamente. Este Gltimo punto significa que. en términos generales. los
militantes se familiarizan con las instituciones. los personajes vy eventos politicos v
logran organizar cognitivamente elementos abstracios para evaluar cuestiones politicas.
faunque vale decir que dentro del comité existe una diversidad de niveles de
sofisticacion politica).

Las funciones de reclutamiento de lideres y miembros activos es cuestionada. Por
las caracteristicas v naturaleza del organismo. los militantes no creen que el comite seca
un ambito formador de lideres. También es sefialada la dificultad de reclutar nuevos
militantes. especialmente aquellos mas jovenes. v renovar sus filas.

La funcion de movilidad interna v relacionamiento con la estructura de direccion )
decision aparece como verticalista v burocratica. Son las Coordinadoras zonales las que
efectivamente median y transmiten el mensaje politico de las bases a las estructuras de
mayor poder ) decision. no los comités de base.

En cuanto a la funcion de intermediacion politica dijimos que dependia de lo local.
La zona de Pocitos-Pta Carretas tiene una percepcion mas bien negativa de la real
influencia en el ciudadano. mientras el Cerro-Casabad tiene una vision positiva, aunque
en las representaciones de los militantes el comité influencia a los *correligionarios’.

En lo que tiene que ver con el relacionamiento con el entorno cobra importancia la
‘localidad” del comité. El comité se encuentra delimitado territorialmente en cada
barrio. Sus militantes son parte constitutiva del barrio, residen en €él. y desarrollan sus
competencias dentro de esa area. De esta forma. el comité se visualiza como imbricado
en la dindniica barrial y tiene una relacion reciproca con el barrio: no solo se desempefia
dentro de su area de influencia delimitada v representa el barrio sino que detenta la
imagen de la fuerza partidaria en el barrio. En otras palabras. cumple simboélicamente la
funcién de vinculo entre el partido vy la sociedad.

En cada barrio los comités entrafian redes sociales especificas. La tinica zona en la
cual se hace referencia a larelacion con la trama organizacional del entorno es el Cerro-
Casabé lo cual se explicaria en gran medida por el perfil de estos barrios'® y por las
propias oportunidades de acceso a canales de movilidad social.

En estos barrios se sefialan contactos con organizaciones proximas al comité.
muchus de las cuales tienen wmcitnacion izquierdista. Incluso. sus integrantes son
integrantes del comité también. El relacionamiento con estas organizaciones es de tipo
informal v a veces a titulo personal.

Se ha verificado que los organos descentralizados de la Intendencia Municipal de
Montevideo tienen relacion directa con el comité. Estos titimos han sustituido la
funcion de canalizacion de demandas por parte del comité. Hov dia. las redes
descentralizadas funcionan como punteros v referentes barriales que median y gestionan
con los entes estatales. dependencias municipales y empresas privadas.

Por otra parte, en lo que respecta a la participacion juvenil en el comité de base, la
representacion de los militantes sobre la participacion de hombres y mujeres marca la
igualdad unanimemente. A nivel de los jovenes las distancias sociales parecen achicarse

“ Ver en anexo metodoldgico el perfil de los barrios.
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por ia misma etapa de ia vida. Las cargas domésticas asi como roles v responsabilidades
adultas todavia no tienen peso significativo.

Aunque es necesario aclarar que esta igualdad se refiere al numero de militantes sin
haber hecho mencion a la distribucion de roles. oportunidades, etc. Tumpoco son
mencionadas propuestas y problematicas de género al ambito comité. Aunque debemos
tomar en cuenta que los debates o discusiones politicas son sefialados como reducidas
er forma y contenido.

En cuante a las diferencias entre las generaciones a la hora de participar, la
composicion del comité de base habla por si sola. El comité de base es un ambito que
nuclea en su mayoria a militantes adultos (40 afios en adelante).

Los militantes explican que los jovenes prefieren participar en otros dmbitos e
instituciones (agrupaciones juveniles. etc.) que representen sus intereses e inquietudes.
El distanciamiento de los partidos politicos se vincula con: los nuevos espacios de
reunion y accion social de los jovenes, la pérdida de legitimidad de los agentes
politicos. la rigidez de una estructura partidaria envejecida y el adultocentrismo de las
instituciones clasicas. El adultocentrismo marca una posicion privilegiada de los adultos
en el partido. En cierta medida esto se constata en el estudio cuando los militantes
reflexionan sobre la dindmica entre las generaciones jovenes Yy adultas. Los jovenes
perciben obsticulos para expresarse v de este modo representar las inquietudes y
problemas de los jovenes en general. Es asi que han incursionado en segregar sus puntos
de encuentro del de los convencionales del comité.

Las diferencias entre las gencraciones también fue abordada desde determinadas
vivencias. De esta manera, el periodo de la Dictadura se demarca como vivencia
formadora de aprendizajes politicos especificos y una identidad comin de la generacion.
La antigiiedad en la organizacion partidaria y la trayectoria en términos de vivencias
acumuladas son valoradas positivamente.

Los eventos formadores son vinculados a un desarrollo de capacidades politico
militantes. Esta atribucion social juega en detrimento de las generaciones jovenes por
doble via: la efectivizacion de tal atribucion por parte de los jovenes y la perspectiva
infantilizante de los adultos para con los jovenes.

Una observacion que no se expresd en las entrevistas pero aparecio en las
conversaciones informales durante el trabajo de campo fue que los jovenes se
concentran mayvornmiente en los comités partidarios sectoriales de] FA. Comités que
compiten entre si.

Con respecto a este Gltimo punto cabe hucer un comentario. Los miiitantes han
presentado al comité como parte componente neutra del partido. es decir. que no esta
cruzada por lineamientos politicos (fracciones). Los integrantes de cada comité adhieren
a diversos sectores pero afitman trabajar para el partido como un todo.

La situacion es diferente cuando se trata de comités partidarios. Estos son
competencia exclusiva de un determinado sector dentro del FA. Esto conduce a pensar
que el estudio de las bases de las fracciones del FA contribuiria a tener una perspectiva
mas acabada del tipo de participacion juvenil convencional de base. También agregaria
informacion sobre la concepcion participativa de la Democracia por parie de la
izquierda.



Ahora bien. io que concierne a ia significacion y vaioracion del tipo de participacion
militante. los militantes han destacado el papel central de la politica y los valores ¥ {ines
de la militancia

Existe consenso en cuanto al papel central de la politica en la sociedad como forma
de entendimiento v acuerdo. La politica es un medio de integracion social fuindamental
y en ella es la politica partidaria la que tiene un papel ejecutor vy decisor central. A pesar
de la observacion de un desencanto de la politica creciente. los partidos politicos se
perciben como hegemonicos en la canalizacion v agregacion de conflictos e intereses.

La centralidad de los partidos politicos en nuestra sociedad significan la actividad
militante. A partir de la legitimidad que se le otorga a los partidos politicos. el militante
se siente parte de un orden legitimo y decisorio en la vida de un pais.

La actividad militante dentro de una organizacion institucionalizada v legitimada
supone {ines y valores preestablecidos. Los wvalores implican la traslacion de la
definicion politica a todos los ambitos de interaccion, la militancia es una forma de
vida. Espera y exige compromiso. responsabilidad. constancia. y solidaridad.

Los fines apuestan al cambio del orden. Este cambio puede adoptar varias
modalidades pero se asienta en los mismos principios para todos los militantes: la
justicia y equidad.

Entonces. el papel primordial del militante se describe como ejecutor. En este
sentido. se destaca no solo el comprometerse con la causa sino rabajar
operacionalmente desde abajo para interesar al ciudadano en la politica y estimularlo a
la participacion.

Lo ultimo constituye uno de los maviles a participar. Los moviles que detallan los
militantes se distinguen segun sean las motivaciones personales a participar o los
incentivos colectivos y selectivos que el militante encuentra en el comité.

Por un lado, las motivaciones personales estan compuestas por valores asumidos que
va fueron sefialados en las interpretaciones de la teoria posmoderna sobre el cambio
cultural. Asi, la preocupacion de los militantes jovenes por lemas como la justicia
social. el bicnestar y la calidad de vida son prioridades tipicamente posmodernos.

Asimismo, la formacion personal y el acceso al intercambio colectivo como valores
pueden englobarse en los procesos sociales individualizantes de una sociedad
competitiva. Estrictamente, en el contexto competitivo los javenes intentan apropiarse
de los recursos en provecho propio como efecto de procesos. De esta forma las
instituciones v los contactos sociales tienen un valor de uso implicito.

Por owro Jado. al ser a actividad militante una accron coiecuva. entie los incentivos
colectivos a participar. la identidad colectiva constituys un factor esencial. Las ‘areas de
igualdad” entre los mnlitantes se forjan en torno a los compromisos y valores
compartidos. es decir, lo que concierne a la definicion politica. Esto alimenta el
sentimiento de identidad y pertenencia que reconoce un traio de tipo horizontal. La
definicion politica determina una identidad y una solidaridad de grupo del tipo *politico
céntrica’.

Entre los incentivos selectivos se puede inferir que se conforman por la adscripcion
de status social. es decir. la posicion social adjudicada a participar en un orden que
consideran legitimo y trascendental en el sistema politico.

No se hace mencion de los otros elementos constitutivos propios de los incentivos
selectivos (compensaciones materiales). Cabria pensar que, en el imaginario social de
los militantes, el hincapié puesto en sentido de ‘entrega a la causa’ se contradice con la
obtencion de otros beneficios.



El énfasis puesto en los incentivos colectivos es propio de ios partidos de izquierda
como forma de cohesionar a sus miembros activos. asi como retener v reclutar nuevos
miembros. Para el FA la promocion de incentivos colectivos constituyé un elemento
clave para con su poder de convocatoria ya que en comparacion con los partidos
radicionales no poseia un arsenal de bienes v servicios pablicos transables.

Esta propuision de incentivos colectivos del FA no tiene una orientacion principal
de movilidad ascendente (carrera politica) lo cual contribuiria a explicar el desestimulo.
especialmente de los jovenes. a participar colectivamente en las bases.
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