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Introduccién

“Elite: “Son todo lo que nosotros no somos™ (Jacob Buckhardt, tomado de Mills. 1987. p.11).

Para analizar el objeto se partira de la cuestion mas general que es definir qué se entiende por
politico. Tomando las definiciones de Mills y Weber se puede llegar a decir que un politico es una
persona que desempeiia con cierta regularidad un papel en las instituciones politicas tomandolo como
una de sus actividades principales y que utiliza este rol como medio de alcanzar el poder'.

Dentro de la definicion general de “politicos™ cabe distinguir al politico profesional. el tipo de
politico profesional que servira de base en este estudio es el definido por Weber: “Hay dos formas de
hacer de la politica una profesion. O se vive “para’ la politica o se vive “de” la politica. (...)
generalmente se dan las dos cosas ( ...) Quien vive “para lua politica hace de ello su vida en un sentido
intimo (...) Lu diferenciu entre el vivir para y el vivir de se situa. pues. en un nivel mucho mas grosero.
en el nivel economico.” (Weber, p. 16 y 17). Sin embargo al momento de entender lo que es un politico
profesional no puede dejarse de lado la definicion de Mills, quien considera al politico profesional
como una persona de carrera politica. quien se vincula a la politica a través de la penetracion en los
circulos donde se hace politica. (Mills, 1987. p. 216).

Para terminar de definir a los politicos también hay que tener en cuenta lo que Mills definio
como “intruso politico”, es el hombre que “*ha pasado la mayor parte de su vida activa fuera de las
organizaciones estrictamente politicas. y que --depende del caso- se ve introducido en ellas. (...) Su
experiencia profesional es apolitica...™ (Mills. 1987, p. 216-217).

El estudio de la elite’ politica uruguaya es un tema poco abordado por las investigaciones
realizadas hasta el momento en Uruguay, por este motivo es que se creyd conveniente realizar esta
investigacion. Como forma de aproximarse al estudio de la elite se investigaron las trayectorias
politicas de los senadores que ocuparon sus cargos en el periodo posdictatorial, desde 1985 hasta el
2002 inclusive.

Los senadores son parte de la elite, Gonzalez afirma que el senado por lo general “esta

integrado por el estrato mas alto de la elite politica™ (1993, p.99) de esta forma, mediante el estudio de

" Las definiciones que se han tomado para conformar esta son las siguientes: "*Se trata del hombre que desempefia con
mayor o menor regularidad un papel en las instituciones politicas considerandolo, al menos, como una de sus actividades
principales™ (Mills. 1987, p. 216). “Quien hace politica aspira al poder: al poder como medio para la consecucion de otros
fines (idealistas o egoistas) o al poder “por el poder™, para gozar del sentimiento de prestigio que €l confiere™ (Weber, p. 5).
? Wright Mills define la elite del poder de la siguiente forma: “Entendemos por minoria del poder los circulos politicos.
econdmicos y militares que, como un conjunto intrincado de camarillas que se trasladan e imbrincan, toman parte de las
decisiones que por lo menos tienen consecuencias nacionales. En la medida en que se deciden los acontecimientos
nacionales, la ¢lite del poder esta constituida por quienes lo deciden™ (Mills, 1987, p.25).



la trayectoria politica de los senadores se esta investigando un sector importante de la elite politica
uruguaya de los altimos aios’.

Con la consolidacion del Estado a fines del Siglo XIX se dieron las condicionantes para el
surgimiento del batllismo donde se concentraron muchos de los detentores del poder del Estado, el
batllismo “surgio del grupo de profesionales de la politica que manejaron el Estado como ‘cosa
propia’...”. (Barran y Nahum, 1986, p. 8). “El poder y el tamafio creciente del Estado fueron
apuntalados por una elite politica que se profesionalizo en su manejo. Esa elite, por tener buse
economica solida y duradera en los puestos publicos. diferentes origenes sociales y nacional yue los de
las clases conservadoras, y dominar mediante el Partido Colorado v el gobierno desde 1865 al
diminuto cuerpo electoral, pudo concebir v crear un modelo de Estado no representativo de — v a veces
hasta hostil a — lus cluses conservadoras.” (Barran y Nahum. 1986. p. 62), es asi que con la
fortificacion del Estado la elite tomo parte de €l como propio y se atianzé como elite politica dirigente.
diferenciandose en distintas cosas (nivel educativo, riqueza, poder, estrato social) del resto de la
poblacion. Con el batllismo y la ya mencionada profesionalizacion de los politicos. la elite se fue
perfeccionando hasta ser una “elite de jovenes profesionales universitarios™, con lo que tomaron mayor
distancia a nivel educativo del resto de la poblacion, la que en su inmensa mayoria no podia acceder a
estudios terciarios®.

Un elemento que sera tomado en cuenta en este trabajo es la circulacion alternada que se

produce entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo®. Como la Camara de Senadores es la mas proxima al

Y gl Senado, como en la mayoria de los regimenes presidencialistas bicamerales, siempre fue la cdmara mas prestigiosa e
importante. En general, esta integrado por el estrato mas alto de la elite politica. Un ejemplo sera suficiente para ilustrar el
punto: los candidatos presidenciales de las fracciones mas importantes de los partidos tradicionales muy a menudo también
figuran en el primer lugar de las listas de sus fracciones al Senado.” (Gonzalez, 1993. p. 99)
* El tema de la socializacion y educacion de los miembros de la elite de poder sigue vigente hoy en dia; Mills sostiene que
“Puede considerarse también a las personas de los altos circulos como miembros de un estrato social cimero, como una
serie de grupos cuyos individuos se conocen entre si. se¢ relacionan entre si en la vida social y en la vidu de los negocios, y
asi, al tomar decisiones se toman en cuenta unos a otros.” (Mills, 1987, p.18). Respecto a la educacion que recibe la elite.
Fitoussi y Rosanvallon sostienen que: “Es bien sabido que los dirigentes de empresa, como los altos funcionarios o los
hombres politicos, fueron formados en una muy pequeria cantidad de escuelas comunes ..’ (Fitoussi y Rosanvallon, 1997,
. 62).
" Si bien existe un Poder Legislativo bastante autonomo y fuerte en Uruguay. los miembros que los componen, o bien
participan alternadamente del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo o en muchos casos dependen directamente del Poder
Ejecutivo o de los lideres partidarios, incluso del presidente de la Republica. Por esta razdn se puede llegar a pensar que la
autonomia e independencia del Poder Legislativo es un tanto menor a la expresada habitualmente por los miembros de la
clase politica.
Otro aspecto a tener en cuenta es la relacion entre senadores y dirigentes, Duverger sostiene que en la democracia los
dirigentes tendrian que estar subordinados a los parlamentarios debido a que estos son elegidos por el pueblo. Sin embargo
el propio autor sostiene que esto generalmente no se da, "De hecho. a menudo se produce lo contrario: se comprueba, ¢n
numerosos partidos, una tendenciu de los dirigentes a mandar a los parlamentarios en nombre de los milituntes. Este
dominio del partido sobre sus miembros electos constituye una forma de oligarquia que podria llamarse “externa”, en
relacion con la naturaleza oligdrquica de los jefes dentro de la comunidad de los miembros™ (Duverger. 1961, p. 211).
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Ejecutivo es de donde surgen los futuros integrantes de este poder, aunque luego vuelvan a ocupar
cargos en el Legislativo.

¢Cuanto tiempo de actividad politica se requiere para poder ocupar puestos en los cargos
publicos?, ;cuanto tiempo de actividad se necesita para llegar al Parlamento. y al Senado?®. ;los
politicos que llegan a senadores se mantienen siempre en sus partidos?, ;qué experiencia parlamentaria
tienen o tuvieron los senadores del Uruguay contemporaneo?, ;qué puestos publicos han ocupado antes
de ser senadores?, ;qué movilidad existe entre el Poder Legislativo y el Poder E jecutivo?, ;qué puestos
publicos han ocupado los senadores luego de abandonar su banca?. ;qué relacion existe entre el partido
politico en que inician su actividad politica y la posibilidad de ocupar cargos publicos?.

El problema central de la investigacion estuvo centrado en reconstruir la trayectoria politica de
los senadores que integraron la banca por mas de un ano en los cuatro periodos posdictatoriales
cumplidos hasta el momento. Se busco reconstruir la actividad politica desde el inicio en el partido
politico hasta los Gltimos cargos publicos ocupados, sean legislativos o ejecutivos.

El objetivo principal es reconstruir en ciertos aspectos la trayectoria que han tenido los
senadores que han ocupado su banca en el periodo posdictatorial, es decir las legislaturas que van desde
1985 hasta el 2005 (se tomaran los cambios producidos hasta el 2002).

El objeto se centrara en explorar los distintos tipos de trayectoria politica, desde la formacion
como “hombre politico™ hasta que ocupa la banca de senador. la permanencia o no en el senado y/o en
el parlamento, la circulacion desde el parlamento hacia otro tipo de cargos publicos.

Se pueden marcar tres objetivos especificos: el primero estudiar el tiempo requerido para llegar
a ser senador desde que se ingresa en la vida politica; el segundo sera estudiar la permanencia o
movilidad dentro de la Camara de Senadores y dentro del parlamento: y el tercero sera estudiar la
circulacion entre los cargos legislativos y los otros tipos de cargos publicos.

Las hipdtesis que guiaron la investigacion buscaran las respuestas a las preguntas planteadas. La
primera hipotesis plantea que debido a que a lo largo de la vida del pais los gobiernos constitucionales
siempre han sido dirigidos por los partidos tradicionales. €stos han tenido que cubrir mas cargos
ejecutivos requiriendo mayor cantidad de gente, por lo tanto se puede decir que es en los partidos

tradicionales donde los individuos ocupan en edad mds temprana los primeros cargos publicos. Como

® Es necesario hacer una nueva referencia a Duverger, segin se desprende de lo que dice los partidos politicos y el sistema
politico uruguayo son funcionales a la formacion de una oligarquia dominante dentro de los partidos. lo que llamé el circulo
interior: “En consecuencia. los escrutinios de lista. naturaleza colectiva y partidista, refuerzan a la oligarquia. mientras que
los escrutinios individuales las atenuan. La oligarquia interior triunfa en el sistema proporcional con listas bloqueadas e
inscripcion de los candidatos en un orden riguroso que determina la eleccion...”™ (Duverger, 1961, p. 181). Debido a esta
naturaleza oligarquica del sistema de eleccion parlamentaria en Uruguay es que hay que advertir sobre permanencias y



segunda hipdtesis se plantea que es también en los partidos tradicionales donde se da el ingreso al
parlamento desde edades mas tempranas y también al senado. La tercera hipotesis plantea que en
referencia a la vida parlamentaria se puede sostener que hay unu continuidad en el partido politico por
el cual es electo en las sucesivas legislaturas como senador. Como cuarta hipdtesis de investigacion se
plantea que /a gran mayoriua de los individuos han ocupado cargos como diputado antes de ser electos
como senadores. La quinta y dltima hipdtesis planteada para la investigacion sostiene que hay wuna
circulacion constante entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo a través de ocupar cargos publicos. va
sea antes, durante o después de ocupar el cargo senatorial.

En cuanto al recorte temporal se tomaron en cuenta las cuatro legislaturas que se han cumplido
desde la restauracion democratica, con la salvedad que para la legislatura que termind este afo se
tomaron en cuenta solamente los cambios producidos hasta el 31 de Diciembre de 2002.

Este trabajo puede resultar relevante desde el punto de vista académico debido a que no se han
realizado muchas investigaciones respecto a este tema en Uruguay. Entre los trabajos ya realizados esta
por ejemplo el de Barran y Nahum, éste trabajo se concentra en un periodo de tiempo que aunque muy
importante para la vida politica y social uruguaya, ha quedado le jano en el tiempo.

Otro estudio de referencia es el realizado por Alberto Guidobono en el marco de la compilacion
realizada por Rolando Franco en “El Sistema Electoral Uruguayo: Peculiaridades y Perspectivas™
(Guidobono en Franco. 1986). El objetivo principal del trabajo de Guidobono es investigar sobre la
rotacion del Personal Politico Legislativo en el periodo 1946-1984. ese trabajo es mas bien de tipo
descriptivo y por el tamaiio del mismo no permite ahondar en el tema tal como el propio investigador
afirma que hubiese querido hacerlo.

También hay que tener presente el trabajo de Gonzélez (1993) quien dedica un capitulo de su
libro a las elites politicas. sus vinculaciones y sus trayectorias.

Por ultimo, dos investigaciones que se dedican al estudio del parlamento uruguayo de manera
bastante reciente, el primero se centra unicamente en las tasas de renovacion y reeleccion
parlamentarias, se trata de Chasquetti (2000). La otra investigacion de referencia para tratar los temas
del parlamento es el trabajo realizado por Oscar Bottinelli (1995) quien hizo un analisis sobre: los
cambios en las funciones politicas del parlamento. la disminucion de la representacion de demandas.
los cambios en las tomas de decisiones, también tomo en cuenta las carreras politicas y la renovacion

parlamentaria.

continuidades dentro de cargos publicos, debido justamente a la naturaleza del circulo interior de los partidos politicos
uruguayos.



Desde el punto de vista social, esta investigacion mostrara las dificultades de acceso para las
personas que no se “hacen en el partido™ o que no tienen una destacada trayectoria profesional o
personal con contactos en determinados circulos sociales.

Por otro lado se mostrara la dificultad de mantenerse tantos afnos en la actividad politica sin
ocupar puestos publicos que redunden en un retorno econdmico de la actividad.

Por ultimo el estudio sobre la circulacion alternada entre el Legislativo y el Ejecutivo debera
dejar en claro que no necesariamente cuando la ciudadania elige a una persona para que ocupe el
puesto de senador, efectivamente cumpla todo su periodo en la banca’.

Si bien es un estudio amplio quedaron muchas cosas por estudiar, muchas personas que no
ingresaron en el objeto de estudio y que son miembros fundamentales de la elite politica uruguaya. Por
ejemplo, quedaron fuera del universo de estudio personas como: Mario Carminatti y Eduardo
Malaquina quienes habiendo sido electos para ocupar el cargo de senador se presentaron a las
elecciones municipales y fueron electos para el cargo de intendente Municipal de los departamentos de
Rio Negro y Salto respectivamente. También quedo fuera del universo de estudio José Luis Batlle
quien renuncio a los ocho meses de haber asumido en la ultima legislatura para dedicarse a sus
actividades personales y a ejercer la politica desde fuera del parlamento.

Otros dos politicos muy importantes que quedaron fuera del universo de estudio fueron el ex
presidente de la Republica Dr. Julio Maria Sanguinetti y el actual presidente de la Republica Dr. Tabaré
Vazquez. ambos lideres de sus partidos, el Partido Colorado y el EP/Frente Amplio respectivamente.
miembros fundamentales de la actual elite politica. El primero quedo fuera porque habiendo sido electo
para el cargo de senador decidid no ocupar la banca y renuncié ante la Corte Electoral. El segundo
nunca fue candidato a ningun cargo parlamentario.

El trabajo se basa en una investigacion sobre la trayectoria de los senadores en el Uruguay
durante el periodo 1985-2002. En funcién de ello se utiliza el método de trayectorias biograficas
multiples estudiando 96 senadores electos en el periodo. con fuentes documentales personales.
parlamentarias y biografias publicadas de los politicos.

Este tipo de técnica es util para estudiar pautas o patrones de relaciones sociales y politicas de

los individuos, las formas de socializacion y la participacion en grupos sociales de pertenencia. asi

” Si bien no es motivo de estudio en este trabajo. igualmente resulta importante dejar planteada la incognita respecto a la
representatividad real de los parlamentarios. Duverger sostiene: *‘Rousseau comprendiéo muy bien que la soberania no se
delega: todos los artificios de la representacion del mandante por el mandatario no pueden ocultar esta verdad tundamental:
que la psicologia de los delegados no es nunca la misma que la de los delegantes, de esta manera que cada grado
suplementario aumenta mas la separacion entre la voluntad de la base y la decisidn de la cima™ (Duverger, 1961, p. 170). Si
a esta teoria que sostiene que la representatividad esta afectada por las diferencias entre mandantes y mandatarios. se le



como las relaciones objetivas y posiciones sociales que han tenido a lo largo de su trayectoria
biografica. En este caso resulta importante reconstruir los patrones comunes de accion politica de los

dirigentes como la diversidad de organizaciones que recorren.

Tiempo de Formacion Politica. El largo camino hacia el Senado.
a) Edud del primer cargo publico.

Se relevo la informacion referente a la ocupacion de cargos publicos. se tomaron en cuenta
tanto los cargos electivos. asi como los cargos de designacion directa por parte del ejecutivo.

CUADRO | ~EDAD DE INGRESO AL PRIMER CARGO PUBLICO

Part. de Pertenencia MINIMO | MAXIMO | MEDIANA
P. COLORADO 19 67 33
P.NACIONAL 20 60 33
EP/FRENTE AMPLIO 26 60 39.5
OTROS™ 25 45 30
TOTAL 19 67 35

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

Advertencia metodolégica para todos los cuadros | al 4: debido a la gran distancia en los casos extremos. se prefirio
wtilizar la mediana en lugar de la media debido a que aquella es menos sensible a estos casos extremos. Igualmente cabe
acotar que las diferencias entre la media y la mediana no han sido significativos.

Para comenzar se vera el dato mas general, el primer cargo publico de los senadores ha sido
promedialmente ocupado a los 35 anos de edad, edad en la que Constitucionalmente ya se esta en
condiciones de ejercer la Presidencia de la Republica, el cargo de senador y el de diputado. Por lo que
puede afirmarse una tardanza en el inicio de la actividad publica de los individuos. debe tenerse en
cuenta que el politico debe hacer una carrera partidaria que insume por lo general varios afos.

Con respecto a los datos generales, hay que destacar también los casos extremos que son muy
significativos a la hora de marcar que también existen disparidades en lo referente a las carreras
politicas, la edad minima registrada en la que una persona ocupd algun cargo publico es de 19 afos y se
da en un “secretario del Poder Ejecutivo™ que teniendo altas vinculaciones politico-partidarias logré
encontrar a muy temprana edad este cargo. El otro caso extremo es el de la edad maxima, 67 afos,

parece una edad muy avanzada para una persona que ocupa su primer cargo publico. se trata una

agrega que hay casos en que no se cumple todo el periodo para el que fueron elegidos por ocupar otro tipo de cargo publico,
podria sostenerse que hay aspectos de la representacion que son al menos discutibles.

® Para todos los cuadros, la categoria “Otros™ incluye a | legislador del Nuevo Espacio y a 4 legisladores que no han sido
definidos como pertenecientes a ningun partido en particular debido a la movilidad que han tenido a lo largo de su vida



persona vinculada politicamente al Partido Colorado pero que no ha tenido una trayectoria partidaria
destacada, sino que mas bien fue una persona destacada en su actividad profesional como historiador lo
que lo llevo a ser Director del CODICEN, amén de su vinculacion politica.

El analisis de las edades para cada uno de los partidos se hace necesario a fin de determinar
posibles semejanzas y diferencias entre los mismos.

Por una cuestion de orden en la lectura del cuadro se comenzara con el Partido Colorado. éste
partido es el que tiene a la vez en su estructura la edad minima y la edad maxima registradas en el
universo de estudio, posiblemente mucho tiene que ver que en la mayoria de los periodos en que estas
personas comenzaron su actividad publica el gobierno estuvo en manos de éste partido. En cuanto a la
mediana de edades registrada para éste partido se obtiene una cifra de 33 afos, muy cercana a la
mediana general de 35 aiios.

Respecto al Partido Nacional encontramos que la edad minima registrada del primer cargo
publico ocupado es de 20 afos, difiere tan sélo en | ano con el Partido Colorado, la edad maxima
registrada es de 60 afos, mientras tanto la mediana de edad encontrada para el Partido Nacional es la
misma que para el Partido Colorado, 33 aros.

Puede aftirmarse entonces que, entre los partidos tradicionales uruguayos no existen diferencias
sustanciales respecto a la edad de ingreso a los cargos publicos por parte de sus miembros. La edad
minima apenas difiere en un afo, mientras que la maxima se trata de casos excepcionales. Es
justamente en la mediana, en el dato mas generalizable, donde las diferencias desaparecen, donde la
edad es la misma para ambos partidos.

Desde este punto de vista puede atirmarse que los partidos tradicionales actian de forma similar
(al menos respecto a la edad) en el impulso de sus miembros hacia sus primeros cargos publicos.

Pasando al Encuentro Progresista/Frente Amplio, se obtuvieron los siguientes datos: para la
edad minima 26 afos, dentro de las edades minimas es la mas alta para los partidos estudiados, este es
un dato significativo como diferenciador de las distintas formas y capacidades de los partidos para
impulsar a sus miembros hacia los cargos publicos, se trata de una persona electa para cumplir la
funcion de Edil departamental. La edad maxima es de 60 afos, igual que el Partido Nacional. pero el
cargo para el que fue electo esta persona fue el de diputado. esto sin duda alguna marca una diferencia
sustancial entre los partidos tradicionales y el EP/FA ya que se trata de un cargo electivo, la explicacion

a este fenomeno sera analizada con mayor detalle mas adelante, pero como adelanto se puede decir que

politica (no signitica que hayan sido elegidos como senadores por distintos partidos sino que han tenido otro tipo de
actividades en distintos partidos).



el que no haya habido ningun gobierno de este partido influye decisivamente en el ingreso de sus
miembros en la actividad publica fuera de los cargos electivos.

En referencia a este partido. la mediana para el primer cargo publico ocupado por senadores
pertenecientes al EP/FA se encuentra a los 39.5 aiios, lejana de los 33 aios de los partidos tradicionales
y también de la mediana total de 35 afos. Esto quiere decir que el EP/FA tiene mayores dificultades
para incorporar a sus miembros a la actividad publica por no tener el dominio de esas esferas. Quizas
mas recientemente con la obtencidon cuatro veces consecutivas de la Intendencia Municipal de
Montevideo se haya allanado el camino para el ingreso a la actividad publica de los actuales miembros
de cara al futuro. El actual gobierno nacional es ejercido por este partido. lo que también de cara al
futuro cambiara las posibilidades de los actuales miembros de este partido para ejercer cargos publicos
de designacion directa, esto es materia para un estudio de similares caracteristicas en el mediano plazo.

Finalmente se encuentra la categoria “Otros™. se trata tan solo de 5 personas, | del Nuevo
Espacio y 4 sin definicion exacta de pertenencia partidaria a lo largo de su carrera politica. So6lo a
efectos ilustrativos serd tratada esta categoria ya que es una categoria imprecisa y disimil a su interior.
El rasgo mas relevante es que aporta el dato mas bajo en cuanto a la mediana de edad. ubicandose en
los 30 aios. En esta categoria se encuentra como primer cargo publico a | Funcionario Publico de bajo
rango, | edil y | presidente de la Junta Electoral que ocuparon sus cargos entre los 25 y 28 aiios. luego
| Intendente que ocupo su cargo con 37 aios y | Diputado que ocup6 su cargo a los 45 aios. De esta
manera queda descrita la edad minima, la maxima y cada uno de los cargos ocupados sin capacidad de
analizar comparativamente a este grupo con los 3 partidos anteriores debido a la disparidad interna de
este grupo.

Los rasgos tundamentales que pueden apuntarse de la comparacion entre los partidos tienen que
ver con las semejanzas existentes entre los dos partidos tradicionales. Ambos partidos tienen
exactamente la misma mediana de edad para el ingreso a la actividad publica de sus integrantes. son
estructuras tradicionales, con mecanismos estructurados que permiten a sus miembros de carrera
ocupar ciertos cargos que otros partidos que no hayan ejercido el gobiemo alguna vez no pueden tener
acceso. lgualmente cabe apuntar que para ocupar el primer cargo publico, como mediana a los 33 aiios.
requiere una actividad prolongada dentro del partido para llegar hasta el cargo publico.

Es en la edad maxima donde se produce un cierto desfazaje entre ambos partidos pero se trata a
la vez de casos similares, podrian ser catalogados con el concepto de Wright Milis de “intruso politico™
(Mills: 1987, p. 216). ya que ambos han pasado su vida politica, si bien vinculados a los partidos. lo

han hecho por fuera de la organizacion estrictamente partidaria, aunque luego de ocupar sus cargos



politico-partidarios quedaron necesariamente ligados de alguna manera a sus respectivos partidos
politicos.

En lo referente al EP/FA queda claro que el acceso a los cargos publicos es mas dificultoso. que
es a edades mas altas y que los cargos que ocupan son electivos y no por designacion. Como se apuntd
mas arriba, esto es seguramente causa de no haber ejercido el poder de las esferas publicas de poder y
por lo tanto no tener acceso a ejercer los cargos por parte de sus miembros.

b) Edad de ingreso como legislador.

Aqui se relevo la edad en que cada uno de los legisladores estudiados ingreso por primera vez al
Poder Legislativo, la primera vez que ocupd una banca ya sea como diputado, ya sea como senador.

La edad minima requerida constitucionalmente para el ingreso como diputado es de 25 afios.
Para el senado es de 30 anos.

CUADRO 2 -EDAD DE INGRESO AL PARLAMENTO

Part. de Pertenencia MINIMO MAXIMO | MEDIANA
P. COLORADO 30 7 475
P. NACIONAL 25 7] 45
EP/FRENTE AMPLIO | 35 70 52
OTROS i 32 53 40
TOTAL 25 73 46.5

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

Como se ve en el Cuadro 2 hay una persona que ingresd al parlamento con el minimo
constitucionalmente requerido para ocupar el cargo, lo hizo por el P. Nacional.

El Partido Colorado con 30 afios como edad minima se ubica en un segundo escalon.

Para el EP/FA la edad minima de ingreso al parlamento es de 35 afios, se trata de un referente
socialista quien ha tenido una vasta trayectoria como legislador y como lider del Partido Socialista, se
trata de José Pedro Cardoso quien a los 35 afos ocupd por primera vez la banca de diputado por el
mencionado parlidog.

Referente a la edad maxima se ve en el cuadro que no existen diferencias sustanciales entre los
3 partidos, varia entre 70 y 73 aiios la edad maxima de ingreso al parlamento.

Pasando al tema general de edad de ingreso al parlamento, se obtiene una mediana de 46.5 afnos
para el total, esto significa que la vida del politico para llegar hasta el parlamento requiere de una larga
vida dedicada a la politica, varios afos de actividad para poder acceder al parlamento. Es decir que se

necesita de una trayectoria, ya sea politico-partidaria o a través de vinculaciones extrapartidarias pero

° Cabe acotar que en esta fecha, 1938. todavia no existia el Frente Amplio. el cual se fundé en 1971.
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vinculado de alguna forma, dentro de los mismos circulos sociales, por tanto se encuentran: politicos de
partido que desarrollaron su actividad dentro de la organizacion politica. y por otro lado. profesionales
politicos que hacen carrera fuera del partido pero dentro de organizaciones administrativas de gobierno.
los llamados por Mills “burdcratas politicos™ o “intrusos politicos™ (Ver en Mills: 1987. p. 216 y ss).
Sea cual sea el tipo de vinculacion politica, lo cierto es que en ambos casos y para el general de los
partidos la carrera hacia el parlamento requiere de varios afos, de edad pero también de dedicacion a la
politica, sea en la esfera que sea. fuera o dentro de la estructura partidaria.

En la comparacion entre los partidos surgen diferencias bastante importantes en cuanto a la edad
de ingreso al parlamento.

El partido que aparece como el que permite el acceso mas rapido al parlamento es el Partido
Nacional, con una mediana de 45 aios.

El Partido Colorado es el que aparece en segundo lugar con 47.5 afios de mediana en la edad de
ingreso al parlamento, si bien es un par de afios mas alto que el Partido Nacional se ajusta mas a la
mediana total. Se puede decir que es en los partidos tradicionales donde nuevamente la carrera por
acceder al puesto buscado es mas corta que en el EP/FA, como veremos a continuacion.

Efectivamente el EP/FA parece necesitar mas aros para llegar al puesto, la mediana aumenta
hasta los 52 afios, muy por encima de los partidos tradicionales. Seguramente el aumento de escaiios
obtenidos por esta fuerza politica ha llevado a una baja de la edad. pasa de ser muy pocos senadores por
periodo a que en las elecciones de 1999 llegd a ser la fuerza mayoritaria dentro del parlamento. es decir
que en la legislatura 2000-2005 el EP/F A necesito de mas personas para ocupar los cargos legislativos.
puede ser considerado como un factor que ayude en cierta forma a disminuir el tiempo necesario de
carrera politica para llegar al legislativo. Para el periodo que comienza, los factores que pueden
colaborar a una baja en la edad de ingreso se multiplican, no solo es la fuerza mayoritaria sino que ticne
mas de la mitad de las bancas parlamentarias y ademas mane ja el Poder Ejecutivo.

Dicho esto, cabe preguntarse entonces si la disminucion de escaiios de los partidos tradicionales
no llevara, a la inversa del EP/FA, a un envejecimiento, a una carrera politica mas larga para poder
acceder al cargo legislativo. La respuesta a esto debera ser dada en una investigacion futura que trate

sobre este tema.
¢) Edad de ingreso como senador.

En esta seccion la variable a utilizar es la edad de ingreso como senador, es decir que se toma en

cuenta sdlo el ingreso a la Camara Alta. dejando de lado la edad de ingreso como diputado. Es decir
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que se trata de una variable similar a la anterior, pero referida unicamente a la edad de ingreso como
Senador de la Republica.
En el cuadro 3 se presentan las edades minimas, maximas y la mediana obtenida.

CUADRO 3 -EDAD DE INGRESO AL SENADO

Part. De Pertenencia MINIMO MAXIMO | MEDIANA
P. COLORADO 34 73 55.5
P. NACIONAL 32 76 50
EP/FRENTE AMPLIO 40 72 57
s OTROS 3 60 48
TOTAL 32 76 523

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

La edad mediana total de ingreso al senado es de 52.5 arfios, es decir 6 afios mas que la edad de
ingreso al parlamento, mas de una legislatura. Con estos datos puede sostenerse la afirmacion del
apartado anterior respecto a la trayectoria necesaria para ocupar el cargo. en este caso la trayectoria se
prolongaria 6 afios mas en el caso de buscar la banca de senador.

Respecto a los partidos se encuentra que el Partido Nacional es quien nuevamente permitio el
acceso a edad mas temprana al cargo de senador. Este partido es también el que mas se ajusta a la
mediana.

En segundo lugar, tanto en la cantidad de afios como en la cercania respecto a la mediana total
se ubicaria el Partido Colorado, es decir, nuevamente son los partidos tradicionales quienes colocan a
sus miembros a una edad mas temprana en los cargos publicos, en este caso el de senador.

Es nuevamente el EP/FA quien impulsa con mas aios de edad media a sus miembros de partido,
con 57 afos queda bastante alejado de la mediana total. Sin dudas las dificultades de acceso a los
cargos publicos que tiene el EP/FA se hacen notorias con el andlisis global de todas las edades
estudiadas y tomadas en forma comparada con los restantes partidos.

En lo referente a las edades minimas de ingreso al senado, los datos arrojaron que es otra vez el
Partido Nacional el que tiene en sus filas a la persona que entr6 a edad mas temprana al senado. se trata
de Juan Raul Ferreira quien a los 32 aios fue elegido senador de la Republica, hombre vinculado desde
muy temprana edad a la politica debido fundamentalmente a la actuacion como lider del partido de su
padre, Wilson Ferreira Aldunate, aunque también hay que considerar la propia actuacion de Juan Ral
Ferreira que desde antes del golpe militar tuvo una destacada actuacion al lado de su padre, y luego de
la dictadura, al retorno a la democracia es elegido senador, luego para el siguiente periodo es electo

diputado y mas adelante ocup¢ el cargo de embajador. Por lo tanto, si bien no se puede dejar de lado el



antecedente familiar, la actuacion del referido senador ha sido y en cierta forma sigue siendo
prolongada y relativamente destacada.

En el Partido Colorado aparece con la edad minima de ingreso al senado el Sr. Bernardo
Pozzolo, fue quién entré a edad mas temprana a la diputacion y en la siguiente eleccion lo hizo al
senado. siguiendo una vasta trayectoria parlamentaria y de ascenso bastante rapido.

La persona formada en el EP/IFA que aparece con menor edad ocupando la banca es la senadora
Monica Xavier, una de las pocas mujeres senadoras del pais es también la frenteamplista que ingreso a
edad mas temprana al senado.

En la edad maxima registrada no se encuentran diferencias sustanciales, se repiten los nombres
en los partidos tradicionales, con 76 afos en el Partido Nacional aparece Luis Eduardo Mallo, con 73
anos en el Partido Colorado aparece Orlando Virgili y con la misma edad para el mismo partido
aparece también el senador Capeche, por ultimo en el EP/FA y con 72 afos se encuentra al senador
Jaime Pérez. Estos casos no marcan otra cosa que una muy prolongada trayectoria politica.

seguramente incrementada por los 12 afos de dictadura militar.

d) La larga trayectoria politica.

En esta seccion el objetivo es comparar las medianas de edades de ingreso a los distintos cargos
estudiados y agregarle la edad del primer cargo partidario. La razon de ser de esta seccion es buscar un
hilo de trayectoria politica a través de las distintas edades medias en que son ocupados los cargos,
desde el partido hasta el senado para el total del universo de estudio y para cada uno de los partidos

politicos.

CUADRO 4 - COMPARATIVO DE LAS MEDIANAS DEEDAD DE INGRESO A LOS DISTINTOS

CARGOS ESTUDIADOS
Part. de Pertenencia Cargo ler. Cargo Ingreso al Ingreso al
partidario’ Puablico Parlamento Senado

P. COLORADO 23 33 47.5 999
P.NACIONAL 25 33 45 50
EP/FRENTE AMPLIO -l 395 i) 57
OTROS 34 30 40 48
TOTAL 25.5 35 46.5 52.5

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

' “Cargo partidario™ refiere al primer cargo registrado dentro de la organizacion partidaria. Lamentablemente en esta
variable no ha sido posible relevar una cantidad suficiente de datos que permita utilizarla con el mismo nivel de
confiabilidad y representatividad que las anteriores tres variables. El porcentaje de “Sin dato™ ronda la cifra de 43%. por
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El cuadro 4 es un resumen de todas las medianas de edad para cada uno de los cargos
registrados, este cuadro servira de insumo a los efectos del objetivo de esta seccion, establecer un
posible patron de trayectoria politica para el total del universo y para cada uno de los partidos.
establecer seme janzas y diferencias y buscar a la vez posibles causas de éstas' .

En otro contexto historico y con bases metodologicas un tanto disimiles. Barran y Nahum
habian establecido para el total de politicos estudiados que ocuparon cargos publicos por mas de | afio.
un promedio de 7 afos y fraccion de actividad publica. Para lo que definieron como el elenco
gobernante 9 aios de desemperio en cargos publicos. Y para la Dirigencia 15 o mas afios de ocupacion
de cargos publicos (Ver Barran y Nahum: 1986, p. 65).

Por otro lado Serna. en su investigacion sobre la relacion entre Democracia e Izquierda. habia
establecido que los dirigentes politicos de izquierda tienen un inicio a edad temprana en la politica
“esto quiere decir que ingresaron temprano a la actividad politica, con una media de edad entorno de
los veintipocos arios” (Serna, 2004) I

Como muestra el cuadro 4. la mediana (con la salvedad ya apuntada en cuanto a su
representatividad) del primer cargo partidario se encuentra en los 25.5 afios de edad. Las diferencias
entre los partidos son bastante sustanciales teniendo en cuenta la corta edad que se esta considerando.
El Partido Colorado es el partido que ha permitido promedialmente el acceso mas temprano a la
estructura partidaria, con una mediana de 23 afos. El Partido Nacional lo sigue con 25 afos. y por
altimo el EP/FA con 29 afos.

Segun los datos recogidos, para el EP/FA los “veintipocos™ afios apuntados por Serna se
transforman en 29 afos. Hay que tener en cuenta varios elementos: el primero es que se relevo el
primer cargo efectivo y no el inicio en la actividad politica, el segundo elemento a considerar es que
son objetos de estudio algo disimiles, mientras aqui se estudiaron a los senadores que hayan actuado
mas un ano en dicho cargo, Serna investigd a “politicos que hubieran desemperiado algin cargo
electivo parlamentario o de gobierno. en el ambito nacional, estadual o provincial segin cadu caso. v
municipal. en especial de las capitales de estado durante el periodo 1982 — 1999, (Serna. 2004)"*. por
altimo, el tercer elemento a considerar es la falta de datos generalizables en el presente trabajo debido a

la falta de registros en las fuentes de informacion consultadas, de hecho. si no es en una entrevista

esta razon es que no tue utilizada con el mismo criterio que las anteriores pero en esta seccion se utilizard de modo
ilustrativo a los efectos de tener un panorama mas amplio de la carrera politica del universo de estudio.

" Por lo tanto todas las cantidades de afios que se manejaran en este apartado se haran en términos de medianas y no en
datos especiticos.

s Original en portugués, traduccioén propia.

" Idem. Anterior.



personal se hace muy dificil relevar la informacion de la edad en que inicid propiamente su carrera
politica el individuo, es un dato relativo que no queda claramente registrado.

Las diferencias entre los partidos tienen que ver con las formas de reclutamiento, pero también
tiene mucho que ver la estructura partidaria. la distribucion de cargos a su interior. la cantidad de
cargos disponibles. las posibilidades de acceso a esos cargos. etc.

Las medianas de los otros cargos estudiados ya han sido descritas en los apartados anteriores y
se tomaran de referencia desde el cuadro 4 para la descripcion de la evolucion en la trayectoria politica
para el conjunto total y para cada uno de los partidos.

A nivel general desde que el individuo ingresa en la estructura partidaria hasta que ocupa su
primer cargo publico han pasado 9 afios y medio, por lo tanto puede decirse que se requieren varios
afos de actividad partidaria hasta que el miembro de partido logra acceder a su primer cargo publico.

Comparativamente para los distintos partidos politicos el tiempo pasado entre el primer cargo
partidario y el primer cargo publico no muestra diferencias sustanciales. El Partido Nacional es. segun
los datos relevados el que necesito menor cantidad de afos. tueron 8 promedialmente los afos
requeridos para llegar al cargo publico. En el Partido Colorado fueron 10 afios y en el EP/FA 10 afios y
medio. La diferencia esta en que en el EP/FA el inicio en el cargo partidario se hizo a edad mas tardia
lo que implica que el ingreso al primer cargo publico también lo sea a edad mas tardia.

De ahora en mas se dejara de lado el dato de primer cargo partidario para centrarse en la
trayectoria publica de los senadores estudiados.

Desde que la persona media ocupa su primer cargo publico a los 35 afos hasta que llega al
parlamento han pasado mas de | | afos de actividad publica para ocupar una banca en el legislativo.

Para llegar a ocupar la banca senatorial tuvieron que pasar 6 afios mas. es decir 17 afios y medio
desde el primer cargo publico hasta el senado.

La ruptura democratica mucho tiene que ver en estos datos, 12 afios sin parlamento significan
12 aios perdidos en la carrera por la banca. Sin embargo cerca del 40% de los senadores estudiados
han ocupado bancas en el legislativo sea como diputado o como senador. antes de la ruptura
democratica, es decir que el 60% vio atectado su ingreso al parlamento por la ruptura democratica lo
que sin duda lleva a elevar la cantidad de afos de trayectoria publica. lgualmente la ruptura
democratica queda matizada por ese 40% que ocupd cargos legislativos antes de la misma.

El Partido Colorado muestra un elemento extrafio en la carrera, es el partido que mas afnos
requirid para llevar desde el primer cargo publico hasta el parlamento a sus miembros estudiados y a
su vez es también el partido que necesitdo mas afnos desde el ingreso al parlamento hasta el ingreso al

senado.



En la trayectoria publica, el Partido Nacional y el EP/FA se comportaron de manera similar,
mientras que el primero requirio de 12 ainos para llevar del primer cargo publico hasta el parlamento a
sus miembros, el segundo requirio de 12 afos y medio. En cuanto al pasaje desde el primer cargo
parlamentario al ingreso al senado en ambos casos necesitaron tan sdlo 5 afos, es decir una sola
legislatura.

Estos datos estan influidos nuevamente por la ruptura democratica. El Partido Colorado es el
que presenta mas distorsiones a su interior. es una mezcla de viejos parlamentarios que ocuparon
cargos antes de la dictadura con nuevos parlamentarios que vieron truncada durante |2 afos la
posibilidad de acceder al parlamento y/o al senado.

El Partido Nacional y el EP/FA han renovado sus plantillas parlamentarias, desde la primera
eleccion posdictadura aparecen en ambos partidos nombres nuevos que comenzando como diputados
luego llegaron al senado, o incluso algunos directamente accedieron al senado, sin sufrir tanto en la
cantidad de afios de actividad requeridos debido a la ruptura constitucional.

Por ultimo. otro factor que ha influido son los resultados electorales, las distintas distribuciones
de bancas para los partidos de acuerdo a los resultados electorales ha llevado a que algunos
parlamentarios no pudieran mantenerse en sus cargos y que. en el EP/FA al haber mas cargos la carrera
se acorte. al haber mas posibilidades de acceso la carrera se hace mas corta. Ya no es aquel dirigente de
partido que luchaba para conseguir la Uinica banca, ya no es la necesidad imperiosa de mantenerse en el
primer lugar de la lista para ver si se consigue alguno de los escasos escaiios de antafio, sino que ahora
son 3, 4 o hasta 6 de un mismo sector dentro del partido que pueden acceder al senado.

Queda sentada a través de los datos empiricos que la profesionalizacion de la politica de la que
hablaban Barran y Nahum estd cada vez mas presente, 12 afos de actividad publica para llegar al
parlamento, incluso 22 anos y medio en el Partido Colorado para llegar al Senado, por més que exista
influencia de la dictadura, marca notoriamente una actividad de larga duracion, una actividad que lleva
muchos afnos de dedicacion y lucha por un objetivo que no es facil de alcanzar. Sin duda la vocacion
por la politica mucho tiene que ver para que una persona viva tantos afos de su vida para llegar a
ocupar un puesto en la escala de poder. mas alla de la vocacion también hay que poseer los medios
materiales y sociales.

Finalmente cabe apuntar que una diferencia sustancial a la hora de comparar el presente trabajo
con el de Barran y Nahum, es que estos estudiaron luego de concluida la actividad politica de su objeto
de estudio, en el caso del estudio que aqui se presenta, la mayoria de los integrantes del universo de
estudio se mantienen en actividad. Al menos la mitad de los senadores estudiados aiin se mantienen en

plena actividad, con mayor o menor trascendencia, pero siguen en actividad, la carrera continta.
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Permanencia o movilidad parlamentaria

a) Permanencia o movilidad interpartidaria para cada una de las legislaturas estudiadas.

El presente apartado estudiara la movilidad que pueda existir entre las distintas legislaturas para
la que son electos los senadores entre los distintos partidos, es decir el pase de un partido a otro (en
caso que la hubiera) entre el ejercicio de una legislatura y otra.

A continuacion se presentaran los tres cuadros que mostraran los datos empiricos relevados a lo
largo de la investigacion. los cuales serviran de base para el analisis de este apartado. El analisis se hara

con los tres cuadros tomados conjuntamente y en forma relacionada'®.

Cuadro 5 - Partido de su 2a Legislatura por Partido de su 1a Legislatura

Partido de su 1a Leg
Partido Partido | EP/Frente | Nuevo
Colorado | Nacional Amplio Espacio Total

Partido de =), N 12 12
su 2a Colorado % Part 1a. Leg. 36.4% 12.5%
Legslatura ~pcional N 9 9
% Part 1a. Leg. 24.3% 9.4%

EP/Frente N 6 6

Amplio % Part 1a. Leg. 25.0% 6.3%

N. Espacio N 1 1 2

% Part 1a. Leg. 4.2% 50.0% 2.1%

No N 21 28 17 1 67

Corresp. % Part 1a. Leg. 63.6% 75.7% 70.8% 50.0% 69.8%

Total N 33 37 24 2 96
% Part 1a. Leg. 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

El cuadro 5 muestra que: dentro del Partido Colorado quienes ocuparon su primera legislatura
por este partido y tuvieron una segunda legislatura como senadores también lo hicieron por el mismo
partido, en este caso se trata de |12 senadores. A su vez en el Partido Nacional se da el mismo
fendomeno, todos los senadores que tuvieron una segunda legislatura fueron elegidos por el mismo
partido. en este caso se trata de 9 senadores. En cambio en el EP/FA de los 7 senadores que tuvieron su
primera legislatura en este partido. 6 ejercieron una segunda legislatura por el mismo partido y el caso

restante lo hizo por el Nuevo Espacio, este caso sera tratado al final de la seccion cuando se analicen

"4 Las legislaturas que se estudiaran en este apartado son las que se han ejercido en el periodo posterior a la dictadura
militar. es decir que quedan fuera quienes hayan ejercido su primera legislatura en el periodo anterior a la dictadura, la
primera legislatura que sera tomada en cuanta es la primera ocupada luego del periodo dictatorial y asi sucesivamente con la
segunda, la tercera y [a cuarta. esto no signilica que la 1* legislatura corresponda al periodo 1985-1990 ni la segunda a la de
1990-1995, sino que se toma la primera. la segunda, la tercera y la cuarta legislatura ocupada en este periodo que va desde
1985 hasta el 2000, sea la primera ocupada en 1985, en 1990, 1995 o 2000.
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comparativamente todos los cuadros. Para el Nuevo Espacio el Unico senador que fue electo para una
segunda legislatura lo hizo por el mismo partido.

Los casos de “No Corresponde™ son aquellos que tuvieron una sola legislatura como senadores.,
ello implica que no corresponde que aparezcan en el partido de su segunda legislatura debido a que no
la tuvieron.

En el cuadro 6 se analizaran los senadores que habiendo ejercido una segunda legislatura como
senadores fueron elegidos para una tercera legislatura. Asi en el Partido Colorado se dan 2 casos. los
cuales fueron elegidos por este partido tanto en su segunda como en su tercera legislatura. En el Partido
Nacional también se dan 2 casos y ocurre el mismo fenomeno. Para el EP/FA son 3 los casos que
obtuvieron una tercera legislatura y todos lo hicieron por el mismo partido. Por ultimo. para el Nuevo
Espacio el Unico legislador que obtuvo una tercera legislatura lo hizo a través del Partido Colorado.
nuevamente este caso se analizara en el final del apartado.

El “No corresponde™ refiere a los legisladores que habiendo ejercido una segunda legislatura no

fueron electos para una tercera.

Cuadro 6 - Partido de su 3a Legislatura por Partido de su 2a Legislatura

Partido de su 2a Leg
Partido Partido | EP/Frente | Nuevo No
Colorado | Nacional Amplio Espacio | Corresp Total

Partido P. Colorado N 2 1 3
de su % Part 2a. Leg 16.7% 50.0% 3.1%
3aleg  ~p Nacional N 2 2
% Part 2a. Leg 22.2% 2.1%

EP/Frente N 3 3

Amplio % Part 2a. Leg 50.0% 3.1%
NoCorresp N 10 T 3 1 67 88

% Part 2a. Leg 83.3% 77.8% 50.0% 50.0% | 100.0% 91.7%

Total N 12 9 6 2 67 96
% Part 2a. Leg 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

El cuadro 7 analiza solamente dos casos. uno en el Partido Nacional que obtiene su 4°
legislatura dentro del mismo partido.
El caso que se registra en el EP/FA también fue elegido por el mismo partido en la tercera

legislatura como en su cuarta legislatura.



Cuadro 7 - Partido de su 4a Legislatura por Partido de su 3a Legislatura

Partido de su 3a Leg

Partido Partido | EP/Frente No
Colorado | Nacional Amplio Corresp Total

Partido de _ Partido N 1 !

su 4a Nacional % Partido 3a Leg

Legislatura e 1%
EP/Frente N 1 !
Amplio % Partido 3a Leg 33.3% 1.0%
= = 3 1 2 88 94
Corresp % Partido 3a Leg

100.0% 50.0% 66.7% | 100.0% 97.9%

Total N 3 2 3 88 96

% Parti
bPartido3aleg [ 15500 | 1000% | 1000% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.

De ahora en mas el analisis se hara de manera global siguiendo una linea transversal a través de
los tres cuadros, de esta manera se tendra un panorama mas amplio de la escasa movilidad que se ha
registrado.

El analisis de los cuadros arroja un resultado muy claro, las reelecciones de los senadores se
hicieron en casi todos los casos por el mismo partido, excepto en uno que sera tratado mas abajo. Esto
permite afirmar que se da un estancamiento en el partido, una continuidad en el mismo partido a los
efectos de ser reelecto, estatico dentro del partido, manteniéndose en la actividad politica dentro del
partido parece ser la férmula esencial para ser reelecto, sin embargo notoriamente no es la unica forma
debido entre otras cosas a los cambios electorales. Como se vera en el siguiente apartado la renovacion
de la camara es bastante alta, por lo tanto no puede decirse que el mantenerse en el mismo partido
signifique en si ser reelecto aunque notoriamente mantenerse en los puestos altos del mismo partido
tiene cierta influencia.

El Dr. Hugo Batalla es el caso desviado. se consideraba a si mismo como “un politico distinto
de los demas: no sé si mejor o peor, pero sé que soy distinto y creo que la gente eso lo percibe.”
(Scaffo: 1991, p.17), comenz¢ su carrera politica en el Partido Colorado junto a Zelmar Michelini. por
este partido ejercid 3 veces la diputacion, pero su carrera como senador la comenzd luego de la
dictadura, en 1985, en el Frente Amplio. Luego. por una decision politica decidié apartarse de éste
partido y formar su propio lema, el Nuevo Espacio que era la base del Partido por el Gobierno del

Pueblo, con éste partido fundado por €l fue electo por segunda vez como senador para el periodo 1990-
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1995. Finalmente para las elecciones de 1994 se suma junto con la mayoria de su grupo al Partido
Colorado integrando la formula presidencial junto al Dr. Julio Maria Sanguinetti asi el Dr. Batalla fue
elegido vice-presidente de la Republica, presidente de la Camara de Senadores y la Asamblea General

y por tercera vez consecutiva senador de la Republica para el periodo 1995-2000. Muri¢ el 3 de octubre

de 1998 en ejercicio de sus funciones.

h) Permanencia o movilidad de los senadores a lo largo de la trayectoria parlumentaria: cantidad de
legislaturas como diputado y como senador.

Esta seccion se encargara del estudio de la renovacion parlamentaria, se hard a través del
estudio de la cantidad de legislaturas ocupadas por los integrantes del universo de estudio. legislaturas
ocupadas tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores.

El andlisis se hard de la siguiente manera: primero con el andlisis de la cantidad de legislaturas
como diputado ocupadas por los senadores estudiados, sea ocupado el cargo de diputado antes o
después del cargo de senador, también se tendrd en cuenta quienes no ocuparon nunca el cargo de
diputado. El segundo elemento a considerar es la cantidad de legislaturas que han e¢jercido hasta el
momento en el cargo de senador.

De aqui al final de la seccion se analizaran los datos recabados en cuanto a la cantidad de
legislaturas como diputado y la cantidad de legislaturas como senador para el universo de estudio.

CUADRO 8 - CANTIDAD DE LEGISLATURAS COMO DIPUTADO POR PARTIDO

Partido de Pertenencia
g?::}adlgeg' P. Colorado | P. Nacional E:;E;;ge N. Espacio Varios TOTAL
0 44% 41% 64% 0% 25% 46%
ik 25% 32% 23% 100% 25% 28%
2 25% 14% 0% 0% 0% 14%
3 6% 11% 5% 0% 50% 9%
il 4 0% 0% 9% 0% 0% 2%
5 0% 3% 0% 0% 0% 1%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas. Porcentajes en sentido de la columna.

El primer dato a destacar del cuadro 8 es que a nivel general el 46% de los senadores estudiados
nunca ocuparon una banca en la Camara Baja, significa que al entrar al senado no tenian experiencia a
nivel del Poder Legislativo. Guidobono sefala en su estudio que para el periodo 1985-1990 el 33% de

los senadores no tenian experiencia previa, registro mas alto del periodo estudiado por el autor. que va

desde 1950 hasta 1985 (Ver Guidobono: 1986, p. 158).
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El 28% de los senadores estudiados ocupd una sola vez el cargo de diputado, sea antes o
después del cargo de senador. Quiere decir que estos si ocuparon al menos durante dos periodos una
banca dentro del cuerpo legislativo.

Por ultimo, y para simplificar la lectura se tomaran a quienes ocuparon mas de una vez la banca
como diputados como un unico conjunto, de esta forma el restante 26% ocupd por mas de una
legislatura la banca de diputado, este dato va afirmando una permanencia dentro del parlamento de al
menos 3 legislaturas, sea como diputado o como senador. ese 26% ejercié al menos 2 de diputado y |
de senador.

Ahora se vera qué ocurre con cada uno de los partidos politicos de pertenencia de los
legisladores. Diferencias y semejanzas que los integrantes de los partidos politicos han tenido en cuanto
a lo que es la trayectoria parlamentaria.

El partido politico que tuvo la mayor proporcion de senadores sin experiencia previa en la
diputacion fue el EP/FA, con un 64% que no ocuparon ninguna vez la banca de diputado. Siguen muy
cercanos entre si los partidos tradicionales, el Partido Colorado y el Partido Nacional tienen
nuevamente caracteristicas similares, el 44 y el 41% respectivamente de los senadores no habian
ocupado banca en la Camara de Representantes antes del cargo de senatorial. Sin duda, mucho tienen
que ver en esto los resultados electorales y el cambio ideologico (al menos en el aumento en votos de la
centro-izquierda) que se esta produciendo en la sociedad. el EP/FA gana bancas tanto en diputados
como en el senado y necesita gente que ocupe esos cargos. antes esos cargos no eran ocupados por
miembros de este partido por lo tanto al momento de tener que ocuparlos no tenian experiencia previa
en el parlamento casi las dos terceras partes, el 64%.

Por otro lado. los senadores que ejercieron una sola vez el cargo de diputado'” se distribuyen
por partido de la siguiente manera: del Partido Colorado, el 25% de sus senadores ocup6 una unica vez
la banca de diputado: en el Partido Nacional lo hizo el 35%: y para el EP/FA el 23%. Se desprende de
estas cifras que es el Partido Nacional el que en este caso se destaca de los demas, siendo el partido que
mas requiri6 de una unica experiencia en diputado para ser senador'®. Estas cifras también son
considerables ya que al menos un 23% de los senadores para el EP/FA y 25% para el Partido Colorado
tuvieron por lo menos una legislatura en cada camara, lo que les brinda una trayectoria parlamentaria

de alrededor de 10 aiios, 2 legislaturas.

" Se recuerda que pudo ocuparla antes o después que el cargo de senador

% Se habla en estos términos, como si la legislatura de diputado fuese ejercida con anterioridad a la del senado porque en la
gran mayoria de los casos estos es lo que ocurrid, fueron diputados antes que senadores. Son excepcionales los casos que
fueron en primer lugar senadores y luego diputados.
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Legisladores que hayan tenido una trayectoria mas prolongada, de por lo menos tres legislaturas
en el parlamento, sea en la Camara de Representantes como en la de Senadores, se encuentran en los
tres partidos grandes. El 31% de los senadores colorados ocuparon mas de una vez la banca de
diputado, que sumado al menos a una legislatura como senador, implica que casi la tercera parte de los
senadores colorados han tenido una trayectoria parlamentaria de tres legislaturas, equivalente a 15
anos, los cuales no en todos los casos se cumplieron completamente. ya sea por ocupar otro cargo
publico, por haber asumido desde la suplencia. por renuncia, etc.

Siguiendo con la trayectoria de quienes ocuparon al menos tres legislaturas parlamentarias, el
Partido Nacional tuvo y/o tiene en sus filas a un 28% de sus senadores con al menos dos legislaturas
como diputado, que sumada a un minimo de una legislatura como senador implican tres legislaturas
parlamentarias.

Por altimo el EP/FA es quien guarda en sus filas la menor proporcion de senadores con una
larga trayectoria en la Camara Baja, igualmente es un nimero considerable ya que el 14% de los
senadores encuentristas/frenteamplistas han ocupado mas de dos veces el cargo de diputado han tenido
al menos tres legislaturas dentro del Palacio Legislativo.

Del cuadro 8 surgen varias cosas destacables: la primeraes que cerca de la mitad. el 46%. de los
senadores estudiados no tuvieron actividad como diputados, es una gran cantidad de senadores que no
tenian experiencia previa antes de ocupar por primera vez el cargo de senador. EI mismo dato visto con
el cristal inverso, mas de la mitad de los senadores han tenido experiencia en ambas camaras. lo que
habla de una cierta permanencia en el parlamento, un elevado grado de reeleccion “indice seguro de la
profesionalizacion™ (Barran y Nahum, 1986, p. 67).

Destacable también es la diferencia entre los partidos, que sea el EP/FA quien posea la mayor
proporcion de senadores sin experiencia como diputado es un hecho trascendente y como ya se indicd

mas arriba consecuencia seguramente del incremento en el caudal electoral de este partido.

CUADRO 9 - CANTIDAD DE LEGISLATURAS COMO SENADOR POR PARTIDO

Partido de Pertenencia
Cant. Leg.
5::3(,0, “'| P.Colorado | P. Nacional EZE:;?;C N. Espacio Varios TOTAL
| 56 70 64 0 79 64
2 28 16 14 100 0 20
3 13 I 14 0 23 13
4 3 0 9 0 0 3
6 0 3 0 0 0 |
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.
Porcentajes en sentido de la columna.
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De ahora en mas se analizara la trayectoria en la Camara de Senadores, es decir la cantidad de
legislaturas que han ocupado en la Camara Alta los senadores estudiados.

El cuadro 9 muestra la cantidad de legislaturas como senador ocupadas por los integrantes del
universo de estudio. Primero, el 64% ha ocupado una tnica legislatura como senador, dato muy alto
que anuncia una gran movilidad en la Camara Alta. En segundo lugar, el 20% de los senadores han
ocupado una segunda legislatura en esta camara lo cual marca una cierta continuidad. Y en tercer lugar.
quienes han ocupado mas de dos legislaturas el cargo de senador, que se mantuvieron por mas de tres
legislaturas en el cargo senatorial son el 17% restante quienes tienen una larga trayectoria como
senadores de la Republica.

El partido que proporcionalmente mas hombres nuevos ha aportado al senado es el Partido
Nacional, con el 70% de sus senadores sin experiencia previa en €sta cdmara. Seguidamente, el EP/FA
con el 64% sin experiencia en el senado, cifra exactamente igual a los senadores sin experiencia previa
como diputados. Por ultimo, es el Partido Colorado el que proporcionalmente tiene en sus filas la
menor cantidad de senadores sin experiencia previa en la cdmara, igualmente es una cifra muy alta ya
que el 56% ejercio una Unica legislatura en el senado.

Con respecto a la continuidad dentro del senado el Partido Colorado es netamente quien
proporcionalmente mas repetidores tiene, hecho que también se desprende por ser el que menos
proporcion de senadores sin experiencia en esta camara ha registrado.

La continuidad prolongada en la Camara de Senadores parece bastante mas dificil. solo el 17%
de los senadores estudiados ha podido mantenerse por mas de dos legislaturas en el senado. El EP/FA
tiene en sus filas un 23% de senadores que fueron elegidos por mas de dos periodos como senadores. El
Partido Colorado presenta un 16% de senadores con tres 0 mas legislaturas ejercidas en el senado. Por
su parte el Partido Nacional es el que registra la menor cantidad proporcional de legisladores electos
para mas de dos legislaturas con un 14%. El incremento en la experiencia por parte de los legisladores
del EP/FA puede ser considerado una consecuencia del incremento en el caudal electoral de éste
partido a lo largo del periodo estudiado, lo cual permite que los senadores se mantengan en sus cargos
por mas tiempo debido a que el aumento en la cantidad de votos significa un aumento en la cantidad de
bancas.

El Partido Nacional es a la vez quien proporcionalmente mas senadores nuevos ha tenido en sus
filas, siempre dentro del universo de estudio, y quien tiene el caso mas extraordinario; habiendo
culminado recientemente su sexta legislatura senatorial, Carlos Julio Pereyra representa la continuidad

extrema en el senado, a lo que suma ademas una legislatura como diputado. En la vieja distincion de
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Weber, Carlos Julio Pereyra seria un politico que vive de la politica ya que ha hecho de esta una
profesion haciendo “de ella una fuente duradera de ingresos.” (Max Weber: 1988, p. 17).

La renovacion parlamentaria ha sido analizada en otros estudios (Bottinelli, O: 1995,
Chasquetti, 2000, Guidobono. 1986), no es el objetivo analizar como en los casos mencionados las
tasas de renovacion parlamentaria eleccion tras eleccion, sino que se trata de establecer permanencias o
movilidades de los senadores dentro del parlamento en general, sin duda que con los datos que se han
relevado podria hacerse un estudio comparado con estos estudios ya apuntados, pero no fue ni el
objetivo inicial ni es el objetivo final del presente estudio, de hecho no se hara el analisis ya que
desviaria de los objetivos trazados al presente trabajo. Sin embargo se haran algunas referencias a estos
estudios a efectos de guiar el analisis final de este apartado.

Una de las razones apuntadas por Oscar Bottinelli por la cual la tasa de renovacion
parlamentaria sea tan alta es que "No hay dos elecciones consecutivas en que un mismo lema presente
la misma oferta’” (Bottinelli, 1995, p. 177), esto explicaria en parte la alta rotacion que se ha visto en
los cuadros, la falta de experiencia tanto en la Camara de Diputados como en la de senadores y la falta
de continuidad de los senadores dentro del parlamento podria ser explicada entonces por la
conformacidn de las listas eleccion tras eleccion.

Ademas Chasquetti ha mostrado en su estudio que “wn porcentuje importante de legisladores
no buscan la reeleccion. (...) Por tanto, esas cifras demuestran que la tasa de renovacion
parlamentaria cuenta con un quantum casi constante del 30% de legisladores que no deciden
proseguir sus carreras legislativas.” (Chasquetti, 2000, p. [3) otro elemento a considerar es pues que
la falta de experiencia previa puede ser explicada también por la falta de interés de los parlamentarios
por ser reelectos.

No hay que perder de vista para explicar la falta de experiencia previa en alguna de las camaras
que se esta estudiando a senadores que ocuparon u ocupan el cargo de senador al menos un aiio en el
periodo posdictatorial, ello no implica que las legislaturas apuntadas hayan sido ocupadas en este
periodo. pero en la mayoria de los casos se dio asi. Esto quiere decir que la actividad politica la
desarrollaron desde antes de la dictadura y durante la misma, este también parece ser un componente
sumamente relevante para la falta de experiencia previa de los senadores.

Chasquetti apunta que “se ha observado que lu tusa de renovacion parlamentaria es altu
durante las ultimas tres elecciones. Sin embargo, se detecta también una lentu v sostenida caidu. En
1989 se ubico en el 66.1%, en 1994 bajo al 63.8% y en 1999 volvio a descender al 53% * (Chasquetti,

2000, p. 13), para poder explicar esto sin duda alguna habria que haber tomado en cuenta que a medida
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que el quiebre institucional va quedando mas lejos en el tiempo. mayor es la probabilidad que los
parlamentarios hayan ocupado bancas.

Como se apuntd mas arriba mucho tienen que ver los cambios en los resultados electorales para
la falta de experiencia de los senadores, sea como diputados u ocupando una (nica legislatura como
senadores. El Partido Nacional es el partido con mayor cantidad proporcional de senadores con una
inica legislatura, hay que recordar que en las elecciones de 1989 éste partido tuvo un fuerte
crecimiento en su caudal electoral obteniendo la Presidencia de la Republica a través del ex senador. el
Dr. Luis Alberto Lacalle. En referencia a la experiencia como diputados. despunta el EP/FA del cual el
64% de los senadores no ejercieron ninguna legislatura en la Camara Baja, también mediante el
resultado electoral creciente en las ultimas elecciones puede explicarse este fenomeno debido a la
necesidad de cubrir nuevos cargos obtenidos con gente que no habia podido ocupar el cargo con
anterioridad. Para Chasquetti “e/ principal fuctor explicativo de la renovacion y reeleccion legislativa
es lu volatilidad electoral del conjunto del sistema™ (Chasquetti, 2000, p. 14), asi queda planteada una
de las posibles, quizas la principal causa de la falta de experiencia y permanencia en el legislativo.

También es fuerte en algunos casos la gran cantidad de reelecciones. politicos que han vivido su
vida en el Palacio Legislativo. casos como el de Rodriguez Camusso y Walter Santoro con 8
legislaturas en total, el ya apuntado de Carlos Julio Pereyra, José Pedro Cardoso y Bernardo Pozzolo
con 7 periodos en el legislativo, Hugo Batalla, Juan Singer y Francisco Ubillos quienes ocuparon por 6
periodos bancas en el Palacio Legislativo y con 5 legislaturas aparecen Gonzalez Modernell, Garcia
Costa y Paz Aguirre, luego vienen otro conjunto de legisladores que ocuparon 4 legislaturas bancas en
el legislativo. Todas estas personas han sido reelegidas varias veces para ocupar cargos en el Palacio
Legislativo, cabe para estos casos la denominacion de profesionales de la politica que viven de la
politica y del Estado. (Max Weber, 1986. pgs. 16-17).

Hay renovacion alta y sin embargo existe también un conjunto de politicos profesionales que se

han mantenido durante muchos aios en los cargos legislativos, viviendo de la politica y del Estado.

¢) Actividad politica durante la dictadura de quienes ocuparon el cargo de Senador pre y
posdictadura.
El presente apartado tiene por objetivo investigar acerca de la posible vinculacion que pudo

haber tenido el ocupar legislaturas como senador antes de la dictadura con la actividad politica'’

" La Actividad politica durante |a dictadura ha sido relevada con el criterio de que. sea por consecuencia de su actividad
politica (exiliado. preso politico, destituido de un cargo piblico). como participando politicamente (militancia o dirigencia
en el partido en forma clandestina. Intendente Municipal. Ministro, Asesor Publico, Contralmirante, Diplomatico) o de
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durante la misma. A su vez también se tendra en cuenta la actividad politica durante la dictadura
vinculdndola con el ejercicio de bancas en el senado para las cuatro legislaturas posteriores a la
dictadura militar.

Se presentara un cuadro que resume la actividad politica en la dictadura para quienes ocuparon
el cargo de senador antes de la ruptura democratica y se veran las cuatro legislaturas posdictadura para
analizar posibles cambios en la relacion entre la actividad politica en la dictadura y el ocupar cargos
senatoriales.

CUADRO 10— COMPARATIVO DE LA ACTIVIDAD POLITICA DURANTE LA
DICTADURA PARA TODAS ILAS LEGISLATURAS REGISTRADAS

Predict. | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005
Sin Dato 0 29 33 40 36
Exiliado 0 5 7 7 8
Preso Politico I 2 4 4 8
Destituido Cargo Publico 0 0 4 4 2
Militancia Partid. I 14 7 5 8
Comité Ejecutivo 39 = I 16 14
Intendente ~ 0 0 2 ) 0
Ministro 6 5 5 4 2
Asesor Publico 0 2 4 2 2
Abogado Presos Politico 6 5 2 4 4
Contralmirante _ 0 2 0 0 0
Directivo Organizacién 0 0 0 2 4
Diplomatico : 6 2 0 0 0
Sin Actividad ) 0 22 I 12
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.
Porcentajes en sentido de las columnas.

El cuadro 10 es un comparativo de la totalidad de cargos o actividades politicas durante la
dictadura militar para todas las legislaturas estudiadas, de ésta forma se puede tener un panorama a
mediano plazo de la posible influencia que tuvo la actividad politica en la dictadura para luego ser
electos para sus cargos.

La actividad politica mas importante, y la que registra mayor nimero de frecuencias relativas es
la referente a realizar politica clandestina, es decir desde la militancia o desde la direccién clandestina
de los partidos politicos. En el cuadro se ve que la influencia ha sido muy aita en los legisladores que
ocuparon sus cargos antes de la dictadura (50%) y en los que ocuparon la banca inmediatamente

después (47%). Para la legislatura 1990-1995. se produce un brusco descenso en la frecuencia relativa

forma activa desde otros sectores (como el directivo de una organizacion gremial o el abogado de presos politicos) han
tenido en cierta forma, sea directa o indirecta, sea causa o consecuencia, a favor o en contra del régimen, algan tipo de
actividad relacionada con la politica, teniendo en cuenta ademas las diticultades para llevar esto a cabo en aquelios afios.
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de estos cargos, baja al 18%. y para las siguientes dos legislaturas se mantiene mas o menos estable.
con 21 y 22% respectivamente para 1995-2000 y 2000-2005.

Puede interpretarse que los senadores que ejercieron sus cargos antes de la ruptura democratica
y no fueron presos politicos, en su mayoria quedaron ligados a la actividad politica a través de la
politica clandestina, sea a través de la militancia o a través de la direccion clandestina del partido,
permanecieron realizando su actividad politica contra el régimen imperante en ese entonces.

Por otro lado, los senadores que ocuparon la banca entre 1985 y 1990 también tuvieron una
actividad politica intensa en el periodo dictatorial y es probable que el haber sido electos para los
cargos haya sido una especie de recompensa de los ciudadanos hacia los politicos por su actividad
politica clandestina opositora al régimen militar. Esta especie de reconocimiento de la ciudadania va
quedando de lado a medida que la dictadura va quedando lejana en el tiempo. algunos legisladores
murieron, otros se retiraron de la actividad parlamentaria, sea para dedicarse a la direccion del partido
desde tuera del parlamento o para dedicarse a su actividad personal, otros simplemente no han logrado
ser reelectos para el cargo. Lo cierto es que desde 1990 hay un quiebre y es menor la proporcion de
senadores que tuvieron una actividad politica en la dictadura para esta y las siguientes legislaturas.

Queda claro que la actividad politica durante el periodo dictatorial es un factor que ha influido
notoriamente sobre todo en la primera legislatura postransicion. Ha sido mayoritariamente relevante en
quienes se opusieron al régimen, pero se dan casos de personas que ocuparon cargos ejecutivos durante
el régimen militar que luego de restaurada la democracia han sido electos para ocupar cargos en el
senado. Las diferencias ideoldgicas han marcado los destinos de estos actores, la democracia ha
mantenido a algunos conservadores en puestos de alto nivel pero también ha colocado muchos liberales
y progresistas, la diversidad también es un rasgo caracteristico de la teoria democratica, discutible en
muchos aspectos, sobre todo en la aplicacion empirica de lo que teéricamente es la democracia pero la
democracia ha permitido la renovacion y la permanencia, ha premiado la lucha contra la dictadura y

también a quienes han estado a favor de ella.

Circulacién entre cargos legislativos y cargos publicos

a) El primer cargo publico, ;donde iniciaron su carrera publica?, ;desde qué partido?

En esta seccion se analizara dentro del marco de la trayectoria politica, el inicio en los cargos
publicos sean estos del tipo electivo o del tipo designativo.

Para poder realizar este analisis se construyod el cuadro |1 el cual muestra los distintos tipos de
cargos publicos ocupados para cada uno de los partidos de inicio, de esta forma se obtiene un resumen

completo de todos los cargos registrados para el total y para cada uno de los partidos de inicio.
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CUADRO 11 - TIPO DE PRIMER CARGO PUBLICO PARA CADA UNO DE LOS PARTIDOS
DE INICIO DE LA ACTIVIDAD POLITCA

- PARTIDO DE INICIO
TIPOCARGO | SinDato | P.Colorado | P.Nacional | EP/FA. | TOTAL
0 5 8 0 5
0 19 5 19 17
; 0 5 8 44 18
Intendente 0 0 8 0 3
' enc 0 0 3 0 1
0 3 0 0 |
0 5 5 0 4
0 3 0 0 1
Edil 0 27 T 19 21
0 5 0 0 2
67 5 13 6 10
Dir. Ente: 33 1 10 0 9
 Asesor Ente u Org, 0 0 3 6 2
- Decano Facultad 0 0 0 6 l
Sebkotoral | O 5 0 0 2
Militar 0 3 0 0 |
Pte Junta Electoral 0 3 0 0 l
TOTAL | 100 100 100 100 100
i N=3 N =37 N =39 N =16 N = 9%

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.
Porcentajes en el sentido de la columna

Del analisis general del cuadro se obtiene que los datos mas relevantes. los que aparecen con
mayor frecuencia son: el de Edil, el de Senador y el de Diputado en orden decreciente con 21, 18 y
1 7% respectivamente. Esto podria interpretarse como que el primer cargo publico que ocuparon los
senadores estudiados es de tipo electivo. sea a nivel nacional o a nivel departamental. La suma de estas
tres variables llega al 56%. si se agrega el cargo de intendente que es el otro cargo electivo registrado
en la investigacion, se obtiene que el 59% del universo de estudio inicid su carrera en un cargo publico
electivo, es decir que la ciudadania tuvo que elegirlo para que pudiera e jercer ese cargo.

Mientras tanto, el 21% de los senadores estudiados tuvo como primer cargo publico uno del tipo
designativo, sea por el Poder Ejecutivo nacional o departamental. En esta categoria de cargos
designativos destaca con un 9% de registros el director de Organismo o Ente Estatal.

Otra forma de ver los datos puede expresar que el 59% de los senadores estudiados han ocupado
cargos publicos fuera del ambito pariamentario antes de ingresar en éste. Mientras que el 17% tuvo su
primer cargo publico en el Parlamento, pero en la Camara Baja. Y se torna relevante ese 18% de
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senadores cuyo primer cargo publico fue justamente el de senador de la Republica, es decir que ese
8% no tuvo experiencia previa en ningln tipo de cargo publico antes de ser electo para el Senado.
puede tratarse de tres tipos de caso: hombres de partido que estuvieron en la estructura partidaria por
muchos afos pero sin ocupar cargos publicos; puede tratarse también de hombres nuevos o jovenes en
la politica que accedieron de forma rapida al senado sin haber adquirido experiencia en otros contextos
publicos; o podria tratarse de hombres ajenos a la actividad politico-partidaria al interior del partido.
pero que debido a una gran trayectoria personal-profesional acceden rapidamente a altos cargos
publicos. sin experiencia pero con el aval de una larga trayectoria profesional.

El andlisis por partido muestra diferencias sustanciales. No es menor la gran diferencia que
existe entre los partidos tradicionales y el EP/FA en cuanto a la distribucion de cargos designativos.
Mientras el Partido Colorado reune un 38% de senadores cuyo primer cargo publico fue designado por
el ejecutivo, sea local o nacional, de los iniciados en el Partido Nacional el 18% ocupé el primer cargo
publico de la misma manera, o sea designado y no electos por la ciudadania. De los iniciados en el
EP/FA ninguno ocupd su primer cargo publico de esta manera, por designacion. Esta diferencia no
hace otra cosa que volver a mostrar las diferencias surgidas entre quienes han ocupado el poder y
quienes no, entre quien la ocup6 mas veces, el Partido Colorado, quien lo ocupd en menor medida. el
Partido Nacional y quien recién estd comenzando a ocuparlo a nivel capitalino y en el periodo de
gobierno a nivel nacional que acaba de iniciarse, el EP/FA.

Aqui todavia no se ha registrado la intluencia que puede tener a futuro el ejercicio del poder de
la Intendencia Municipal de Montevideo por parte del EP/FA, ni el ejercicio del poder nacional para el
presente periodo pero sin duda con esta base de diferencias sustanciales en la trayectoria politica de los
senadores se hace necesario un estudio de similares caracteristicas a mediano plazo a efectos de
intentar recabar los posibles cambios que puedan ocasionarse.

Los datos legitiman la trayectoria de los senadores a través del voto ciudadano, es decir que en
los tres partidos de inicio la mayoria de los primeros cargos publicos ocupados lo han sido a través del
voto ciudadano, esto da un respaldo a cierto grupo de personas vinculadas a la politica y a los partidos

politicos que desde que inician su actividad publica lo hacen con un respaldo ciudadano.
b) Cargos Publicos ocupados con anterioridad al Senado.

Este apartado se encargara del analisis de los cargos publicos ocupados por los senadores con

anterioridad a ejercer su investidura senatorial, esto quiere decir cualquier cargo publico que hayan
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ocupado antes. no necesariamente significa que sea inmediatamente antes sino que pudo haber sido en
cualquier momento de la vida politica antes de llegar al senado'®.

El siguiente cuadro recoge la informacion de los senadores electos para el periodo de 1985-
1990, la primera legislatura posdictadura, por lo que la mayoria de los cargos publicos ocupados con
anterioridad al senado se ejercieron antes de la ruptura democratica.

CUADRO 12 - EMPLEO PUBLICO ANTERIOR OCUPADO POR LOS SENADORES
ELEGIDOS PARA EL PERIODO 1985-1990.

Emp Pco anterior al Senado | P. Colorado P.Nacional | EP/FA TOTAL
Diputado 39 47 33 40
Intendente 0 6 0 2
Ministro 9 6 8 8
Subsecretario Ministerio 18 6 0 10
Edil 18 12 0 1.2
Funcionario Org. o Ente 0 0 ¥ 4
Director Org. o Ente 4 0 25 8
Muitae T 4 0 0 2
Presidente Junta Electoral 0 0 8 2
No Ocupé = 9 24 8 13
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas
Porcentajes en el sentido de las columnas

El primer dato destacable es el 40% de cargos como diputado que se ¢jercieron, es decir que ese
40% significa una continuidad en el parlamento, al menos para esta legislatura. Mientras que el 13% no
ocup6 ningun cargo publico con anterioridad al de senador. eran en ese momento nuevos en la
actividad publica. El otro hecho destacable es el inverso, el 48% de los cargos publicos ejercidos con
anterioridad al senado fueron ejercidos fuera del ambito parlamentario. De ese 48%. el 30% fueron
cargos publicos por designacion, es decir no elegidos mediante el sufragio de la ciudadania.

Quiere decir entonces que para esta legislatura hubo una dispersion bastante grande en cuanto a
los cargos publicos ocupados con anterioridad al senado. Si bien el dato de diputado es muy fuerte
también es fuerte la suma de cargos publicos por designacidn, lo que habla de una trayectoria politica
de estos senadores bastante prolongada al menos en la orbita publica.

El Partido Colorado tuvo para esta legislatura a un 39% de ex diputados. 18% de ex ediles y
otro |8% de ex subsecretarios de ministerios. Tan solo el 9% de los senadores colorados no tuvieron
actividad publica anterior al cargo de senador. El cuadro muestra que el Partido Colorado es el que mas
senadores tiene con cargos ocupados en la orbita publica a nivel ministerial. entre ministros y

subsecretarios llega al 27%, el haber ejercido el gobierno durante tanto tiempo antes de la dictadura e

'* Cabe sefialar que no se relevo un Gnico empleo publico por senador sino que se relevaron todos los empleos publicos
anteriores al cargo de senador, por lo que los porcentajes que se presentan no son sobre los senadores sino sobre la cantidad
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incluso ser el partido que estuvo durante los primeros afos del golpe militar mas cercano al gobierno de
facto le otorga una especie de ventaja comparativa en las posibilidades de ocupar este tipo de cargo por
designacion.

En el Partido Nacional las cosas cambian, el 47% ocupd una banca de diputado como cargo
publico anterior al senado. Un 12% ocup6 el cargo de edil y un 6% el de intendente. con estos datos la
suma de cargos electivos ocupados con anterioridad al senado suman un 65%. es decir que para el
Partido Nacional el ocupar cargos publicos con anterioridad se da en forma distinta al Partido
Colorado, en el Partido Nacional se encuentra sélo un 12% de cargos ministeriales o subsecretarios de
ministerios ocupados con anterioridad al cargo de senador. Mucho mas relevante es el caso del 24%
que no ocup6 ningln tipo de cargo publico con anterioridad al senado. esto significa que para la
primera legislatura posdictadura casi la cuarta parte de los senadores blancos no tenian ningun tipo de
experiencia previa en cargos publicos.

Por su parte para el EP/FA los datos practicamente se dividen en tres partes un tanto disimiles
entre si, ademas de casos particulares. La parte mayoritaria, el 33% ocupd el cargo publico anterior en
la Camara baja del Parlamento, el 25% de los cargos ocupados por legisladores elegidos por el EP/FA
lo hicieron como director de organismo o ente estatal, lo que significa haber participado en algin
gobierno anterior a la dictadura militar, la tercera gran parte la forma un 17% de funcionarios de
organismo o ente los que en realidad no tienen por qué ser por designacion sino que se trata de
tuncionarios de segundo orden, algunos incluso destituidos durante la dictadura. El caso que puede
Ilamar la atencion es el del ministro que aparece, se trata de Rodriguez Camusso quien ocup6 un cargo
de Ministro cuando integraba las filas del Partido Nacional.

En definitiva: en todos los partidos son mayoria quienes como cargo publico anterior tienen
registrado el haber ejercido como diputados. Es significativo el nivel de ediles. salvo en el EP/FA que
no registra ningun ex edil para esta legislatura. Y aparece nuevamente como hecho destacable la
cantidad de senadores sin experiencia previa en ningun cargo publico en filas del Partido Nacional.

Visto un panorama general para la primera legislatura, de ahora en mas se apuntaran los
cambios y continuidades encontradas para las siguientes legislaturas al interior de los partidos y luego
mediante un cuadro comparativo se veran los cambios y continuidades para el conjunto de los

senadores.

total de puestos ocupados.
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A los etectos que sea mas simple la lectura, se dividira al conjunto de cargos publicos en tres
grandes grupos: diputado, cargos no parlamentarios y quienes no ocuparon ningln cargo con
anterioridad al senado.

Para el Partido Colorado, quienes ocuparon el cargo de diputado como cargo publico anterior al
senado en la segunda legislatura se produce un descenso hasta el 24% y para las siguientes dos
legislaturas alcanza los niveles de la primera legislatura con 41 y 39 % respectivamente para la tercera
y la cuarta.

En lo referente a los cargos publicos no legislativos, el porcentaje registrado aumenta de un
53% en la legislatura de 1985-1990 hasta un 72% en la segunda legislatura, para luego estabilizarse en
las siguientes dos legislaturas entorno al 60%.

Quienes no ocuparon ningun cargo publico con anterioridad al cargo de senador, en el Partido
Colorado siempre fue un porcentaje escaso, fueron 2 casos para la primera legislatura, | para la
segunda y en las dltimas dos legislaturas no se registran casos de senadores sin experiencia previa en
cargos publicos.

Los datos muestran que para el Partido Colorado el periodo en que el Partido Nacional ejercid
el gobierno produjo cambios en la composicion del senado colorado, es decir que cambiaron las
caracteristicas de los senadores, de hombres con experiencia en diputados pas6 a hombres con
experiencia extraparlamentaria, quizas producto de que quienes ocuparon la banca de senador en 1990-
1995 habian sido miembros del ejecutivo en el gobierno anterior, gobierno colorado. Pero para las dos
ultimas legislaturas con gobiernos colorados la composicion se estabilizd con criterios similares a la
primera legislatura posdictadura. Mientras el gobierno fue del Partido Colorado los legisladores de este
partido mantuvieron caracteristicas similares en cuanto a su actividad publica anterior a ocupar el
cargo.

El Partido Nacional muestra también continuidades y cambios. En lo reterente a los senadores
que ocuparon como cargo publico anterior el de diputado, para el periodo 1990-1995, con gobierno
nacional de este mismo partido. el porcentaje tuvo un gran descenso, del 47% registrado en la primera
legislatura cae a un 29% que se mantiene mas o menos estable hasta la ultima legislatura.

En lo que tiene que ver con los cargos publicos ocupados con anterioridad fuera del parlamento.,
la proporcidn de senadores con este tipo de experiencia previa ha ido lentamente en aumento, del 30%
de 1985-1990 apenas aumentd a un 32% en la legislatura siguiente. Sin embargo para la legislatura
posterior al gobierno blanco, los legisladores de este partido con experiencia previa en cargo publico
extraparlamentario aumentaron a un 67%, cayendo a un 60% en la cuarta legislatura. Este aumento tan
brusco que se da en la legislatura inmediatamente posterior al gobierno del Partido Nacional debe tener
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mucho que ver precisamente con esto. los senadores blancos del periodo 1995-2000 tuvieron actividad
publica en el Ejecutivo Nacional ejercido por el P. Nacional en el periodo 1990-1995, de ahi la
experiencia previa en cargos publicos no parlamentarios.

Dentro del Partido Nacional se dio el mismo proceso con los senadores que no ocuparon ningun
cargo publico con anterioridad al de senador. En la primera legislatura eran el 24%. para la segunda
legislatura el 25%. sin embargo en las ultimas dos legislaturas este porcentaje practicamente
desaparece, siendo un 4% y un 7% para las ultimas dos legislaturas respectivamente. Este proceso
puede ser explicado de la misma manera que los senadores que ocuparon cargos publicos
extraparlamentarios.

El EP/FA ha tenido un proceso particular con respecto a los senadores que ocuparon coimo
cargo publico anterior el de diputado, del 33% de 1985-1990, cayé fuertemente a un 13% en la
siguiente. y luego aumentd hasta cercano al 25% para las siguientes dos legislaturas. Este proceso
puede ser explicado a través de los resultados electorales registrados, a través del aumento del caudal
electoral del EP/FA ha obtenido mayor nimero de bancas en el senado lo que lo llevé a tener que
colocar gente nueva en un periodo y luego reclutarlos como ex diputados.

En cuanto a ocupar cargos publicos fuera del parlamento el proceso del EP/FA es inverso al del
Partido Nacional. mientras éste partido fue registrando un aumento progresivo el EP/FA presenta un
decrecimiento constante. En la primera legislatura posdictadura el 58% de los senadores del EP/FA
tenian como cargo publico anterior al senado un cargo extraparlamentario. para la siguiente legislatura
bajo al 52%, lo que no significa un descenso brusco. Para la siguiente legislatura, es decir la que va
desde 1995 al 2000 esta cifra vuelve a caer hasta el 44% y para la cuarta legislatura tiene una nueva
caida hasta el 32%. Esto que no son caidas fuertes entre un periodo y otro, baja a casi la mitad desde la
primera legislatura posdictadura hasta la dltima, muestra un cambio progresivo que mucho tiene que
ver también con el aumento en el caudal electoral del EP/FA eleccion tras eleccion.

El otro dato relevante a tener en cuenta es el referente a los senadores que no ocuparon ningun
cargo publico con anterioridad al senado. Este porcentaje era infimo en la primera legislatura, tan sélo
el 8% presentaba esta caracteristica, pero para la segunda legislatura se produce un quiebre que se
mantiene hasta la actual legislatura, promedialmente en estas tres legislaturas el 37% de los senadores
del EP/FA no registran experiencia previa en ningun tipo de cargo publico antes del senado.
Nuevamente el resultado electoral ha influido mucho en estas caracteristicas presentadas aqui, para
ocupar los nuevos cargos legislativos el EP/FA tiene que recurrir a gente sin experiencia previa en los

cargos publicos.



A continuacion se presenta un cuadro que reune los cargos publicos ocupados con anterioridad
al cargo de senador para el universo de estudio y se hace un promedio general de todo el periodo
estudiado, de esta torma se analizaran los cambios y permanencias del periodo.

Los datos relevados no muestran grandes variaciones que puedan conducir a alguna conclusion
contundente respecto a algiin cambio estructural en la experiencia publica previa de los senadores. Sin
embargo hay que destacar algunos cambios que se han producido.

La experiencia previa como diputado ha registrado algunas variaciones mas o menos
importantes. en el primer periodo estudiado a nivel general se encontraba en el 40% pero para el
segundo periodo sufrié una baja muy considerable ubicandose en el 27%, luego en las ultimas dos
legislaturas a repuntado levemente hasta alcanzar el 35% de senadores que ocuparon como cargo
publico anterior al cargo de senador otro cargo legislativo. el de diputado.

CUADRO 13 - EMPLEOS PUBLICOS ANTERIORES OCUPADOS POR LOS SENADORES EN
TODO EL PERIODO ESTUDIADO

Emp. Pco anterior al Senado 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 Promedio
Sin Dato 0 4 0 0 |
Diputado : 40 27 33 35 34
Intendente . 2 6 6 9 6
Subsecretario Intendencia 0 0 2 2 |
Ministro 8 S 8 ] 4 6
Subsecretario Ministerio 10 i 8 ' 4 7
Diplomatico 0 D 0 0 0.5
Edil 12 8 14 9 |
Secretario del Ejecutivo 0 2 0 0 0.3
Funcionario Org. o Ente 4 8 4 4 5
Director Org. o Ente 8 5 10 1S 10
Presidente de Org. o Ente 0 0 B 2 I
Militar g 2 0 0 0 0.5
Asesor de Organismo 0 2 2 ] 1.5
Decano de Facultad 0 2 2 2 1.5
Miembro Corte Electoral 0 2 0 0 0.5
Presidente Junta Electoral 2 2 2 0 1.5
No Ocupd 13 8 8 13 13
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas.
Porcentajes en sentido de la columna.

Por su parte, la presencia de ex intendentes en el parlamento ha ido lentamente en aumento. de
un 2% para la primera se llega a un 9% en la ultima, registrando para las dos legislaturas intermedias
un 6%. Esto va marcando un incremento en la importancia que van adquiriendo los intendentes
municipales a la hora de obtener votos.

El otro cargo publico que ha registrado un aumento sostenido es el de Director de Organismo o

Ente como cargo publico anterior al de senador, generalmente los directores de las empresas y
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organismos publicos son designados desde la Camara de Diputados o desde fuera del parlamento. en
cambio los Presidentes de estas empresas son generalmente designados desde el senado o desde fuera
del parlamento. Es asi como puede interpretarse que el ocupar el cargo de Director de una empresa
estatal puede conducir al senado, la presencia medidtica, el prestigio publico y al interior del partido.
lleva a que el ser Director de una empresa publica acelere la llegada al senado.

Como permanencias cabe registrar la de los ex Ministros que con oscilaciones se mantienen en
un cierto nivel, los subsecretarios que aunque han descendido también se mantiene a la par de los
ministros. Los senadores que tuvieron como experiencia publica previa al legislativo ejerciendo el
cargo de Edil también se mantienen mas o menos en los mismos niveles aunque con oscilaciones.
Luego se registran varios cargos publicos ocupados por una o dos personas que no permiten generalizar
ningln tipo de tendencia.

Por lo tanto, para el conjunto del periodo estudiado se encuentra que una cifra no despreciable,
el 13% de los senadores ingresaron a la Camara Alta sin ningun tipo de experiencia previa en cargos
publicos. Un gran porcentaje tenia como experiencia previa el cargo de diputado el 34%. es decir
dentro del parlamento. Entonces agrupando los datos se obtienen las siguientes cifras: un 13% no
ocupd cargos publicos antes de asumir en el senado, un 34% tuvo como cargo publico anterior el de
diputado, el restante 53% de los senadores ocuparon cargos publicos fuera del parlamento, sea en
cargos electivos o designativos, sean a nivel nacional o local.

Esta parece ser una tendencia de larga duracion, Barran y Nahum habian afirmado que “De los
66 dirigentes, 33, o sea el 50% tuvieron antes de ser electos legisladores, un puesto en lu
administracion central, lu judicatura o la enseriunza estatal” (Barran y Nahum, 1986. p. 73). Salvando
las distancias de objeto de estudio.

Como se apuntd mas arriba, cuando se analiza al interior de los partidos tradicionales.
especialmente en el Partido Colorado este porcentaje de senadores con experiencia previa en algln
cargo publico aumento hasta el 72%. y para el caso del Partido Nacional llegd hasta el 67%, sin
embargo parece mas mesurado tener en cuenta a todo el universo y manejar un nimero mas elevado de
casos, ya que al trabajar con menor cantidad de datos, estos pueden ser influidos por casos particulares,

por eso se prefirid generalizar a través de los 96 casos estudiados.

¢) Dimension del abandono del cargo de Senador para ocupar otros cargos publicos.
En este apartado se registran los cambios de cargo producidos durante el periodo para el cual
fueron electos los senadores, esto es el abandono de la banca para el que fue elegido para ejercer otro

tipo de cargo publico, sea legislativo o ejecutivo.
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El objetivo es observar cual es la dimension de la rotacion en el mismo periodo entre el
legislativo y el ejecutivo. porque como se apunto antes del senado es que surgen por lo general los

ministros y los presidentes de organismos o entes estatales.

GRAFICO 1 - Evolucion de los cargos publicos ocupados
durante el cargo de Senador
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El grafico muestra una considerable continuidad en todas sus cifras. LLa cifra de los senadores
que no ocuparon cargos fuera de la Camara Alta, fuera del cargo para el que fueron electos oscild entre
el 75 y el 80%, lo que representa una continuidad bastante constante. Mientras tanto el dato referente a
los senadores que abandonaron sus cargos para pasar del cargo legislativo a un cargo ejecutivo, en su
gran mayoria cargos ministeriales, oscild entre el 14 y el 23%. los cambios producidos para cada uno
de los periodos tiene explicaciones politicas. En el primer periodo se buscd una concertacion para hacer
la transicion y consolidar la democracia por lo que hubo participacion de los dos partidos tradicionales
en el gobierno colorado. El nivel mas bajo de participacion de senadores en el ejecutivo se da en el
periodo de gobierno blanco, donde todos los senadores que abandonaron sus cargos legislativos para
ejercer cargos en el ejecutivo fueron del Partido Nacional. El periodo en que mas circulacion entre el
legislativo y el ejecutivo se observo. se da en la legislatura 1995-2000, gobierno colorado pero con una
coalicion con el Partido Nacional. Por altimo, en el periodo que acaba de terminar se volvio a los
niveles de 1985-1990 en cuanto a la circulacion entre el legislativo y el ejecutivo.

E!l hecho quizas mas destacable que se ha dado a lo largo de las cuatro legislaturas estudiadas es

que el EP/FA y el Nuevo Espacio siempre quedaron fuera de los gobiernos de los partidos
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tradicionales. Ninguno de sus senadores abandond su cargo para ocupar otro tipo de cargo publico. Si
bien no es un dato extraiio debido a las diferentes posturas ideoldgicas. si es un dato relevante a la hora
del analisis, la oposicion siempre quedo fuera del gobierno.

Las cifras permiten corroborar que los ministerios generalmente son comandados por senadores
que abandonan sus cargos para ejercer en el ejecutivo. O a la inversa, que los senadores abandonan los
cargos para el cual son elegidos a fin de ocupar un puesto en el ejecutivo. Si bien la cifra no es
concluyente, marca una tendencia bastante estable que habra que corroborar si se mantiene en el caso

del gobierno de centro-izquierda. Nuevamente es materia de una futura investigacion.

d) ¢Senado como trampolin a otros cargos publicos?

L.a presente seccion tiene por objetivo analizar cdmo se han mantenido en la actividad publica
quienes abandonaron el senado, qué capacidad tiene el senado como impulsor hacia otro tipo de cargo
publico, que incidencia pudo haber tenido el haber ocupado el senado como para poder acceder a otro
tipo de cargo publico luego de abandonada la banca senatorial.

No se tendran en cuenta a los legisladores de la legislatura 2000-2005 debido a que el recorte
temporal de la investigacion se produce cuando los legisladores estaban en funciones. Por este motivo
las legislaturas que se estudiaran seran las tres posteriores a la dictadura militar.

En esta parte final se hara una comparacion para las tres legislaturas de los cargos ocupados
por los senadores con posterioridad al cargo senatorial.

Del universo de estudio seran tomados en cuenta 60 senadores que son los que estan en
condiciones de poder ejercer algun tipo de cargo publico posterior al cargo de senador, los restantes 36
senadores no seran tomados en cuenta porque o se mantenian como senadores de la Republica o
fallecieron.

CUADRO 14- EMPLEOS PUBLI'COS POSTERIORES OCUPADOS POR LOS SENADORES EN EL
PERIODO ESTUDIADO DE 1985 AL 2000

Emp Pco posterior al Senado | 1985-1990 1990-1995 1995-2000 Promedio
Sin Dato 0 20 0 7
Diputado 4 10 0 5
Intendente i 0 10 6 5
Presidente de la Republica 8 0 6 5
Ministro o 0 2 0 4
Diplomaético 8 3 6 6
Director Org. o Ente 21 7 13 14

No Ocupd 58 43 69 57
TOTAL e 100 100 100 100
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El primer dato que se destaca del cuadro 14 es que el 57% de los senadores luego de concluida
su actividad para la cual fueron electos no ejercieron en ningun otro cargo publico. Esto quiere decir
que se retiraron de la actividad publica, sea por deseo propio o por fuerza de las circunstancias.

Por su parte el 5% ocup6 una banca como diputado en forma posterior a la de senador, en estos
casos pueden haber pasado al menos dos cosas, o que el senador tomado en cuenta fuese en realidad un
diputado que a la vez era suplente en el senado y que como ocupd por més de un aiio la banca de
senador. o que habiéndose postulado a una reeleccion como senador y a la vez postulado como
diputado no haya alcanzado los votos suficientes para ocupar el senado y haya tenido que conformarse
con la Camara Ba)a.

Si se quita el porcentaje de “Sin Dato™, el de Diputado y a quienes no ocuparon cargos. se llega
al 32% de senadores que luego de culminada su actividad en el parlamento ocuparon otro tipo de cargo
publico. Mientras Barran y Nahum habian encontrado que 42 de los 66 biografiudos tuvieron después
de salir de las Camaras una larga trayectoria publica, es decir que el 64% de la dirigencia batllista
estuvo casi toda su vida activa al servicio del Estado (y sirviendose de él como medio de vidu).”
(Barran y Nahum, 1986, p. 74). La citra encontrada en la presente investigacion es la mitad de la
referida por los autores mencionados, pero hay que tener en cuenta que en esta investigacion se
tomaron a los senadores y que muchos siguieron ejerciendo su cargo al momento del recorte temporal
de la presente investigacion. por lo tanto hay 31 senadores de los que no hay dato sobre su vida publica
luego del senado. Incluso, al comenzar un cambio historico para el periodo de gobierno que comienza,
la asuncion del EP/FA como gobierno nacional también traera aparejado seguramente cambios en lo

referente a la vida publica de muchos de los senadores estudiados.

Conclusiones

El problema central de la investigacion estuvo centrado en reconstruir la trayectoria politica de
los senadores que integraron la banca por mas de un afio en los cuatro periodos posdictatoriales habidos
hasta el momento. Se busco reconstruir la actividad politica desde el inicio en el partido politico hasta
los ultimos cargos publicos ocupados. sean legisiativos o ejecutivos. De esta forma se intento
reconstruir la actividad partidaria, la actividad parlamentaria y la actividad en las esferas publicas no
parlamentarias.

Las hipotesis que guiaron la investigacion fueron cinco. La primera hipotesis planted que
debido a que a lo largo de la vida del pais los gobiernos constitucionales han sido siempre dirigidos por
los partidos tradicionales, €stos han tenido que cubrir mas cargos ejecutivos requiriendo mayor

cantidad de gente. por lo tanto se puede decir que es en los partidos tradicionales donde los individuos
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ocupan en edad mas temprana los primeros cargos publicos. Como segunda hipdtesis se planted que es
también en los partidos tradicionales donde se dua el ingreso al parlumento desde edades mas
tempranas vy también al senado. La tercera hipotesis planteada hace alusion a que en la vida
parlamentaria hay una continuidad en el partido politico por el cual es electo en lus sucesivas
legislaturas como senador. Como cuarta hipotesis de investigacion se plantea que /a gran mayoria de
los individuos han ocupado cargos como diputado antes de ser electos como senadores. La quinta y
altima hipotesis planteada para la investigacion sostiene que hay una circulacion constante enitre el
Poder Legislativo v el Ejecutivo a través de ocupar cargos publicos, ya sea antes, durante o después de
ocupar el cargo senatorial.

De acuerdo a la evidencia empirica se puede afirmar que quienes se iniciaron en los partidos
tradicionales lo hicieron a edades mas tempranas tanto en la actividad politico-partidaria. como para
ocupar el primer cargo publico. Sin duda los partidos tradicionales han tenido una acumulacion
histdrica de gobierno y control del aparato estatal que facilita el acceso mas temprano a las esferas
publicas.

A su vez, son los legisladores pertenecientes a los partidos tradicionales quienes accedieron a
edades mas tempranas al parlamento y también al Senado. El haberse iniciado mas temprano en la
actividad partidaria y en los cargos publicos otorga a los individuos pertenecientes a los partidos
tradicionales una ventaja comparada respecto a la coalicion de izquierda.

La reconstruccion de las trayectorias partidarias de los senadores muestra una notable
continuidad en sus lealtades partidarias en todos los partidos.

En referencia a la permanencia o movilidad dentro del parlamento, ambos rasgos coexisten. Se
puede afirmar que la mitad de los senadores registraron experiencia previa en la Camara baja mientras
que la otra mitad de legisladores muestra una alta rotaciéon y renovacion en el parlamento sin ninguna
actividad anterior en el Poder Legislativo.

Respecto a las continuidades dentro del senado se dan datos muy relevantes que muestran que
alrededor de dos quintos de los legisladores pueden considerarse dentro de los politicos con alta
profesionalizacion. Por un lado, una quinta parte de los senadores ha ocupado dos bancas como
senador, siendo que en muchos casos ademas tuvieron bancas en diputados. Por otro, un quinto ha
tenido una trayectoria parlamentaria muy prolongada en tiempo. con casos extremos de hasta 7 u 8
legislaturas en el parlamento.

Otro aspecto que ha sido abordado en este trabajo ha sido la posible influencia de la dictadura
militar en las carreras politicas de los senadores. La vida politica de los individuos se vio prolongada

por 12 aios sin poder ejercer ningun tipo de cargo publico. salvo en casos excepcionales de personas
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que participaron del gobierno de facto. Pero como los datos lo demuestran, la mitad de los senadores
que ocuparon banca en la primera legislatura luego de la dictadura, mantuvieron su actividad politica
en forma clandestina durante la misma, haya sido mediante la militancia o mediante la dirigencia de
partido. Esta continuidad en la actividad politica en afios dificiles parece haber sido reconocida por la
ciudadania que mediante su voto llevo a estas personas a ocupar puestos en el senado.

Otra dimension significativa de profesionalizacion de los elencos politicos es la circulacion
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo. Un quinto de los senadores han abandonado
intermitentemente sus cargos de senador para ocupar cargos en el Ejecutivo, es una fraccion bastante
alta, y aun mayor cuando se considera por partidos en el gobierno. Por ejemplo. durante el periodo de
1995 al 2000 el Partido Nacional llevo a que casi la mitad de sus senadores presentara licencia a su
cargo para poder ocupar puestos en el Ejecutivo, en todos los casos como ministros.

Los datos afirman la frase planteada a comienzos de la investigacion que decia que es de ésta
Camara que surgen por lo general los candidatos presidenciales de los partidos, los ministros y algunos
presidentes de empresas y organismos publicos. Puede afirmarse que existe cierta vinculacion entre la
Camara de Senadores y el Poder E jecutivo, en cuanto a una circulacion alternada entre el senado y el
ejecutivo, si bien el dato es bastante relevante no permite afirmar que la circulacion sea constante, si se
da con cierta frecuencia y siempre en los partidos tradicionales, marcando diferencia con el EP/FA.

Dos apuntes finales con respecto al ocupar cargos publicos por parte de los senadores, el
primero refiere a los cargos publicos ocupados con anterioridad al cargo de senador, la mitad de los
senadores estudiados tuvieron antes de ocupar su banca como senador algun tipo de cargo publico no
parlamentario, es decir que registran experiencia previa en la actividad publica extra parlamentaria, lo
cual significa que los senadores tuvieron una actividad mas o menos prolongada en los cargos publicos
antes de ingresar al senado. Al contrario, hay un porcentaje relativamente considerable del 13% de
senadores que no tuvieron ninguln tipo de experiencia en cargos publicos con anterioridad al senado.

El otro apunte hace referencia al los cargos publicos ocupados con posterioridad al cargo
senatorial. Mas de la mitad de los senadores estudiados han quedado radiados de toda actividad publica
luego de abandonado su cargo de senador, sea por decision propia o por fuerza de las circunstancias,
sea por la falta de votos o por cansancio de la politica. Sin embargo, es destacable también que la
tercera parte de quienes abandonan el cargo senatorial ejerzan cargos publicos fuera del parlamento,
puede sostenerse que el haber ocupado una banca en el senado le otorga una base bastante sdlida para
poder ejercer a posteriori algun tipo de cargo publico no parlamentario, incluso el de presidente de la
Republica, de hecho los tres presidentes que ejercieron el cargo en el periodo estudiado han ocupado el

cargo de senador con anterioridad a la Presidencia de la Republica.
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Por lo expresado a lo largo de toda la investigacion, puede afirmarse que para llegar al senado
se necesitan muchos aios de actividad politica, no necesariamente recompensada economicamente,
otras veces si a través de ocupar cargos publicos.

Mantenerse en el parlamento y especialmente en el senado no parece ser tarea sencilla para la
gran mayoria de los senadores, sin embargo se ha descrito la existencia de un grupo consolidado en el
parlamento, un grupo de politicos profesionales que se han servido del Estado como modo de vida a
través de ocupar los puestos legislativos, sin embargo no puede decirse nada en contra de ellos porque
de hecho son electos mediante el sufragio universal. Pero como sostiene Duverger “... la direccion de
los partidos — como de la mayoria de los grupos sociales actuales: sindicatos, asociaciones.
sociedudes comerciales. etc. — presenta el doble cardcter de una apariencia democrdtica y de unu
realidud oligarquica.” (Duverger, 1961, p. 163). Es decir que si bien son elegidos mediante el voto
ciudadano, los electores votan listas cerradas y bloqueadas y ;jquién determina el orden en estas listas?
Es necesario ademas, tener en cuenta quiénes son los que entran en el circulo oligarquico de la
democracia, seguramente no todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceso a la vida
politica si no son “criados™ como hombre politico del ambiente'”.

“Hay que reemplazar la formula “gobierno del pueblo por el pueblo™ por ésta: “gobierno del
pueblo por unu elite salida del pueblo™ (Duverger, 1961, p.451).

Queda claro que se necesita una carrera politica que no siempre es pagada y para mantenerse
economicamente los politicos deben tener una base mas o menos solida de ingresos. asi es que no
cualquier persona puede estar afos sirviendo a la politica sin recibir ninguna recompensa economica a
cambio.

También es claro que estas son las personas que manteniéndose en los altos cargos de poder
pasaran a la historia, no todos somos iguales y eso es una realidad marcada por las circunstancias. “Seu
cual seu el sentido de lu historia, 'nosotros’ tendremos que darselo con nuestras acciones. Pero el
hecho es que aunque todos nosotros estemos dentro de la historia, no todos poseemos el mismo poder
de hacer historia™ (Mills, 1987, p.22), por esto y que no todos somos iguales, la elite, aquello que
“nosotros no somos”, esos que tienen o tuvieron el poder, ellos son los que pesan a lo largo de la

historia.

'» Mills sostiene que la élite es una serie de altos circulos cuyos miembros son seleccionados, preparados y certificados, y a
quienes se permite el acceso intimo a los que mandan las jerarquias institucionales impersonales de la sociedad moderna.™
(Mills, 1987, p. 22). La dificultad de acceso a los cargos esta estudiada por el largo tiempo de formacién politica que tienen
quienes si llegan a ocupar cargos, sin embargo nada se sabe de quienes no llegan a ocuparlos.
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ANEXO METODOLOGICO

a) Universo y Muestra.

El universo de estudio esta compuesto por los senadores actuantes que hayan integrado la
Camara Alta entre 1985 y 2002 con una permanencia minima de un afio en el cargo.

Segun el relevamiento que se hizo para las cuatro legislaturas, la cantidad de senadores que
actuaron mas de un ano en el cargo sumaron 99 nombres.

Se intento reconstruir la totalidad de las trayectorias biograficas pero fue imposible. Igualmente
se consiguieron reconstruir 96 de las 99 trayectorias biograficas lo que sin duda le da un alto nivel de

confiabilidad a la investigacion.

b) Técnica de investigacion.

La técnica principal que se utilizo fue la de recoleccion de datos mediante trayectorias
biograficas. Se utilizaron los curriculos de los senadores, diarios, revistas, entrevistas y libros de donde
se pudieran recoger datos sobre la vida politica de los senadores que formaban parte del universo de
estudio.

Como técnica complementaria se utilizo la entrevista en profundidad a informantes calificados.
Dos primeras entrevistas a los efectos de aproximarse a la técnica de investigacion y a la vez al objeto
de estudio. Luego se hicieron algunas entrevistas mas a informantes calificados para poder obtener
mayor cantidad de datos o incluso obtener algunos que no habian podido ser obtenidos mediante la

técnica anteriormente mencionada.
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¢) Variables utilizadas.
A) SOCIODEMOGRAFICAS:

1) Nombre del Senador.

2) Sexo.

3) Ao de Nacimiento.

4) Lugar de Nacimiento.

5) Lugar de Residencia al momento de la eleccion.

B) FORMACION EDUCATIVA:
6) Establecimientos de educacion secundaria al que concurrio.
7) Nivel Educativo.

8) Disciplina universitaria.

C) OCUPACIONAL.:
9) Desempeno laboral principal anterior al cargo de senador.
10) Desempeiio laboral principal durante el cargo de senador.

I 1) Desempeiio laboral principal posterior al cargo de senador.

D) CAPITAL SOCIAL FAMILIAR:
12) Lugar de nacimiento del padre.
13) Lugar de nacimiento de la madre.
14) Ocupacion del padre.

15) Ocupacion de la madre.

E) CARRERAS POLITICO INSTITUCIONALES:
16) Precedentes politicos en la familia.
17)Militancia en las bases partidarias.
18) Partido Politico en que inicio su carrera.
19) Sector en que inicio su carrera.
20) Edad en que ocupa el primer cargo politico-partidario.
21) Edad en que ocupa el primer cargo publico.
22)Edad de ingreso al parlamento.

23) Edad de ingreso al senado.
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24) Tipo del primer cargo publico.

25) Partido Politico de su primera Legislatura.

26) Sector de su primera Legislatura.

27) Partido Politico de su segunda Legislatura.

28) Sector de su segunda Legislatura.

29) Partido Politico de su tercera Legislatura.

30) Sector de su tercera Legislatura.

31)Partido Politico de su cuarta Legislatura.

32) Sector de su cuarta Legislatura.

33) Periodos Legislativos en que ejercio como Diputado.
34) Cantidad de Legislaturas como Diputado.

35) Periodos Legislativos en que ejerciéo como Senador.
36)Cantidad de Legislaturas como Senador.

37) Empleo publico anterior al cargo de Legislador.

38) Empleo publico en medio del cargo de Senador

39) Empleo publico posterior al cargo de Senador.

F) TIPOS DE PARTICIPACION:

40) Participacion en organizaciones sociales.

G) ACTITUDES IDEOLOGICAS Y POLITICAS.
41) Actividad politica durante la Dictadura Militar.
42) Participacion activa en el Plebiscito de 1980.
43)Participacion activa en la Transicion Democratica.
44) Postura con respecto al Plebiscito de 1989.

45) Ocupacion durante la Dictadura Militar.
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d) Fuentes de Informacion consultadas.
A continuacion se presenta un listado lo mas completo posible de las fuentes de informacion

consultadas parapoder reconstruir las trayectorias biograficas de los senadores.

» Internet — sitios web de:
- Poder Legislativo: www.parlamento.gub.uy
- Partido Socialista: www.ps.org.uy
- Vertiente Artiguista: www.vertiente.org.uy
- Asamblea Uruguay: www.asamblea.org.uy
- Foro Batllista
- Lista 903: www.lista903.com.uy

# Curriculos de los senadores uruguayos, Biblioteca del Poder Legislativo.

# Quién es Quién en el Uruguay. 1996-97.

» Carina Perelli. Quien es quien en la politica partidaria. Partido Colorado. PEITHO, 1989.

» Coleccion Protagonistas: “*Blancos: Aguirre, Lacalle, Lopez Palestra™, Entrevistas de Isabel
Oronoz, Ed. Monte Sexto, 1987.

» Coleccion Protagonistas: “Colorados: Asiain, Fernandez Faingold, Flores Silva™,
Entrevistas de Claudia lturria, Ed. Monte Sexto, 1987.

» Coleccion Protagonistas: “*Araujo™, entrevista de Alvaro [.émez, Monte Sexto, 1985.

» Uruguay 1989 ~ Frente Amplio, Puntosur editores, 1988.

» Revista Guambia — Afio 2, Nro. 24, 1985.

# Revista Guambia — Ao 4, Nro. 69, Mayo 1987.

» Revista Guambia — Afio 4, Nro. 73. Setiembre 1987.

» Sonia Scaffo — “Hugo Batalla: una vida al rescate de la persona, 1991.

~ Samuel Blixen — *José Pedro Cardoso: recuerdos cargados de futuro™ — Ed. Trilce,

Montevideo. 1991.
» Uruguayos Contemporaneos. Noticias biograficas — Palacio Legislativo. Montevideo. 1965
—Tomos | a 4.
Camara de Representantes: Tablas cronoldgicas: 1830-1967.
» (Camara de Representantes: Tablas cronoldgicas: 1830-1971.

e

ENTREVISTAS

» Barran, José Pedro — 26 de Mayo de 2003 — 10:00 hs. En Facultad de Humanidades.

# Jacob, Raul — 25 de Junio de 2003 — 12:30 hs. En Unidad Multidisciplinaria de la Facultad
de Ciencias Sociales — UDELAR.

» Bottinelli, Oscar — Julio — Diciembre de 2003. Entrevistas varias.
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