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RESUMEN

A partir de 1990 los flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia los paises de América
Latina han experimentado un incremento sostenido. Uruguay no ha sido un captador
importante de estos flujos, sin embargo en relacién a su tamafio econémico y en algunos
sectores especificos, la presencia del capital extranjero es relevante, por lo que resulta
importante analizar y conocer las estrategias de las empresas extranjeras que operan en el
pais en el marco del proceso de integracion regional y apertura externa. Esta investigacion
analiza, a partir de una encuesta, la estrategia de algunas empresas extranjeras en Uruguay.

La apertura externa y el proceso de integracion regional han impulsado a las empresas
extranjeras del sector industrial a realizar transformaciones importantes a los efectos de
lograr una mayor eficiencia y una mayor escala para destinar una proporcion creciente de su
produccion a las exportaciones. Este proceso ha implicado en casi todos los casos una
mayor concentracion y especializacion del negocio y no la diversificacion del mismo. En el
sector de servicios el incremento de las inversiones extranjeras ha sido impulsado por la
desmonopolizacién de algunos sectores de la economia, tal el caso de los seguros, pero sin
lograr mantener un flujo importante mas alla de la inversion inicial.

Las perspectivas de futuras inversiones estan extrechamente vinculadas a la incertidumbres
gue pesan sobre el proceso de integracion regional y a la modificacion de las reglas de juego
de ciertas actividades econémicas, como servicios portuarios, telecomunicaciones, energia,
etc., hacia las que la IED ha sido creciente en otros paises de la region.

ABSTRACT

The flows of FDI to Latinamerica have been increased in the 90's. In the case of Uruguay, it
has not received a great amount , but the participation of foreign capital in some economic
activities is important. This paper analizes the business strategy of some TNCs in Uruguay
in the frame of the regional integration and liberalization processes which have determined
an important transformation in foreign enterprises seeking for more efficiency and better
export performance. This transformation has involved more business concentration and
specialization but not business diversification. Finally, the regional integration uncertainty and
the changes in the rules of play of some economic activities, like telecommunications and
energy, will determine the amount of future investments.



INDICE

I. INTRODUCCION .......cccoverrnnne,

Il. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN URUGUAY .....cccoveveveeeiieerereeee,

1.IED total ..oooovvveeiiiieieeeeen,

2. |ED en la industria .................

3. IED por pais de origen ...........

[1l. ANALISIS DE ESTRATEGIAS ..

1. Aspectos generales ...............

2. Caracteristicas de la encuesta y de la muestra .........cccccvvvvvvvvvieiiiiiiiieeeeeeeeeeeee,

3. Resultados de la encuesta .....

3.1. Empresas agroindustriales ...
3.1.1. CaracteristiCas gENErales .............uueeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeaeaeeeeaeaaaaeeens
3.1.2. Caracteristicas de la inversion y la produccion ............ccccccceeeeennn..
3.1.3. Caracteristicas tecnolOgiCas ...........cccevvrvvuiiiiiieeiieeciee e,
3.1.4. Factores condicionantes de la inversion ............cccccoeeeeeeeeeeeeee e,

3.2. Empresas industriales ....

3.2.1. CaracteristiCas generales ........cccooeeevviiieiiiiiii e
3.2.2. Caracteristicas de la inversion y la produccion ............cccccoeeeeeeennn.
3.2.3. Caracteristicas teCNOIOQICAS .........evverrrreiriiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
3.2.4. Factores condicionantes de 1a inVersion ............ccccccceevenenennnnnnnnnns

3.3. Empresas de servicios ....

3.3.1. Caracteristicas de 1a INVEISION .......couveeee e
3.3.2. Factores condicionantes de [a iINVErsion .........cooveevvevieiiieiiieiiienenns

IV. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS ...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

15

15

16

18

18
18
21
25
27

28
28
31
36
37

38
38
40

42

46



I. INTRODUCCION

En los dltimos afios, principalmente a partir de 1990, los flujos de inversion extranjera directa
(IED) hacia los paises de América Latina han experimentado un incremento sostenido, luego
de la marginalizacion que los paises de la region sufrieron en los 80, fundamentalmente a
partir de la crisis de la deuda.

Este crecimiento de los flujos se da en el marco de un importante incremento de la IED a nivel
mundial, como consecuencia de una tendencia a la globalizacion de la economia. Por otra
parte, la reincorporacion de los paises latinoamericanos al circuito de la IED mundial se realiza
en el marco de un proceso generalizado de reorientacion de las politicas econdmicas,
tendiente a liberalizar las inversiones, desregular los mercados, reforzar el papel del capital
privado y abrir la economia al comercio y al capital externo, desarrollando simultaneamente
politicas de estabilizacion en el &mbito macroecondémico.

Si bien Uruguay, desde los 70, adoptd una serie de medidas de liberalizacion financiera y
comercial que lo convirtieron en una de las economias méas abiertas de la region, hacia
mediado de los 80 diferencia su proceso de estabilizacién y ajuste econdmico del modelo mas
generalizado en la region. El ajuste estructural que se encuentra en aplicacion en Uruguay
presenta caracteristicas diferentes respecto al contexto regional, tal el caso de los procesos
de privatizacién de empresas publicas que s6lo se ha reducido a unos pocos intentos limitados
por ley. A pesar de ello, las actividades que se mantienen en el ambito del Estado han
mostrado un importante dinamismo innovador, habiéndose realizado un fuerte proceso de
reestructuracién, mejorando la competitividad y eficiencia de las empresas publicas.

Por otra parte, Uruguay no ha sido, en ningun periodo, un captador importante de inversién
extranjera directa entre los paises latinoamericanos, sin embargo en relaciéon a su tamafio
econdémico y en algunos sectores especificos, la presencia del capital extranjero es relevante.
Los escasos datos disponibles sobre inversion directa acumulada en el pais sefialan que la
inversion acumulada en el sector industrial se multiplicé por cuatro entre 1978 y 1988. A su
vez, mientras en 1990 el monto acumulado de IED total era de 980 millones de délares, en
1994 este valor alcanzaba a 1.142 millones'. Dicha inversion se localizaba casi en un 40%
en el sector inmobiliario, un 30% en el sector financiero y un 20% en tres sectores industriales
(alimentos, bebidas y tabaco; textiles, cuero y vestimenta; productos quimicos y derivados).

1. Estacifracorresponde ainformacion de la Division sobre Empresas Transnacionales e Inversiones de la UNCTAD, Informe
anual 95, donde se estima la inversién acumulada con base en sumatorias de flujos desde 1970. Estas cifras difieren de
las que publica CEPAL, que indica que en 1989 existia un monto acumulado de 458,5 millones de ddlares. Las diferencias
entre ambas cifras corresponden principalmente a la inversion extranjera inmobiliaria, no incluida en esta dltima.
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Estos elementos determinan la importancia de analizar y conocer la estrategia de las
empresas extranjeras que operan en el pais en el marco del proceso de integracion, con el
objetivo de anticipar comportamientos, posibilidades de desarrollo de determinados sectores
econdmicos y efectos de los procesos de reestructuracién y de esta manera elaborar politicas
gue permitan orientar el proceso de desarrollo.

Este informe se divide en tres capitulos. El primero de ellos analiza la evolucion de los flujos
de IED a Uruguay Y la presencia del capital extranjero en algunos sectores de la economia.
El segundo consiste en el andlisis microeconémico de las estrategias de las empresas de
capital extranjero en Uruguay a partir de una encuesta realizada en el marco de esta
investigacion. El Gltimo capitulo presenta las conclusiones y perspectivas.



ll. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN URUGUAY

1. IED TOTAL

En los noventa, en el marco de un proceso de inversion extranjera directa creciente en
América Latina, los flujos anuales promedios correspondientes a Uruguay se multiplicaron por
tres respecto al periodo 1986-90, incrementandose a unatasade 17,2% promedio anual. Este
incremento determiné que la IED acumulada aumentara un 60% entre 1990 y 1996. A pesar
de ello, Uruguay recibié el menor flujo de IED entre los paises de Sudamérica, con excepcion
de Bolivia, con un promedio anual de 105,3 millones de doélares.

Cuadro 1
FLUJOS ACUMULADOQOS DE IED, 1950-1996
(millones de délares)

Promedio IED

Periodo Anual Acumulada®
1950-61 7,75 93
1962-76 - 0
1977-82 122,5 735
1983-85 - 0
1986 37

1987 50

1988 47

1989 44

1990 42

1986-90 44,0 220
1991 32

1992 1

1993 102

1994 170

1995 157

1996° 170

1991-96 105,3 632
Total 35,7 1.680

a) las estadisticas disponibles sélo permiten calcular la IED acumulada
como sumatoria de flujos

b) Estimado

Fuente: Banco Central del Uruguay

Enloreferente alas cifras disponibles, interesa destacar que las estimaciones oficiales de IED
son elaboradas por el Banco Central del Uruguay al construir la cuenta capital de la balanza
de pagos, siendo ésta la cifra que reproducen tanto el Fondo Monetario Internacional como
la CEPAL. Estas cifras agregadas no permiten realizar ningun tipo de estimacién tanto a nivel
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sectorial como por pais de origen de la inversién. Asimismo, cabe indicar que en Uruguay no
exige registro para las inversiones extranjeras lo que hace imposible un célculo aproximado
de la inversion acumulada y bastante erratico el calculo de flujo de IED. Este ultimo se estima
con base en una encuesta que realiza anualmente el Banco Central del Uruguay a un grupo
reducido de empresasy por lo tanto impide contar con informacién sobre distribucién sectorial
y por origen. Por otra parte, los calculos realizados por el Banco Central, probablemente estén
subestimando los montos reales ya que se sabe que, por ejemplo, la inversién que se realiza
mediante la incorporacion directa de bienes de capital se registra como una importacién y no
presenta una contrapartida correspondiente en la cuenta de capital de la balanza de pagos,
mientras que las inversiones realizadas en el sector primario y que involucran la adquisicion
de tierras no se recogen en la encuesta del Banco Central.

En el caso del sector industrial se dispone de mayor informacién en funcién de que el
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales en acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica ha realizado dos encuestas, una en 1990 y otra en 1994, donde se
recoge informacioén sobre inversiones y destino de la inversion de las empresas industriales,
diferenciando a éstas en funcién de la propiedad del capital y por lo tanto para este sector
puede manejarse una serie de datos que permiten un andlisis mas detallado de la
participacion e importancia del capital extranjero?.

Si bien, Uruguay nunca fue un importante receptor de IED, los flujos de IED siguieron una
evolucién similar a la observada en el resto de los paises de la region. El mayor ingreso de
IED en la posguerra estuvo vinculado al proceso de sustitucion de importaciones que muestra
su agotamiento a comienzos de los 60, momento a partir del cual la economia uruguaya
presenta una severa crisis. En el periodo 1950-61 Uruguay recibié un promedio de 7,75
millones de doélares anuales de IED, acumulando 93 millones en dichos afios. En los 15 afios
siguientes (1961-76) las diversas fuentes no registran ingresos de IED al pais. A mediados de
los 70, con la adopcién de politicas econémicas tendientes a una apertura de la economia,
principalmente en materia financiera pero también comercial, se observa un fuerte crecimiento
de la IED que estuvo orientada fundamentalmente al sector financiero. Entre 1977 y 1982
Uruguay recibié una cifrarécord de inversiones que alcanzaron, en promedio, a 122,5 millones
de ddlares anuales, acumulando en el periodo 735 millones de dodlares. La mayor parte de
esta inversion se dirigio al sistema financiero y al sector inmobiliario, con reducida inversion
en el sector industrial y se concentrd en los cuatro primeros afios de ese periodo.

La crisis de la deuda impact6 en Uruguay en igual medida que lo hizo en el resto de la region,

2. Ver Departamento de Economia (1996): "Encuesta sobre Dinamismo Econémico e Insercion Internacional 1990-1994",
Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Montevideo.
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no registrandose ingresos de IED entre 1983 y 1985. A partir de 1986 se reinicia el flujo de
inversion con cifras moderadas, 44 millones de dolares promedio anual entre 1986 y 1990, las
gue son significativamente superiores a las ingresadas en el periodo de sustitucion de
importaciones pero muy inferiores a las del periodo inmediato al programa de apertura que
operd desde mediados de los 70. Finalmente, en el periodo en que la regién en su conjunto
inicia un proceso decidido de recuperacion de los flujos de IED los mismos crecen en Uruguay
pero en menor medida, no logrando superar los ingresos de mediados de los 70. Entre 1991
y 1996 ingresan 632 millones de ddlares lo que equivale a un promedio anual de 105,3
millones.

A pesar de que Uruguay es uno de los paises con el sistema econ6mico mas abierto en
relacién a la region, el proceso de ajuste estructural realizado presenta caracteristicas
diferentes al del resto de los paises de América Latina®. Mientras que la mayoria de los paises
de la region implementaron generalizadas medidas de estabilizacién y programas de ajuste
con mayores incentivos ofrecidos al capital extranjero via la capitalizacion de deuda, en primer
término, y la masiva privatizacién de empresas publicas, en segundo lugar, en Uruguay el
programa de capitalizacién de deuda instrumentado tuvo corta duracion y escasa significacion.
En el marco del mismo se invirtieron aproximadamente 21 millones de délares destinados en
su mayoria (19,8 millones) al sector turismo y comercio®.

Por otra parte, Uruguay no ha implementado un proceso de privatizaciones similar al
desarrollado por otros paises de la regidon y en el marco del cual ha crecido significativamente
la inversién, tanto en el sector de servicios publicos como en la industria manufacturera. En
este Ultimo caso importa indicar que el Estado uruguayo no posee, como otros paises de la
region, importantes empresas industriales fuera de los sectores que tradicionalmente han
estado en el ambito estatal (energia, comunicaciones y combustibles).

Los dos unicos casos de privatizacion operados a la fecha corresponden a la concesion por
30 afios de la empresa estatal de gas a la empresa estatal francesa Gaz de France, y la
transformacién en una sociedad de economia mixta de la empresa de aviacién Pluna, donde
el pluriconsorcio integrado por Varig de Brasil, Tevicom de Argentinay empresarios uruguayos
adquirieron el 51% del paquete accionario de la compafiia, manteniendo el Estado uruguayo
una participacién del 49%. A estos casos debe agregarse algunas experiencias de
privatizacion periférica y de concesién de obra publica como ejemplos de cambio en la gestion
de la prestacion de ciertos servicios, una vez que el proceso de privatizacion se estanco casi

3. Silveira, S. (1996): La capacitacion en las empresas industriales: ¢componente del nuevo paradigma o herrramienta
coyuntural?, CEPAL, Montevideo, setiembre.

4. CEPAL (1993): Directorio sobre inversién extranjera en América Latina y el Caribe 1993: Marco legal e informacién
estadistica, Santiago de Chile.



al comenzar debido a condiciones politicas particulares. Entre ellos pueden mencionarse la
prestacion de servicios en tierra en el Aeropuerto Nacional de Carrasco y algunos desarrollos
viales como el eje carretero Colonia - Punta del Este.

Estas diferencias en los procesos de ajuste estructural podrian estar pesando para que
Uruguay haya sido el pais con menores inversiones extranjeras en los dltimos afios, a
excepcion de Bolivia. En este marco, los reducidos flujos de inversion se han orientado en
mayor medida hacia los sectores de servicios no publicos, comercio y mineria y en menor
proporcion hacia el sector manufacturero. El mayor dinamismo de la inversién en los servicios
se vio favorecido, entre otros, por la desmonopolizacién del mercado de seguros y los
importantes incentivos en el sector turismo, que determinaron la instalacién en los ultimos
afos de una serie de empresas extranjeras. A pesar de ello, la inversién realizada parece
haber sido baja ya que con excepcién de la hoteleria, las inversiones requeridas para el
funcionamiento de las empresas de servicios es muy reducida y, a su vez, no tienen el
requerimiento de importantes inversiones subsecuentes como en el caso de las inversiones
manufactureras.

Asimismo, interesa destacar que la inversidn en el sector primario (agropecuario) por parte
de inversionistas extranjeros ha sido creciente en los ultimos afios, pero al no existir registros
y dado que en general estas inversiones son realizadas por personas fisicas y no por
personas juridicas, su cuantificacion es casiimposible. Entre estas inversiones, las orientadas
al sector arrocero parecen haber sido de magnitud. Otro sector primario que ha adquirido
importancia en los ultimos afios ha sido el sector minero. Finalmente, las cifras oficiales no
incluyen las inversiones concretadas en las diversas zonas francas que existen en el pais 'y
gue sumarian cifras importantes.

2. IED EN LA INDUSTRIA

En el caso del sector industrial para el que se cuenta con mayor informacién, el monto de la
inversion total de las empresas con capital extranjero se multiplicd por dos entre 1990y 1994
aungue el nimero de empresas se redujo en un 21%?°. En el afio 1994 se relevaron 165
empresas industriales con participacion de capital extranjero en 10% o mas del capital total.
Estas empresas realizaban el 27,5% de las ventas totales del sector industrial y el 34,8% de
las exportaciones del mismo origen. Asimismo, respondian por el 27,7% del valor bruto de
produccion (VBP) y por el 30,9% del valor agregado bruto (VAB) industrial. Silas comparamos

5. Datos tomados de Departamento de Economia (1996): Op.cit.
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con las empresas de capital nacional, las empresas industriales con participacion de capital
extranjero invertian en promedio casi 10 veces mas que las nacionales y tenian una
productividad (medida por la relacién VAB/ocupado) cinco veces superior. Ademas, las
empresas industriales extranjeras tenian una propension a exportar superior a las nacionales
(31,1% frente a 22,2%). Las cifras que surgen de estas encuestas muestran, en general, un
mejor desempefio de las empresas extranjeras en el periodo respecto al de las empresas de
capital nacional.

Cuadro 2
INDICADORES DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO
1990y 1994
Porcentaje del total Variacion del valor

industrial absoluto 1994/1990

VARIABLE (en %)
1990 1994

Ndmero de Empresas 4,8 4,0 -38,9
Personal ocupado 15,3 13,4 -38,9
Ventas totales 23,1 27,5 66,5
Exportaciones 25,6 34,8 71,6
Exportaciones Argentina + Brasil 32,6 40,2 231,2
Inversiones totales 27,6 27,1 44,6
Activos totales 31,2 30,1 21,3
Pasivos totales 324 29,9 -2,5
Valor bruto produccién 22,9 27,7 55,7
Valor agregado bruto 26,3 30,9 74,0
Gastos de comercializacién 31,7 42,8 87,0
Gastos en control calidad e 1+D 30,2 33,2 514,8
Pagos por marcas y patentes y asistencia 59,4 61,0 -56,2
técnica n.d. 52,1 n.c.
Gastos en capacitacion

Fuente: "Encuesta sobre Dinamismo Econémico e Insercion Internacional, 1990-994", Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Montevideo, 1996.



Cuadro 3
PRINCIPALES VARIABLES POR EMPRESA Y POR OCUPADO, 1990 y 1994

empresas con capital empresas con mas de

extranjero 90% de capital nacional

VARIABLE
1990 1994 1990 1994

No. de empresas 271 165 5.366 3.954
VAB/empresa (miles de délares corrientes) 2.105,5 5.995,9 288,5 325,7
Inversién/empresa (miles de doélares corrientes) 173,6 410,8 22,9 46,1
Exportaciones/empresa (miles de délares corrientes) 1.386,3 3.841,2 200,3 300,8
Empleados/empresa 102,5 102,5 28,7 27,6
Relacién pasivos/activos (porcentaje) 69,9 56,1 66,2 56,6
VAB/ocupado (délares corrientes) 20.535,9 58.484,1 10.068,7 11.785,9
Remuneracion/ocupado (dolares corrientes) 6.722,4 11.508,7 3.985,7 5.702,8
Inversién/ocupado (délares corrientes) 1.693,0 4.006,5 800,1 1.667,3
Ventas/ocupado (dolares corrientes) 44.173,5 120.350,9 26.430,0 49.090,4
Exportaciones/ocupado (délares corrientes) 13.345,5 37.467,7 6.990,3 10.885,0
Exportaciones/ventas (porcentaje) 30,2 31,1 26,5 22,2
Exportaciones a Argentina y Brasil/total (porcentaje) 29,7 57,3 21,3 48,5

Fuente: "Encuesta sobre Dinamismo Econdémico e Insercion Internacional, 1990-994", Departamento de Economia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de la Republica, Montevideo, 1996.

Si se consideran exclusivamente las ramas donde hay presencia de empresas con capital
extranjero, la relacion de tamafo (medida por el VAB por empresa) y de productividad entre
éstas y las empresas nacionales que tienen actividad en las mismas ramas, es menor que en
el total de la industria. En este ultimo caso, las empresas extranjeras tienen un VAB por
empresa 18,4 veces mayor que las empresas nacionales y una productividad cinco veces
superior. En el promedio de las ramas industriales donde las empresas extranjeras desarrollan
su actividad, esta relacion es 5y 3,6 veces respectivamente. Mas aun, en el total de la industria
las empresas nacionales crecieron su productividad, entre 1990y 1994, en un 17,1% mientras
gue en el conjunto de ramas que tienen presencia de empresas extranjeras este crecimiento
fue del 121,6%°. Estos datos estarian indicando, en forma indirecta, que las empresas
nacionales que operan en ramas con presencia de empresas extranjeras tienen un mejor
desempefio en productividad y VAB por empresa que el resto de las empresas nacionales,
como consecuencia del efecto "derrame" de las empresas transnacionales.

La mayoria de las empresas extranjeras se concentran en cuatro sectores industriales:
alimentos, bebidas y tabaco; productos metalicos, maquinaria y equipos; quimica; y textiles y
cuero. Dentro de ellos, los que presentan una mayor presencia del capital extranjero son las
ramas vinculadas a la quimica y la de productos metalicos, maquinaria y equipos. Al interior de
las divisiones antes mencionadas, las empresas extranjeras no se distribuyen en forma
homogénea. En la industria de alimentos, bebidas y tabaco, las principales ramas donde en

6. Calculos realizados a partir de datos de Departamento de Economia (1996): Op.cit.
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1994 se concentraban las empresas extranjeras eran la industria frigorifica, los alimentos
diversosy la bebida, observandose un incremento de la presencia de empresas extranjeras en
los envasados de frutas y legumbres, sector lacteo y en la rama de galletitas (cuadro 4).

La insercion sectorial de las empresas con capital extranjero responde a que el proceso de
instalaciéon de las mismas en el pais estuvo fuertemente vinculado a la sustitucion de
importaciones. Los principales sectores de actividad de las empresas extranjeras no se
relacionan con aquellos en los que el pais tiene ventajas comparativas tradicionales. Esta
situacion presenta cambios importantes en los ultimos afios. Entre 1990 y 1994, el mayor
crecimiento de las ventas y el valor agregado de las empresas con capital extranjero se
observa en las divisiones alimentos, bebidas y tabaco y la industria metalica basica, siendo las
empresas de estas divisiones las que tuvieron los mayores volumenes de inversién en 1994,
Asimismo, en algunas ramas de la industria quimica, principalmente la farmacéutica, ha sido
notorio el cierre de empresas extranjeras en ese mismo periodo (gréafico 1).



Cuadro 4
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO, POR RAMA, 1990 Y 1994

PARTICIPACION EMPRESAS EXTRANJERS EN EL TOTAL DE LA Distribucién
RAMA de las ET
Rama
VAB Exportaciones No. empresas
1990 1994 1990 1994 1990 1994 1994

3111 Carnes y aves 4.9 16.7 5.8 10.6 32.4 6.0 2.8
3112 Lacteos 1.8 5.9 0.0 4.6 6.6 1.4 0.6
3113 Frutas y legumbres 23.1 38.3 0.0 0.0 47.6 74.5 8.6
3114 Pescados 48.3 18.0 39.3 18.5 56.3 46.2 3.8
3116 Aceites vegetales 0.0 17 0.0 8.8 0.0 3.7 0.9
3117 Pan, pasta y galleteria 13.2 14.7 81.1 60.6 0.1 0.2 15
3118 Azucar 215 0.0 57.0 0.0 67.6 0.0 n.c.
3119 Cacao, chocolate 48.2 151 51.9 18.2 16.9 55 0.6
3121 Alimentos diversos 81.1 80.8 100.0 93.1 12.1 34.8 7.9
3131 Bebidas espiritosas 49.0 34.8 0.0 0.0 17.3 17.3 0.6
3132 Industria vitivinicola 46.9 45.5 0.0 0.0 3.8 25 1.8
3133 Cerveceria y malteria 70.9 72.0 99.3 100.0 66.7 75.0 1.2
3134 Bebidas sin alcohol 81.2 85.6 n.c 100.0 7.1 18.4 1.2
3140 Tabaco 23.7 22.4 0.0 0.0 50.0 49.5 0.6
3211 Lavaderos e hilanderias 35.6 44.5 44.3 39.5 7.9 16.8 8.3
3212 Textiles 17.0 0.0 0.0 0.0 8.5 0.0 n.c.
3220 Prendas de vestir 5.0 2.7 15.1 16.0 0.8 0.3 0.7
3231 Curtiembres 14.4 63.3 42.7 38.3 24 12.3 1.6
3411 Pulpa de madera, papel 0.0 27.1 0.0 17.5 0.0 15.1 0.6
3420 Imprenta y editoriales 3.7 12.0 0.0 70.8 0.4 1.9 25
3511 Quimica basica 48.0 62.3 27.8 23.0 229 22.7 3.0
3512 Abonos y plaguicidas 0.0 100.0 n.c. 100.0 0.0 100.0 0.6
3513 Resinas sintéticas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 0.9
3521 Pinturas y barnices 82.7 75.1 90.4 99.3 19.3 28.7 3.1
3522 Farmacéutica 88.2 63.1 99.3 28.4 68.6 19.7 11.0
3523 Articulos limpieza y tocador 49.1 67.5 445 96.1 11.2 12.8 4.9
3529 Quimicos no especificados 75.8 0.0 90.9 0.0 18.3 0.0 n.c.
3551 Camaras y neumaticos 7.6 0.0 33.0 0.0 6.6 0.0 n.c.
3692 Cemento, cal y yeso 73.5 0.0 100.0 0.0 53 0.0 n.c.
3699 Minerales no metalicos nep 25.3 0.0 10.3 0.0 1.0 0.0 n.c.
3710 Industria basica del hierro 32.7 24.7 0.0 0.6 6.7 5.0 0.6
3819 Articulos metalicos 40.7 59.9 54.7 89.7 13.7 14.6 7.9
3822 Maquinaria y equip. agricola 0.0 11.9 n.c. n.c. 0.0 34.2 8.8
3829 Maquinaria y equipo nep 87.8 915 n.c. n.c. 294 51.9 8.3
3833 Aparatos eléctricos 37.8 0.0 25.7 0.0 34 0.0 n.c.
3839 Pilas, material de conduccién 37.7 51.7 23.8 81.1 7.7 7.7 18
3841 Construcciones navales 65.6 44.3 n.c. 49.0 216 14.7 0.6
3843 Automdviles y repuestos 27.8 53.7 35.8 97.8 3.9 0.9 0.6
3851 Equipo profesional 15.1 0.0 96.9 0.0 15.0 0.0 n.c.
3909 Otras ind. manufactureras 11.2 23.6 0.0 26.8 1.2 6.4 21

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de "Encuesta sobre Dinamismo Econémico e Insercién Internacional, 1990-994", Departamento
de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Montevideo, 1996.
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Grafico 1
EMPLEO E INVERSION POR EMPRESA

CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO

por division, 1990 y 1994
(délares corrientes)
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Nota: 31....39: Divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
Fuente: "Encuesta sobre Dinamismo e Insercién Internacional, 1990-1994", Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad

de la Republica, Montevideo 1996.

El nivel medio de exportaciones por empresa con capital extranjero, crecié en todas las
divisiones industriales donde operan estas empresas, destacandose el caso de tres divisiones
donde en 1990 las empresas extranjeras no habian realizado exportaciones: la divisién papel
y productos derivados, metélicas bésicas y otras industrias (gréfico 2).

Gréfico 2
EXPORTACIONES POR EMPRESA CON
PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO
por division, 1990 y 1994
(dolares corrientes)
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Nota: Idem, gréfico1  Fuente: Idem, grafico 1
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Algunos de estos elementos indicarian que en el marco del proceso de integracion regional esta
operando una fuerte reestructuracién del sector industrial en la cual las empresas extranjeras
juegan un importante papel. Por un lado, en los sectores donde estas empresas operan
influyen en un mejor desemperio de las empresas nacionales en términos de productividad. Por
otra parte, las nuevas inversiones de las empresas extranjeras o la ampliacién de inversiones
existentes ha obedecido a factores diferentes a aquellos que determinaron el proceso inversor
inicial, integrandose la operativa de estas empresas, en mayor medida, a una estrategia si no
de globalizacion a nivel mundial al menos de racionalizacion en el &mbito subregional.

Entre 1990 y 1994 se produjo una fuerte reestructuracion del sector industrial que implicé el
cierre del 26,9% de las empresas, la reduccion del 30,5% del empleo y un importante
crecimiento en la productividad. Las empresas industriales extranjeras lideraron este cambio’.

En ese periodo, las ramas que tuvieron una reduccién del empleo mayor a la media industrial
fueron aquellas donde se constatd una fuerte apertura externa y una reduccion significativa
de la participacion de la produccion local en las ventas en el mercado interno (el market share
de la industria local pas6 del 81,4% al 65,4%) como consecuencia de un fuerte incremento de
las importaciones de bienes finales y un incremento importante en la propensién a exportar de
las empresas locales, que redujo el volumen de su produccion destinada al mercado interno.
En este marco las empresas extranjeras que operaban en estas ramas redujeron el empleo e
incrementaron la productividad mas que la media. Asimismo, crecieron fuertemente su
orientacion exportadoray perdieron menos market share que el resto de las empresas de estas
ramas (de 15,15 a 13,7%). Se trata de ramas de la division 38, productos metalicos, maquinaria
y equipo, de la divisién 35, industria quimica, asi como ramas de alimentos como azlcar y
cacao donde Uruguay no tiene ventajas comparativas, las que se desarrollaron en el periodo
de sustitucion de importaciones®.

Las ramas en las que opero6 una reestructuracion menos marcada con pérdidas menores que
la media en el empleo, no habian sido afectadas sustancialmente por la apertura externa ya
gue se trataba del grupo de ramas con menor participacién de bienes importados en las ventas
al mercado interno y de sectores con alta participacion de insumos locales en la produccion.
En el periodo 1990-94 este grupo de ramas crecio fuertemente su facturacion destinando la
misma principalmente al mercado interno, reduciendo su propension a exportar en 31%. En
estos ramas, las empresas extranjeras siguieron un proceso similar al conjunto de las empresas
del sector, impulsando el crecimiento de las ventas en el mercado interno. A su vez, en un

7. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): "El sector industrial: perspectivas ante la apertura y la integracion. Informe
de avance", mimeo, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Montevideo,
marzo.

8. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.
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contexto de reduccién de las exportaciones fueron las empresas que tuvieron un leve
incremento en su insercidn exportadora. Este grupo de ramas incluye varios sectores de
alimentos donde el pais tiene ventajas competitivas, todas las ramas de la bebida y tabaco,
prendas de vestir, pulpa y papel, las ramas quimicas bésicas, farmacéutica y productos de
limpieza, entre otros®.

Finalmente, en las ramas en que el proceso de apertura ya habia impactado con anterioridad
al periodo 1990-94 y en los cuales el market share de la produccién local era el menor de la
industria (62,4% frente a un 80,5% del total), se observé un incremento del empleo y un fuerte
crecimiento de la facturacion tanto de las exportaciones como de las ventas al mercado interno.
En este conjunto de ramas las empresas extranjeras pierden peso fundamentalmente en las
exportaciones, sin embargo, a pesar de esta pérdida de participacion contindan realizando el
50% de las mismas. Se trata de ramas de alimentos diversos, pinturas, minerales no metalicos,
industria basica del hierro y materiales de conduccion®.

A partir de 1994, las nuevas inversiones en la industria, tanto de empresas existentes como de
nuevos entrantes, si bien no existen informacién relevada en forma adecuada, parecen
orientarse principalmente hacia el sector de alimentos, algunos sectores de la industria del
papel y de la metalmecéanica. Este proceso se realiza mediante la adquisicion de empresas
existentes y, en el caso de la industria alimenticia, mediante la realizacion de emprendimientos
conjuntos con empresas que ya operaban en el pais. Otro fenbmeno que se observa en el
sector industrial es la adquisicidon de marcas de empresas nacionales por parte de empresas
extranjeras tanto en alimentos como en el sector de articulos de limpieza y tocador. En estos
casos aveces la empresa extranjera asume la produccién y en otras oportunidades la empresa
nacional realiza la produccién a fagon para la empresa extranjera.

3. IED POR PAIS DE ORIGEN

En lo que refiere al origen de la IED en Uruguay en el cuadro 5 se presentan las cifras de IED
europea y norteamericana*'. Estas indican que la IED europea, entre 1990y 1994, alcanz6 230
millones de délares de los cuales mas de la mitad se invirtieron en el Gltimo afio considerado.
Asimismo se observa una fuerte concentracion en el origen. Tres paises respondieron por mas

9. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.

10. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.

11. La informacién publicada por IRELA/BID (1996): "Foreign Direct Investment in Latin America in the 1990s", Interamerican
Development Bank / Institute for European-Latin American Relations, Madrid, permite una aproximacion a la inversion de

origen europeo en el pais entre 1990 y 1994, sin embargo, la misma es global y no discrimina, en el caso de Uruguay, los
sectores econdmicos a los que se dirige la misma.
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del 70% de esta inversion: Francia (28,3%), Suiza (25,7%) y Espafia (17,8%). Estas cifras
estarian indicando que aproximadamente las dos terceras partes de la IED ingresada al pais
en ese periodo corresponde a IED europea. Si bien, la informacién surgida de fuentes
nacionales y la correspondiente a los paises de origen no son estrictamente comparables
debido a diferentes metodologias de registro, este porcentaje pareciera reflejar adecuadamente
la realidad, dado que la inversion de origen norteamericano ha sido insignificante en el periodo
(los datos de origen indican que no ha superado los 500 mil délares en cada afio'?) y a que
Uruguay recibe importantes inversiones de otros paises de la region, fundamentalmente de los
paises vecinos y de Panama. En este (ltimo caso se trata de inversiones financieras con origen
en un paraiso fiscal. De acuerdo a estas estimaciones, Uruguay habria recibido entre 1990 y
1994 mas de 100 millones de ddlares de inversion originadas en otros paises de la region.

La informacion disponible indica que la mayor parte de la nueva inversion regional proviene de
Brasil y Chile con una menor participacién de inversiones de Argentina. Las inversiones
brasilefias y chilenas se han concentrado fundamentalmente en el sector industrial. Las
primeras orientadas a diversas ramas de alimentos con el objetivo de exportar a Brasil, al sector
metalmecanico en un proceso de complementacion industrial y al sector minero. El caso de las
inversiones chilenas se han orientado a la produccién de papel en el marco de una estrategia
regional de empresas que cuentan con ventajas comparativas en este mercado y hacia la
farmacéutica en una estrategia de internacionalizacion de la produccion. En la mayoria de los
casos han operado adquisicién de empresas existentes.

Cuadro 5
IED DE PAISES DE EUROPA EN URUGUAY, 1980-1994
(millones de délares)

Origen 1980-84 1985-89 1990-94 1990 1991 1992 1993 1994

Europa (UE + Suiza) 65 80 229 45 37 27 0 121
Alemania 5 5 19 12 1 4 - 2
Bélgica - - 14 -2 1 8 -31 38
Espafia 50 25 41 - 2 11 2 26
Francia - 45 65 30 19 3 12 1
Reino Unido - 5 7 4 2 -2 -11 14
Suiza . - 59 - - - 27 32

Ingresos totales (*) 323 178 347 42 32 1 102 170

(*) Corresponden a los ingresos totales informados por Uruguay. Se presenta a los solos efectos de dar una idea aproximada de la
significacion de la IED de Europa, ya que por motivo de diferentes metodologias de registro las cifras no son comparables.

Fuente: IRELA/BID (1996): "Foreign Direct Investment in Latin America in the 1990s", Interamerican Development Bank
/ Institute for European-Latin American Relations, Madrid

12. Department of Commerce: Survey of Current Business, Washington, D.C., varios afos.
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Por otra parte las inversiones en el sector servicios y construccion también han crecido en los
ultimos afos. En estos dos sectores se observan inversiones de capitales brasilefios y de
capitales argentinos. Los primeros estan orientados a la construccion (vinculados al desarrollo
de grandes proyectos, como hoteles y shopping centers), los seguros (en el marco de la
desmonopolizacion del sector) y la banca. Los segundos se concentran en el sector comercial
(desarrollo de shopping centers), comunicaciones (telefonia celular y TV cable) y banca.

Otro sector que en los ultimos afios ha recibido fuertes inversiones extranjeras ha sido el
forestal donde operan principalmente empresas europeas, chilenas y brasilefias.
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lll. ANALISIS DE ESTRATEGIAS

1. ASPECTOS GENERALES

Al tratar de analizar el impacto del capital extranjero en una economia deben considerarse las
modalidades de comportamiento que adoptan las empresas transnacionales ya que las mismas
se distinguen por su capacidad de planificar y realizar su produccion en el espacio econdmico
mundial, por encima de las fronteras politicas, sin salir de su propio espacio econémico de
control. Esto implica que cuando estas empresas adquieren o crean unidades productivas en
el exterior (filiales) estructuran un espacio econémico propio que excede los limites de su pais
de origen e incluye a otros paises, lo que lleva a una planificacion global y a la centralizacion
internacional de decisiones.

Este comportamiento tiene consecuencias importantes sobre el funcionamiento del sistema
econémico al producirse un desplazamiento de las relaciones de mercado a relaciones
controladas en el seno de la empresa, con el objetivo tanto de dar respuesta a las
imperfecciones del mercado, como de salvaguardar las ventajas monopdlicas que poseen las
empresas transnacionales (ET).

Estas caracteristicas de las ET hace que las mismas sean altamente selectivas en el momento
de localizar sus inversiones. Los principales factores que estas empresas consideran en sus
decisiones de inversion pueden agruparse en factores macroeconémicos (estabilidad
econdémica, marco regulatorio estable y procesos de integracion econémica, entre otros),
factores microeconomicos (infraestructura, servicios, calidad y precio del factor trabajo) y
factores socio-politicos (nivel y afinidad cultural, seguridad, estabilidad politica). Estos
elementos pueden considerarse como factores determinantes del punto de vista de los paises
receptores, para captar IED.

A su vez, la conformacion de un espacio integrado al interior de las ET no lleva a un modelo
Unico. Las diferentes modalidades de integracion a escala internacional corresponden a
diferentes estrategias de transnacionalizacion. En este sentido los factores determinantes de
la IED estdn mas vinculados a las estrategias que adoptan estas empresas para la
implantacion, adquisicion y/o expansion de filiales, o sea, a las estrategias para organizar la
actividad a través de fronteras, las que incluyen: (i) elecciones sobre localizacion de diferentes
actividades y (ii) grado de integracion entre las distintas unidades que estan bajo control de la
firma.

A los efectos de evaluar en profundidad las motivaciones principales a la hora de la decision
de invertir, asi como las estrategias que vienen desarrollando las empresas de capital
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extranjero en Uruguay, se utiliz6 como metodologia la realizacion de una encuesta a empresas
tanto del sector industrial como del sector servicios. Las caracteristicas y los resultados de la
misma se detallan a continuacion.

2. CARACTERISTICAS DE LA ENCUESTA Y DE LA MUESTRA

La encuesta realizada mediante entrevistas en profundidad busco recoger informacién sobre
las estrategias de inversién y la insercion internacional, la estrategia productiva y tecnoldgica,
los factores condicionantes de las decisiones de inversién y las perspectivas de inversiones en
el pais en los proximos afios™. Asimismo, se recogio informacién cuantitativa general que mide
el porcentaje de participacion en el capital de la empresa, el valor de la produccion, las ventas
totales, las inversiones segun origen de los fondos y destino de las mismas, asi como los
montos de importaciones y exportaciones.

Para estas entrevistas se seleccionaron una serie de empresas representativas de los sectores
de mayor dinamismo de la inversién en Uruguay: forestacion, industria alimenticia (incluyendo
bebida), industria textil, industria papelera, industria quimica, industria metallurgica basica y
sector servicios. Dieciocho empresas de las seleccionadas accedieron a la entrevista. De ellas
14 corresponden al sector industrial y 4 al sector servicios. Se trata de tres empresas
alimenticias, dos de la bebida, una empresa forestal, una textil, una papelera, una de la rama
minerales no metalicos, una de la metalica bésica, tres de la industria quimica (una
farmacéutica, una de articulos de tocador, una de pinturas) y una de materiales de conduccion.
Las empresas del sector servicios estan vinculadas a los seguros, al comercio y dos de ellas
al sector transporte.

Las 18 empresas que conforman la muestra corresponden a inversores de diferente origen. En
nueve de ellas los inversores principales son de origen europeo: siete de ellas corresponden
a filiales de empresas transnacionales, mientras que en las otras dos existe participacion de
capitales nacionales, en una de ellas los accionistas locales tienen una participacién minoritaria,
mientras que en otra lo hacen en forma mayoritaria. Dos son filiales de empresas
norteamericanas, participando en una de ellas accionistas locales. Seis corresponden a
empresas con inversiones originadas en paises de la region, fundamentalmente Brasil y
Argentina, tres de ellas son filiales de empresas brasilefias, dos tienen inversiones conjuntas
de capital argentino y capital nacional, mientras que la tercera incluye capitales argentinos,
brasilefios y uruguayos. Una corresponde a capital internacional de diverso origen con sede

13. La encuesta se finaliz6 en diciembre de 1996.
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actual de la matriz en Venezuela.

Las empresas europeas (con excepcidon de una) y las norteamericanas, cuyas filiales integran
esta muestra, tienen presencia importante en los demas paises del Mercosur y varias de ellas
en el resto de los paises latinoamericanos.

Para el andlisis de los resultados de la encuesta resulta interesante agregar a estas empresas
en funcion del sector de actividad econémica en que participan. En este sentido se identifican
tres grupos de empresas: las agroindustriales, las demas empresas industriales y las empresas
de servicios.

El primero de estos grupos se conforma considerando que la realidad econdémica que enfrentan
y el marco en el que definen sus estrategias las empresas que lo integran, presenta
caracteristicas diferentes al tratarse del sector en el cual Uruguay presenta ventajas
comparativas. El resto de los sectores industriales son los que mas fuertemente han sentido
el impacto del ajuste a un modelo econémico mas abierto al exterior y por tanto mas
competitivo. Las empresas de servicios, ademas de sus especificidades en la generacion del
bien en cuestion, presentan la caracteristica de estar volcadas al mercado interno por lo que
el proceso de apertura las impacta en forma diferente. En este sentido, la agrupacién por sector
resulta en:

Grupo 1 (empresas agroindustriales): seis empresas en las siguientes ramas: forestacion,
lacteos, alimentos diversos y bebidas. Se trata de dos filiales de empresas norteamericanas y
cuatro filiales de empresas europeas.

Grupo 2 (otras industrias): ocho empresas en las siguientes ramas: textil, papel, minerales no
metalicos, metalica basica y quimica. Son cuatro filiales de empresas europeas, una filial de
capital internacional diverso, dos filiales de empresas brasilefias y una empresa con
participacién minoritaria de capital europeo.

Grupo 3 (servicios): cuatro empresas en los sectores de transporte, seguros y comercial. Una
de ellas es filial de empresa brasilefia, mientras que las otras tres tienen participacion de
capitales nacionales con capitales argentinos y en un caso con capitales brasilefios.

Los resultados de la encuesta se presentan en funcion de estos agrupamientos ya que, en
general, entre las empresas de la muestra el origen del capital no resulta un factor de igual
relevancia que el sector de actividad como determinante en las estrategias especificas, con
excepcién de unos pocos casos. Sin embargo, cuando se presenten situaciones donde el pais
de origen del inversor puede determinar esta definicion estratégica se mencionara
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especificamente.

3. RESULTADOS DE LA ENCUESTA

En los puntos siguientes se describen los resultados de la encuesta considerando los
agrupamientos sectoriales antes mencionados, indicando las estrategias observadas en materia
de inversion, produccion y tecnologia, asi como los factores que, a juicio de los empresarios,
influyeron en el pasado y podra influir en el futuro en sus decisiones de inversion.

3.1. Empresas agroindustriales

3.1.1. Caracteristicas generales

Tanto en las ramas de alimentos como en las de bebidas se dispone de informacién que
permite establecer el peso de las empresas de la muestra en su rama respectiva, asi como
comparar el comportamiento de las empresas extranjeras y nacionales de cada rama, a partir
de los datos de la Encuesta Industrial Anual del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Encuesta de Dinamismo del Departamento de Economia ya mencionada. En el caso del sector
forestal no es posible realizar este analisis.

i) ramas de alimentos

Las tres empresas de alimentos que integran este grupo (dos de capital europeo y una de
capital norteamericano) corresponden: dos a larama de alimentos diversos y una a la industria
lactea. Una de estas empresas se instal6 en el pais al comienzo del periodo de sustitucion de
importaciones (década de los 40), otra lo hizo hacia fines del mismo (comienzos de la década
del 60), mientras que la tercera ingresé al pais a comienzos de los 90. La primera de ellas
experimentd, a mediados de los 80, un cambio de control al ser adquirida su casa matriz por
otra empresa del mismo origen. Este cambio signific6, en su momento, la ampliacién de sus
lineas de produccion hacia nuevos productos dentro de la industria alimenticia, lo que se hizo
mediante la adquisicion de empresas nacionales que operaban en el sector. Las empresas
matrices de estas filiales tienen presencia en los restantes paises del Mercosur. Las empresas
de la muestra que operan en el sector alimentos aportaban el 7,5% del producto de ambas
ramas, en 1994,

14. Célculos realizados a partir de datos de la Encuesta Industrial Anual 1994 del Instituto Nacional de Estadistica, de la
Encuesta de Dinamismo Econémico e Insercién Internacional 1990-94 del Departamento de Economia de la Facultad de
Ciencias Sociales y de la informacion cuantitativa recogida por la encuesta realizada en el marco de esta investigacion.
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Ambas ramas presentan caracteristicas diferentes que afectan la definicion de estrategias de
las empresas que operan en ellas. En la industria lactea la participaciébn de empresas
extranjeras en diversas variables es baja. No superaba, en 1994, el 6% tanto si se considera
el empleo, el valor agregado, las ventas o las exportaciones. Se trata de una rama con un alto
namero de empresas, siendo la mayoria de ellas (68%) empresas nacionales de pequefio
tamafio (menos de 20 ocupados) y con una alta concentracion de las ventas: cuatro empresas
concentraban casi el 80% de las ventas, en 1994. Importa destacar otra caracteristica de este
sector: la principal empresa de esta rama es una de las mayores empresas nacionales
organizada en régimen de cooperativa cuyos integrantes son la mayoria de los productores de
leche del pais. Esta situacion plantea dificultades al ingreso de competidores en el sector,
fundamentalmente en lo referido al acceso a la materia prima.

El principal destino de las ventas de la industria lactea es el mercado interno, sin embargo, las
exportaciones participan en mayor proporcién que en el total del sector industrial. Las mismas
superaban el 30% de las ventas totales, en 1994. Por otra parte, las exportaciones de esta
rama se ubican en el sexto lugar entre las exportaciones del pais, teniendo un balance
comercial altamente superavitario. En este sector las empresas extranjeras tienen una
productividad (medida como la relacion valor agregado por trabajador) tres veces superior a la
de las empresas nacionales. Si consideramos solamente las empresas nacionales medianas
y grandes (mas de 20 ocupados) esta relacién es 1,7 veces superior. Asimismo, las empresas
extranjeras tienen mayor propension a exportar que las nacionales (29,4% frente a 6,2% del
total de empresas nacionales y 19,5% de las nacionales medianas y grandes)™.

En la rama de alimentos diversos la participacion de empresas extranjeras en diversas
variables es de considerable importancia en relacién al promedio industrial. En 1994, mientras
gue el promedio de participacién de las empresas extranjeras en las ventas totales del sector
industrial era de 27,5%, en el valor agregado era de 30,9% y en las exportaciones era el 34,8%,
las empresas de capital extranjero en la rama de alimentos diversos representaban el 64,1%
de las ventas, el 80,8% del valor agregado y el 93,1% de las exportaciones.

Se trata de un sector en el que las empresas se distribuyen en tercios entre empresas
nacionales de pequefio tamafio (menos de 20 ocupados), empresas nacionales medianas y
grandes y empresas con capital extranjero. El sector tiene una concentracion de las ventas,
medida por las ventas de las cuatro mayores empresas en el total, inferior a la media industrial.
Las cuatro mayores empresas realizan el 45% de las ventas de la rama, mientras que esta
relacion es de 62,8% para la media industrial.

15. idem nota 14.
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El principal destino de las ventas del sector es el mercado interno, sin embargo, las
exportaciones se han incrementado como proporcion del total de ventas. La rama exportaba
el 5,5% de sus ventas en 1990, mientras que en 1994 esta relacion era de 18%. El crecimiento
del sector entre 1990 y 1994 fue importante, mas que duplicé sus ventas en ddlares corrientes
multiplicando por dos sus ventas en el mercado interno y por siete sus exportaciones. A pesar
de este crecimiento las empresas del sector perdieron participacion en el mercado interno dado
el mayor crecimiento de las importaciones de productos finales en esta rama. La produccion
nacional pas6 a cubrir una menor proporcion de la demanda interna, de 95% en 1990 a 88%
en 1994,

En esta rama las empresas extranjeras tienen una productividad ocho veces superior a la de
las empresas nacionales. A su vez, tienen mayor propension a exportar que las empresas
nacionales (11,4% frente a 3,3%). En general el crecimiento del periodo en la rama fue liderado
por las empresas extranjeras. Las dos empresas consideradas en la muestra, en esta rama,
representan algo mas del 40% del producto generado por las empresas extranjeras que tienen
actividad en la misma®®.

if) ramas de bebida

En las dos ramas de bebidas consideradas (cerveceria y malteria y bebidas sin alcohol) las
empresas de la muestra corresponden a una filial de empresa europea que no tiene otra filial
en la regién y a una filial de una empresa norteamericana con presencia en el resto de los
paises de América Latina. Ambas empresas se instalaron al comienzo del periodo de
sustitucién de importaciones, fines de la década del 40. En este sector, la participacion de
empresas extranjeras en diversas variables es de considerable importancia en relacion al
promedio industrial. Las dos empresas de la muestra en estas dos ramas representan algo mas
del 64% de la produccién de las empresas extranjeras que tienen actividad en las mismas.

Las empresas de capital extranjero en la rama de cerveceria y malteria representaban, en
1994, el 74,4% de las ventas, el 72% del valor agregado y el 100% de las exportaciones. El
principal destino de las ventas de esta rama es el mercado interno, habiéndose reducido la
participacién de las exportaciones en las ventas. La rama exportaba el 24,7% de sus ventas en
1990, mientras que en 1994 esta relacion era de 18%. El crecimiento del sector entre 1990 y
1994 fue importante, multiplicando por dos sus ventas en el mercado interno. A pesar de este
crecimiento y la mayor concentracion de las ventas en el mercado interno las empresas de la
rama pierden participacién relativa en este mercado ante la competencia de productos finales
importados. Las importaciones de bienes finales se multiplicaron por méas de 10 en el periodo,

16. Idem nota 14.
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aungue en valores absolutos este crecimiento fue menos importante. La produccién nacional
pas6 a cubrir una menor proporcién de la demanda interna, de 99,6% en 1990 a 97% en 1994.
La rama tenia, en 1994, un saldo positivo importante en su balance comercial a pesar de la
caida de las exportaciones y el crecimiento de las importaciones. La informacién disponible
para 1995, indica que este balance se ha incrementado por una reversion de la tendencia
anterior, en ese afo se observo una reduccion de las importaciones y una duplicacién de las
exportaciones.

En esta rama las empresas extranjeras tienen una productividad sélo un 20% superior a la de
las empresas nacionales, mientras que presentan una menor relacion valor agregado sobre
valor bruto de la produccién (58,5% y 78%, respectivamente). Por otra parte, todas las
empresas extranjeras de la rama exportan mientras que las nacionales so6lo venden en el
mercado interno. La propension a exportar promedio de las empresas extranjeras es de 36,5%.
Las empresas extranjeras del sector tuvieron, en conjunto, un crecimiento mayor que las
empresas nacionales en el periodo*’.

Las empresas de capital extranjero en la rama de bebidas sin alcohol representaban, en
1994, el 86,3% de las ventas, el 85,6% del valor agregado y el 100% de las exportaciones,
aungue éstas son absolutamente marginales. Se trata de una rama donde el 18% de las
empresas son de capital extranjero. El principal destino de las ventas de este sector es el
mercado interno, existiendo exportaciones marginales en el afio 1994. A partir de 1992, larama
de bebidas sin alcohol tiene un balance comercial deficitario, aunque en el afio 1995 se
redujeron sustancialmente las importaciones y las exportaciones se multiplicaron por diez. Entre
1990 y 1994, esta rama multiplicé por 2,5 sus ventas en el mercado interno manteniendo las
empresa locales, a pesar de la apertura, su participacion en el mismo.

Las empresas extranjeras del sector tienen un tamafio mas de 10 veces superior al de las
empresas nacionales (medido por el nimero de ocupados), su productividad es 3 veces mayor
a la de las empresas nacionales, mientras que presentan una relaciéon valor agregado sobre
valor bruto de la produccion similar (62,6% y 60,2%, respectivamente). Por otra parte, las
exportaciones marginales que se observaron en 1994 fueron realizadas por las empresas
extranjeras, mientras que las nacionales sélo vendieron en el mercado interno. Las empresas
extranjeras tuvieron, en conjunto, un crecimiento mayor que las empresas nacionales en el
periodo considerado®®.

17. Idem nota 14.

18. Idem nota 14.
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3.1.2. Caracteristicas de la inversién y la produccion

En el cuadro 6 se presentan las principales caracteristicas de la inversion de las empresas del
sector agroindustrial en el periodo 1990-96. Se indica el pais de origen del capital, la existencia
o no de inversiones nacionales, en qué lugar de la estructura de la firma se toma la decision
de inversion, el objetivo tanto de la inversion del periodo como la inversién futura, las formas
de financiamiento de la inversidon realizada, si esta inversion implicé o no modificacion
patrimonial, a qué estrategia correspondio lamismay, finalmente, el porcentaje de participacion
de las ventas al mercado interno en el total de la facturacion de la firma.

Cuadro 6
Caracteristica de la Inversion en las Empresas del Sector Agroindustrial

Forestal (1) Alimentos (3) Bebida (2)

A. ORIGEN DEL CAPITAL:

a. Estados Unidos - 1 1

b. Unién Europea 1 2 1
B. PARTICIPACION CAPITAL NACIONAL:

a. No 1 3 1

b. Si - - 1
C. TOMA DE DECISIONES:

a. Matriz 1 1

b. Sede regional - 3 1

c. Local - - 1
D. OBJETIVO DE LA INVERSION:

a. Ampliacién de capacidad productiva - -

b. Reequipamiento - - 1

c. Ambos 1 3 1

E. FORMAS DE FINANCIAMIENTO:
a. Fondos casa matriz 1
b. Reinversién de utilidades
c. Préstamos de proveedores
d. Préstamos bancos de plaza

N
N

F. OBJETIVO FUTURA INVERSION:
a. Expansion del negocio 1 -
b. Ampliacion capacidad productiva - 2 1
c. Infraestructura de comercializacion - 1 -

G. MODIFICACION PATRIMONIAL:
a. No

b. Si, e implico: 1

* Compra de empresa nacional 1

* Venta de activos

PR RN
i

H. ESTRATEGIA DE LA INVERSION:
a. Concentracion de inversiones 1 - -
b. Complementacion regional con exportaciones - 2 1
c. Integracion vertical 1 - -

I. PARTICIPACION MERCADO INTERNO:
a. 100%
b. de 50% a 99%
c. menos de 50% -
d. 0% 1

R R
R EEEN

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta realizada para esta investigacion
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El monto de las inversiones informadas en el periodo 1990-96 por las empresas del grupo
agroalimenticio incluidas en la muestra, donde sélo una empresa no suministré esta
informacion, alcanzé a 64 millones de dolares con un promedio por empresa de 13 millones de
dolares. Las inversiones se financiaron en su mayoria mediante el ingreso de fondos de la casa
matriz o con reinversion de utilidades. En el sector de bebidas la estrategia de financiamiento
estuvo ligada a préstamos de bancos de plaza o financiamiento de proveedores.

Las inversiones realizadas tuvieron como objetivo principal tanto la ampliacién de la capacidad
instalada como el reequipamiento de las plantas existentes. S6lo un caso reporté no haber
invertido en ampliacion de sus instalaciones. Se trata de una empresa de la rama de bebidas
gue presenta capacidad excedentaria y su inversion se destinG a automatizar procesos y
mejorar las condiciones de envasado, en una estrategia de diversificacion dirigida a competir
en el mercado interno. La ampliacién de capacidad instalada en el periodo ha sido importante
entre estas empresas. Una estimacion basada en informacion de las propias empresas permite
indicar que en promedio las mismas ampliaron su capacidad de planta en casi 4 veces.

Asimismo todas han incorporado nuevos equipamientos y maquinaria vinculados a los
desarrollos tecnolégicos operados a nivel mundial. En la totalidad de las empresas de este
grupo se observa un proceso de reequipamiento que, en general, esta dirigido a automatizar
procesos antes realizados manualmente o a la introduccion de nuevos procesos de produccion
a los efectos de permitir una actualizacion en materia tecnoldgica, la que resulta imprescindible
para mantener o hacer competitivas a las empresas. El mayor esfuerzo se ha realizado en las
actividades de envasado, entre las empresas alimenticias, mientras que la empresa forestal
realizé el equipamiento especifico para plantacion y primer procesamiento de la materia prima.

En lo referente a futuras inversiones la expansion del negocio incorporando etapas de la
cadena de valor industrial esta planteado en el sector forestal. Se trata de un sector de reciente
desarrollo que comienza a tener un nivel de produccién de materia prima adecuado para el
desarrollo del subsiguiente proceso industrial. En el sector alimentos, la ampliacion de
capacidad futura se vincula fundamentalmente al sector lacteo que presenta un fuerte
crecimiento en las exportaciones a la regién, mas especificamente a Brasil, y en el cual
Uruguay tiene ventajas absolutas relacionadas con el costo de la materia prima. También en
la rama de alimentos diversos, una de las empresas proyecta incrementar su capacidad
instalada como consecuencia del aumento en las exportaciones que la firma ha tenido en los
dos dltimos afos, en el marco de una reorientacion de las mismas hacia el mercado brasilefio
y al interior del grupo.

En el sector de bebidas se prevé ampliacion de capacidad productiva en el sector de cerveceria
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y malteria fundamentalmente en lo referente a la produccién de cebada malteada, produccién
en la que Uruguay tiene ventajas absolutas. El crecimiento sostenido de la demanda brasilefia
en este rubro impulsa estas inversiones y también apoya el incremento de las exportaciones
de cerveza que se desarrollan paralelamente al crecimiento del consumo en el mercado interno.

Las empresas encuestadas en estos sectores parecen haber realizado en el periodo las
inversiones necesarias para actualizarse tecnolégicamente y alcanzar niveles de competitividad
adecuados tanto en el mercado interno como el mercado internacional. Las inversiones futuras
estan fuertemente ligadas al crecimiento de las exportaciones, fundamentalmente en el ambito
del Mercosur mercado que tiene menos importancia en el caso del sector forestal, y a los sector
en los que el pais tiene ventajas absolutas en la materia prima (lacteos y cerveza).

Las inversiones realizadas, en tres casos, no implicaron modificacion de la composicion del
patrimonio. En otros tres casos se adquirieron total o parcialmente empresas nacionales. En
un caso la empresa se instaldé en el pais comprando inicialmente una empresa de capital
nacional, realizando posteriormente inversiones a los efectos de ampliar las instalaciones. En
otro, se adquirié una nueva planta para ampliar la capacidad de produccion, mientras que en
el tercero se adquiri6 parte del capital accionario con el objetivo de tomar el control total de un
negocio que se compartia con capitales nacionales.

Respecto a la estrategia, a nivel del grupo, que determiné esta mayor inversién en Uruguay y
gue podra determinar las inversiones futuras, puede apreciarse que solo en el caso de la
empresa del sector forestal se tratd de una estrategia de integracion vertical que incorpora
etapas de procesamiento de materia prima para la elaboracion de insumos para otras plantas
del grupo. En general las empresas no identifican las inversiones en Uruguay como parte de
un proceso de mayor integracion vertical del grupo empresarial.

En la mayoria de estas empresas predomina una politica de global sourcing, por lo que no
siempre se produce una mayor integracion regional en insumos o bienes finales. Al respecto
se destaca, en las empresas de este sector, la baja complementacion regional eninsumos. Las
empresas de alimentos y bebidas tienen en general una estrategia de globalizacién, es decir
se abastecen de la empresa del grupo que ofrezca mejores condiciones, lo cual no implica
ninguna complementacion regional especial. Sin embargo se detectaron empresas de alimentos
que han comenzado a desarrollar una incipiente estrategia de complementacion regional que
implica el comercio fundamentalmente de bienes finales entre las empresas del grupo. En el
caso de estas empresas, prevalecen las exportaciones de las filiales localizadas en Uruguay
hacia Brasil, mientras que las importaciones de bienes finales y de insumos dentro del grupo
por parte de la filial uruguaya, no resultan relevantes. Por su parte, la empresa de bebidas que
no tiene otra filial del grupo en la region ha generado acuerdos cooperativos con empresas
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brasilefias, en una forma de complementacion regional que no implica inversion directa.

En lo referente a posibles estrategias de especializacion, los entrevistados entienden que las
nuevas inversiones no han estado asociadas a una mayor especializacion productiva, sino que
se mantiene el perfil anterior y eventualmente se introducen nuevas lineas. Esto es coherente
con el hecho de estar en un sector con ventajas para expandir actividades, fundamentalmente
hacia el exterior en un proceso muy dinamico de conquista de mercados externos, ya que las
empresas que exportan en general indicaron que la tendencia es a continuar aumentando la
participacion del mercado externo en el total de sus ventas.

Tal como se desprende del cuadro 6 dos de las empresas del sector (una de alimentos y una
de bebidas) no exportan por acuerdos corporativos y fundamentalmente por no tener ventajas
frente a otras subsidiarias locales. Una empresas de alimentos exporta una fraccion menor
(10%) de su produccion pero las exportaciones se encuentran en etapa de crecimiento,
coincidiendo con el hecho de ser una de las empresas que mas ha invertido en el periodo. Las
restantes dos empresas, fuertemente vinculadas a los sectores agropecuarios, tienen un perfil
netamente exportador, representando las exportaciones mas del 50% de la facturacién. El
principal mercado dinamizador de la demanda ha sido y se prevé que siga siendo, el brasilefio.

3.1.3. Caracteristicas tecnoldgicas

En el cuadro 7 se presentan las principales estrategias tecnoldgicas de las empresas
entrevistadas en el periodo 1990-96. En primer término se considera si existieron cambios de
importancia en la tecnologia utilizada por las empresas y en segundo lugar se establece cual
es el origen de latecnologia utilizada. Un tercer aspecto analizado es la aplicacion de algun tipo
de programa de reestructuracion destacando el caso de desarrollo de programa de calidad total
y laimplementacion de programas especificos de capacitacién de personal, o la existencia de
cambios mayores en la gestion. También se establece si la empresa aplica algun programa de
benchmarking, o sea laimplementacion de una actividad permanente de comparacién y metas.

Asimismo, se presenta la situacion de estas empresas respecto a normas de certificacion y al
tratamiento dado a los posibles impactos ambientales de las actividades de produccion.
Finalmente, se informa acerca de la tercerizacién de actividades antes desarrolladas por las
empresas, mediante la contratacion con terceros de servicios basicos, de apoyo, de produccién,
mantenimiento o de otro tipo.
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Cuadro 7
Caracteristicas de la Tecnologia en las Empresas del Sector Agroindustrial

Forestal (1) Alimentos (3) Bebidas (2)
A. CAMBIO TECNICO:
a. No se realizé 1 1
b. Si, e implico: - 2 2
* incorporacion de equipos - 1
* nuevas tecnologias de procesos 2 2
B. ORIGEN DE LA TECNOLOGIA:
a. Estados Unidos - 1 1
b. Unién Europea 1 3 2
c. Mercosur - 1 2
C. PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION:
a. No se realizaron - 1
b. Si, e implicaron: 1 2 2
* Programa de calidad total - 2 2
* Capacitacion de personal 1 2 2
c. Benchmarking - 1
D. CERTIFICACION CON NORMAS ISO:
a. No se realizan 1 1
b. Si: - 2 2
* Ya obtenida 1 -
* Programa de mediano plazo 1 2
E. CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL:
a. No se realizan 1 2 -
b. Tratamiento de posibles impactos - 1 2
F. TERCERIZACION:
a. No 1 1 -
b. Si, en: - 1 2
* Actividades de distribucién 1 1
* Actividades secundarias 1
* Servicios basicos (limpieza, vigilancia) 1 1
c. Revision de proceso de tercerizacion - 1 -

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta realizada para esta investigacion

La mayoria de las empresas del grupo, salvo las que se instalaron en el periodo considerado,
realizaron cambios en sus procesos de produccién. Algunos apuntaron a mejorar la calidad o
presentacion del producto, otros a tornar a la empresa mas eficiente reduciendo costos por
medio de la automatizacion de procesos. Las empresas del sector de alimentos realizaron
cambios dentro de plantas ya existentes, incorporando equipamiento y nuevas tecnologias de
procesos. Por su parte, las dos empresas de reciente instalacion no indican cambios en el
periodo puesto que las mismas comenzaron sus operaciones con la tecnologia actualizada.

En lo referente al origen de la tecnologia utilizada, en general, no existe una dependencia
directa de un Gnico origen. Las empresas se abastecen de equipos de diversos paises segun
las necesidades especificas de cada caso. El principal origen de los equipos entre las
empresas agroindustriales son paises de Europa (Alemania, Italia, Suecia, Suiza). El segundo
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origen, en orden de importancia, es la region. La mitad de las empresas de este sector tienen
en paises del Mercosur, principalmente Brasil, una referenciaimportante como suministradores
de equipos y tecnologia de procesos.

Todas las empresas del sector, excepto una, han realizado reestructuraciones importantes en
la gestion y administracion. En general se han emprendido programas de calidad total como
una etapa del proceso de certificacibn con las normas ISO, habiendo alcanzado esta
certificacion una de las empresas del sector de alimentos diversos. Asimismo, en lo referente
a la capacitacion y formacién de su personal, la gran mayoria declaré contar con programas
especificos en esta materia. Tales programas incluyen al personal de planta, administrativo y
gerencial. S6lo una empresa de las seis del sector realiza un proceso sisteméatico de
comparacion de resultados con empresas del exterior. La mayoria argumenta las dificultades
para establecer un patron de comparacion dada la diferencia en escala de produccion de su
planta respecto a otras plantas regionales.

Por otra parte, sélo dos empresas de este sector declararon desarrollar actividades inocuas
para el medio ambiente. Las demas empresas tienen una fuerte preocupacioén por los posibles
impactos ambientales de su actividad. En general, las compafiias con base en Europa
manifiestan una especial sensibilidad por el tema.

Finalmente, en lo referente a la tercerizacion de actividades se observa que la mayoria de las
empresas han tercerizado los servicios basicos de limpieza y seguridad y, en las ramas de
alimentos diversos y bebidas, las actividades de distribucién. En esta Gltima rama se observa
una empresa que ha utilizado la herramienta de la tercerizacion en forma extendida como una
practica administrativa importante, tercerizando las actividades antes mencionadas asi como
una serie de actividades secundarias.

3.1.4. Factores condicionantes de la inversién

A los efectos de establecer cuales fueron los factores locacionales considerados a la hora de
definir las inversiones de las empresas de capital extranjero en el pais, se pregunt6 a las
mismas sobre aspectos vinculados a la politica macroeconémica, la politica sectorial, el
tratamiento al capital extranjero, el proceso de integracion regional y la disponibilidad de
factores de produccion que influyeron tanto positiva como negativamente en su flujo de
inversiones.

Las empresas del sector agroindustrial que contestaron el formulario correspondiente (cinco
de seis) consideraron la abundante disponibilidad de factores de produccion, como uno de los
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factores condicionantes mas importantes en la decision de invertir. Los factores sefialados
fueron tanto recursos naturales como recursos humanos de alta calificacion. Asimismo, la
politica macroecondémica (apertura externay estabilidad) ha sido valorada positivamente como
un factor de atraccién a las inversiones, conjuntamente con el favorable tratamiento al capital
extranjero (facilidades de remision de utilidades y de adquisicion de empresas).

Por su parte, la integracion regional se visualiza tanto como un factor positivo como de tension.
La ampliacion del mercado resulta favorable para las empresas que han invertido con miras a
la exportacion. Sin embargo, la incertidumbre respecto a la efectiva y completa liberalizacion
del comercio intra-zona actiia como un factor negativo. En el caso de las empresas que no
exportan y no tienen una perspectiva cierta de orientarse al mercado externo, la integracion
regional se presenta como un factor negativo al considerar los tamafios relativos de los paises
vecinos.

Asimismo, latotalidad de estas empresas indican como los principales obstaculos a lainversion
la existencia de importantes costos de produccion en el pais, consecuencia de las altas cargas
tributarias (incluyendo los costos sociales), y el gradualismo con que se ha instrumentado el
programa de estabilizacion. Solamente una empresa opina que uno de los factores negativos
para la inversion es la politica cambiaria que resulta poco favorable a las exportaciones.

3.2. Empresas industriales

3.2.1. Caracteristicas generales

Para las diferentes ramas que integran el resto de las empresas industriales también se
dispone de la misma fuente de informacién que en el caso de las empresas agroindustriales,
lo que permite analizar la relacidon de las empresas de la muestra con las demas empresas de
su rama.

Las ocho empresas que integran este grupo, una de capital internacional de origen diverso,
cinco de capital europeo y dos de capitales de paises del Mercosur, se instalaron en el pais:
seis de ellas en el periodo de sustitucion de importaciones (década del 40), mientras que la
restante que informa su fecha de instalacién lo hizo en la década del 60. Esta ultima
experimentd, a comienzos de los 80, un cambio de control al ser adquirida por capitales
brasilefios. En los 90 también se producen, en dos empresas, importantes cambios
patrimoniales. En el primer caso se trata de una empresa de capitales argentinos cuya matriz
es adquirida por una empresa europea con la consecuente reestructuracion de las operaciones
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de la filial en Uruguay. El segundo, corresponde a la adquisiciébn por parte de capitales
brasilefios de una empresa nacional que reinicia actividades.

Tres empresas de origen europeo que desarrollan actividades en la rama quimicay en la rama
de minerales no metalicos, tienen presencia en los dos mayores paises del Mercosur, la
restante empresa del sector quimico sélo desarrolla actividades de producciéon en Uruguay y
Argentina. Por su parte, la empresa textil de capital internacional diverso, solo tiene actividad
comercial en los restantes paises del Mercosur. Finalmente, para las dos empresas de capital
brasilefio la filial en Uruguay ha sido la primera experiencia internacional, una de estas
empresas actualmente desarrolla actividades productivas también en Chile.

Las empresas consideradas en este grupo realizan el 17,7% de la produccion total de las ramas
en las que operan, variando este porcentaje entre 8% en la rama textil a 55% en la rama de
pinturas y barnices. Las diferentes ramas consideradas han tenido caracteristicas y evolucién
diferente en los Ultimos afios. La rama textil forma parte del grupo de ramas que entre 1990 y
1994 redujeron fuertemente el empleo incrementando su productividad y su propension a
exportar. En este grupo la presencia de las empresas extranjeras fue superior al promedio de
la industria, habiendo perdido menos mercado interno que las empresas nacionales e
incrementado sus exportaciones. Estos elementos indicaria que las ET fueron "menos
perdedoras” que las empresas nacionales en el conjunto de ramas que redujeron el empleo
mas que la media de la industria®®.

Por su parte, otras tres ramas (papel, farmacéutica y productos de tocador y limpieza) se
ubican entre aquellas que perdieron menos empleo que la media. Este grupo de ramas estan
principalmente orientadas al mercado interno y en el periodo 1990-94 redujeron su insercién
exportadora, incrementando sus ventas en el mercado interno. El crecimiento de la produccion
con este destino estuvo impulsado fundamentalmente por las empresas extranjeras®.

Finalmente, las cuatro ramas restantes (pinturas y barnices, minerales no metélicos, metalica
basica y materiales de conduccién) se ubican entre las que crecieron su empleo en el periodo
1990-04. En este conjunto de ramas las empresas extranjeras perdieron participacion tanto en
las exportaciones como en las ventas en el mercado interno®.

En la rama textil considerada casi el 80% de las empresas son nacionales de gran tamario,
esto determina que la concentracion de las ventas (ventas de las cuatro mayores en el total)

19. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.
20. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.

21. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.
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sea muy inferior al promedio de la industria (35,9% frente a 62,8%). Se trata de un sector de
fuerte insercion exportadora (65,3% de la facturacion en 1994) en la cual a pesar de haber
caido la facturacion en términos absolutos, entre 1990 y 1994, las exportaciones aumentaron
un 21% en el mismo periodo. Es la segunda rama en importancia con balance comercial
positivo del pais. En ella las empresas extranjeras tienen una productividad 60% superior a la
de las empresas nacionales con una mayor insercion exportadora. La propensién a exportar
de las empresas extranjeras es del 50% mientras que la correspondiente a las nacionales es
27,3%. La empresa de la muestra en esta rama realiza algo mas del 10% del total de la
produccion de las empresas extranjeras que operan en la misma®.

En la rama de papel analizada no hay presencia de empresas chicas, predominando las
empresas nacionales grandes (50%). La participacion de las empresas extranjeras alcanza al
27% del producto, con una productividad promedio por empresa 75% superior a la de las
empresas nacionales. Ambos tipos de empresas tienen una baja insercion internacional (16,3%
de su facturacién las extranjeras y 12,1% las nacionales), mientras las importaciones de bienes
finales han aumentado en los Ultimos afios. Se trata de una rama altamente concentrada ya
que el nimero de empresas que operan en ella es reducido®.

Las tres ramas de la industria quimica consideradas han sufrido fuertemente el impacto de
la apertura y de la integracion regional. Las importaciones de bienes finales se han
incrementado en forma sostenida en lo que va de la década, mientras que las exportaciones
han sufrido fuertes variaciones. En el caso de las pinturas y barnices las exportaciones luego
de reducirse hasta 1993, han vuelto a crecer sin alcanzar los niveles de 1990. Las
exportaciones de larama farmacéutica han estado estancadas, creciendo fuertemente en 1995,
mientras que las de articulos de limpieza y tocador han sido fluctuantes. En los tres casos la
insercion exportadora de estas ramas es menor a la media industrial, menos del 10% en la
farmacéutica y algo superior al 20% en los otros dos casos (25,7% en pinturas y 20,5% en
articulos de limpieza).

Se trata de sectores con alta presencia de empresas extranjeras que se instalaron en el pais
en el proceso de sustituciéon de importaciones y que han reestructurado o reducido su
produccion, a partir del proceso de apertura e integracion regional. La participacion del capital
extranjero fluctia entre un 75% del VAB en el caso de la rama de pinturas, a un 63% en el caso
de la rama farmacéutica.

Dos de estas ramas tienen un importante nimero de empresas nacionales pequefias, siendo

22. |ldem nota 14.

23. |dem nota 14.
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su concentracion en ventas menor a la media de la industria (farmacéutica 31,4% vy articulos
de limpieza 59,4%). La rama de pinturas y barnices, con menor nimero de empresas tiene un
alto coeficiente de concentracion (74,3%). En los tres sectores la productividad promedio de
las empresas extranjeras es superior a la de las nacionales (67% superior en la rama de
articulos de limpieza y mas de tres veces mayor en la rama de pinturas).

Lareestructuracion de las empresas extranjeras, en este caso, haimplicado fundamentalmente
dos situaciones. En el sector de pinturas y barnices se produjo la mayor reduccion de empresas
entre 1990 y 1994 (30,7%)* concentrandose la actividad en pocas empresas extranjeras con
insercion externa creciente y un pequefio grupo de empresas nacionales con mayor orientaciéon
hacia el mercado interno, para las cuales las exportaciones son marginales. Esto se debi6 a
gue las empresas que dejaron de tener actividad fueron principalmente empresas nacionales
chicas. Algo similar sucede con las empresas de la rama de productos de limpieza donde la
reduccion en el nUmero de empresas es muy inferior (2,6%) pero se observa una concentraciéon
en el mercado interno de las empresas nacionales y una creciente participacion de las
exportaciones en el total de las ventas entre las empresas extranjeras.

La situacion de la rama farmacéutica es diferente. En ella, las empresas que dejaron de tener
actividad industrial fueron fundamentalmente empresas extranjeras grandes que reconvirtieron
sus filiales hacia simples distribuidoras o comercializadoras de productos importados. Las
empresas de la muestra que brindaron informacion sobre el valor de la produccién, generan
mas del 45% de la produccién de las ramas en las que tienen actividad®.

Las otras ramas industriales consideradas presentan una situacion de fuerte exposicion a la
competencia de las importaciones de bienes finales. A excepcién de la metallrgica basica, en
las otras dos se observa una pérdida de participacion de la produccién local en el mercado
interno y una reduccién de las exportaciones. El nUmero de empresas con participacion de
capital extranjero en estos sectores es reducido, aunque en el caso del material de conduccion
presentan una alta participacion en las diferentes variables consideradas (mas del 50% en valor
agregado y mas del 80% en las exportaciones). Las empresas de la muestra que brindaron
informacion sobre el valor de su produccion, generaron mas del 60% de la produccién de las
ramas en las que tienen actividad®.

24. Domingo, R., Pastori, H. y Tansini, R. (1997): Op. cit.
25. |dem nota 14.

26. idem nota 14.
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3.2.2. Caracteristicas de la inversién y la produccion

En el cuadro 8 se presentan las principales caracteristicas de la inversion de las empresas del
sector industrial en el periodo 1990-96, en los mismos términos que se hiciera para las
empresas del sector agroindustrial.

Sélo la mitad de las empresas entrevistadas en este grupo informaron sobre el monto de la
inversion acumulada en el periodo. Esta cifra alcanzé a 46,2 millones de dolares. Sin embargo,
casi el 50% de esta inversion corresponde a una empresa del sector textil que desarrollé una
clara estrategia de internacionalizacién en funcién de directivas de la matriz.
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Cuadro 8
Caracteristica de la Inversion en las Empresas del Sector Industrial

d. Obligaciones negociables en Bolsa 1

Textil (1) Papel (1) Quimica (3) Minerales Metalica Mat. con-
no met. (1) bésica (1) duc. (1)

A. ORIGEN DEL CAPITAL:

a. Unién Europea - - - - - 1

b. Mercosur - 1 3 1 1

c. Otro 1 - - - -
B. PARTICIPACION CAPITAL NACIONAL:

a. No 1 1 2 1 1 -

b. Si - - 1 - - 1
C. TOMA DE DECISIONES:

a. Matriz 1 - 2 - 1

b. Sede regional - - 2 1 - -

c. Local - 1 1 - - 1
D. OBJETIVO DE LA INVERSION:

a. Ampliacion de capacidad productiva - - 1 -

b. Reequipamiento - - - - - 1

c. Ambos 1 1 2 1 1
E. FORMAS DE FINANCIAMIENTO:

a. Fondos casa matriz 1 1 -

b. Reinversion de utilidades - - 1 1

c. Préstamos bancos de plaza - 1 1 1 1

e. No informa
F. OBJETIVO FUTURA INVERSION:
a. Expansion del negocio 1 - - 1
b. Ampliacién capacidad productiva 1 - - 1 - 1
c. Automatizacion 1 - -
d. No se prevé - 3 -
G. MODIFICACION PATRIMONIAL:
a. No - 1 - - - 1
b. Si, e implicé: 1 - 3 1 1 -
* Compra de empresa nacional - 2 - 1
* Venta de activos 1 1 -
* Cambio de control - 1 -
* Formacion de joint venture - 1 -
H. ESTRATEGIA DE LA INVERSION:
a. Concentracion de inversiones 1 2 1 1
b. Complementacion regional con 1 3 1 1 1
* Importacién de insumos 1 - -
* Importacion de bienes finales - 2 1 1 1
* Exportaciones - 2 -
c. Integracién vertical - 1 - -
d. Especializacion 1 - 2 -
I. PARTICIPACION MERCADO INTERNO:
a. 100% - - 1 1 1 -
b. de 50% a 99% - 1 2 - - 1

c. menos de 50% 1 - - -

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta realizada para esta investigacion

Las inversiones en el 50% de los casos se financiaron con el ingreso de fondos de la casa matriz
o con reinversién de utilidades. Cuatro empresas recurrieron a préstamos de bancos de plaza
y una empresa utilizé como mecanismo principal la emisidn de obligaciones negociables que se
cotizan en la Bolsa de Valores de Montevideo, evaluando positivamente este mecanismo. En los
casos que la nueva inversion implicod adquisicion de empresas locales, los fondos provinieron
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tanto de la casa matriz como de préstamos de bancos de plaza que se amortizan con utilidades.
En general, las empresas de la muestra no recurrieron al contrato de préstamos internacionales.

De las ocho empresas consideradas solamente dos tienen participacién de capital nacional, una
de ellas en forma mayoritaria. Entre las otras seis, cinco son 100% propiedad de una Unica
empresa 0 grupo econdémico, mientras que una tiene participacion de varios inversionistas
extranjeros en su capital.

Las inversiones realizadas tuvieron como objetivo principal tanto la ampliacién de la capacidad
instalada como el reequipamiento de las plantas existentes. S6lo en un caso (quimica) no se
informo sobre inversiones en reequipamiento. Se trata de una empresa que en el marco de un
proceso de reestructuracién que implicé la redistribucion de su produccién en la region,
desmontd una de sus lineas en Uruguay y mediante la adquisicién del 100% del paquete
accionario de una empresa nacional, duplicé su capacidad de produccion en la linea en la que
concentré su actividad productiva en el pais. Por su parte, la empresa de materiales de
conduccién no report6 haber invertido en ampliacién de capacidad instalada ya que su proceso
de reestructuracion implicaba la optimizacién de su capacidad actual mediante la incorporacién
de nueva tecnologia.

En general, ha habido en al menos la mitad de estas empresas un fuerte crecimiento de la
capacidad instalada la que ha aumentado, aproximadamente, un 50% considerando los valores
indicados por las propias empresas de la muestra. Por otra parte, se han incorporado nuevos
equipamientos y maquinaria en la casi totalidad de estas empresas. Este proceso de
reequipamiento estd orientado a la incorporacion de maquinaria de Ultima tecnologia en
determinados procesos y a la automatizacién de los mismos, implicando diferentes formas de
encarar el proceso productivo (mas rapido, mas preciso, mas seguro o mas barato) sustituyendo,
en general, mano de obra.

Este esfuerzo, en la mayoria de las empresas, se realiz6 con miras a incrementar sus
condiciones competitivas, principalmente, buscando aumentar su insercion exportadora. Lo
anterior les permitiria lograr vencer las barreras que la limitacién del tamafio del mercado
nacional representa en sectores donde la escala de produccion resulta un elemento competitivo
fundamental.

En lo referente a futuras inversiones, sélo las empresas de la rama quimica no prevén nuevas
inversiones. La ampliacion de capacidad es un objetivo para las inversiones previstas en las
empresas de las ramas textiles, minerales no metélicos y materiales de conduccion. La empresa
de la rama de papel ademas de automatizar su proceso de produccion, plantea expandir su
negocio en una planta vinculada al proceso de embalaje del sector citricola, el cual presenta una
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fuerte expansién de sus exportaciones. Por su parte, la incorporacion de una nueva linea de
produccion en la metalica basica tiene por objetivo cubrir la demanda interna, ya que sus
perspectivas de insercion externa son muy escasas.

Las empresas que plantean ampliar su capacidad productiva, en general, vinculan este proceso
a una mayor insercion externa. La empresa textil plantea una joint venture, con un cliente
externo, que le permitiria quintuplicar el volumen de produccién actual en una de sus lineas de
produccion. La empresa de la rama minerales no metélicos en razén de haber iniciado un
proceso de penetracion en el mercado brasilefio por la via de las exportaciones intra-firma, se
propone ampliar dos lineas de produccién: una donde los costos de la materia prima son
comparativamente menores en Uruguay y otra en la que, como consecuencia de la apertura
externa, se ha producido una correccion arancelaria que ha permitido menores costos de
insumos. También ha logrado negociar precios con el principal proveedor local de la materia
prima.

Excepto dos empresas de la muestra, el resto de las empresas de este grupo presentaron algin
tipo de cambio patrimonial en el periodo. Dos de ellas vendieron parte de sus activos,
concentrando actividades, mientras que otras tres adquirieron empresas nacionales
competidoras en la misma linea de productos para ampliar su participacion en el mercado. Por
su parte, una empresa de la rama quimica, en el marco de un proceso de compra entre ET a
nivel internacional, experiment6 un cambio en la matriz correspondiente. A su vez, esta empresa
realizé unajoint venture en el pais, instalando una empresa para el desarrollo de una nuevalinea
de productos en acuerdo con otros capitales extranjeros.

La apertura comercial del pais, la implementacion del Mercosur, asi como el cambio en el
contexto internacional han provocado una profunda reestructuracion en las estrategias de las
empresas de capital extranjero que operan en el sector industrial uruguayo. Esta
reestructuracién presenta caracteristicas diferentes segun el sector de actividad de las
empresas, el origen del capital de las mismas y las distribucion de sus actividades en la region.

En algunos sectores se observa un proceso de sustitucion de produccion por importaciones,
ampliando muchas veces las lineas ofrecidas, e intensificacién de las produccion de lineas en
las que se tiene algun tipo de ventajas. Es el caso de dos de las empresas de la rama quimica
(pinturas y articulos de limpieza), de la empresa de minerales no metalicos y de la empresa de
la rama de materiales de conduccion. En tres de estos casos, el incremento de la produccién en
Uruguay se vincula a mayores exportaciones. Se trata, en general, de empresas que tienen
filiales en la mayoria de los paises de laregion y cuya instalacion en Uruguay estuvo relacionada
con el proceso de sustitucion de importaciones.
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Un proceso diferente se observa en aquellas empresas que tienen una presencia concentrada
en pocos paises de América Latina y donde la filial en Uruguay es la que concentra la actividad
productiva. En este caso las inversiones responden a una estrategia de incrementar la
produccion de una filial que actia como plataforma de exportacion al resto de la region. Esta
situacion se verifica para la empresa textil y una empresa quimica de la muestra, aunque existen
diferencias importantes entre ambas estrategias. En la industria textil, donde el pais tiene
ventajas competitivas importantes, la filial uruguaya es la Unica en el Mercosur y sus
exportaciones tienen a Argentina y Brasil como principal destino. En el segundo caso, existe filial
productiva en Argentina, siendo la filial uruguaya la principal proveedora de los paises
latinoamericanos, con excepcion de Argentina, Brasil y Chile. En este Ultimo caso las mayores
inversiones, mediante adquisicibn de empresas nacionales, también tuvieron como objetivo
aumentar el market share de la firma en el pais, en una rama donde se produjo un importante
cierre de actividades productivas de otras empresas extranjeras.

Una tercera situacion se observa en las dos empresas de capital brasilefio de la muestra donde
la filial en Uruguay es su primera experiencia de internacionalizacion y por lo tanto, no
desarrollan una estrategia a nivel regional. Sin embargo, existen diferencias estratégicas
importantes en la actividad de ambas filiales determinadas por el sector de actividad en el que
operan. En un caso (metdlica basica) la filial tiene una clara orientacion al mercado interno. La
posibilidad de una reorientacion hacia las exportaciones es muy limitada debido a que la
disponibilidad de materia prima en el pais es reducida y a que el costo de importacion de la
misma es elevado. En el otro (papel) la filial uruguaya se define como un "trampolin” para
ingresar en el mercado argentino, principal destino de las exportaciones de esta filial. Sin
embargo, el mayor desarrollo de esta empresa ha estado fuertemente vinculado al crecimiento
del sector agroexportador uruguayo, al que suministra el embalaje correspondiente.

Solo dos de las empresas de la muestra no realizan exportaciones (una quimica y la de la rama
metalica basica). En las demas ramas industriales las empresas recogen una proporcion
importante de su facturacion en el exterior. El principal destino de las exportaciones es el
mercado regional, destacandose netamente Brasil. En la mayoria de los casos la orientacion
exportadora esta vinculada al proceso de reestructuracion de las empresas en el marco de la
apertura y la integracién regional. Algunas empresas comenzaron a desarrollar esta insercion
exportadora desde comienzos de los 80, mientras que otras recién impulsaron el mismo en los
90. El caso mas reciente de reorientacion hacia la exportacion es el de la empresa del sector
minerales no metalicos que en el dltimo afio logré penetrar el mercado brasileio con un
crecimiento exponencial de la demanda de sus productos, lo que determina que en el lapso de
dos afios las exportaciones superen el 50% de su facturacion.
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3.2.3. Caracteristicas tecnoldgicas

En el cuadro 9 se indican las principales estrategias tecnoldgicas de las empresas del grupo en
el periodo 1990-96.

Cuadro 9
Caracteristicas de la Tecnologia en las Empresas del Sector Industrial
Textil (1) Papel (1) Quimica (3) Min. no Metélica Mat. con-
metal. (1) bésica (1) duc. (1)
A. CAMBIO TECNICO:
a. No se realizd - - 1 1 1 -
b. Si, e implico: 1 1 2 1
* incorporacién de equipos - - 1 1
* nuevas tecnologias de procesos 1 1 2 -
B. ORIGEN DE LA TECNOLOGIA:
a. Estados Unidos - 1 - - 1
b. Unién Europea 1 1 2 1 - 1
c. Mercosur - 1 - 1
d. Diversa 1 -
C. PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION:
a. No se realizaron - - - 1
b. Si, e implicaron: 1 1 3 - 1 1
* Programa de calidad total 1 1 1 1
* Capacitacion de personal 1 2 1 1
* Cambios mayores en la gestion 2 - 1
c. Benchmarking 1 1 1 -
D. CERTIFICACION CON NORMAS ISO:
a. No se realizan - - 2 - - 1
b. Si: 1 1 1 1
* Ya obtenida - - 2 - -
* Programa de mediano plazo 1 - 1 1 1
* Programa de largo plazo - 1 1
E. CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL:
a. No se realizan - 1 - - - 1
b. Tratamiento de posibles impactos 1 2 1 1 -
F. TERCERIZACION:
a. No - - 1 1
b. Si, en: 1 1 2 - 1 1
* Actividades de apoyo (contabilidad, etc.) - - - - 1
* Actividades secundarias - 1 - 1 -
* Servicios basicos (limpieza, vigilancia) 1 1 2 1 1

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta realizada para esta investigacion

La mayoria de las empresas del grupo realizaron cambios en sus procesos productivos, los
mismos respondieron a dos objetivos fundamentales: la automatizacion de procesos y la
actualizacion tecnoldgica. Con ambos se busc6é aumentar la productividad y reducir los costos
de produccion, a los efectos de lograr obtener una mejora sustancial en la capacidad competitiva
de la empresa, en el marco de una mayor insercion exportadora.

El principal origen de la tecnologia utilizada es europea y solo las empresas brasilefias declaran
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utilizar, ademas, tecnologia de su propio pais. Las empresas encargan el equipamiento segun
sus necesidades solicitando la fabricacion, en algunos casos, de equipos especiales. Hay una
mayor presencia de componentes electronicos e informaticos, en general, en el proceso de
produccion.

Las empresas industriales consideradas, excepto una, han realizado reestructuraciones
importantes en la gestion y administracion. En general, se han emprendido programas de calidad
total en algunos casos vinculados a la certificacion con las normas I1SO. Una de las empresas
(rama de pinturas) fue de las primeras en lograr tal certificacion en el pais. Los mayores cambios
en la gestion se han relacionado a modificaciones importantes en el sistema productivo, en un
caso vinculado al funcionamiento de una nueva plantay en otro al desmantelamiento de la planta
propia y a la realizacion de actividades productivas en la planta de una empresa de la cual se
adquirio el paquete accionario (ambas empresas pertenecen a la rama quimica). La capacitacion
de personal, también resulta una preocupacion importante en la mayoria de las empresas.

Si bien en algunos sectores se encuentran dificultades para establecer patrones de comparacion
de resultados con empresas del exterior por problemas de escala de produccion, la mitad de las
empresas consideradas tienen programas de benchmarking.

Solo dos empresas declaran que sus procesos resultan inocuos para el medio ambiente. El resto
de las empresas industriales en mayor o menor medida muestran preocupacion por el tratamiento
de posibles impactos ambientales. En algunos casos resulta prioritario y se ha obtenido la
certificacion correspondiente que emite el Ministerio de Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente uruguayo.

Finalmente seis de las ocho empresas del grupo han tercerizado sus actividades de limpieza y

vigilancia, mientras que dos también han incluido otras actividades secundarias y una las
actividades de apoyo.

3.2.4. Factores condicionantes de la inversién

Entre las empresas del grupo industrial la estabilidad econdémica, en todos los casos, y el
Mercosur, con excepcion de una empresa, resultaron los factores evaluados en forma positiva
como condicionantes de su decision de invertir. La empresa que no considera importante el
proceso de integracion tiene su mercado externo en el resto de los paises latinoamericanos y
para ella el factor determinante ha sido la apertura externa global. La disponibilidad de mano de
obra calificada resulta un tercer factor considerado positivamente a la hora de invertir, al igual que
las facilidades que otorga el pais en materia de remision de utilidades.
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Al igual que en el grupo de empresas agroindustriales, la incertidumbre del proceso de
integracion regional se visualiza también como una importante limitacion al crecimiento de la
inversion. Para las empresas de estos sectores industriales, mas aun que para las
agroindustriales, su posibles expansion esta fuertemente ligada al proceso de integracion
regional, ya que requieren de un mercado ampliado para poder desarrollar sus procesos
productivos a una escala eficiente y por lo tanto a costos competitivos. Otro factor limitante
también se encuentra vinculado al costo de produccién y estad dado por las cargas tributarias
(incluyendo los costos sociales). En dos sectores (textil y papel) las empresas consideran en
forma negativa la politica cambiaria que ha repercutido negativamente en los costos.

3.3. Empresas de servicios

Para las empresas del sector servicios no se cuenta con informacion desagregada a nivel de
sector ni por tipo de empresa que permita analizar la evolucién del mismo. Los datos disponibles
s6lo permiten indicar que este sector, considerado en su conjunto, ha experimentado un mayor
crecimiento que el sector industrial, aumentando su participacion en el Producto Interno Bruto del
pais. Tres sectores dentro de los servicios: construccion; comercio, restaurantes y hoteles; y
transporte y comunicaciones tienen tasas negativas de crecimiento entre 1994 y 1996, mientras
gue los dos restantes: establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas; y servicios comunales, sociales y personales muestran tasas de
crecimiento crecientes®’.

3.3.1. Caracteristicas de la inversién

Las empresas que integran este grupo tienen la particularidad de que todas tienen participacion
de capitales regionales y que, con excepcion de una de ellas, se trata de empresas donde varios
grupos extranjeros comparten con capitales nacionales la propiedad de las mismas. Las
empresas del sector transporte distribuyen su propiedad entre capitales de Argentina, Brasil y
Uruguay. En la empresa del sector comercio los capitales nacionales y extranjeros participan en
proporciones similares, siendo el 80% del capital extranjero originado en el Mercosur. Finalmente
la empresa del sector de seguros es una empresa 100% de capital brasilefio y su proceso de
internacionalizacién comienza con la filial en Uruguay.

Todas las empresas de este sector se instalan en el pais en los ultimos afios a excepcion de la

27. Banco Central del Uruguay, Boletin Estadistico, marzo 1997.
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empresa del sector comercio que inici6 sus actividades a mediados de los 80. Esta mayor
presencia de capital extranjero, en este sector, esta vinculada a los procesos de apertura externa,
la desmonopolizacidén de algunos sectores de servicios, el desarrollo de politicas de concesion
de obra publica y a la Unica experiencia de privatizacion de empresa publica que se ha dado en
el pais.

En el cuadro 10 se presentan las caracteristicas de la inversion de las empresas de la muestra
del sector servicios en el periodo 1990-96.

Cuadro 10
Caracteristica de la Inversion en las Empresas del Sector Servicios
Seguros (1) Comercio (1) Transporte (2)

A. PARTICIPACION CAPITAL NACIONAL:

a. No 1 - -

b. Si - 1 2
B. TOMA DE DECISIONES:

a. Matriz 1 - 1

b. Local - 1 1
C. OBJETIVO DE LA INVERSION:

a. Ampliacion infraestructura 1 1

b. Reequipamiento - 1 1

c. Inicio de actividades 1 -
D. FORMAS DE FINANCIAMIENTO:

a. Fondos casa matriz 1 1 2

b. Reinversion de utilidades - 1

c. Préstamos bancos de plaza - 1

d. Préstamos banca internacional - - 1
E. OBJETIVO FUTURA INVERSION:

a. Expansion del negocio 1 1

b. Ampliacion infraestructura 1 1

c. Aumento de participacion en empresa - - 1

d. No prevé 1
F. MODIFICACION PATRIMONIAL:

a. No 1 1 1

b. Si, e implico: - - 1

* Cambio de control 1
* Formacion de joint venture 1

G. ESTRATEGIA DE LA INVERSION:

a. Concentracion de inversiones regionales 1 1 2

b. Complementacion regional con servicios reciprocos - - 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta realizada para esta investigacion

Las inversiones declaradas por las empresas de la muestra en el sector de servicios alcanzaron
a 65 millones de dolares, con fuerte incidencia de las inversiones en el sector comercio
vinculadas a obras de infraestructura que representaron aproximadamente un 80% de esta cifra.
La casi totalidad de estas inversiones se realizaron con ingreso de fondos de la casa matriz o con
reinversion de utilidades. Algunas de ellas se financiaron con préstamos de bancos de plazay,
en un caso, con préstamos de la banca internacional.
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El objetivo de las mayores inversiones registradas en el sector ha sido la ampliacion de la
infraestructura para brindar mayores servicios. Es el caso de la empresa del sector comercio y
una de las empresas del sector transporte, la que a su vez ha incorporado nuevos
equipamientos. En general, las empresas de este sector declaran no requerir de equipamientos
considerables para desarrollar sus actividades. Por ejemplo, la empresa de seguros que se
instala en el periodo ha realizado inversiones en infraestructura inmobiliaria y en el valor de las
reservas exigidas por el Banco Central del Uruguay para desarrollar las actividades
correspondientes.

Las inversiones previstas en el sector implicaran montos menores, a pesar de que algunas de
estas empresas estan proyectando la expansion de sus actividades en nuevas lineas de
servicios. Las mayores inversiones en estos tres sectores estaran vinculadas a la expansion de
la infraestructura en el sector comercial.

En este grupo de empresas el Gnico cambio patrimonial observado esta vinculado a la
privatizacion que realizé Uruguay de la linea aérea estatal. En este proceso se conformo una joint
venture donde el Estado uruguayo participa con el 49% del capital, distribuyéndose el restante
51% entre capitales de Argentina, Brasil y Uruguay. En el futuro, es posible la ampliacion de
participacién del socio principal de esta joint venture, a través de capitalizacion de deuda.

La estrategia de estas inversiones esta vinculada, en general, a un proceso de concentracion de
las inversiones en la region. En el caso de la empresa de seguros, la inversion en Uruguay es
su primera experiencia de internacionalizacion. Por su parte, una empresa del sector transporte
prevé una mayor complementacion regional con el objetivo de brindar servicios reciprocos, con
cierta especializacion.

En este grupo de empresas, por la caracteristica de su produccién, no resulta de interés el

analisis de estrategias tecnoldgicas. Sin embargo, interesa destacar que la empresa privatizada
procedio a realizar un proceso de reestructuracion en su gestion.

3.3.2. Factores condicionantes de la inversién

Las empresas del sector servicios consideran, entre los factores principales que condicionan
favorablemente su decisién de invertir, la estabilidad econémica y la integracion regional. En
algunos casos, medidas de politica especifica como la desmonopolizacién de los seguros o el
proceso de privatizacion resultaron la condicion clave para activar esta inversion. La capacitacion
de recursos humanos, la facilidad para la remisién de utilidades y el crecimiento del mercado
interno también fueron factores importantes en esta decision, en la mayoria de los casos
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estudiados.

Por su parte, la carga tributaria (incluidos los costos sociales) que inciden desfavorablemente en
los costos, y por lo tanto en la rentabilidad, junto con el gradualismo del proceso de estabilizacion
son los dos elementos que se consideran repercuten en forma negativa en la expansion de las
inversiones.
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V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Si bien Uruguay nunca fue un importante receptor de IED, a partir de 1992 se observa un
crecimiento de la inversidn extranjera en el pais con cifras superiores a las tradicionales. A pesar
de ello y de que la participacion del capital extranjero en algunos sectores es significativo en
relacion a la economia del pais, Uruguay contindan recibiendo los menores volimenes de la
region. El crecimiento de la IED en el Gltimo periodo responde principalmente a inversiones en
el sector servicios e inmobiliario y en menor medida en el sector industrial. Estas inversiones no
han incluido, en general, participacion de capital nacional, a excepcién del caso de los servicios.

Este destino principal de las inversiones determina, a su vez, que los volimenes de inversion no
tengan un fuerte crecimiento ya que en el sector servicios, si bien la inversion en la instalaciéon
inicial puede ser significativa (caso de los centros comerciales o de la hoteleria), las inversiones
de mantenimiento generalmente son marginales.

El sector industrial, de menor participacion en los volimenes de inversion, sin embargo, presenta
la caracteristica de asegurar un flujo mas continuo de IED, al requerir inversiones de reposicion
y actualizacion para poder desarrollar adecuadamente sus actividades productivas. En el caso
de Uruguay en los tltimos afios, las inversiones en este sector han estado vinculadas a empresas
ya instaladas en el pais o a la adquisicion de activos existentes por parte de nuevas empresas
extranjeras y en forma marginal a nuevos emprendimientos. Estos Ultimos se concentran en
algunos sectores de la agroindustria, como es el caso de la forestacion.

El hecho de que gran parte de las inversiones respondan a empresas extranjeras ya instaladas
en el pais esta demostrando que las mismas se encuentran en situacion de fuerte
transformacion, tanto motivadas por el cambio en las condiciones del ambiente econémico
internacional como por el proceso de aperturay liberalizaciobn comercial emprendido por Uruguay
desde mediados de los 70. La situacion configurada en el sector industrial sefiala dos opciones
paralas ET yainstaladas: o la transformacion y reorientacion hacia el mercado externo o el cierre
de sus actividades productivas, convirtiendo a la filial en una comercializadora.

En efecto, el proceso de transformacion, a su vez, ha implicado una serie de cambios
patrimoniales: ventas de participacién en actividades no principales para la empresa, compra de
competidoras para ampliar su market share, cambio de control por negociaciones internacionales
entre inversores o instalacion en el pais. En todos los casos la tendencia ha sido a la
concentracion y especializacion del negocio y no a la diversificacion.

Las inversiones realizadas en el sector industrial se han concentrado en la produccion de una
gama pequefia de bienes, intentando lograr una mayor competitividad. En algunos casos el
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proceso de disminucion de las lineas de produccién, de aumento de importaciones de bienes
finales del grupo y de incremento de las exportaciones, comenz6 sobre mediados de los afios
80, por lo cual en los ultimos afios no ha habido un cambio drastico y si una mayor incorporacion
de tecnologia para respaldar dicha transformacion.

En este proceso, se observan dos dinamicas diferentes en cuanto a la posible concentracién de
inversiones en laregion. En primer lugar, las empresas transnacionales de insercion internacional
amplia no identifican las inversiones realizadas en Uruguay, en el periodo de referencia, como
parte de una estrategia de privilegio del Mercosur como regién para sus inversiones. En general,
han realizado compras y expandido actividades en todo el mundo simultdneamente.

En segundo lugar, los grupos de inversores regionales o aquellos con actividad integrada en
América Latina, si entienden que sus actividades son de concentracion de inversiones en la
region. Sin embargo, la complementacion en insumos regionales resulta poco significativa 'y en
muchos casos se observa un fuerte proceso de sustitucion de produccién nacional por
importaciones, tanto regionales como de fuera de la regién. Este proceso de sustitucion no esta
vinculado directamente con el Mercosur sino que responde tanto al proceso de apertura externa
global de la economia uruguaya como al proceso de globalizacion de la economia mundial.

Las incertidumbres que han operado en el proceso de integracion respecto a la efectiva
liberalizacion comercial y el reducido tamafio del mercado interno en relacion al de sus vecinos,
han funcionado en contra de la posibilidad de inversiones significativas con el objetivo del
mercado ampliado. Al mismo tiempo, la apertura comercial vigente en el pais, facilita el proceso
de sustitucion de produccion nacional por importaciones y por lo tanto, la transformacion de
muchas de estas empresas en distribuidoras de filiales de otros paises de la region, dado los
altos costos internos de produccion (tamafio de planta reducido, mayor costo salarial, cargas
tributarias, etc.).

Sin embargo, la apertura externa en primer lugar y el proceso de integracion regional, en
segundo término, han impulsado a las empresas que contindan operando en el pais a realizar
transformaciones a los efectos de lograr mayor eficiencia y mayor escala para destinar una
proporcion creciente de su produccién a la exportacion. La mayoria de las empresas que han
realizado inversiones en el Ultimo periodo tienen una importante y creciente presencia en los
mercados externos. Esto es particularmente significativo entre las empresas agroindustriales en
las cuales todos los proyectos de ampliacion estan dirigidos al objetivo de mejorar su
posicionamiento en el mercado externo, siendo un destino principal de estas exportaciones el
mercado brasilefio, con excepcion de los sectores forestal y textil.

Los sectores industriales donde se han concentrado las inversiones han sido el agroindustrial y
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el textil, y las mismas han estado destinadas tanto a la ampliacion de plantas como a la
renovacion de equipamiento y tecnologia, inversiones éstas que proyectan consolidar y ain
ampliar en el futuro inmediato. Estas inversiones responden a la concrecion de una estrategia
tendiente a aprovechar las ventajas que el pais posee en la provision de la materia prima
necesaria para estos procesos (inversion resource seeking). Fenébmeno particularmente cierto
tanto para la nueva IED como para las inversiones realizadas por ET instaladas en el periodo de
sustitucién de importaciones y que han realizado una reestructuracion con miras al mercado
regional ampliado.

Por otra parte, en las ramas agroindustriales donde el costo de transporte es elevado y donde
los productos no tienen una estandarizacion fuerte, las mayores inversiones se relacionan con
la ampliacion del market share de lafilial uruguaya que se integra horizontalmente en el esquema
de la matriz.

En las ramas industriales no vinculadas al sector agropecuario, las estrategias mas
frecuentemente observadas implican la sustitucion de produccion nacional por importaciones y
la reduccion o concentraciéon de la lineas de produccion, reorientando las mismas hacia las
exportaciones. Este tipo de estrategia se presenta en empresas cuya instalaciéon en Uruguay
estuvo relacionada con el proceso de sustitucién de importaciones y que tienen filiales en la
mayoria de los paises de la region.

Por su parte, las empresas que tienen una presencia concentrada en pocos paises de América
Latina y donde la filial en Uruguay era la que concentraba la actividad productiva en la region,
incrementan sus inversiones en el marco de una estrategia de crecimiento de la produccién de
una filial que actua como plataforma de exportacion al resto de América Latina.

Por ultimo, algunas empresas regionales que inician su proceso de internacionalizacién con la
filial en Uruguay y se localizan en sectores con ventajas competitivas, las inversiones tienen
como objetivo incrementar las exportaciones a otros paises de la region en esta primera fase de
internacionalizacion, utilizando a la filial uruguaya como un "trampolin” para ingresar en terceros
mercados.

En el sector de servicios, actividad volcada basicamente al mercado interno, también han crecido
significativamente las inversiones impulsadas por la desmonopolizacion de algunos sectores de
la economia, tal el caso de los seguros, pero sin lograr mantener un flujo importantes mas alla
de la inversion inicial.

El financiamiento de la inversion, en una parte significativa, correspondié a reinversion de
utilidades y a fondos obtenidos de créditos de bancos de plaza. Estos elementos ayudan a
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comprender el reducido ingreso de nueva inversion extranjera que se registra en el pais. Por otra
parte, existen factores internos que hacen a la economia nacional que, a entender de los
entrevistados, operan negativamente para incrementar la inversién en el pais. Entre los mas
destacados se encuentran la alta presion tributaria, el costo de la mano de obra, incluyendo las
cargas sociales, la rigidez del mercado laboral y el costo de algunos insumos (energia, cemento,
etc.). Estos factores relativizan la apreciacién favorable respecto a la politica econdmica
desarrollada en el pais en los Ultimos afios, fundamentalmente en lo que hace a la obtencién de
un marco de estabilidad politica y econdmica.

Un elemento que resulta relevante a la hora de indicar qué factores no han sido favorables para
el incremento de la inversidn extranjera en igual medida que el observado en otro paises de la
region, es la no concrecién de un programa de privatizaciones. Es evidente que el mayor flujo
de IED a la region a partir de 1990 estuvo fuertemente ligado a los procesos de privatizacion
emprendidos en la casi totalidad de estos paises, el caso de Argentina resulta el mas
paradigmatico.

Consecuentemente en cuanto a las perspectivas de futuras inversiones, no se encuentran
elementos que permitan indicar que en las condiciones actuales, el flujo de IED se incremente
si no se remueven las incertidumbres que pesan sobre el proceso de integracion regional y no
operan modificaciones en las reglas de juego de ciertas actividades econémicas, como servicios
portuarios, telecomunicaciones, energia, etc., hacia las que la IED ha sido creciente en otros
paises de la region. En las condiciones actuales los sectores que presentan la mayor atraccion
al capital extranjero contindan siendo la hoteleria y algunas ramas de la agroindustria. Sin
embargo, en los ultimos meses se han abierto algunas perspectivas de inversion en un sector
industrial donde las inversiones extranjeras existentes se habian delocalizado como
consecuencia del proceso de integracion regional. Se trata de posibles inversiones en el sector
automotriz por parte de empresas que no operan en el mercado regional o que tienen baja
participacién en el mismo.
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