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RESUMEN

Numerosas experiencias llevadas a cabo en paises de Europa y Norteamérica, y mas
recientemente en paises de América del Sur, han demostrado que la aplicacién de la
tecnologia de modulos transportables para la realizacion del proceso de faena ha
favorecido el desarrollo de la produccién familiar de pequefia escala. En nuestro pais
la normativa vigente no contempla la posibilidad de la implementacién de esta
tecnologia; por dicha razon, desde el afio 2013, el Instituto Nacional de Carnes en
coordinacion con la Universidad de la Republica, ha llevado adelante un proyecto
cuyo objetivo principal es desarrollar una Experiencia Piloto de Faena Mdavil que
permita verificar la viabilidad técnica, ambiental, juridica y economica de la

aplicacion de dicha tecnologia en nuestro medio.

Dicha experiencia ha implicado el disefio y la construccion de una Unidad de Faena
Movil, la cual funcionard asociada a Nodos fijos ubicados estratégicamente en
predios de la Universidad de la Republica, los cuales brindaran la infraestructura

necesaria complementaria para realizar el proceso de faena.

Los avances realizados durante el desarrollo del proyecto han confirmado que la
tecnologia de Faena Mdvil es viable desde el punto de vista técnico y ambiental. En
relacién a los aspectos juridicos, se concluye que es necesario actualizar la normativa
vigente en nuestro pais -tal como se ha concretado recientemente en Argentina y

Chile- con la finalidad de poder implementar esta nueva tecnologia.

En el documento se definen varios aspectos que deben abordarse en el corto plazo:
en primer lugar la realizacion de una evaluacion socio-econémica del Proyecto que
confirme la factibilidad del mismo desde el punto de vista econdmico-social y
permita identificar y definir futuras lineas de accion que aseguren la adecuada
implementaciéon del Sistema. Finalmente, una vez verificada la viabilidad de la

propuesta e identificados los posibles optimizaciones y mejoras a realizarse, se



debera disefiar y ejecutar un Plan de Gestion y Logistica que permita poner en
marcha el Sistema de Faena MOAvil con la finalidad de apoyar el desarrollo

sustentable de pequefios productores rurales.

Palabras clave: faena movil, agricultura familiar, desarrollo sustentable, disefio
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1. INTRODUCCION

1.1. PRESENTACION Y FUNDAMENTACION DEL PROYECTO

En diversos ambitos vinculados al Desarrollo Rural y a la Agricultura Familiar,
mediante mdltiples enfoque tedricos y metodoldgicos, se han promovido
experiencias para mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales que implican la
revalorizacion de los recursos locales, la diversificacion productiva, el
fortalecimiento del asociativismo entre los productores, y el desarrollo de cadenas
cortas de comercializacién que permiten establecer relaciones directas entre los
consumidores y los pequefios productores, a partir de las cuales es posible obtener un

mayor beneficio para ambas partes.

Este complejo proceso, en el que intervienen factores sociales, econdmicos,
culturales, tecnologicos y ecologicos requiere de apoyos concretos a los agricultores
ya que se trata de problematicas muy amplias que pueden ser abordadas desde

multiples enfoques.

Uno de ellos es la que corresponde a las propuestas planteadas por distintas
instituciones dirigidas a promover procesos sostenibles de desarrollo de la
Agricultura Familiar, asi como de la implementacion de metodologias y tecnologias
apropiadas que permitan articular los cambios necesarios. De esta manera, “la
aglomeracién de iniciativas y proyectos de pequefia escala en el espacio local
pueden crear circulos virtuosos de prosperidad, que pueden ser observables en la
articulacion de cadenas productivas regionales, vinculaciones institucionales y
mercantiles que generan y retienen la riqueza en un territorio especifico” (Chavez et
al., 2011).

En este contexto, es posible identificar numerosas experiencias llevadas a cabo en
paises de Europa y Norteamérica, y mas recientemente en paises de América del Sur,

las cuales han demostrado que la aplicacion de la tecnologia de modulos



transportables para la realizacion del proceso de faena, ha favorecido el desarrollo de
la produccion familiar de pequefia escala.

En los ultimos afios en particular ha cobrado importancia la temética en paises de la
region, y se han realizado avances en cuanto a la legislacion y la ejecucién de esta
tipologia de Establecimiento de Faena. Concretamente en Argentina, en octubre del
2012, el SENASA aprob6 una normativa especifica que habilita el funcionamiento
de “Salas de faena moviles en punto fijo” (Resolucion 510/2012), y a comienzos de
2013 comenz6 a funcionar en Villaguay, Entre Rios, el primer prototipo, el cual
asiste a un grupo de pequefios productores de dicha zona. En Chile, una
reglamentacion similar fue promulgada en 2012 y publicada en 2013 (Decreto
39/2013), mientras que en Brasil esta tecnologia ya se encuentra disponible y en

proceso de reglamentacién desde el afio 2013.

En nuestro pais la normativa vigente no contempla la posibilidad de la
implementacion de modulos transportables para la realizacion del proceso de faena
de pequefias especies animales. Es por esta razon que desde el afio 2013, el Instituto
Nacional de Carnes en coordinacién con la Universidad de la Republica, ha llevado
adelante un proyecto cuyo objetivo principal es desarrollar una Experiencia Piloto de
Faena Modvil que permita verificar la viabilidad técnica, ambiental, juridica y

econOmica de la aplicacién de dicha tecnologia en nuestro medio.

En caso de valorarse como positiva la experiencia, y con la finalidad de permitir la
réplica de la misma en funcion de la demanda existente, se espera culminar el
Proyecto con la redaccion de una normativa especifica que reglamente la
construccion y el uso de establecimientos moviles de faena, asi como la integracion
del Sistema de Faena Movil a Planes y Programas estatales de apoyo a la Agricultura

Familiar.

Esta primera Experiencia Piloto de Faena Movil implica el desarrollo, construccion,

y puesta en funcionamiento de un prototipo de Unidad de Faena Maévil multi-especie,


http://www.senasa.gov.ar/contenido.php?to=n&in=1526&io=21696

que arribard en una primera etapa a predios pertenecientes a la Universidad de la
Republica.

El Proyecto parte de la hipdtesis de que la aplicacion de esta tecnologia puede
convertirse en un significativo aporte para el Desarrollo Sustentable de la Agricultura
Familiar en nuestro pais y en una valiosa herramienta pedagdgica para actividades de
Educacion, Investigacion y Extension llevadas adelante por la UdelaR y otras

instituciones.

La infraestructura propuesta permitiria minimizar y optimizar la inversion inicial
requerida en condiciones normales, ya que una uUnica planta de faena podria
compartirse entre diferentes “Nodos de Faena” fijos que deberan ubicarse y
organizarse estratégicamente en distintos sectores del pais mediante un Plan de

Gestion y Logistica.

De esta manera, pequefios productores rurales que por distintas razones no tienen la
posibilidad de faenar sus animales en frigorificos existentes, tendran la oportunidad
de acceder a nuevos mercados y canales de comercializacion de su produccion.
Asimismo con la implementacion de esta nueva categoria de Establecimiento de
Faena, se espera reducir las practicas clandestinas y fomentar buenas practicas de
faena entre los productores, asegurando un proceso de faena en condiciones
higiénico-sanitarias adecuadas. Por ultimo, también se busca incentivar la
formalizacion del sector y lograr el ingreso de un mayor niumero de productores a un

sistema de registro de sus animales (DI.CO.SE.).

Durante el desarrollo del Sistema de Faena Mdvil se ha considerado imprescindible
la efectiva articulacion del Proyecto con distintos actores vinculados a la
problematica. Por dicha razén, la propuesta de trabajo ha previsto la coordinacion de
actividades del INAC con otras instituciones, y el Proyecto espera integrarse a otros
Programas y Planes de desarrollo en curso llevados adelante por distintos organismos
del Estado.



En particular, el trabajo en colaboracion con la UdelaR es estratégico en tanto esta
institucién cuenta con una red de Campos y Estaciones Experimentales ubicados en
distintos puntos del pais, lo que permitiria acercar la herramienta a productores en
funcién de las necesidades contempladas en el Plan de Gestion y Logistica del

Sistema.

A su vez, resulta obvia la pertinencia del Sistema para el apoyo a actividades de
ensefianza e investigacion, sobre todo teniendo en cuenta el caracter movil de la
infraestructura propuesta, que posibilita que la Unidad de Faena Mdvil pueda
compartirse entre distintos Servicios de la UdelaR pudiendo incluso ampliar su
espectro de cobertura asistiendo a otras instituciones que asi lo requieran (UTU,
UTEC, INIA, etc.).

El Sistema de Faena Mdavil:

El Sistema de Faena Mdvil (SFM) esta formado por dos componentes que se
encuentran intimamente relacionados entre si y deben funcionar como un conjunto:
la Unidad de Faena Movil (UFM) y los Nodos de Faena (NF).

La Unidad de Faena MdAvil consiste en una construccion modular disefiada y
equipada para posibilitar el proceso de faena de suinos, ovinos y caprinos en
condiciones higiénico-sanitarias dptimas, que es capaz de ser trasladada entre
distintos puntos fijos para realizar las operaciones de faena. La misma puede ser
operada con cuatro personas, e incluye zonas sucia y limpia de faena que se
encuentran diferenciadas y separadas por un filtro sanitario, camara de frio con
capacidad para almacenar la faena diaria, sector para el tratamiento de residuos

solidos, y un sector técnico independiente.

Los Nodos de Faena deben contar con la infraestructura fija y los servicios
necesarios para cumplir con las condiciones ambientales e higiénico-sanitarias

exigidas: instalaciones para disposicion de residuos y tratamiento de efluentes



liquidos generados en el proceso de faena, corrales de descanso, manga de ingreso de
animales al cajon de insensibilizacién, suministro de agua potable, suministro de
energia electrica de red trifasica (380V), oficina y SSHH para la Inspeccién
Veterinaria Oficial, servicios para el personal (SSHH, vestuarios), y opcionalmente,
camaras de frio para posibilitar el aumento de la capacidad de acopio de animales
faenados.

Asimismo, el disefio de la UFM se ha realizado contemplando la posibilidad de que
la misma pueda brindar servicios, en casos particulares -educativos y de faena
sanitaria- de manera totalmente autonoma, por lo cual se ha incluido en el sector
técnico de la UFM un equipo generador de energia eléctrica, y tanques de reserva de
agua potable y de disposicion de efluentes liquidos en la parte inferior de la

estructura.

En el caso de realizarse una faena predial los efluentes liquidos seran transportados
en la UFM vy posteriormente serdn tratados en los NF, mientras que los residuos
solidos seran esterilizados in situ en dos autoclaves ubicados en un area especifica

destinada a tal fin, e independiente del sector destinado a la faena de animales.

Finalmente, estd previsto que los dos componentes mencionados -UFM y NF- se
articulen a través de un Plan de Gestion y Logistica, el cual debe incluir las
condiciones de uso del SFM, los cronogramas de faena y movimientos de la UFM
entre los distintos NF y las condiciones de comercializacion y transporte de la

produccion.

El adecuado disefio y ejecucion del Plan de Gestion y Logistica resulta de
fundamental importancia para el correcto funcionamiento del SFM; esto implica el
trabajo en conjunto y coordinado de los diferentes actores institucionales, ademas de
una activa participacion de las organizaciones de productores procurando en

definitiva, la armonizacién de los intereses y las expectativas de los posibles



beneficiarios y la mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos y

materiales.

1.2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.2.1. Objetivo General

El Proyecto que se presenta tiene como objetivo general desarrollar una Experiencia
Piloto de Faena Movil. Su implementacion y puesta en funcionamiento permitira
verificar la viabilidad técnica, ambiental, juridica, institucional y econémica de la

aplicacion de esta tecnologia en nuestro medio.

En caso de valorarse como positiva la experiencia, y con la finalidad de permitir la
réplica de la misma en funcién de la demanda existente, se espera culminar el
Proyecto con la redaccion de una normativa especifica que reglamente la
construccion y el uso de esta nueva tipologia de Establecimiento de Faena,
permitiendo la integracion del Sistema de Faena Movil a Planes y Programas

gubernamentales de apoyo a la Agricultura Familiar.

1.2.2. Objetivos Particulares

Se han propuesto los siguientes objetivos especificos del proyecto:

Aspectos Técnicos:

- Desarrollar y testear procedimientos de faena de diferentes especies en
una UFM para optimizar las operaciones bajo normas adecuadas de
calidad, higiene y seguridad.

- Definir especies a faenar y capacidad maxima de faena.

- Desarrollar un Plan de Gestion y Logistica que incluya un sistema de

Nodos preestablecidos de Faena.



- Desarrollar y testear Sistemas de Autocontrol (GMP, SSOP, HACCP)
especificos para el SFM.
- Investigar, desarrollar e implementar métodos alternativos de utilizacion

y/o eliminacidn de residuos generados en el proceso de faena.

Aspectos Sociales:

- Identificar posibles beneficiarios y desarrollar estrategias de trabajo en
conjunto.

- Estimular y fomentar la participacion activa y el asociativismo entre
pequefios productores rurales.

- Colaborar en la articulacion entre los diferentes actores -publicos y

privados- vinculados a la problematica.

Aspectos Economicos:

- Analizar la viabilidad econémica del Sistema.

- Facilitar a los pequefios productores el acceso a nuevos mercados y
canales de comercializacion de sus productos.

- Desarrollar escenarios de negocio y definir nichos de mercado en los que
el SFM podria proporcionar una ventaja comparativa a pequefos

productores rurales.

Aspectos Educativos:

- Incentivar y promover la cooperacion interinstitucional de INAC con la
UdelaR y otras instituciones educativas.

- Desarrollar Nodos de Faena en predios de la UdelaR con fines educativos,
de investigacion y extension.

- Entrenar personal para operar una planta de faena movil.



- Realizar demostraciones de funcionamiento de una planta de faena movil

y proporcionar informacion pertinente a todos las partes interesadas.

Aspectos Normativos:

- Colaborar en la evaluacion y actualizacion de la Normativa actual, y en la
redaccion de directrices que permitan la habilitacion y puesta en
funcionamiento de plantas moviles de faena con fines comerciales.

- Colaborar en la evaluacion de alternativas para la inspeccién de plantas

moviles de faena (IVO, Acreditacion de Veterinarios).

En el presente trabajo se hard foco en los objetivos técnicos, normativos y sociales,

mientras que los aspectos educativos y economicos se plantean como posibles lineas

de trabajo a futuro.

1.3. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

1.3.1. Estrateqgias de relevamiento y procesamiento de informacion

El proceso de investigacion que culmino con el disefio y la construccion del prototipo
de la UFM y los NF comprendio diferentes etapas e incluyd métodos cualitativos y
cuantitativos abarcando distintas areas tematicas, lo cual implicé diversas vias de
acceso a la informacion: Revision Bibliogréafica, Investigacion Documental y Trabajo

de Campo.

En el marco del Posgrado de Especializacion en Industria Carnica y de trabajos
Ilevados adelante en conjunto con la Catedra de Ciencia y Tecnologia de la Carne de
la FVET, a través de la tutoria y co-tutoria de trabajos monogréaficos realizados por

estudiantes, se focalizo el estudio en distintas tematicas particulares relativas a la



Faena Movil, las cuales se transformaron a su vez en un valioso insumo para la

presente Tesis.

Durante el transcurso del proceso se establecio contacto y se concretaron actividades
con instituciones de Argentina, Chile y Canada. Entre ellas destaca el Meeting
Tecnocientifico: “Analisis de Sistemas de Faena Mdvil”, organizado por la
Universidad Auténoma de Entre Rios, en el marco del proyecto REDES
VII: Red Universitaria para el Desarrollo de Actividades Académicas y Capacidades
Cientificas y Tecnologicas aplicada a los Sectores de la Salud, el Ambiente y la
Agroindustria, y la visita en Canadd de la Universidad Olds College, donde se
desarroll6 una experiencia de implementacion de una Unidad Movil de Faena en

conjunto con organismos gubernamentales del Estado de Alberta.

1.3.1.1. Revision Bibliografica

Gran parte de la informacion presentada proviene de la revision de fuentes
bibliograficas. En primera instancia, a los efectos de obtener un primer acercamiento
a la temética de estudio, se llevo adelante una busqueda de bibliografia focalizada en
los ejes tematicos que conforman el marco tedrico de la Tesis, y de antecedentes a
nivel internacional de experiencias de Faena Movil. Para ello se recurrio a algunas de
las principales bases de datos de publicaciones cientificas disponibles en Internet,
publicaciones especializadas y Tesis de Grado y Posgrado de distintas universidades.

Por otra parte se realizo la revision y el analisis de la normativa vigente aplicable a
Establecimientos de Faena en nuestro pais -en particular en los aspectos sanitarios,
constructivos 'y ambientales- asi como de antecedentes de experiencias y

reglamentacion de faena movil en otros paises.

1.3.1.2. Investigacion Documental



La metodologia utilizada incluyé la blsqueda y procesamiento de informacion
proveniente del Censo General Agropecuario del afio 2011, asi como de documentos

elaborados por distintos Organismos e Instituciones: INE, MGAP, INAC, entre otros.

1.3.1.3. Trabajo de Campo

El trabajo de campo incluyd la aplicacion de las siguientes herramientas: entrevistas
con informantes calificados, entrevistas semi-estructuradas, conformacion de grupos

de discusion, y la técnica de la observacion directa sistematizada.

- Entrevistas con informantes calificados: se establecio contacto con
investigadores de otras Instituciones y otros actores de probada idoneidad y
conocimiento de la tematica, especialmente durante la etapa de definicion de
los criterios generales de trabajo.

- Entrevistas semi-estructuradas: se realizaron un total de 10 entrevistas semi-
estructuradas mediante la aplicacion de un cuestionario estandarizado en el

marco de un trabajo monogréafico tutoreado.

- Técnica de observacion directa sistematizada: Se utilizé esta técnica como
forma de complementar el conocimiento que se poseia en relacion a la faena
industrial. Fue asi que, como parte del proceso de investigacion, se realizaron
visitas a predios de productores con la finalidad de presenciar faenas
prediales, tomar contacto directo con el proceso de faena artesanal y recoger
informacion que resultd de gran utilidad para el disefio del SFM. Finalmente
el proceso de investigacion incluyd la visita a dos casos concretos y
operativos de Faena Mavil (Villaguay, Argentina y Olds College, Canada).

- Grupos de discusién: Esta metodologia se utilizd como complemento de las

mencionadas anteriormente con la finalidad de obtener informacion de

caracter cualitativo en forma rapida para el diagnostico y el relevamiento de
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necesidades, a la vez que estimul6 el involucramiento de productores y otros
agentes con el Proyecto. Mediante la aplicacion de esta herramienta se intentd
generar un &mbito de articulacion, negociacion e intercambio de informacion

y mutuo aprendizaje entre los distintos actores implicados.

1.3.2. Ruta de trabajo

El desarrollo del Proyecto implicé delimitar a priori una serie de pasos definidos a
seguir. Sin embargo, la propuesta general que se elaboré preliminarmente se fue
ajustando y construyendo durante el proceso de la investigacion. En resumen, se
puede decir que el proyecto se ha organizado en 5 etapas que se describen a

continuacion:

Etapa 1 (finalizada):

- Organizacion General del Proyecto.

- Revision bibliogréfica.

- Consulta a los distintos actores involucrados (MGAP, UdelaR,
Intendencias, Cooperativas de Productores, etc.).

- Analisis de Antecedentes y Estudio de Casos.

- Actividades de Cooperacion Interinstitucional (Udelar, Universidad
Auténoma de Entre Rios, Olds College Alberta, SAG Chile).

- Anteproyecto de la UFM y de la infraestructura de los NF.

- Estimacion de Costos.
Etapa 2 (finalizada):
- Desarrollo y Proyecto Ajustado del Prototipo de la UFM.
- Disefio de las Estrategias de Logistica y ubicacion de los dos primeros

NF.

- Estudio de métodos de utilizacion y/o eliminacion de residuos.
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Etapa 3 (finalizada):

- Construccion del Prototipo de la UFM.

- Desarrollo y Proyecto Ajustado de los NF.

- Desarrollo de Sistemas de Autocontrol (GMP, SSOP, HACCP) en
conjunto con la UdelaR.

- Habilitacion por parte de la DI.NA.MA.

- Prueba inicial del Prototipo.

- Pruebas de campo y puesta a punto.

- Evaluacion técnica, medioambiental, juridica e institucional.

Etapa 4 (en curso):

- Construccion de dos Nodos de Faena en predios de Facultad de
Veterinaria (IPAV) y Agronomia (CRS).
- Puesta en Funcionamiento del Prototipo con fines educativos y de

investigacion.

Etapa 5:

- Revision/ampliacion de la Normativa Nacional.
- Habilitacion por parte de la DIA del MGAP.

- Evaluacion Financiera y Econémico-Social.

- Disefio de un Plan de Gestion y Logistica

- Elaboracion de Informes y Guia para futuros disefios de UFM y NF.
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2. ANTECEDENTES

Existen multiples experiencias de Faena Mavil a nivel internacional entre las cuales
es posible diferenciar dos modalidades: por un lado emprendimientos privados que
han recibido el apoyo del Estado a través de distintas modalidades (EEUU, Chile), y
por otro, iniciativas desde el Estado a través de organismos publicos, enmarcadas en
planes y programas de apoyo a la Agricultura Familiar, en donde la aplicacion de
esta tecnologia se visualiza como una herramienta de gran utilidad para que
productores familiares puedan acceder a la faena de sus animales en condiciones

reglamentarias; tal es el caso de Brasil y Argentina.

2.1. ANTECEDENTES EN AMERICA DEL NORTE

2.1.1. Estados Unidos

En Estados Unidos la tecnologia de faena mavil se ha implementado desde hace casi
dos décadas con el objetivo de solucionar el problema de ciertas localidades alejadas
de los centros de faena. Esta herramienta ha contado con un importante impulso del
Estado a traves de diferentes mecanismos de apoyo a distintos grupos cooperativos
para la inversion inicial, la cual se ha identificado como la principal limitante para la
implementacién de la unidad por los propios productores (Melanson, 2005; Coppin,
2010).

Este tipo de faena se encuentra validada por los distintos organismos de control. En
ese sentido, en el afio 2010 la USDA-FSIS publicé una Guia para operar unidades
moviles de faena de manera tal que permitiera desarrollar sus tareas bajo la
inspeccion federal). La normativa permite la faena en condiciones de autonomia
total, no exige instalaciones fijas en los predios donde se realice la misma, y es
obligatoria la implementacion de un Plan de Anélisis de Regos y Puntos Criticos de
Control (HACCP).
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Con respecto a los aspectos ambientales asociados al proceso industrial, la
reglamentacion en relacién a la disposicion y el tratamiento de los efluentes liquidos
y residuos solidos generados depende individualmente de cada estado y/o del
reglamento de cada distrito. En algunos casos se permite el tratamiento de los
residuos sélidos en los propios predios, mientras que otras regulaciones requieren
gue los mismos sean trasladados a plantas especializadas para su posterior
tratamiento en las mismas (USDA, 2010; Coppin, 2010).

2.1.2. Canada

En Canada se han desarrollado varios emprendimientos de Faena Mdvil, de los
cuales destacan los desarrollados en las provincias de Alberta, Newfoundland and
Labrador y Nueva Escocia, estados en los que existe una importante déficit de
Establecimientos de Faena. En este contexto, la Faena Mdvil ha estado presente
desde hace méas de una década como solucién para hacer frente a la demanda de los
productores (Heller, 2010).

Cabe destacar en particular el desarrollo de un proyecto iniciado en 2005, de cuatro
afios de duracion, financiado por el Programa de Innovacion y Ciencia de la
provincia de Alberta, a cargo del Departamento de Agricultura de Alberta y las
dependencias de Desarrollo Rural, Inspeccion de Carnes y Desarrollo de Negocios, y
con la apoyo de la Universidad Olds College.

En dicho proyecto se implemento un sistema de faena maévil y se evalud la viabilidad
técnica y econdmica del mismo. Se trata de un trabajo sistematico que integra actores
publicos y privados en el cual se definen y delimitan claramente responsabilidades y
etapas de trabajo: estudio y seleccion de opciones, validacién experimental,

validacion de campo, evaluacion y reajustes.

La primera fase incluyo el disefio, construccion y preparacién de la planta para

operaciones, testeo inicial, y posteriormente pruebas de campo. La viabilidad
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econdmica involucr6 el analisis de los costos fijos y variables y el desarrollo de

varios escenarios comerciales en los cuales resultara econémicamente viable.

Los resultados fueron altamente positivos: desde el punto de vista técnico se valido la
tecnologia, y del estudio de la viabilidad econdémica surgi6é que las oportunidades de
negocios mas promisorias estan en el creciente nicho de mercado de las ciudades que

demandan carnes producidas a pasto y procesadas tradicionalmente.

2.2. ANTECEDENTES EN PAISES DE LA REGION

2.2.1. Brasil

En el marco de politicas publicas que fomentan la innovaciéon aplicada a
emprendimientos productivos, la FAPESC (Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina), en conjunto con el EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) y la Empresa EngMaq, desarrollaron un
prototipo de UFM. En Brasil la Faena Movil estd en proceso de reglamentacion por
el Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) y por los servicios

de inspeccidn veterinaria estatales.

El prototipo fue puesto en marcha en el afio 2012 (Trombini, 2015). El disefio de la
UFM cumple con los requisitos sanitarios del SISBI-POA, y ha sido validado por
CIDASC. En el "area sucia” la UFM de cerdos cuenta con equipo para
insensibilizacion de los animales, mesa con canal de sangria, tanque de escaldado,
depiladora y area para retoque. En la "zona limpia", de circulacion restringida, hay
un local para evisceracion y corte de la carcasa ademas de mesa para inspeccion de
las visceras. Después del corte, las carcasas siguen hacia la cdmara de frio, la cual
puede ser mavil o fija. Las areas "sucias" y "limpias" tienen entradas exclusivas y, en

cada una de ellas hay un filtro sanitario para higienizacion del personal. Todos los
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equipos necesarios para ese procedimiento estan instalados en su interior y son de

acero inoxidable.

La Unidad de Faena Movil puede ser configurada en versiones de diferentes
capacidades, sobre ruedas o estacionarias. La estructura mévil funciona dentro de un
contenedor, que puede ser de 20 o 40 pies de largo. En la configuracion presentada
por Embrapa y Engmaq (40 pies), la instalacion tiene una capacidad de sacrificio de
80 cerdos de hasta 130 kg de peso vivo en una jornada diaria de ocho horas,
contando con siete operarios. El equipo puede adaptarse a las caracteristicas
establecidas por los usuarios y al sistema de inspeccion a que se somete la

produccion.

Se argumenta que la principal ventaja comparativa de la Faena Mdvil consiste en la
posibilidad de compartir la infraestructura entre distintas agrupaciones de
productores en zonas donde no hay Establecimientos de Faena tradicionales (Pilatti,
2015), lo cual permite disminuir el costo de las actividades de faena, garantizando a
su vez la inocuidad de los productos. Por otra parte la implementacién de esta
tecnologia permite la legalizacion fiscal de la produccién en pequefia escala y la
posibilidad de que la misma sea comercializada en otros municipios o estados. De
esta forma se desincentivan las practicas de faena clandestina y se agrega valor a los
productos carnicos con la garantia de la seguridad alimentaria y la inspeccién

sanitaria.

Trabajando en su capacidad maxima, en una Unica construccion modular, es posible
realizar el sacrificio de hasta 19 mil porcinos al afio. Utilizando indices productivos
de una cooperativa del Estado de Santa Catarina que actGa en el ramo porcino, se
necesitarian cerca de 390 productores de cerdos con 17 matrices cada uno, en un
sistema de ciclo completo, para abastecer la instalacion en su configuracion de mayor
capacidad. Utilizando este modelo propuesto en la estrategia de operacion, podrian
ser atendidas 78 familias en cinco localidades beneficiadas con la implantacién de un

unico matadero movil mas sus estructuras complementarias (Pilatti, 2015).
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El estudio realizado por técnicos de Embrapa concluye que la aplicaciéon de esta
tecnologia es una solucién mas ventajosa desde el punto de vista econémico que la
faena tradicional en lo que refiere a la inversion inicial necesaria, la cual se calcula
que es un 40% menor que la de un Establecimiento de Faena tradicional. Los costos
de implantacién calculados por Embrapa muestran que un matadero fijo
convencional requeriria una inversion inicial minima de mas de R$ 1,2 millones.
Para atender a los municipios en el modelo propuesto, por ejemplo, el valor superaria
los R$ 6 millones, calculando el costo de cinco mataderos. El desembolso inicial para
un matadero movil, incluyendo estructuras complementarias, totalizaria R$ 3,9
millones o R$ 785,5 mil al dividir los costos entre las cinco localidades beneficiadas.

La diferencia entre las dos inversiones superaria los 2,2 millones de reales.

En relacion a los costos operativos, de acuerdo a dicho informe, el costo de faena de
un cerdo en una instalacion fija que opera una vez a la semana es de 55 reales. En
caso de utilizar un matadero mdvil de la misma capacidad compartido entre cinco
emprendimientos el costo por cerdo seria un poco mas de 25 reales, lo cual implica

un ahorro mayor al 50% en los costos derivados de la faena (Pilatti, 2015).

2.2.2. Chile

La faena mavil se encuentra legislada en Chile desde el afio 2012. Como antecedente
juridico, en noviembre del 2008 se publica el Decreto N°94/2008, que establecio las
condiciones operativas, constructivas e higiénico-sanitarias que deberian cumplir los
Establecimientos de Faena (Chile, Ministerio de Agricultura, 2008). Como
consecuencia se produjo la modernizacién del sector, debido a las mayores
exigencias que surgian de la normativa, pero por otra parte se determind que se
redujera el nUmero de establecimientos de manera significativa, dado que gran parte
de los existentes no podian cumplir con los estandares establecidos. Por dicha razon,
muchas zonas quedaron sin mataderos para faenar animales. Eso derivé en el
aumento de la faena informal, con los problemas sanitarios y de inocuidad que ello

implica.
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A partir del impulso de un emprendimiento privado en la zona entre Arica y La
Serena, VII Region, surgié en Chile la idea de desarrollar mataderos mdviles. La
empresa Carnes Andes Sur S.A. encontré una oportunidad de negocio en el
desarrollo de este tipo de tecnologia para ganado vacuno ya que la misma permitia el
acceso a la faena en mddulos de acopio ubicados en los campos, evitando de esta
manera el estrés producido por el traslado de los animales a las diferentes plantas de
proceso. El desafio implicaba en primer lugar el disefio de la unidad movil de faena,
y por otro lado se debia adecuar la normativa para permitir la existencia de este tipo
de mataderos, “estableciendo de esta manera los requerimientos para que se emplee
en Chile una tecnologia que esta disponible y en funcionamiento en el mundo, pero
que no contaba con un marco regulatorio que permitiera su uso” (ODEPA,
Ministerio de Agricultura, 2013).

Luego de un largo proceso, finalmente el 11 de octubre de 2012 se publico el
Decreto N°39 de agosto de 2012, que modifico el Decreto N°94, de 2008 del
Ministerio de Agricultura. Esta modificacion consiste en la incorporacion del Titulo
IV Bis, en el cual se refiere a las UFM vy se las define como “un centro de faena que
puede trasladarse de un sitio a otro, destinadas al faenamiento de ganado mayor y
menor, aves, asi como especies procedentes de actividades de caza autorizada”
(Chile, Ministerio de Agricultura, 2012).

Segun el nuevo Decreto, las UFM deben ser disefiadas expresamente para este
propésito y para su funcionamiento deben contar con la autorizacién
correspondiente, al igual que el lugar de su emplazamiento. Deben estar habilitadas
de tal forma que aseguren el bienestar de los animales, y la faena y preservacién
higiénica de las carnes. Cada vez que la UFM se traslade a una ubicacion diferente y
previamente a comenzar la faena, debe notificarse ante la autoridad sanitaria

correspondiente.

En la legislacion se describe de manera pormenorizada los requisitos que deberan

cumplir para su construccion y funcionamiento tanto la UFM como los lugares de
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emplazamiento donde opere la misma.

En el caso de la UFM los requisitos son los siguientes:

- Sala de faena cerrada, cuyas paredes, piso y cielorraso seran de
materiales inalterables, lisos, impermeables, lavables y desinfectables.
Los pisos tendran pendientes que permitan el desagtie de los liquidos.

- Construirse de forma tal que impida la entrada de insectos, aves,
roedores u otros animales.

- Contar con iluminacion y ventilacién acorde a sus actividades y en
cumplimiento con las disposiciones vigentes.

- Sistemas de desaglie adecuados para los objetivos previstos. Su
construccion y disefio estara orientado a prevenir el riesgo de
contaminacion de los productos y del ambiente.

- Agua potable de la red publica o de calidad potable aprobado por la
autoridad sanitaria competente.

- EIl disefio de la unidad de faena movil deberd permitir un flujo
unidireccional de faena.

- En el ingreso a la unidad de faena movil debe existir un filtro sanitario
con sistema para el lavado y sanitizacion de botas, provisto de agua
potable o de calidad potable autorizado por la autoridad competente, de
escobillas para el aseo de las mismas y detergente, ademas de un
pediluvio o lavasuelas, lavamanos provistos de jabdn y agua potable o de
calidad potable fria y caliente, 0 que suministre directamente agua tibia,
con sistema para desinfeccion y secado de manos. Este filtro deberd estar
protegido del medio ambiente y debera ser usado por el personal que
ingrese a la unidad de faena movil.

- Contar con algun sistema de destruccion de las partes declaradas no
aptas para el consumo humano, cuya autorizacion especifica debera estar
comprendida en la autorizacion genérica de instalacion y funcionamiento

que otorga la autoridad sanitaria competente. Este sistema debe lograr la

19



desnaturalizacion o destruccion de los animales y sus partes declaradas
no aptas para el consumo humano, con capacidad suficiente para tratar

lo generado en un dia de faena.

En la zona de faena deberan existir los siguientes equipos y estructuras, que aseguren

un manejo higiénico de la carne:

- Lavamanos, cuyo funcionamiento no sea accionable manualmente, que
cuente con producto desinfectante. Los lavamanos deberan tener
conexion directa al desag(ie.

- Esterilizadores fijos o moviles para cuchillos, astiles, sierras y otros
utensilios, con agua a temperatura minima de 82°C, u otro sistema que
permita la desinfeccion de estos implementos durante los procesos.

- Los esterilizadores y lavamanos deberan estar en cantidad suficiente y en
ubicaciones que permitan un acceso oportuno y expedito a ellos, por
parte de los trabajadores.

- Sistema de elevacion con una capacidad y velocidad que asegure un
rapido alzamiento del animal a la zona de faenamiento, cuando
corresponda.

- Sistema de desollado en altura que evite el contacto con el piso.

- Contar con riel aéreo para continuar la faena, con altura y distancia que
impidan que el animal faenado toque el piso y las paredes.

- Sierra o tenaza para corte de patas, cuando corresponda.

- Meson y/o colgadores para la inspeccion.

- Meson y/o colgadores para la clasificacion cuando corresponda.

- Sierra partidora de pecho cuando corresponda.

- Sistema de evisceracion.

- Sistema o carros para el traslado adecuado de los subproductos aptos
para el consumo humano a la camara de refrigeracion.Sistema de salida
de cueros, cerdas o plumas, que evite el riesgo de contaminacion de la

carne y productos aptos para consumo humano, cuando corresponda.
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En el caso de porcinos y aves, sistema de escaldado, area de depilacion,
de desplumado, o un sistema de descuerado o desollado, segun
corresponda, con capacidad proporcional al volumen de faena.

Sistemas o carros exclusivamente destinados a recibir los productos
declarados no aptos para el consumo humano. Estos deberan evitar
cualquier escurrimiento, estar construidos en materiales inalterables y
provistos de tapa con cierre que impida que personas no autorizadas
puedan sacar su contenido. Deberan, ademas, estar identificados.

La unidad de faena mdvil deberd contar con camara frigorifica
incorporada o anexa dentro del recinto de su emplazamiento, con
capacidad equivalente al volumen de faena diaria. Debera existir una
separacion fisica entre la camara frigorifica y la sala de faena. Durante
el proceso no deberdn permanecer canales en la sala de faena. La
camara frigorifica debera estar operativa para el enfriamiento y
mantencién de canales, carnes, subproductos, menudencias y despojos
aptos para consumo humano. Los productos no deberan tomar contacto
con el ambiente exterior durante el traslado desde la unidad de faena
mavil hacia las camaras frigorificas.

No se podran despachar o retirar con temperaturas superiores a: 7°C las
canales y carnes de mamiferos; a 5°C los subproductos comestibles de
mamiferos, y a 4°C las carnes, menudencias y despojos de aves. No
obstante lo anterior, estas temperaturas se podran completar en camaras

frigorificas de destino debidamente autorizadas.

El emplazamiento donde opere la unidad de faena movil debera cumplir, ademas,

con los siguientes requisitos:

Estar ubicados en un terreno no inundable, alejado de cualquier foco de
insalubridad ambiental y con pendiente suficiente para evitar

acumulacion de liquidos.
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El recinto de posicionamiento de la unidad movil debera estar cerrado en
todo su perimetro por un cerco fijo o movil que impida la entrada de
animales, personas y vehiculos sin el debido control.

El terreno que rodea el sitio operacional inmediato del matadero movil
debe ser mantenido para evitar la creacion de condiciones insalubres que
puedan llevar a la contaminacion del producto.

Cuando corresponda, contar con rampa para la descarga del ganado con
una pendiente no superior a 25%, o con area de recepcion de las aves.
Disponer de corrales para el ganado, los que deberan contar con
aprovisionamiento de agua para bebida.

Para las aves deberan tener jaulas o corral, segin corresponda, para su
mantencidn, con aprovisionamiento de agua para bebida en el caso de los
corrales.

Los animales deberan permanecer en estos corrales por el tiempo minimo
requerido para la inspeccion ante mortem, con la finalidad de que sean
beneficiados sin demoras innecesarias.

Debe contar con manga o pasillo de acceso al area de insensibilizacion y
desangramiento, cuando corresponda.

El area de insensibilizacion y desangramiento debe estar cerca de la
unidad de faena movil y contar con piso de hormigon, con pendiente
suficiente para evitar la acumulacion de liquidos y orientada hacia el
desagtie.

La zona de insensibilizacion y desangramiento debera contar con espacio
suficiente para realizar estas operaciones.

Deberéa contar con cajon de noqueo para el ganado mayor y con area de
noqueo para el ganado menor, construido de materiales sélidos y
resistentes, de preferencia metalicos o de hormigon y de superficie lisa.
Debe estar equipado con un sistema que asegure la sujecion del animal
para la insensibilizacion y que permita su salida expedita y no violenta

una vez insensibilizado.
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- Frente al area de insensibilizacion debe existir un dispositivo metélico
movil, de tamafio suficiente para recibir al animal insensibilizado y que,
ademas, permita su higienizacion durante el proceso, evitando
acumulacion de residuos. Este dispositivo metalico maévil permitira llevar
a los animales hacia la unidad de faena movil y evitara el contacto con el
piso.

- En el caso de las aves, la insensibilizacion, desangrado y traslado a la
unidad de faena movil deberan ser realizados con el animal suspendido.

- En el caso de utilizar la sangre para consumo humano o alimentacion
animal, se debera contar con un sistema que permita su recoleccién en
forma higiénica.

- Previo a su muerte, todo animal debe ser insensibilizado en una de las
areas antes descritas, utilizando métodos de insensibilizacién sefialados
en la letra a) del articulo 7° del presente reglamento.

- El recinto debera mantenerse aseado.

- No se permitira la presencia, dentro del recinto de posicionamiento de la
unidad de faena mévil o matadero movil, de personas ajenas a las tareas
propias del matadero, la mantencion de otros animales que no estén
destinados al faenamiento, ni la salida activa de animales vivos del
recinto, salvo circunstancias excepcionales, debidamente calificadas por

la autoridad sanitaria.

Finalmente, la legislacion dispone que para el servicio de inspeccion veterinaria, la
unidad de faena movil o el emplazamiento donde opere, deberd contar con sala
acondicionada como oficina de uso exclusivo de los profesionales del servicio de
inspeccion veterinaria oficial, la cual debera incluir servicios higiénicos completos.
Deberan asimismo contar con vestuarios apropiados para uso del personal, los que
deberan contar con servicios higiénicos, duchas y, a la salida del personal, estar
provistos de lavamanos.

2.2.3. Argentina
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Mediante el Decreto 510/12 de octubre de 2012, el SENASA incluye dentro de la
normativa aplicable en este pais, una nueva categoria de Establecimiento de Faena
denominado “Sala de faena movil en punto fijo para abastecimiento local”. Dicha
normativa esta enmarcada en el desarrollo de politicas publicas llevadas adelante por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, cuyo objetivo principal es contribuir al
desarrollo regional en lo econdémico, territorial y social, por lo que se considera
necesaria la “incorporacion de tecnologias dentro de Programas Nacionales que
promuevan la articulacion del Estado en los distintos niveles de gobierno, y
fortalezcan la participacion de la sociedad civil y el sector privado con escaso
acceso a las tecnologias apropiadas para el desarrollo productivo de sus propias
economias regionales” (SENASA, 2012).

De esta manera se busca atender la necesidad de que productores familiares logren
acceder a canales de comercializacion de su produccion generando productos de
calidad, inocuos y a precios razonables. Se pretende mejorar las condiciones de faena
local, brindando la posibilidad de faena en regiones aisladas geograficamente o
donde la infraestructura no existe 0 no se encuentra en condiciones de uso,
beneficiando a los sectores méas vulnerables, en el marco de actividades de
cooperacion que apuestan al desarrollo rural y a la distribucion equitativa de la

riqueza.

La normativa argentina se fundamenta en los siguientes conceptos:

- Que acciones de asistencia técnica, promocion, incorporacion de
tecnologias apropiadas para las diferentes producciones, fortalecen el
desarrollo de las pequefias y medianas producciones agropecuarias y de
la agricultura familiar, que se traduce en una mejora del ingreso per
capita y de la calidad de vida.

- Que la tecnologia a incorporar en el sector carnico apunta a promover el

agregado de valor en origen, favoreciendo una mayor participacion de la
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renta por parte de los pequefios productores de las diferentes provincias
y municipios del pais.

- Que resulta necesario crear una nueva categoria de establecimiento que
permita la faena en condiciones higiénico-sanitarias para el
abastecimiento local.

- Que de manera sustancial, se mejoran las condiciones de faena a nivel
local y se posibilita la instalacién de capacidad de faena en regiones
aisladas geogréaficamente, donde la infraestructura no existe o no se
encuentra en condiciones de uso, constituyendo en estos casos las
estructuras modulares, la herramienta apropiada.

- Que se favorece el acceso de los sectores mas vulnerables a los canales
de comercializacion, proveyendo productos de calidad e inocuos y a
precios razonables en mercados y ferias locales, permaneciendo la
riqueza generada en la zona.

- Que se fortalece la articulacion entre los actores locales fomentando el
marco institucional, las capacidades a nivel municipal y el asociativismo
entre los pequefios productores.

- Que el bienestar animal promovido por esta tecnologia contribuye a
disminuir el estrés y las lesiones que sufren los animales durante su

traslado, ademas de reducir los costos de los mismos.

La legislacion entiende por ““Sala de faena movil en punto fijo para abastecimiento
local: al establecimiento destinado para la faena en zonas donde no existan
instalaciones fijas, o cuando la autoridad de aplicacion competente lo estime
pertinente para dar servicio de faena a los pequefios productores y agricultores
familiares registrados™, la cual esta compuesta por dos unidades diferenciadas que

se definen de la siguiente manera:

- Sala de faena movil: estructuras modulares capaces de ser trasladadas
entre distintos puntos fijos para realizar las operaciones de faena.
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- Punto fijo: espacios fisicos para la realizacion de los procesos de faena

que provean los servicios y condiciones requeridas.

En la normativa se establece y describen los distintos sectores que conforman este
tipo de establecimiento industrial, sus caracteristicas constructivas, y el equipamiento

y utensilios necesarios para realizar la faena:

- Un dispositivo que permita la insensibilizacion, deglello y sangrado,
cumpliendo con los preceptos de Bienestar Animal;

- Tres areas de proceso: Zona Sucia, Zona Intermedia y Zona Limpia y su
correspondiente filtro sanitario;

- Los productos comisados seran depositados en recipientes ad hoc, de
manera de evitar la contaminacion ambiental y a disposicidn del Servicio
de Inspeccion Veterinaria de la autoridad sanitaria local;

- En el caso de la especie porcina deberd contar con un sector para la
realizacion del examen de triquinosis por digestion enzimatica o en su
defecto enviar muestras a un Laboratorio Oficial, cuyo resultado
negativo sera previo a su expedicion;

- La sala de faena debera contar con un area de oreo. La refrigeracion,
cuando no sea in situ, debe realizarse en un recinto aparte en el punto
fijo donde opere dicha sala;

- Las paredes, los pisos y los cielorrasos deberan ser construidos con
materiales impermeables, imputrescibles y de facil higienizacion vy
saneamiento, que no desprendan sustancias toxicas que puedan
incorporarse al alimento;

- Las instalaciones, las maquinarias y los utensilios de trabajo deberan
responder a las exigencias higiénico-sanitarias establecidas por la
autoridad sanitaria habilitante y a las Buenas Practicas de Manufactura
(BPM);
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Se debe contar, para la realizacion de la faena con una dotacion de agua
certificada y/o aprobada por la autoridad jurisdiccional competente, y en
cantidad suficiente en base al cupo otorgado para la faena;

Los subproductos derivados de la faena, deberan disponerse en
recipientes o vehiculos que no produzcan pérdidas y eviten
contaminacion del medio ambiente, y que deberan destinarse al
tratamiento en plantas de subproductos o depuestos en zonas sanitarias
autorizadas por la autoridad de aplicacion correspondiente;

Se requieren facilidades para el lavado de manos y bafios para los

operarios y el Servicio de Inspeccion Veterinaria.

Ademas de los aspectos constructivos definidos por el SENASA, dicho organismo

también establece en relacion a la operativa del proceso de faena, la obligatoriedad

de la implementacion de procedimientos de Buenas Practicas de Manufactura (BPM)

gue permitan la higienizacion y saneamiento de las instalaciones, equipos,

herramientas y utensilios.

En diciembre de 2013 comenzé a funcionar la primera sala de faena movil instalada

en Villaguay, Entre Rios, atendiendo a una Cooperativa de pequefios productores de

esta localidad. A partir de dicha experiencia, un informe realizado por la Secretaria

de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Pesca sefiala que la utilizacion de salas moviles de faena permitio:

Mayor captacion de renta por parte de los pequefios y medianos
productores: segln datos relevados en la primer experiencia de
funcionamiento en Villaguay, Entre Rios, los productores pasaron de
obtener 8 $/kg vivo a 24 $/kg faenado, lo que representa un incremento
del 95%, considerando un rendimiento en res del 65% (Datos afio 2013).
A su vez, el aumento de los costos por el uso de la sala se vio

contrarrestado por menores costos de logistica y por la gestion
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comunitaria de la sala, que distribuye los costos fijos y variables entre los
asociados;

- Inversion publica méas eficiente e inteligente: una sala de faena movil
requiere aproximadamente, un 25% de la inversion necesaria para

construir un frigorifico nuevo (MAGyP, 2014).

2.3. ANALISIS COMPARATIVO

Como fuera mencionado, el proceso de investigacion en relacion al estado del arte de
la tecnologia de la faena movil incluyo revision bibliografica referida al tema, asi
como el contacto directo e indirecto con personas e instituciones que se encuentran

desarrollando o ya han implementado proyectos en base a esta tecnologia.
A continuacion se presenta un breve andlisis comparativo de las distintas
experiencias a nivel internacional, haciendo énfasis en las similitudes y las

diferencias existentes entre las mismas.

2.3.1. Similitudes

El objetivo de la aplicacion de este tipo de Establecimiento de Faena se focaliza en
todos los casos en mejorar el acceso y las condiciones de faena de pequefios
productores que por distintas razones cuentan con dificultades para faenar sus

animales en frigorificos tradicionales.

En los paises de la Region, uno de los objetivos fundamentales de la incorporacion
de este tipo de tecnologia al medio es la disminucién de las practicas clandestinas de
faena por parte de pequefios productores, e incorporar su produccion a canales
formales de comercializacion. En Argentina y Brasil, la Faena Movil se plantea
ademas como un instrumento capaz de fomentar el asociativismo entre los pequefios

productores.
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En todos los paises analizados esta previsto algin mecanismo de inspeccion y control
sanitario. En todos los casos se ha incorporado o estd en proceso de incorporacion,

normativa que regula especificamente este tipo de establecimiento industrial.

Un factor en comun en todos los casos radica en que en mayor o menor medida todas
las experiencias han contado con el apoyo estatal, ya sea mediante la asignacion de
recursos a traves de fondos de apoyo a la produccion de pequefia escala, o en
programas mas amplios e integrales enmarcados en politicas pablicas de apoyo a la

Agricultura Familiar.

Estudios economicos realizados en Argentina y Brasil concluyen que para la
implementacion de esta tecnologia, la inversion inicial es menor que la necesaria
para construir un frigorifico nuevo. Dichos estudios han demostrado a su vez que los
costos operativos son menores a los de la faena tradicional, lo cual se traduce en una

mayor captacion de renta por parte de los productores.

2.3.2. Diferencias

Unicamente en los paises de la Region la normativa especifica relativa a la Faena
Movil establece la incorporacion de lugares fijos para realizar el proceso de faena, en
los cuales se ubica infraestructura complementaria que es necesaria para realizar el

proceso industrial.
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3. MARCO CONCEPTUAL

El presente trabajo tiene como marco conceptual tres ejes tedricos que han
contribuido a trazar de manera coherente la ruta de trabajo del Proyecto: el
Desarrollo Sustentable de la Agricultura Familiar, y la Formulacion de Proyectos
como modalidad de Investigacion y herramienta de Planificacion Estratégica, y el
Disefio de Establecimientos de Faena. Desde las primeras etapas de la propuesta
estas tematicas se han integrado con los aspectos técnicos propios del disefio
arquitectonico y han permitido avanzar en la generacién de informacion y
conocimiento que han sido de gran utilidad para la formulacion del Sistema de

Faena Movil.

3.1. AGRICULTURA FAMILIAR Y DESARROLLO SUSTENTABLE

La Agricultura Familiar como modelo productivo es posiblemente el mas extendido
en el tiempo, y aunque ha sufrido cambios significativos a través de su historia,
iniciada con la denominada “revolucion agricola” del Neolitico, se ha extendido
como forma predominante de explotacion agropecuaria y ha estado siempre

relacionada con los procesos de desarrollo cultural del hombre.

A nivel mundial, la FAO estima que el 56% de la produccion proviene de la
Agricultura Familiar, y nueve de cada diez explotaciones rurales son familiares. En
Ameérica Latina, el 80% de las explotaciones pertenecen a la Agricultura Familiar,
incluyendo a mas de 60 millones de personas, convirtiéndose en la principal fuente
de empleo agricola y rural (Salcedo S., Guzman L., 2014).

La Agricultura Familiar produce la mayor parte de los alimentos para el consumo

interno de los paises, pero también desarrolla actividades agricolas diversificadas,
que le otorgan un papel fundamental a la hora de garantizar la conservacion de la
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biodiversidad y la sostenibilidad del medio ambiente. En la actualidad, existe un
amplio consenso acerca de la importancia que reviste ya que es también una
actividad clave en la reactivacion de las economias rurales, contribuyendo en la
generacion de estabilidad y arraigo social y en la preservacion de las tradiciones

culturales.

3.1.1. Marco historico de la Agricultura Familiar en Uruguay

En nuestro pais, para tener un horizonte historico de la evolucion de la Agricultura
Familiar, es preciso estudiar su evolucion a lo largo de al menos los Gltimos 200 afios
(Morales, 2015).

Segin Oyhantcabal (2010) “el primer gran antecedente en la historia de la
produccién familiar es el alambramiento, que consolido la propiedad privada de la
tierra”. Este hecho histérico, que constituy6 un punto de inflexion en la historia del
agro uruguayo, se inscribe dentro del denominado proceso de modernizacion de fines
del siglo XIX. Como consecuencia de dicho proceso en el sector agropecuario
uruguayo se consolidé el establecimiento de relaciones salariadas de produccién
dentro del sistema de produccion ganadero predominante, y la ya mencionada

delimitacion de la propiedad privada (Fossati, 2009).

Durante las primeras décadas del siglo XX y hasta la década del 50, se produjo el
auge y la expansion de la agricultura familiar, en base a los cambios estructurales
impulsados en el pais por José Batlle y Ordofiez, que propiciaron el inicio de la
industrializacion sustitutiva de importaciones y el crecimiento urbano, de manera que
se generaron las “condiciones para el surgimiento de un estrato de agricultores
familiares orientados a abastecer la creciente demanda interna de alimentos a bajo
costo para sostener el crecimiento urbano y, especialmente, a la creciente mano de
obra industrial. Este estrato se formé a partir de trabajadores rurales, pequefios
arrendatarios y medianeros, es decir, habitantes del campo y de pequefios poblados

que habian quedado excluidos de la delimitacion territorial de la estancia ganadera”
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(Fossati, 2009). Por otra parte, la inmigracion proveniente de Europa en aquel
periodo contribuyé al surgimiento de este grupo social. En este contexto, la
agricultura pasa de 315.000 ha en 1894 a 940.000 ha en 1914, y se incrementa el
numero de productores con menos de 100 ha que de 24.000 (1908) a 52.000 en 1937
(Oyhantgabal, 2010).

En los 60 el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones entra en crisis y
en consecuencia se detiene el crecimiento que favorecia a la produccion familiar. En
la década de 1970 se sientan las bases de un nuevo modelo que predominara sobre el
anterior, desarrollado en el marco de politicas neoliberales que generan un cambio en
la funcionalidad de la produccién familiar, a partir de la apertura comercial y la
desproteccién del mercado interno agricola e industrial y una orientacion exportadora
basada en nuevos rubros agropecuarios tales como lecheria, arroz, citrus, cultivos de
secano, etc. (Fossati, 2009). En este periodo la Agricultura Familiar deja de
constituirse en el principal modelo productivo de alimentos, lo que se evidencia en la

evolucion de los predios de mas de 100 ha durante el siglo XX (Gréafico 11).

Gréfico 1. Evolucion del nimero de productores por estrato de superficie (en ha).
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El aumento del precio de los insumos y de las tasas de interés crediticias, los
procesos de concentracion de la tierra, la desatencion en investigacion y transferencia
tecnoldgica, la caida de los salarios reales y la consecuente caida del mercado interno
son factores que han contribuido a la descomposicion de la agricultura familiar a
partir de los afios 70, tendencia que con diferentes ritmos, se ha mantenido hasta la

actualidad.

3.1.2. Hacia una definicion de Agricultura Familiar en Uruguay

Guedes, Picos y Tommasino (2015) afirman que “el analisis de la sociedad rural
uruguaya, desde una perspectiva sociologica estructural clasica y de base marxista,
nos plantea la existencia de tres clases sociales o tres grandes grupos en el medio
rural uruguayo: el empresariado rural, los productores o agricultores familiares, y

los asalariados rurales.”

Segun estos autores el concepto de Agricultura Familiar se instala en los ambitos
universitarios en la década de 1980, y afios mas tarde, las organizaciones de
productores comienzan a asumirlo como propio, a partir sobre todo de finales de los

afos 90.

Pifieiro (1999), a su vez, distingue tres tipos de situaciones relacionadas con el
productor familiar:

El productor familiar capitalizado: es el que, utilizando mano de obra mayormente
familiar pero con asalariados contratados, de un ciclo agricola para el proximo
consigue generar excedentes que normalmente utiliza para reinvertirlos en mejoras
tecnoldgicas y maquinaria para la produccion. Como las mejoras tecnologicas
ahorran fuerza de trabajo, aunque crezcan en tamafio de area productiva, continla

manteniendo la unidad familiar como principal fuente de trabajo.
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El productor familiar semi-asalariado: es el que, ademas de ser productor, se ve
obligado a buscar empleo fuera del predio, debido a que la cantidad de tierra que
posee no le es suficiente para completar sus ingresos. Es asi como muchos son
empleados aparte de trabajar en su predio. Otra de las razones esta directamente
vinculada a los beneficios sociales que conlleva ser asalariado. Esta situacion
propicia un circulo cerrado, en el que cuanto mas trabajo se dedica fuera del predio,

éste menos produce, y se vuelven mas necesarios los ingresos externos.

La tercera situacion, intermedia entre las dos anteriores, es la mas comun. Es el
productor familiar que emplea todo el trabajo familiar a la explotacion de su unidad
productiva, con la posibilidad de contratar algo de trabajo asalariado, pero siempre
en menor proporcion que el trabajo aportado por la familia y que percibe ingresos

suficientes como para vivir pero no como para acumular capital.

Estas unidades de funcionamiento no se encuentran rigidas e inamovibles para cada
produccion familiar, sino que un productor puede pasar por todas las unidades a lo
largo de su vida. Esto se debe a que la propia familia también pasa por ciclos. El
autor llama a estos ciclos fases, dividiéndolas en fase de expansion, de fision, y de

reemplazo.

En 1982, el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR)
propone el concepto de Unidad Agricola Familiar como “una comunidad de trabajo,
produccién y consumo, donde el eje de referencia es la familia, ya que a partir de
este hecho se articula toda la organizacion de la misma: las relaciones sociales, el
proceso de trabajo (los rubros, las técnicas), el destino de la produccién, etc."
(Astori et al., 1982).

Por su parte, el Foro Nacional de Agricultura Familiar de Argentina (FONAF, 2014)
define en su documento base que la Agricultura Familiar es una “forma de vida” y
“una cuestion cultural”, que tiene como principal objetivo la “reproduccién social de

la familia en condiciones dignas”, donde la gestion de la unidad productiva y las
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inversiones en ella realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos
familiares, la mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la
propiedad de los medios de produccion (aunque no siempre de la tierra) pertenece a
la familia, y es en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y

experiencias.

Més alla de sutiles diferencias, “todas las definiciones de Agricultura Familiar
toman como elementos centrales de la misma dos pilares: el trabajo familiar como
predominante en los predios, y la posesion de la tierra (tanto en propiedad como en

arrendamiento)” (Guedes et al., 2015).

Con el fin de delimitar las politicas publicas hacia ese sector, comenzé en el afio
2005 en el ambito del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) a través
de un trabajo conjunto de la Oficina de Programaciéon y Politica Agropecuaria
(OPYPA) vy la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA), un proceso de
definicion de la Agricultura Familiar cuya construccién continu6 en 2006 y 2007 a
través de un proceso participativo con actores publicos y privados, principalmente en
la 6rbita de la Seccion Nacional de la REAF (Reunion Especializada de Agricultura

Familiar).

Dicha definicidn se concret6 en 2008 y se reformul6 posteriormente hasta llegar a la
definicidn actual, del afio 2014 (Resolucion N° 219/2014, MGAP).

Es asi que desde la Institucionalidad de nuestro pais, se considera “produccion
agropecuaria familiar” a la que estd conformada por familias que cumplan

simultaneamente con las siguientes caracteristicas:

- Explotan hasta 500 hectareas CONEAT 100 bajo cualquier forma de
tenencia.
- Contratan hasta dos asalariados permanentes o su equivalente en jornales

zafrales (250 jornales equivalen a un trabajador permanente).
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- Residen en el predio o en localidades cercanas al mismo.
- Los ingresos agropecuarios representan una proporcion importante del

ingreso familiar total (esta proporcion esta aun por definir).

En sintesis, las variables consideradas en Uruguay son la superficie explotada, el
trabajo mayoritariamente familiar, la residencia y la proporcion de ingresos
agropecuarios. Esta definicion ha sido aceptada por las organizaciones de
productores y esta siendo aplicada en varios programas gubernamentales orientados a

la Agricultura Familiar.

3.1.3. Desarrollo Sustentable

Cuando abordamos la tematica del desarrollo sustentable, se nos abre un enorme
campo de investigacion, y nos encontramos con innumerables definiciones y
concepciones tedricas que refieren a este término. Segin Oyhantcabal (2010),
“Goodland y Redcliff afirman que hay definiciones “para todos” y que la definicion
del Informe de Brundtland es tan amplia que todos la aceptan porque se basa en
grandes generalidades practicamente incuestionables. Se ha convertido en un
“cliché” utilizada y definida con una gran inconsistencia (Masera et al., 2000).
Pinheiro et al. citados por Marzall (1999) enumeran 70 definiciones; mientras que
Camino y Muller citados por la misma autora enumeran 50 definiciones. Dado este
panorama es que Marzall (1999) sefiala que es preferible referirse al desarrollo
sustentable como nocién y no como concepto, pues no existe una definicién

precisa’.

Tommasino (2001) afirma que este “paraguas conceptual de sustentable” presenta

como objetivos generales y basicos:
- mejorar la salud de los productores y consumidores,

- mantener la estabilidad del medio ambiente (métodos bioldgicos de

fertilizacion y control de plagas),
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- asegurar lucros a largo plazo de los agricultores, y
- producir considerando las necesidades de las generaciones actuales y

futuras.

La mayoria de las definiciones coinciden con que el término engloba tres
dimensiones de analisis: social, econdmica y ambiental. No obstante, “‘existen
diferentes corrientes de pensamiento segun el énfasis puesto en cada una de las
dimensiones y los modelos de sociedad que impulsan las diferentes propuestas”
(Tommasino, 2001). Por otra parte, Oyhantcabal (2010) afirma a su vez que otros
autores mencionan la dimension cultural, la politica y la ética, aunque las mismas

puedan estar incluidas dentro del concepto general de la dimension social.

La dimension ambiental es la que presenta menos desacuerdos en su definicion,
aunque presenta dificultades importantes en su medicion (Oyhantcabal, 2010). De
manera general se la relaciona con la capacidad de un ecosistema de mantener sus
caracteristicas bésicas para su reproduccion en el largo plazo lo cual implica la
capacidad de preservar tanto los recursos abidticos como los recursos bioticos.
Algunos autores (Hansen, citado por Oyhantcabal, 2010) denominan a esta
caracteristica de los ecosistemas como resiliencia, entendida como la capacidad de

un sistema de reponerse ante cambios bruscos del medio externo.

La dimension economica es en cierta forma precursora de las otras dos, en tanto el
concepto de desarrollo fue precursor al de sustentabilidad y hacia referencia
principalmente al crecimiento econémico como factor esencial para lograr el
desarrollo. Segun Oyhantcabal (2010) esta dimension esté relacionada “para algunos
autores (Muller, 1996) con alcanzar un nivel de rentabilidad ““atractivo™; otros
entienden que el objetivo es el crecimiento cero (Daly, 2005); mientras que otros

mas pragmaticos plantean la necesidad de regular el crecimiento econémico™.

La dimension social es definida por Muller (1996) como la capacidad de lograr que

beneficios y costos se distribuyan equitativamente entre grupos y generaciones, de
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forma tal que satisfaga las necesidades humanas. Oyhantcabal (2010) afirma que “es
la dimension mas postergada, porque directamente no se la considera o se lo hace
de forma secundaria”. Luego de importantes criticas a la nocion de sustentabilidad
social impulsada fundamentalmente por organismos internacionales en la década de
1990, en las cuales se la asocia a la pobreza y al incremento poblacional como
“puente” a los problemas ecoldgicos, finalmente se jerarquiza conceptualmente esta
dimensién vinculandola a la mejora de la calidad de vida de las personas como fin en
si mismo y no como un medio para solucionar los problemas ambientales. Por dicha
razén es la dimension que presenta més diferencias en su definicion, tanto que para
algunos autores el gran problema conceptual del desarrollo sustentable es diferenciar

la sustentabilidad ecolodgica de la social (Oyhantcabal, 2010).

3.1.4. Desarrollo Sustentable de la Agricultura Familiar

En la definicidn de agricultura sustentable coexisten diversos conceptos utilizados de
forma equivalente que expresan una diversidad de definiciones las cuales muestran
practicamente las mismas diferencias resefiadas para el desarrollo sustentable. Seguin
Oyhantcabal (2010), en la definicion de agricultura sustentable, “el concepto se
presenta como un campo en disputa (Ehlers, citado por Marzall, 1999) y como un
término paraguas (Gips, citado por Hansen, 1996, Tommasino 2001), que se
manifiesta de forma concreta en una diversidad de propuestas técnicas, politicas y

organizacionales”, y destaca dos grandes corrientes en la agricultura sustentable:

- La primera esta definida como un marco para la agricultura, e incluye dos
variantes: la agricultura sustentable como una ideologia, en el sentido de
dar alternativas filosoficas y conceptuales a la agricultura convencional; o
como una serie de estrategias productivas como ser la reduccién y/o
eliminacién del uso de insumos externos.

- La segunda corriente la define como una propiedad de la agricultura y
también incluye dos variantes: cumplir una serie de objetivos como cuidar

el ambiente, proveer alimentos, dar viabilidad econdmica y bienestar
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social; o cdmo mantener en el tiempo el sistema, y/o la obtencién de

productos y/o la satisfaccion de necesidades humanas.

Otros autores (Marzall 1999, citado por Oyhantcabal, 2010) distinguen entre los que
simplemente se proponen ajustar el padron agricola dominante, y los que impulsan
cambios estructurales en la investigacion, el consumo, y a nivel general de la

economia, la sociedad, el ambiente y la politica.

En esa linea de pensamiento, Tommasino (2001) también diferencia entre los que
proponen ajustar los problemas del actual modelo y entre los que proponen cambios

estructurales, y sugiere la existencia de cuatro corrientes:

- Sustentabilidad ecoldgica o conservacionista: segin esta corriente, el
problema es estrictamente ecoldgico o ambiental, y no se tiene en cuenta
los aspectos sociales. El centro de discusion gira en torno a como mejorar
la calidad ambiental y conservar los recursos naturales.

- Sustentabilidad ecologica y social limitada o “puente” (FAO, ONU,
Banco Mundial, BID, 1ICA): entienden la pobreza mas como causa de los
problemas ambientales que como problema en si; de esta manera, los
problemas socio-ambientales se solucionarian con crecimiento econémico
y conservacion del ambiente.

- Los criticos del crecimiento méas conservacion: centran las criticas en los
actuales patrones de consumo y no tanto en las formas de produccion;
consideran que son necesarios criterios de distribucion diferentes y
politicas diferenciales entre sectores sociales, y paises pobres y ricos.

- Los criticos de la sustentabilidad: afirman que no es posible generar
sustentabilidad en el marco de las relaciones sociales establecidas por el
capitalismo, ya que éste presenta limites estructurales que no permiten
avanzar hacia la sustentabilidad social. Dicha “insustentabilidad” es

inherente al modo de produccién capitalista y a las relaciones mercantiles
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de competencia, que producen tendencialmente diferenciacion social,

procesos que afectan especialmente la agricultura familiar.

Oreggioni (2011) sefiala que ““sin embargo, las tendencias sefialadas no inhabilitan
la conformacion de contratendencias, entendidas como medidas, instrumentos y
acciones que buscan generar un sentido inverso al proceso de diferenciacion social,
mitigando, reduciendo o enlenteciendo el impacto generado por la competencia
mercantil. Dichas contratendencias se concretan en estrategias desarrolladas por
las propias organizaciones de la agricultura familiar, o en el marco de politicas

publicas de apoyo al sector™.

En ese sentido, Guedes, Pico y Tommasino (2015) sefialan que las practicas o
estrategias colectivas que se podrian construir para mitigar los procesos de
diferenciacion social derivados de la insercion de la Agricultura Familiar en el
mercado y la logica de relacionamiento capitalista, que apuntan a generar

contratendencias son:

- aquellas de cooperacién y coordinacion entre actores que tienden a la
generacion de escala (compra de insumos en conjunto, venta de
productos, maquinaria compartida, campos de uso colectivo: forrajes,
recria, etc.),

- insercion en cadenas productivas (siempre y cuando las mismas no
signifiquen extraccion de excedentes para los productores),

- politicas agrarias diferenciadas (programas de extension y asistencia

técnica, subsidios, créditos, acceso a tierras, etc.).

Oyhantcabal afirma que ““diversos autores han identificado un rol importante de
las organizaciones de productores en la generacién de este tipo de estrategias
colectivas de apoyo a la produccién y han identificado el impacto positivo de las
mismas a nivel de los sistemas de produccion agropecuaria en relacion a los

indicadores de sustentabilidad relacionados a la dimension econdémico-productiva”
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(Tommasino; Gonzélez; Franco, 2006; Garcia Ferreira, 2008, Narbondo;

Paparamborda; Sancho, 2010; Oreggioni, 2011).

Por otra parte, si bien estas practicas generan contratendencias al proceso de
diferenciacion social, las mismas solo tendran un efecto parcial “en la medida
que se dan en un marco de relacionamiento con el mercado y signadas por los
principios de la competencia. Es decir, la generacion de estrategias
contratendenciales a los efectos del mercado y a las logicas de relacionamiento
capitalista, se enmarcan dentro de un estado de resistencia de la agricultura
familiar. El pasaje a un estado de superacion solo se dara en la medida que se
avance en generar cambios en las relaciones sociales los cuales se rijan por los
principios de cooperacion y solidaridad. Esto conlleva pensar en nuevas formas
de organizacién social en donde las clases subalternas (en este caso la
agricultura familiar y asalariados rurales), en base a un proyecto politico,
accedan a los espacios de poder y toma de decisiones de la sociedad y
especialmente a los medios de produccion y las tecnologias™ (Guedes; Pico;

Tommasino, 2015).
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3.2. DESARROLLO DE PROYECTOS COMO MODALIDAD DE
INVESTIGACION Y HERRAMIENTA DE PLANIFICACION

El disefio y la evaluacion de Proyectos de Desarrollo Rural forma parte de la
planificacion en las instituciones publicas y privadas ya que los mismos consisten en
una valiosa herramienta estratégica para la toma de decisiones y son un medio para
cambiar escenarios y contextos problematicos de personas, colectivos e instituciones.
A su vez constituyen una fuente de conocimiento y herramienta de investigacion, en
tanto deben ser ejecutados y evaluados en base a una metodologia previamente

determinada.

Segun Barrientos et al. (s/f) en todo Proyecto que involucre aspectos sociales, como
son los de Desarrollo Rural, ““se pueden distinguir tres dimensiones principales, que
se encuentran interrelacionadas entre si, que estan siempre presentes como marco
de referencia -aunque muchas veces no estan develados conscientemente- en quienes

operan’:

- Orientacion conceptual: son aquellas opciones tedricas e ideoldgicas que,
aunque no se expliciten, enmarcan y direccionan las intervenciones, y
dejan su impronta en el disefio y operacion de las propuestas.

- Secuencia ldgica de tratamiento: cualquier metodologia implica una serie
de pasos o etapas sucesivas a seguir con el fin de alcanzar los objetivos
planteados. De acuerdo con esta perspectiva, la metodologia se organiza
en las siguientes etapas: elaboraciéon de las decisiones; adopcién de las
decisiones; ejecucion y control de las decisiones; y evaluacion de las
decisiones.

- Estrategia operativa: es la manera con la que se organiza y desarrolla el

espacio de articulacion de los actores comprendidos en el proyecto.

Dichos autores sostienen que actualmente la tematica de proyectos ha cobrado una

gran importancia en las instituciones dedicadas a la promocién del desarrollo rural ya
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gue es uno de los mecanismos que las mismas tienen “para plasmar en un
documento las ideas transformadoras, con una estructura adecuada y coherencia

interna™.

3.2.1. El desarrollo de Proyectos como modalidad de Investigacién

A nivel operativo, en planificacion, el Proyecto se refiere a un conjunto de
elementos, etapas y recursos interrelacionados que se disefian con la finalidad de
resolver problemas especificos. Por su parte, la metodologia de la investigacion
considera un Proyecto como una propuesta viable de estudio o investigacion en la
cual se expresa lo que va a desarrollar (objetivos), y como se hara (metodologia). De
manera que lo comun a todo Proyecto es la presencia de una situacion problematica a
la que se le busca una solucion a través de la planificacion de actividades, con la
correspondiente asignacion de recursos, tendientes a alcanzar determinados objetivos
(Dubs, 2004).

Un Proyecto debe tener entonces por una parte, un enfoque investigativo, en tanto se
refiere a una orientacion tedrica (filosofia 0 marco teérico), y una metodologia de
investigacion, ya que debe necesariamente hacer referencia a procedimientos
especificos para llevar adelante una investigacion cientifica. En consecuencia
“conforma un proceso de planificacién en el cual la investigacion es una etapa, que

le proporciona informacién para sustentar la propuesta” (Dubs, 2004).
El desarrollo de Proyectos en tanto modalidad de investigacion permite:
- plantear propuestas para optimizar procesos y responder a necesidades
especificas,

- ejecutar propuestas en la busqueda de cambios,
- evaluar propuestas atendiendo a metas establecidas.
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Segun Dubs (2004), el alcance del proyecto puede limitarse a la presentacion de una
propuesta y/o bien puede ejecutarse y evaluarse mediante el seguimiento de los
resultados obtenidos con su implementacién. Con base en las diversas concepciones,

el desarrollo del Proyecto se produce a traves de las siguientes etapas:

- diagnostico de las necesidades, el cual puede basarse en una investigacion
de campo y/o en una investigacion documental,

- planteamiento y fundamentacién tedrica de la propuesta,

- el procedimiento metodoldgico, las actividades y recursos necesarios para
su ejecucion,

-y el andlisis de viabilidad o factibilidad del proyecto (econdmica,

politica, social, entre otros) y la posibilidad de ejecucion.

Por su parte, Barrientos et al. (s/f), haciendo foco en el caso particular de Proyectos
de Desarrollo Rural, afirma que en estos casos “la tarea de planificar se encuentra
traslapada por otras dimensiones propias de la vida de las comunidades locales, de
los actores rurales e institucionales que concurren en un proyecto. Estas
dimensiones de tipo cualitativo suelen escapar a los modelos rigidos de planeacién,
de ahi que la flexibilidad de los procesos y metodologias implementadas en campo
requieran de una perspectiva multidimensional de los territorios sobre los cuales se
actua, ya sea con motivos de investigacion, de activismo social o de intervencion

gubernamental.”

Es por tanto necesario contar con un aparato metodologico adecuado a estas
especificidades propias de los Proyectos vinculados al Desarrollo Rural que permita
plantear propuestas para optimizar procesos y responder a necesidades especificas, y
ejecutar propuestas en la busqueda de cambios y evaluar propuestas atendiendo a las
metas establecidas (Galindez, 2010).

3.2.2. El desarrollo de Proyectos como herramienta de Planificacion Estratégica
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Por otra parte, el desarrollo de Proyectos es una de las formas mas utilizadas para
ordenar y presentar una idea o una propuesta de accién de Desarrollo Rural en el

marco de un contexto de planificacion de politicas publicas.

Resulta fundamental llegado este punto, diferenciar claramente los conceptos de
Proyecto, Plan, Programa y Politicas Publicas. Muchas veces la confusion de estos
términos puede causar inconsistencias en el analisis y en consecuencia, en las
intervenciones proyectadas. La caracterizacion de estas herramientas técnicas y
politicas de planificacion proporcionan elementos para distinguir y ubicar algunos

rasgos distintivos entre estos 4 instrumento de planificacion.

Segun Pichardo (2008), “en rigor, el plan debe ser el marco general que contenga
las directrices que deben seguirse en la formulacion de los programas. Estos ultimos
deben ocuparse de atender problemas especificos. En tanto, los proyectos, como el
eslabon final del proceso de Planificacion, deben orientarse a la obtencion de un

producto final que garantice el logro de los objetivos propuestos en las politicas”.

De manera que un Proyecto constituye un instrumento operativo para la solucion de
distintas problematicas especificas, tiene caracter acotado e implica un corto plazo en
su operacion. Por su parte, los Programas se conforman a partir de un grupo de
Proyectos y tienen un alcance en el mediano plazo. Por otra parte, un Plan se ubica
en un nivel estratégico que establece las principales lineas a seguir en determinado
sector o territorio, y tiene un horizonte de largo plazo en el contexto de la gestion del
desarrollo (Chavez et al., 2011).

En el marco de esta tendencia de planificacion que va de lo general a lo especifico,
hay que resaltar que debido a que cualquier planificacion debiera ser flexible y
abierta en el momento de ponerse en marcha, la secuencia de etapas aqui enunciada
no debe interpretarse como un concepto rigido. Es comdn, y muchas veces deseable,
que en la practica existan solapes entre las politicas, los planes, los programas, o los

proyectos.
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3.2.3. Evaluacidn de la viabilidad de los Proyectos de Desarrollo Rural

Como parte de la formulacion de Proyectos de Desarrollo Rural que tiendan hacia la
integralidad, es necesario evaluar varios aspectos que son determinantes para su
viabilidad. Con ello se intenta desde una vision mas 0 menos sistémica, dar respuesta

a los problemas que se plantean.

De manera genérica, es posible definir tres niveles de profundidad en el desarrollo de

un Proyecto (Barrientos et al., s/f):

- Perfil o idea proyecto: es una primera aproximacion a la tematica
abordada que concluye con la definicidn bésica el proyecto.

- Estudio de prefactibilidad o anteproyecto: en esta etapa se profundiza la
investigacion, y se realiza una primera propuesta de la metodologia y de
los costos y beneficios esperados con la concrecion del proyecto.

- Proyecto definitivo: el cual contiene, basicamente, toda la informacién del

anteproyecto con un mayor nivel de desarrollo y de precision.

La definicién de "evaluacion" de un proyecto convencionalmente aceptada sefiala
que el proceso evaluativo consiste en un ejercicio de analisis de la pertinencia,
eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la luz de determinados objetivos
especificos (Mendieta, 2005). El analisis de viabilidad es parte de la estrategia
metodoldgica para el disefio y elaboracién de Proyectos; permite realizar una
aproximacion y andlisis multidimensional a las condicionantes del mismo, y debe
realizarse en las distintas etapas de avance -idea, anteproyecto o proyecto- como

forma de ponderar los multiples factores que determinaran su éxito o fracaso.
Segun Barrientos et al. (s/f), “el proceso de monitoreo y evaluacion de los resultados

obtenidos y procesos desarrollados, debe desencadenarse al iniciarse la ejecucion

del proyecto y acompafar su implementacion en forma constante”. En este proceso
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se distinguen tres subsistemas coincidentes con los momentos de planificacion,

ejecucion (seguimiento) y evaluacion final.

En consecuencia, es posible definir tres momentos en la evaluacion de proyectos: la
evaluacion “ex-ante”, la evaluacion “durante” o monitoreo, y la evaluacion final o

“ex-post” (Barrientos et al., s/f).

La evaluacién ex-ante, o con foco en la formulacion, es la primera evaluacion de la
propuesta, y lo que trata de establecer es la pertinencia de la misma. Durante esta
etapa resulta imprescindible poder realizar un balance inicial que pondere las
fortalezas y debilidades del proyecto y establecer la factibilidad del mismo, a partir
de la evaluacién de factores de indole econdmico, social, politico, ambiental, entre
otros. A su vez, la naturaleza del proyecto y los objetivos planteados definiran la
relevancia de cada tipo de evaluacion.

De manera general, se describen a continuacion los aspectos determinantes que
segun Chavez et al. (2011) deben tenerse en cuenta y verificarse en el analisis de
viabilidad de un proyecto de desarrollo rural:

Viabilidad técnica:

Se debe prever que el Proyecto cuente con un componente técnico consistente, lo
cual implica que las técnicas y tecnologias utilizadas sean las mas apropiadas para
conseguir un resultado eficiente del proyecto. Para ello, desde el punto de vista
técnico, debe lograrse que las tecnologias sean las méas apropiadas, de bajo costo y de
alto impacto.

Por otra parte, el conocimiento técnico y el desarrollo de las capacidades de los
recursos humanos a disposicién son factores que también inciden en la evaluacion de
la viabilidad técnica del proyecto, debido a que las habilidades y saberes locales son

cruciales en la resolucién de problemas o planteamientos estratégicos.
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Viabilidad ambiental:

La viabilidad ambiental se determina por las condiciones fisico-ambientales del
territorio donde se llevara a cabo el proyecto. Se valora la factibilidad ambiental, asi
como los aspectos ecoldgicos que pudieran resultar vulnerables a partir de la
instalacion del Proyecto y las estrategias de mitigacion de impactos negativos sobre
el medioambiente. Es decir, debe verificarse que en el disefio del Proyecto esté
contemplada la aplicacion de estrategias para que estos posean un alto contenido de
responsabilidad ambiental, y que se incorpore la dimension ambiental como un tema

transversal.

Viabilidad politico-institucional:

Resulta de vital el hecho de valorar la dimension politica de los Proyectos, ya que en
definitiva, cualquier tipo de iniciativa de desarrollo tiene siempre propositos politicos
en la medida que intentan promover un cambio en la sociedad. En este aspecto, el
equipo que desarrolla el Proyecto debe considerar en su analisis, las posibilidades de
gue el mismo obtenga los resultados esperados en un contexto donde los intereses,
los actores politicos y las relaciones de poder se ponen en juego de cara a la

formulacién del mismo en determinadas condiciones territoriales y temporales.

Por otra parte, la presencia de funcionarios publicos y politicos es determinante en
las vinculaciones institucionales que le dan soporte al proyecto, por lo que debe
comprenderse la logica politica de los actores que intervienen en el proceso para
definir de la mejor manera el proceso de gestion y concretar negociaciones que son

necesarias para lograr acuerdos que beneficien a todos los actores involucrados.

Viabilidad juridica:

Son objeto de este analisis de viabilidad, la revision del marco legal y normativo

sobre el cual diseflamos nuestro proyecto. Es comun que en el desarrollo de
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proyectos que impliquen innovacién, no exista un marco normativo especifico
definido, por lo cual en la formulacion del Proyecto debera preverse la posibilidad de

generar la normativa pertinente.

Viabilidad econédmico-financiera:

La evaluacion economico-financiera identifica los ingresos y egresos atribuibles a la
realizacion del Proyecto, y en consecuencia, la rentabilidad generada por el mismo;
juzga el Proyecto desde la perspectiva del objetivo de generar rentabilidad financiera
y del flujo de fondos. Trabaja los flujos de ingresos y egresos con los precios
vigentes en los mercados, y tipicamente, toma como criterio de seleccion el valor

presente neto (VPN) o la tasa interna de retorno (TIR).

En particular cuando se trata de proyectos de indole productivo, se debe prever una
correcta proyeccion de la rentabilidad econdmico-financiera como forma de asegurar
el financiamiento por parte de las instituciones que lo promueven, asi como el aporte
a traves de, por ejemplo, subsidios, de otros organismos externos del sector publico,
privado o social (SNIP,2014).

Viabilidad econdmico-social:

La evaluacion econdmico-social de Proyectos abre una perspectiva mas amplia que
la economico-financiera ya que indaga sobre el aporte que podria realizar un
proyecto al “bienestar socio-econdmico nacional”: la Evaluacion Social de Proyectos
es una disciplina relacionada a las ciencias economicas que realiza los analisis con
las mismas herramientas que la evaluacién privada, pero tiene diferente forma de
calcular los beneficios y costos, ya que al analisis lo hace desde el punto de vista del
Estado, y si en la evaluacion privada se tienen en cuenta solo los beneficios y costos
directos, aqui interesan, también, los indirectos, las externalidades y los costos
intangibles (Barrientos et al., s/f).
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En definitiva, al igual que la evaluacion econémico-financiera, analiza el aporte neto
del Proyecto al bienestar econdmico, pero esta evaluacion analiza ademas el aporte
del Proyecto al objetivo amplio de aumentar el bienestar de la sociedad y de mejorar

la equidad distributiva.

Durante la etapa de diagnoéstico, la evaluacion econdémico-social refiere a que el
Proyecto debe atender las necesidades y problematicas de la poblacién local, por lo
cual en primer lugar debe verificarse que exista una demanda social de la poblacion.
A su vez, en la medida de lo posible y en funcién del tipo de proyecto de desarrollo,
es recomendable estimular la participacion de los actores en la gestacion y gestion

del proyecto.

3.3. EL PROCESO DE DISENO

En el presente capitulo se describirad cual es el procedimiento metodoldgico que se
utiliza en el ambito del Disefio Arquitectonico para concretar las ideas iniciales y
traducirlas en hechos materiales concretos. Se considera pertinente la explicitacion
de estos conceptos debido a que uno de los objetivos fundamentales del Proyecto
Faena Movil consiste en el disefio y la ejecucion de un proyecto concreto: un
Establecimiento de Faena que como unidad productiva tiene ciertas caracteristicas
singulares como son la condicion de movilidad, y la particularidad de que esta
compuesto por dos elementos independientes pero indisociables que forman un

Sistema: la Unidad Movil y los Nodos de Faena.

La practica del proyecto arquitectonico es, por su naturaleza analitica, critica,
reflexiva y creativa, una sintesis compleja que implica el estrecho vinculo de
aspectos cientificos, artisticos y técnicos, en la cual confluyen multiplicidad de
saberes y procedimientos metodoldgicos. El proceso de disefio es una forma de
conocimiento, de imaginacion, de reflexion y de anticipacion que permite la

transformacion y resignificacion de la realidad.
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Durante el proceso que va de la indefinicion inicial del objeto arquitectonico a su
representacion grafica, se produce una constante problematizacion de decisiones, y
se van construyendo soluciones que responden a las caracteristicas particulares del
problema en cuestion. Dicho proceso necesita un gran rigor conceptual y técnico para
Ilevarse a cabo, y surge de una concatenacién de ideas que finaliza con la generacion
de un sistema espacial coherente, que se expresa a través de modelos a escala, a

partir de los cuales se puede construir el edificio.

En un proyecto de arquitectura asi como en otras ramas del Disefio, las distintas
variables consideradas admiten una multiplicidad de posibilidades de desarrollo y las
soluciones nunca son unicas o definitivas, ya que las mismas responden por un lado a
la subjetividad de quien proyecta la obra, y por otro lado porque requieren
necesariamente articularse con las condicionantes sociales, econdmicas, politicas,

culturales y fisicas, del medio en el que se inserta.

Como consecuencia, todo proyecto constituye una solucion total y unitaria a un
problema determinado que debe responder de forma integral a problematicas
especificas rigurosamente planteadas. No obstante, para desarrollar un proyecto
arquitectonico es posible establecer una serie de etapas de trabajo relativamente
diferenciadas entre si, que plantean la evolucion del proyecto desde el planteamiento
del problema hasta la solucion ejecutiva. Tradicionalmente dicho proceso se
conforma a partir de tres fases que constituyen grados sucesivos de definicion: Etapa
previa (Investigacion tematica, Analisis del Sitio, Condicionantes y criterios de
disefio, Formulacién del Programa de Necesidades y del Programa Arquitectonico),

Disefio (Partido, Anteproyecto, Proyecto Ejecutivo), y Construccion de la obra.

Dicha metodologia de trabajo no es un proceso lineal; por el contrario, en el
desarrollo de un proyecto es necesario transitar a través de una serie de estadios que
van de lo general a lo particular, de la escala grande a la pequefia, y del concepto
global al detalle. Las primeras dos etapas — Formulacion del Programa y Disefio —

son sumamente importantes, ya que brindan la oportunidad de gestionar los cambios
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en el “papel” y no durante la obra. Realizar un desarrollo exhaustivo en estas
primeras etapas es fundamental ya que en ellas es posible retroceder y reformular el

proyecto sin generar un impacto econémico considerable.

Por otra parte, es importante sefialar que, dada la diversidad de conocimientos
necesarios en programas de alta complejidad técnica como lo son los relacionados a
la industria carnica, resulta indispensable la integracion de diferentes disciplinas que

aportan su vision y conocimientos especificos de los distintos temas.

A su vez, el trabajo interdisciplinar es cambiante a través de las distintas etapas del
proceso de disefio: a medida que se va avanzando en el desarrollo del mismo, en
general van cambiando algunos actores. Sucede normalmente que en las etapas
tempranas, en particular durante la etapa de Anteproyecto algunos técnicos actlian
como figuras de consulta fundamentalmente. Mas adelante, en la fase de Proyecto
Ejecutivo, son de méxima importancia y es en esta etapa en la que una adecuada

coordinacion de las distintas disciplinas se vuelve fundamental.

3.3.1. Etapa Previa

La primera etapa del proceso de Disefio consiste en la realizacion de una
investigacion primaria, que incluye la blsqueda y sistematizacion de informacion
relativa al tema en cuestion. Durante esta fase resulta de gran utilidad efectuar un
analisis de antecedentes de solucion de edificios con similares caracteristicas y el

estudio de la normativa aplicable segun el tipo edilicio que se esté disefiando.

A su vez resulta de vital importancia realizar un andlisis del sitio donde se implantara
el edificio y reunir la mayor cantidad de informacion relevante con el fin de
determinar las condicionantes del proyecto, a partir de las cuales el proyectista

definird los criterios de disefio a seguir.
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Durante la Etapa Previa se define un Programa de Necesidades que luego se traduce
en un Programa Arquitectonico, en base al cual se determinan los aspectos relevantes
a considerar y las hipotesis proyectuales. Esta fase resulta ser una eficaz herramienta
para la toma de decisiones ya que permite que el objeto arquitectonico a generar sea

factible de ser implementado.

La tarea fundamental a realizar es la recoleccion y el andlisis de datos para el
conocimiento y comprension del problema a resolver. En este proceso intervienen
datos y consideraciones de diversa indole que establecen sustancialmente la demanda
de servicios y las posibilidades de satisfacerla. Se realiza a partir de un diagndstico,
el cual aporta los datos que finalmente se traducen en necesidades espaciales,
funcionales y técnicas, para de esta forma lograr definir el denominado Programa

Arquitecténico.

3.3.1.1. Programa de necesidades

Comprende el estudio de las actividades y requerimientos del tema, debiéndose
considerar aspectos econdémicos y de factibilidad, sociales, funcionales y
tecnologicos. Las necesidades de un proyecto se ajustan de acuerdo a los procesos
involucrados, a las proyecciones de crecimiento, a la cuantificacion de usuarios u
operadores, la relacién espacio-funcién, cargas de trabajo, estudio de factibilidad de
uso de espacios existentes, etc. Todos estos aspectos influyen en los criterios de
proyecto y de no ser justamente valorados pueden afectar a un eficaz uso de los

espacios.

El objetivo de esta etapa es la comprension de las distintas necesidades para la
generacion de espacios funcionales, eficientes, seguros y compatibles con el medio.
En este estadio del proceso se identifican y cuantifican las necesidades fisicas para la
satisfaccion de la demanda espacial, por lo cual deberan determinarse las
dimensiones de las areas por proceso y habra que especificar las cualidades 6ptimas

necesarias por espacio, de manera de posibilitar la optima eficacia de los recursos
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disponibles, previendo la variacién cuantitativa y cualitativa de los mismos a través
del tiempo.

Después de conocer el diagnostico de las necesidades totales con base al calculo de
la demanda se procede a desarrollar la siguiente fase, el Programa Arquitectonico, en

donde se analizara la manera de dar respuesta espacial a dichas necesidades.

3.3.1.2. Programa arquitecténico

La formulacion del programa arquitecténico es un proceso complejo y dinamico.
Durante el desarrollo del mismo se transforman las necesidades funcionales en
espaciales, mediante el analisis del programa de necesidades y la investigacion de

especificaciones de disefio que derivan de la tipologia del proyecto.

Se le puede definir como un esquema que permite considerar y valorar los elementos
de investigacion a través de un orden practico. Un programa completo y bien
determinado colabora en la generacion de estrategias de disefio y brinda la
informacién necesaria para la concepcién de un proyecto funcionalmente

satisfactorio.

El objetivo fundamental de la elaboracion del programa consiste en determinar los
futuros espacios asi como sus caracteristicas e interacciones, teniendo en cuenta el
prondstico de demandas espaciales generadas en la investigacion de necesidades, las
exigencias técnicas derivadas de las distintas normativas y la vision arquitectonica y
urbanistica en las que se enuncian conceptos y parametros determinantes para el

disefo.

El contenido del programa arquitectonico es un documento que generalmente
combina la descripcion narrativa de espacios con graficas, tablas y diagramas que
incluyen el listado, definicion y dimension de espacios, zonificacion y fichas técnicas
de é&reas, relaciones entre los distintos sectores, diagramas de funcionamiento,

matrices de equipamiento, etc.
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3.3.2. Disefio

Durante la etapa de Disefio se desarrollan soluciones arquitectdnicas en funcion de la
informacidn procesada en la Etapa Previa. El proceso de disefio comienza con la
realizacion de esquemas y conceptos los cuales sirven como ideas generadoras del
proyecto (estrategia de proyecto o partido arquitectonico); se continta con la
realizacion de un Anteproyecto, donde se realiza la primer prefiguracion del objeto
arquitectonico, y la etapa final consiste en la elaboracién de un Proyecto Ejecutivo, el
cual contiene los elementos necesarios para realizar la etapa de construccion del

edificio.

3.3.2.1. Estrategia de Proyecto

A partir de la interpretacion de los datos obtenidos en la Etapa Previa, en esta fase se
exploran diversas alternativas de solucion para el proyecto. Es una etapa de basqueda
dentro del proceso de desarrollo del proyecto en la cual se intenta llegar a la solucién
mas adecuada para cumplir con todos los requerimientos planteados en el Programa
Arquitecténico. El “partido arquitectdnico” es la idea semilla que se decide
desarrollar y que cumple en un principio con todo lo necesario para convertirse en un

Anteproyecto.

Durante esta etapa se estudia, por ejemplo, la implantacion del edificio en el predio,
las configuraciones espaciales Optimas, los esquemas de organizacion mas
convenientes, entre muchos otros aspectos. Se representa mediante esquemas
graficos que sintetizan la solucién del Programa en una locacién determinada, para

una realidad concreta y particular.
La toma de partido es, en definitiva, una eleccion que se hace dentro de un nimero

limitado de posibilidades, que surge como respuesta a los distintos aspectos que
fueron evaluados de forma global en la Etapa Previa. Es la suma de decisiones que
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constituyen la solucién de un problema especifico para un grupo determinado de

circunstancias particulares.

3.3.2.2. Anteproyecto

Una vez definido el esquema optimo, se inicia la etapa de desarrollo del
Anteproyecto. El Anteproyecto es la vision adoptada con respecto a la solucion del
problema planteado. En esta fase se define con detalle la configuracion espacial y
formal del edificio, asi como los sistemas estructurales y constructivos, y se realiza la
primera representacion gréfica del edificio a través de plantas, alzados

y perspectivas.

En esta etapa del proceso de disefio se empiezan a considerar las distintas
instalaciones y acondicionamientos del edificio, y se trabaja de manera

interdisciplinar con otros profesionales y especialistas.

3.3.2.3. Proyecto Ejecutivo

Esta etapa consiste fundamentalmente en el desarrollo de los documentos graficos y
escritos que contienen toda la informacion necesaria para la construccion del
edificio, incluyendo los distintos sistemas especializados: calculo de estructuras,
instalaciones sanitarias de evacuacién y abastecimiento, acondicionamiento térmico,

eléctrico y luminico, sistemas de voz y datos, etc.).

En esta fase el trabajo multidisciplinario y la colaboracion con distintos profesionales
se vuelve crucial. La existencia de componentes y sistemas de acondicionamiento
altamente especializados en este tipo de programas arquitectonicos, obliga a adoptar
una metodologia de trabajo basada en la interaccion de distintos profesionales y
especialistas como manera de conseguir un abordaje completo de los distintos
aspectos involucrados y de lograr soluciones integrales.
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El Proyecto Ejecutivo debe incluir:

Proyecto arquitecténico: conjunto de textos explicativos, planos,
esquemas, dibujos (plantas, alzados, cortes, perspectivas, maqueta,
modelo 3D), donde se describe de manera exhaustiva el disefio del
edificio y la integracion de los distintos acondicionamientos y sistemas
que componen el mismo.

Proyecto constructivo: es la solucion constructiva del disefio
arquitectonico, representada en forma gréafica, junto con la especificacion
de los materiales y técnicas constructivas a emplear, de manera que se
defina con precision el proyecto y permita su ejecucion. Incluye los
proyectos especificos de las distintas instalaciones y acondicionamientos
realizados por los distintos especialistas.

Proyecto de equipamiento: es la solucién de equipos y equipamiento que

complementan el Proyecto arquitectonico.

3.4. DISENO DE ESTABLECIMIENTOS DE FAENA

El objetivo técnico fundamental en el disefio de Establecimientos de Faena consiste

en asegurar la conversion de materia prima perecedera en productos alimenticios a

través de la utilizacion de métodos seguros desde el punto de vista higiénico y

sanitario para sus procesos de transformacion y conservacion, buscando lograr la

méaxima rentabilidad desde el punto de vista econdémico.

La optimizacion en el disefio de la planta industrial, se vera reflejada -si es

acomparfiada de una correcta operativa de trabajo- en la optimizacion de la capacidad

de produccion del establecimiento industrial, con un consecuente aumento de
rentabilidad.
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Esto se logra cuando todos sus sistemas se han dimensionado de manera equilibrada;
en este caso el resultado final es el de una planta con un disefio racional y eficiente.
Si ademas se aplican los conceptos de flexibilidad, versatilidad y crecimiento
controlado, el establecimiento industrial tendrd un proceso de desarrollo continuo y
coherente en el tiempo, mientras las variables iniciales se mantengan acordes a las

necesidades para cada caso.

Capacidad de produccion:

La capacidad de produccién de un Establecimiento de Faena se establece a través del
estudio y el correcto disefio de los 3 sistemas materiales que conforman el aparato
productivo: obra civil, equipamiento e instalaciones y la operativa de trabajo. Es
decir, para la definicién de la capacidad de produccién se debe considerar el conjunto
del establecimiento a través de cada una de sus unidades productivas y de servicios, y
verificarse a su vez que exista una estricta coherencia y concordancia entre las

mismas.

Finalmente, es necesario considerar que el concepto de capacidad de produccion esta
condicionado por los conceptos de inocuidad y de calidad: no es admisible para el
analisis la incidencia de un valor de produccion que no cumpla estrictamente las

exigencias normativas.

Flexibilidad, versatilidad y crecimiento planificado:

Una caracteristica intrinseca de la industria carnica es su permanente dinamismo, el
cual se traduce indefectiblemente a su planta fisica, por lo cual un adecuado disefio
debe contemplar, y debe adelantarse, a los posibles procesos de crecimiento de la
empresa. Para ello deben preverse en el disefio inicial el probable aumento en la
capacidad de produccién asi como posibles incorporaciones de nuevos productos y
procesos industriales, manteniendo el equilibrio entre las unidades productivas y las

unidades de servicios.
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Programa arquitecténico:

Como se menciond anteriormente, el objetivo de elaborar el Programa
Arquitectonico consiste en determinar los futuros espacios asi como sus
caracteristicas e interacciones. Para ello, en el caso particular de los Establecimientos
de Faena, resulta imprescindible conocer previamente el proceso industrial
implicado, las caracteristicas fisico-espaciales y funcionales de los sectores a disefar,

sus vinculos y relaciones, y los distintos acondicionamientos y servicios necesarios.

Aunque pueden existir diferencias sustanciales en la definicion del Programa
Arquitectonico en funcion de la escala y capacidad de produccion, es posible
especificar de manera genérica para esta tipologia de establecimiento industrial, dos
grandes sectores programéticos o Unidades Funcionales, que son las Unidades de

Produccion y las Unidades de Servicios.

Las Unidades de Produccion pueden definirse como el conjunto de locales o sectores
donde se lleva a cabo el proceso de industrializacion propiamente dicho, mientras
que las Unidades de Servicios refieren a la infraestructura de apoyo al proceso

productivo.

En nuestro caso, podemos distinguir: Servicios al Proceso Productivo, Servicios al
Establecimiento, Servicios al Personal, y Servicios Administrativos. A su vez las
distintas Unidades Funcionales se vincularan y conectaran entre si a través de
circulaciones, las cuales se diferenciaran segun relacionen zonas sucias y limpias,

sectores frios y calientes, etc.

3.4.1. Unidades de Produccion

Son aquellos sectores del establecimiento en los que se lleva a cabo el Proceso
Industrial. Se entiende por Proceso Industrial al conjunto de operaciones que se

definen y desarrollan con el objetivo principal de elaborar los productos establecidos.

59



Dicha sucesion de operaciones puede simplificarse tedricamente, y definirse 3 etapas
0 situaciones bésicas, que son: la recepcion de materia prima, la industrializacion, y

la terminacion.

El nucleo de este tipo de Establecimiento industrial es la Playa de Faena, que
consiste en un conjunto de locales en los cuales se realizan las principales
operaciones industriales. A su vez, existen otros conjuntos de sectores donde se
realiza otra parte del proceso industrial, que estan vinculados a la Playa de Faena, y
conforman un conjunto denominado Locales Anexos a Faena. Estos sectores son las

Salas de Menudencias, Triperia, Mondongueria y Menudencias Verdes.

El disefio de cada uno de estos locales ““se encuentra condicionado por los procesos
gue se han de realizar en ellos, ya en sus dimensiones, en las terminaciones de
muros, pisos y cielorrasos, asi como en las vinculaciones con las otras unidades

basicas de produccion” (Patrone, 1998).

Otro factor a tener en cuenta en el disefio de los distintos sectores de las Unidades de
Produccion tiene que ver con la organizacion de espacios adecuados para el correcto
funcionamiento del equipo y del equipamiento utilizados en el proceso industrial.

Cabe aclarar que se define Equipamiento como los ““elementos de apoyo al operario
y al proceso que no producen la transformacién industrial por si mismos™, y como
Equipo a los “elementos (herramientas o instrumentos, maquinas o maquinas-
herramientas) fijos o mdviles, mecanicos 0 no mecanicos, que intervienen

necesariamente en el proceso de transformacion industrial’ (Patrone, 1998).

3.4.2. Unidades de Servicios

Como se menciond anteriormente, un establecimiento industrial debe contar con
Unidades de Servicios que constituyen la infraestructura de apoyo al proceso
productivo y posibilitan el adecuado funcionamiento de las unidades productivas del

establecimiento.
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3.4.2.1. Servicios a la Produccion

Se entiende por Servicios a la Produccion a “aquellos sectores o locales destinados a
apoyar o completar el proceso de produccion, sin realizar una transformacion de la

materia prima original’ (Patrone, 1998).

Se trata de un conjunto de locales que se encuentran estrechamente vinculados con
los sectores de elaboracion, pero que no forman parte de las Unidades de Produccion.
En el caso de un Establecimiento de Faena tradicional, comprende los siguientes

sectores:

- Corrales y tubos de acceso a playas
- Complejo sanitario ante-mortem

- Camaras de Oreo y Enfriado

- Céamara de retenidos

- Camara de menudencias

- Depositos refrigerados

- Local de cueros, astas y patas

- Local de Opoterapicos

- Local de restos y digestor sanitario
- Lavadero de camiones

- Lavadero de roldanas

3.4.2.2. Servicios al Establecimiento

Constituyen la infraestructura técnica que da sustento al establecimiento industrial en
las distintas etapas del proceso. Los Servicios al Establecimiento comprenden los
acondicionamientos artificiales (eléctrico, luminico, térmico y sanitario) y sus
instalaciones, ya sean de suministro y/o de evacuacion, y los servicios especializados
gue brindan apoyo a las unidades productivas, y a los mismos servicios al

establecimiento.
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Las instalaciones de suministro incluyen energia eléctrica, agua caliente, agua fria,
vapor y aire comprimido. Las instalaciones de evacuacion comprenden la evacuacion

y tratamiento de aguas servidas y residuales, y la evacuacion de gases y vapores.

Los Servicios al Establecimiento constituyen a su vez un paquete programatico
especifico dentro de la planta industrial, que consta de los siguientes sectores:

- Sala de refrigeracion

- Sala de calderas

- Sub-estacién y/o equipo generador
- Taller de mantenimiento

- Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos

Energia eléctrica:

Es un insumo basico para cualquier tipo de proceso industrial. Resulta fundamental
asegurar un suministro sin interrupciones, para lo cual debera preverse algin sistema
de generacién de energia alternativo a la red de UTE para aquellos procesos que
exigen continuidad, como es el caso del sistema de cAmaras de frio. Por otra parte, y
dependiendo de la escala del establecimiento, sera necesario prever la instalacion de

una sub-estacion de energia eléctrica.

Abastecimiento y potabilizacion de agua:

El agua es un insumo fundamental para llevar a cabo el proceso industrial. El hecho
de poder disponer de agua potable en cantidades suficientes y de manera continua es
un punto importante a tener en cuenta en la eleccion del predio donde se instalara el

establecimiento.

El abastecimiento puede realizarse a través de la red pablica o a través de pozos o

fuentes de agua superficiales. Es importante destacar que el agua proveniente de la
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red publica resulta costosa, y puede representar ademas un cierto grado de
dependencia para el establecimiento, por lo cual se utiliza en general Unicamente

para el consumo y para la generacion de mezclas que se inyectan en los productos.

Normalmente el abastecimiento de agua mediante perforaciones se utiliza para el
resto de las tareas de la planta industrial (lavado de pisos y maquinaria, etc.), para los
servicios higiénicos y para el suministro de agua destinada a la Red de Incendios con
la que debe contar la planta. Para ello resulta fundamental disponer de depositos de

agua convenientemente dimensionados.

Finalmente, la linea de bombeo de los depdsitos de agua potable deberad contar con
un sistema automatico de dosificacion de cloro para asegurar que las propiedades

fisico-quimicas y bacterioldgicas del agua sean las adecuadas.

Generacion de vapor y agua caliente:

El vapor y el agua caliente son dos insumos que permiten la realizacion de los

distintos procesos térmicos que se llevan a cabo en el proceso industrial.

En establecimientos de gran porte se hace necesario que el abastecimiento de vapor y
agua caliente se realice de forma continua e ininterrumpida, por lo que resulta
fundamental dimensionar adecuadamente los equipos utilizados y disefiar
correctamente el sistema de cafierias de manera que el agua caliente llegue con la
temperatura adecuada a los distintos sectores de la planta. Para la generacion de
vapor y agua caliente se debera contar con equipos de disefio actualizado con el fin
poder lograr buenos rendimientos energéticos y cumplir con las distintas exigencias

ambientales.
Para el caso de establecimientos de escala reducida, el abastecimiento de agua

caliente se puede resolver de manera satisfactoria mediante calentadores de agua que

utilizan gas licuado de petroleo (supergas) como combustible.
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Generacion de aire comprimido:

El aire comprimido es utilizado en la Industria como fuente de energia mecanica. Es
necesario prever los espacios adecuados para los compresores y tanques de

acumulacion, ya que los mismos ocupan un volumen importante.

Generacion de refrigeracion:

En este tipo de establecimiento industrial resulta fundamental contar con un sistema
de generacion de frio disefiado de manera tal que permita climatizar a distintas
temperaturas los locales en funcion de las caracteristicas de los procesos que se

realizan en cada uno de ellos.

La capacidad y la configuracion del sistema de generacion de frio tiene una
incidencia enorme en la calidad del producto final, por lo cual debera estar disefiado
segun los procesos que deba cumplir, de los distintos niveles de temperatura de

trabajo, y de la escala del establecimiento.
Por otra parte, en funcion de los procesos térmicos que se realicen en el proceso
industrial, los distintos sectores del establecimiento deberan adecuarse a una serie de
requerimientos funcionales, constructivos, ambientales, de equipamiento, y de
vinculacion con otros sectores de la planta.

Sistema de tratamiento de efluentes liquidos:

Los efluentes generados en este tipo de establecimiento industrial, se pueden dividir

de tres tipos:

- Agua Industriales: el agua residual industrial se genera fundamentalmente

con el lavado final de la planta, y en pequefias cantidades durante el
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proceso industrial. El volumen depende, obviamente, del tamafio y la
capacidad productiva de la planta.

- Aguas cloacales: estos efluentes comprenden los prevenientes de los
servicios higiénicos, vestuarios y locales de descanso para el personal.

- Aguas Pluviales

Mediante el sistema de tratamiento se consigue tratar los liquidos efluentes de
manera tal que al momento de vertido a un curso de agua no representan una

contaminacion del mismo, segun pardmetros determinados por la DI.NA.MA.
El funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales se controla a traves
de la realizacién de analisis fisico-quimicos sobre el efluente y sobre el curso de agua

donde se realiza el vertido.

3.4.2.3. Servicios al Personal

Es el conjunto de dependencias destinadas a la atencion al personal involucrado en el
proceso industrial y las instalaciones necesarias para el servicio de Inspeccion

Veterinaria del MGAP. Comprende los siguientes locales:

- Vestuarios y Servicios Higiénicos
- Filtros Sanitarios

- Comedor y Salas de descanso

- Enfermeria y Atencion Médica

- Instalaciones para la Inspeccién Veterinaria Oficial

Vestuarios y Servicios Higiénicos:

En nuestro pais la normativa vigente atiende Unicamente aspectos cuantitativos en

relacion al disefio de estos locales, que tienen que ver con el nimero de duchas e
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inodoros en funcidn de la cantidad de usuarios y al grado de simultaneidad en su

utilizacion, y en relacion a la diferenciacion entre sexos.

Sin embargo, es recomendable que el disefio de este sector del establecimiento
industrial se realice también siguiendo ciertos criterios que tienen que ver con
aspectos funcionales e higiénico-sanitarios. A modo de lineamiento de disefio se
recomienda seguir “una secuencia lineal del operario desde su ingreso al
establecimiento hasta su retiro del mismo, evitando el cruce de operarios con
distintos niveles de contaminacion (por ejemplo en sus indumentarias), durante la

jornada laboral’ (Patrone, 1998).

El disefio de los vestuarios deberia permitir entonces lograr una secuencia lineal sin

cruces ni retrocesos, siguiendo las siguientes etapas:

- ingreso con ropa de calle

- desvestido y deposito de la ropa de calle

- uso de ducha y/o servicio higiénico

- vestido con ropa limpia de trabajo

- acceso al sector de trabajo a través del Filtro Sanitario

Por otra parte, de la anterior recomendacion se puede también concluir sobre la
conveniencia de separar las instalaciones destinadas al personal que trabaja en
distintas zonas del establecimiento (limpias y sucias, manipulacion de producto

cocido o fresco, etc.).

En cuanto a la implantacion y a la relacion de los vestuarios SS.HH con el resto del
establecimiento, es importante sefialar que el disefio y la ubicacion de los mismos
debe realizarse contemplando la posibilidad de futuras ampliaciones y crecimientos
tanto de las propias baterias de vestuarios y bafios, como del resto de la planta

industrial.
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Filtros Sanitarios:

Consiste en un conjunto de dispositivos que se ubican en los puntos de acceso a los
sectores de proceso, con la finalidad de asegurar que el personal acceda libre de
contaminacion a dichas areas de trabajo. Estan compuestos por lavabotas, lavamanos
de accionamiento no manual, ubicados en ese orden, y deben contar con agua tibia a

42 °C, dispensadores de jabon y secamanos.

Comedor y Sala de descanso:

Tal como ocurre en otro tipo de establecimientos industriales, es necesario definir
una zona acondicionada para el descanso del personal y un comedor completamente
equipado, de acuerdo a la normativa vigente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Enfermeria y Atencion Médica:

Estos locales son necesarios como servicio de Primeros Auxilios y para controlar el

estado sanitario de los operarios.

Instalaciones para la Inspeccion Veterinaria Oficial:

Comprende las Oficinas, Servicios Higiénicos y demas dependencias exclusivas para

los funcionarios de la Inspeccion Veterinaria Oficial.

3.4.2.4. Servicios Administrativos

Este sector del Programa comprende el complejo destinado a albergar los sectores
administrativos de la empresa. En establecimientos de gran escala incluye las

oficinas administrativas y gerenciales, salas de reuniones y servicios higiénicos para

el personal administrativo.
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3.4.3. Organizacion espacial, flexibilidad y crecimiento

Hasta aqui se ha presentado de manera genérica el programa arquitectonico de un
Establecimiento de Faena. Se ha mencionado el proceso industrial y se han
determinado las distintas Unidades Funcionales que componen el establecimiento,
asi como sus caracteristicas e interacciones, y las condicionantes ambientales y de

equipamiento.

El programa estudiado tiene una complejidad importante, que se explica por la gran
cantidad de variables involucradas y por las mdltiples relaciones que puede

establecerse entre ellas.

Dadas las caracteristicas de este tipo de este establecimiento industrial, resulta
siempre conveniente incluir en el proceso de disefio, una estrategia de crecimiento
planificado y de flexibilidad en la concepcion de los distintos espacios. Para ello se
debe proponer un modelo que contemple la adicion al sistema de nuevas lineas de
produccion y/o la ampliacion de las lineas existentes como consecuencia de un
aumento en la capacidad de produccion, manteniendo adecuadas vinculaciones

funcionales entre los distintos sectores de la planta.

3.5. SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION EN LA INDUSTRIA CARNICA

El enfoque de calidad en la industria carnica es el de garantizar la inocuidad del
alimento en todas las etapas del proceso industrial, desde su elaboracién hasta su
consumo. Esto ha llevado a crear sistemas de gestion de calidad que permiten
alcanzar la mejora continua del proceso. Por otra parte, asi como existen las
normativas de seguridad alimentaria tanto nacionales como internacionales, existen
legislaciones medioambientales y de seguridad ocupacional que exigen a su vez la
creacion de sistemas de gestion para cada area especifica.
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Sin embargo, a pesar de que existen grandes semejanzas entre los tres sistemas, las
funciones de calidad, medio ambiente y seguridad aln se mantienen en
compartimentos estancos en la industria carnica, y en general han seguido un
desarrollo independiente y paralelo, lo cual genera multiplicacion de esfuerzos
innecesarios y serias dificultades en la coordinacion de los distintas procesos

industriales.

Es claro que determinadas actividades que aumentan la productividad o la calidad
pueden repercutir negativamente en la seguridad del personal o el medio ambiente y
viceversa. Es necesario entonces, buscar las alternativas posibles para garantizar la
seguridad y la proteccion del medio ambiente aumentando a la vez la productividad y

la calidad.

El hecho de contar con un sistema integrado de gestion permite lograr que aspectos
como la responsabilidad ambiental y la seguridad e higiene ocupacional sean parte de
la rutina cotidiana de una industria como lo es la calidad de los procesos productivos,
logrando asi una integracion partiendo desde las politicas y objetivos de la misma en

los tres ambitos, asi como en los sistemas de gestion.

Con la finalidad de desarrollar una politica integrada de inocuidad, responsabilidad
medioambiental y seguridad ocupacional en un establecimiento industrial, es
necesario formular desde un comienzo el disefio de su infraestructura a partir del
enfoque de los sistemas integrados de gestion, ya que el andlisis de los procesos
permitird identificar y simplificar los sistemas productivos e implementar en los
mismos de manera coherente las politicas integradas de gestién, cumpliendo tanto
con la normativa vigente en la materia como con los estandares relativos a los tres

temas.

A continuacion se realiza una breve descripcion de los tres sistemas de gestién con el

propdsito de ilustrar los componentes de cada uno de ellos:
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3.5.1. Sistemas De Gestion De Calidad

En la industria carnica un Sistema de Gestion de la Calidad debe proporcionar las

condiciones necesarias para asegurar la inocuidad del producto y el completo control

de las variables del proceso, basado en el concepto de implementacién como una

actividad continua, en la que cada uno de los actores involucrados reconocen su

responsabilidad personal en la seguridad y la calidad.

Para analizar la calidad en este tipo de productos se pueden distinguir las siguientes
categorias (INTI, 2011):

Calidad- inocuidad: un alimento es inocuo cuando no causa dafio a la salud de
las personas que lo consumen, otorgandole calidad al producto. Esto
corresponde al nivel basico que debe satisfacer un producto alimenticio y es
generalmente el que se controla desde el Estado para resguardar la salud
publica de los ciudadanos.

Calidad nutricional: se refiere a la aptitud de los alimentos para satisfacer las
necesidades del ser humano en términos de energia y nutrientes: Este factor
ha adquirid Gltimamente gran relevancia para el consumidor informado que
conoce sobre el potencial preventivo de una dieta saludable o equilibrada.
Calidad definida por los atributos de valor: se diferencian los productos de
acuerdo a sus caracteristicas organolépticas (sabor, color, aroma, entre otros),
composicionales y a la satisfaccion del acto de alimentarse, ligada a
tradiciones socio-culturales, la educacion y la conveniencia.

Calidad comercial: implica ofrecer un producto que satisfaga las necesidades
y expectativas razonables de los clientes a un precio igual o inferior al que los
mismos estan dispuestos a pagar por la calidad del producto ofrecido.

A su vez, el proceso de implementacion de un Sistema de Gestion de la Calidad

puede basarse en la Normalizacion de los Procedimientos o bien en la Seguridad

Alimentaria. En este caso, el Sistema de Gestion de la Calidad se enfoca a asegurar
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que el proceso industrial se realice en Optimas condiciones sanitarias, sin que los
alimentos presenten contaminacion ni adulteracién y que a la vez sean aptos para el

consumo humano.

El Sistema de Gestién de la Calidad que toma como punto de partida la
Normalizacion de los Procedimientos se encuadra en la aplicacién de términos y
definiciones especificados en normas internacionales auditables, y se desarrolla
cuando una organizacion necesita demostrar su capacidad para controlar los peligros

vinculados con la inocuidad de los alimentos.

Por este motivo, como se menciond anteriormente, para realizar un adecuado disefio
de una Planta elaboradora de alimentos como es un Establecimiento de Faena, es
preciso plantear un proceso industrial que aplique el enfoque del Sistema de Gestidn
de la Calidad basado en la Seguridad Alimentaria, el cual plasma las directrices de
los Procesos Operacionales Estandar de Saneamiento (POES), las Buenas Practicas
de Manufactura (BPM), y el Analisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control
(HACCP).

3.5.1.1. Procedimientos Operacionales Estandar de Saneamiento

El mantenimiento de la higiene en un Establecimiento de Faena es una condicion
fundamental para asegurar la inocuidad de los productos que se elaboran. Una
manera eficiente y segura de llevar a cabo las operaciones de limpieza y desinfeccion
consiste en la implementacion de los Procedimientos Operacionales Estandar de
Saneamiento (POES).

Los POES son operaciones involucradas en proveer un ambiente sanitario para la
preparacion, manejo y almacenamiento de los productos definen que es lo que debe
hacerse en relacion con la limpieza e higiene, cuadndo tiene que ser hecho y por

quién.
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Este programa debe incluir:

- Los métodos de limpieza y desinfeccion de la planta, el equipamiento y
utensilios utilizados.

- Lasalud y la limpieza del personal en relacion al manejo de alimentos.

- Lalimpieza de la materia prima.

- Aseguramiento que todos los sanitizadores y productos quimicos no
comestibles sean apropiadamente especificados y almacenados

correctamente.

3.5.1.2. Buenas Practicas De Manufactura

Las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son una herramienta para la obtencion
de productos seguros para el consumo humano, con la cual se definen los principios
basicos y préacticas generales para garantizar la produccion de alimentos en

condiciones higiénico-sanitarias adecuadas.

La aplicacién de las BPM, ademas de contribuir al aseguramiento de una produccion
de alimentos inocuos para el consumo humano, son de gran utilidad para el disefio y
funcionamiento de los establecimientos industriales y para el desarrollo de procesos
y productos relacionados con la alimentacion. Por otra parte, favorecen a formar una
imagen de calidad y a reducir las posibilidades de pérdidas de productos al mantener
un control preciso y continuo sobre edificaciones, equipos, personal, materia prima y

procesos.
Finalmente, las BPM son indispensables para la aplicacién del sistema de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control, de un programa de Calidad Total o de un

Sistema de Gestion de Calidad como ISO 9000. Las areas que cubren son:

- Materias Primas

- Establecimientos: Infraestructura Industrial e Higiene
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- Personal

- Higiene en la Elaboracion

- Almacenamiento y Transporte de Materias Primas y Producto Final
- Control de Procesos en la Produccion

- Documentacion

En relacion a las caracteristicas y requisitos minimos para garantizar el proceso de
elaboracion de un alimento que hay que considerar en el disefio de la infraestructura

industrial de los establecimientos, cabe citar (INTI, 2011):

- Emplazamiento: es recomendable que los establecimientos elaboradores
de alimentos se encuentren situados en zonas que no estén expuestas a
inundaciones, olores, humo, polvo, gases y radiacion.

- Vias de transito interno: es importante que tengan una superficie
pavimentada, apta para el movimiento de camiones, autos, transportes
internos y contenedores.

- Desagues: es fundamental disponer tanto de un desagiie adecuado, como
de sistemas de limpieza que contemplen no solo el proceso utilizado, sino
también la frecuencia y el momento de dicha operacion.

- Edificios e instalaciones: es fundamental que los materiales utilizados en
la construccion y el mantenimiento no transmitan sustancias indeseables
al alimento, directa o indirectamente; por otra parte es necesario disponer
de espacio suficiente, a fin de poder cumplir con todas las operaciones en
el lugar adecuado.

- Las ventanas deben estar protegidas con malla mosquitera para evitar la
entrada de insectos, roedores y otro tipo de plaga. Las puertas internas
deberan contar con cortinas sanitarias.

- Se deben separar las zonas sucias de las zonas para evitar la

contaminacién cruzada.
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- Pisos: deben ser lisos, lavables y antideslizantes para evitar caidas y
contaminacion. Ademas deberan tener zocalos sanitarios (lavables y que
los &ngulos entre pared y piso no sean de 90 grados).

- Paredes: deben ser lisas y lavables, y estar recubiertas con ceramicas o
azulejos especificamente en las zonas en que se desarrolle el proceso
industrial.

- Los establecimientos deben poseer una entrada sanitaria a la zona de
produccidn que permita el ingreso de los operarios, para que se evite el
contacto directo entre sectores de elaboracion y el exterior del
establecimiento.

- Luminarias: las luces deben ser blancas y estar a la altura adecuada
respecto de los equipos y operarios. Las luminarias deben estar protegidas

con algun tipo de proteccion.

3.5.1.3. Analisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control

El sistema de Analisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control (HACCP, Hazard
Analysis and Critical Control Point) esta basado en un sistema cientifico y técnico
creado para identificar y evaluar los peligros especificos y establecer sistemas de
control que se enfocan en la prevencion, en lugar de basarse en el ensayo del

producto final.

Se trata por lo tanto de un sistema preventivo de control, que puede aplicarse a lo

largo de todo el proceso de produccion, que esta basado en los siguientes principios:

- Principio 1: Realizar un analisis de peligros.

- Principio 2: Determinar los Puntos Criticos de Control (PCC)

- Principio 3: Establecer un limite o limites criticos para cada PCC.

- Principio 4: Establecer un sistema de vigilancia para cada PCC.

- Principio 5: Establecer las medidas correctivas que han de adoptarse

cuando la vigilancia indica que un determinado PCC no esta controlado.
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- Principio 6: Establecer procedimientos de verificacion para comprobar
que el sistema HACCP funcione eficazmente.

- Principio 7: Establecer un sistema de documentacion sobre todos los
procedimientos y los registros apropiados para estos principios y su

aplicacion.

3.5.2. Sistemas De Gestion Ambiental

Un Sistema de Gestibn Ambiental es un proceso ciclico de planificacion,
implantacion, revision y mejora de los procedimientos y acciones que se lleva a cabo
para realizar una actividad garantizando el cumplimiento de determinados objetivos

ambientales.

La mayoria de los sistemas de gestion ambiental estan construidos bajo el modelo
"Planificar, Hacer, Comprobar y Actuar”, lo cual permite implementar la mejora

continua basada en:

- Planificar, incluyendo los aspectos ambientales, estableciendo los
objetivos y las metas a alcanzar.

- Hacer, implementando la formacidn y los controles operativos necesarios.

- Comprobar, obteniendo los resultados del seguimiento y corrigiendo las
desviaciones observadas.

- Actuar, revisando el progreso obtenido y realizando los cambios

necesarios para la mejora del sistema.
3.5.2.1. Enfoque de Produccion Mas Limpia
El enfoque de Produccion Méas Limpia es amplio y comprende conceptos como
prevencion de contaminacion, eco-eficiencia, y productividad verde; mediante su

aplicacion se tiende a proteger al medio ambiente, al consumidor y al trabajador, a la

vez que se busca mejorar la eficiencia industrial, la rentabilidad y la competitividad.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), define
Produccion Mas Limpia como la aplicacién continua de una estrategia ambiental
preventiva integrada a los procesos, a los productos y a los servicios para aumentar la
eficiencia total y reducir los riesgos a los seres humanos y al ambiente. La
Produccion Mas Limpia se puede aplicar a los procesos usados en cualquier
industria, a los productos mismos y a los distintos servicios que proporciona la

sociedad.

Para los procesos de produccion, la Produccion Mas Limpia comprende: la
conservacion de materias primas, agua y energia, la eliminacién de las materias
primas toxicas y peligrosas y la reduccion de la cantidad y la toxicidad de todas las

emisiones y desperdicios en la fuente durante el proceso de produccion.

En relacion a los productos, la Produccion Mas Limpia apunta a la reduccion de los
impactos ambientales en la salud y en la seguridad de los productos durante el total
de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas, a través de la

fabricacion y el uso, hasta la disposicion final del producto.

Mientras que el control de la contaminacion implica un acercamiento después del
evento: “reaccione Yy trate”, el enfoque de Produccion Méas Limpia busca mirar hacia

adelante: “anticipe y prevenga”.

La Produccion Mas Limpia se basa en los siguientes principios:

- Buenas practicas de Manejo: Mejoras en las practicas utilizadas y un
mantenimiento apropiado pueden producir beneficios significativos.

- Mejor Control de Proceso: modificacion y optimizacion de
procedimientos de trabajo, operacion de la maquinaria y parametros de
operacion para operar los procesos a mayor eficiencia y minimizar las

razones de generacion de desechos y emisiones.
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Sustitucion de Materias Primas: cambio de materias primas por otras
menos toxicas, materiales renovables o con mayor vida de servicio.
Modificacion de Equipo: modificacion del equipo de produccion existente
y su utilizacion, por ejemplo, afadiendo dispositivos de medicion y
control, de modo que el proceso opere a mayor eficiencia.

Cambios de Tecnologia: reemplazo de tecnologia, cambios en la
secuencia de los procesos y/o simplificacion de procedimientos de modo
que se minimice la generacion de desechos y emisiones durante la
produccion.

Recuperacion in-situ y reutilizacion: reutilizacion de materiales de
desecho en el mismo proceso u otras aplicaciones dentro de la empresa.
Produccion de subproductos dtiles: transformacion de materiales de
desecho en materiales que puedan ser reutilizados o reciclados para otras
aplicaciones.

Modificacion de Productos: modificacion de las caracteristicas del
producto de forma que se minimicen los impactos ambientales del mismo
derivados de su uso o posterior a éste (disposicién) o los impactos

causados durante la produccion del mismo.

3.5.3. Sistema de Gestién de Sequridad vy Salud

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud esta enfocado en la administracion de la

Seguridad y Salud en el trabajo, y en las continuas mejoras que es posible desarrollar

para proporcionarle a las partes involucradas las bases para la prevencion y la toma

de control de los riesgos en el lugar de trabajo.

Un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud pretende complementar la obligacion

de respetar la legislacion respecto a la salud y seguridad de los trabajadores. Por el

contrario, ayuda a establecer los compromisos, metas y metodologias para hacer que

el cumplimiento de la legislacion sea parte integral de los procesos de la

organizacion, lo cual se traduce finalmente en una serie de beneficios en el corto y
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largo plazo: mejora de la cultura de seguridad, aumento del control de peligros y la
reduccion de riesgos y finalmente, reduccion de accidentes y pérdida de tiempo en la
produccion. El Sistema proporciona los instrumentos e informacion necesarios para

la implementacion de cada uno de los pasos del ciclo de mejora continua, a saber:

- Pre-evaluacion técnica

- Pre-evaluacion juridica

- Organizacion del sistema de prevencion

- Evaluacion inicial y periodica de riesgos

- Planificacion de la accién preventiva

- Informacion y formacion de los trabajadores

- Definicion de planes de emergencia

- Gestion e investigacion de incidentes y accidentes, vigilancia de la salud y
entrega y mantenimiento de equipos de proteccion individual

- Auditorias internas
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4. DIAGNOSTICO

La realizacion de un correcto diagnostico en la fase inicial del proceso de desarrollo
de un Proyecto tiene el objetivo principal de "desarrollar una interpretacion del
proceso de cambio social, tecnoldgico y econémico en una region determinada como
base para disefiar un conjunto sistematico de acciones dirigidas a un desarrollo
agropecuario acelerado, el aumento del ingreso de los grupos objetivo y asegurar la
obtencion de beneficios sustentables.” (FAO, 1992, citado por Roura y Cepeda,
1999). De manera que esta etapa debe proveer informacion adecuada y oportuna

para:

- Establecer cudl es el problema o los problemas principales que enfrenta
en la actualidad el area en estudio; focalizandose en particular en las
relaciones entre la situacion a nivel de productor rural y la situacion del
area en la cual éstos actuan.

- Establecer las causas y efectos de los problemas identificados. Esto
permite dirigir el analisis hacia aquellas causas que pueden resolverse
mediante soluciones técnicamente factibles.

- Identificar las medidas optimizantes de la situacion actual, esto es, de qué

manera puede mejorarse la situacion presente (Roura y Cepeda, 1999).

En definitiva, un buen diagnostico es la base y la primera etapa ejecutiva de toda la
construccién analitica de formulacion y definicion de un proyecto. Se debe
considerar que las actividades basicas de identificacion y caracterizacion del
problema e identificacion y caracterizacion del proyecto son un esquema analitico
mas que una secuencia de tareas: en la préctica, los pasos posteriores permiten
revisar lo hecho anteriormente. De esta manera, el diagnéstico lleva al problema y
éste al proyecto, pero la evaluacion del mismo puede ayudar a redefinir el problema
y a revisar -y eventualmente rehacer- el diagndstico, lo cual a su vez volvera a influir

en la formulacion del proyecto.
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En el presente capitulo se desarrolla el diagndstico realizado con el fin de evaluar la
pertinencia de la implementacién de un Sistema de Faena Movil en nuestro pais. En
primera instancia, a partir de la revision bibliografica e investigacion documental
realizadas, se presentara una breve resefia de la situacion del sector agropecuario
uruguayo en los altimos 15 afios, poniendo énfasis en la repercusion de la misma en
el contexto de la Agricultura Familiar. A continuacién se desarrolla y sintetiza lo
observado y registrado en las recorridas de campo y en las entrevistas realizadas. Por

ultimo se presenta un resumen general del diagnostico.

4.1. SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

De acuerdo a lo afirmado por Guidos et al. (2015), ““el contexto en el cual se
desarrolla la agricultura familiar en el Uruguay, esta pautado por una serie de
fuerzas divergentes, las cuales impactan promocionando por un lado los procesos
colectivos de estos actores y por otro lado generando un escenario adverso para el

desarrollo de la misma™.

En primer lugar, existe un escenario adverso al desarrollo de la agricultura
familiar, dado por un contexto nacional que favorece el desarrollo de las empresas
capitalistas en el campo, principalmente a través de exoneraciones fiscales
(Guidos et al., 2015). Esta dinamica ha ido configurando de manera tendencial el
modelo del Agronegocio que expresa “una imagen del campo caracterizada por
economias de escala, concentracion de la produccion, estandarizacion de los
procesos productivos, incorporacion continua de tecnologias de insumos y

generalizacion del trabajo asalariado” (Narbondo y Oyhantcabal, 2013).

Por otra parte, en un sentido contra-tendencial operan las estrategias de, por
ejemplo, “los agricultores familiares que resisten el proceso de expropiacion
territorial por el capital buscando alternativas productivas y econémicas para

sequir controlando la tierra, y las propias politicas de Estado, como expresion
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concreta de la correlacion de fuerzas entre las clases sociales, que aceleran o
matizan esta tendencia” (Narbondo y Oyhantcabal, 2013). De esta forma se genera
un marcado impulso con énfasis en el fortalecimiento de los procesos asociativos
de laagricultura familiar y los asalariados rurales, que sin embargo, no ha logrado
revertir la tendencia existente desde los afios 50 de decrecimiento de la poblacion
rural, en particular del segmento de la dedicado a la Agricultura Familiar de pequefia

escala.

4.1.1. Transformaciones estructurales del Sector Agropecuario vy su incidencia en la

Agricultura Familiar

Como consecuencia de un conjunto de politicas estatales e institucionales tendientes
a promover la inversion y el crecimiento y a un contexto internacional favorable para
nuestro pais, durante los Gltimos 15 afios la economia uruguaya viene registrando un
incuestionable dinamismo econdémico. Dicho dinamismo ha impactado en los
distintos sectores de la economia, y en particular el sector agropecuario ha sido
objeto de transformaciones de caracter estructural. Narbondo (2015) afirma que
“entre 1998 y 2013 la economia crecid casi un 50%, con un especial dinamismo en
el periodo 2002-2013 en el que el crecimiento fue de alrededor del 5,2% anual,
superando nitidamente la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia
uruguaya (3% anual). El sector agropecuario acompafid este proceso atravesando
profundas transformaciones aunque con una tasa de crecimiento algo inferior (4,2%

anual)”.

Durante este periodo las exportaciones del sector agropecuario crecieron cerca de un
200%, a la vez que modificaron su composicién: las carnes dejaron de ser el
principal producto de exportacion y se equipararon, a grandes rasgos, con los granos

y la celulosa, las cuales adquirieron un mayor peso relativo.

Otra de las consecuencias de la dinamizacion de la economia en el campo tiene

relacién con los cambios en el uso del suelo que se han traducido en profundas
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transformaciones a nivel del territorio y del paisaje rural de nuestro pais, el cual ha
dejado de estar representado Unicamente por el paisaje ganadero que prepondero

decenas de afos.

Los rubros agricola y forestal coexisten y compiten actualmente por la ocupacion del
suelo con el rubro ganadero, que aunque contintia siendo predominante, se ha debido
relocalizar debido al avance de la agricultura extensiva y la forestacion. La primera,
impulsada sobre todo por el cultivo de soja, pasd de ocupar 340.000 hectareas en el
afio 2000 a 1.300.000 hectareas en 2012/13, y la forestacion, que abarcaba cerca de
190.000 hectareas en 1990, paso al entorno del millon de hectareas en 2013. A su
vez, estos cambios en el uso del suelo influyeron directamente en el peso econémico
relativo de los distintos rubros. Es asi que, entre 1998 y 2013, la ganaderia cay0 de
un 68% a un 52% del PBI agropecuario y la agricultura aumentd de un 25% a un
41% (Narbondo, 2014).

A la vez que se han producido grandes transformaciones a nivel de los usos del suelo
y en los pesos econdmicos relativos de los distintos rubros, en los Gltimos 15 afios es
posible constatar que el crecimiento de todos los sectores agropecuarios ha estado
caracterizado también por fuertes incrementos en la productividad. Es asi que, “la
ganaderia vacuna de carne muestra indicios de reversion de su tendencia secular al
estancamiento y registra un incremento de la productividad de un 45% desde 1980,
fundamentalmente por el aumento de la eficiencia en la fase de engorde. Para el
mismo periodo la produccién ovina aumentd méas de 3 veces la productividad por
animal. En la produccion lechera a pesar de la reduccion de la superficie ocupada
la produccidn total, por hectarea y por vaca, han crecido de manera ininterrumpida.
También en la agricultura la productividad de la tierra y el trabajo se han
incrementado fundamentalmente por la incorporacion de maquinaria moderna vy el
aumento en la intensidad en el uso del suelo (doble cultivo anual)” (Narbondo,
2014).
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Sin embargo, a pesar de las favorables transformaciones ocurridas en el agro que
surgen del analisis de los principales indicadores, se comprueba que una de las
caracteristicas de este crecimiento es que el mismo se desarrolla con altos niveles de
concentracion de la riqueza, como consecuencia directa de la concentracion de la

produccidn, de la tierra y de los medios de produccién (Garcia, 2015).

Dicha concentracion se refleja directamente en la estructura social del medio rural, la
cual ha sufrido un profundo proceso de descomposicion asociado al fenémeno del
despoblamiento del campo, manteniéndose e incluso aumentando la tendencia que se
verifica desde la década del 50, e impactando en forma muy significativa en lo que

hace a las posibilidades de desarrollo de la Agricultura Familiar en nuestro pais:

“Observavamos que o0s estabelecimentos rurais com menos de 100 hectares de
superficie foram os mais fortemente atingidos, sendo que dos mais de 12.000
produtores que desapareceram entre 2000 e 2011, 11.3000 (mais de 90%)
correspondem a esse estrato. Esses estabelecimentos pequenos, em sua grande
maioria em maos de agricultores familiares, reduziram-se ndo somente em termos
numeéricos, mas também em proporcdo com relagdo ao total de estabelecimentos,
passando de 63% a 55% nesses 11 anos. Com isso, a histdrica concentracdo de
terras em Uruguai aprofundou-se. Enquanto que no ano 2000 estes agricultores que
eram mais da metade do total ocupavam tao somente 6% da superficie total, em
2011 passaram a ocupar apenas 4,5% da superficie. Em contraste com isso, 0s
estabelecimentos com mais de 1.000 hectares de superficie foram os unicos que
aumentaram em quantidade nesses 11 anos, passando a ser 9% do total e a ocupar
66% da superficie agropecuaria do pais em 2011 (Garcia, 2015).

4.1.2. Politicas publicas de Apoyo a la Agricultura Familiar

Tommasino (2001) afirma que “si bien la diferenciacion social es la tendencia
central que debe ser considerada a los efectos de ver la dinamica de los sistemas

agropecuarios, esta es solo una parte de la ecuacion de la que resultara la realidad
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concreta en la cual los sistemas se inviabilizan o reproducen. La diferenciacion
social es una tendencia constante que opera sobre los sistemas de produccién pero,
en todo momento se presentan contratendencias, como pueden ser las politicas

agrarias vigentes”.

En este aspecto, en los Gltimos afios se ha dado un proceso de fuerte impulso desde el
gobierno a las politicas publicas vinculadas a la actividad agropecuaria de pequefia
escala, enfocado hacia el fortalecimiento de los procesos asociativos de la agricultura
familiar y los asalariados rurales, a partir del cual el Uruguay ha vivido un proceso
de multiplicacion de los distintos colectivos rurales que se dirigen en un sentido

contratendencial a los mecanismos de las sistemas de produccion dominantes.

Como primera medida a destacar, hay que mencionar la creacion por ley 17.930,
de la Direccion General de Desarrollo Rural en la orbita del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, que empieza a funcionar en el afio 2008 como la
encargada del disefio y ejecucion de politicas publicas para la actividad
agropecuaria con énfasis en la produccion familiar, y la creacion de las Mesas de
Desarrollo Rural, con el proposito de promover un mayor involucramiento de los

colectivos rurales en el disefio y aplicacion de las politicas publicas.

En relacion a la implementacion de politicas publicas dirigidas a los
trabajadores rurales, se destaca la creacién de la ley 18.441 de 2008, donde se
establece la jornada laboral de 8 horas para los asalariados rurales; también hay
gue mencionar la incorporacion de los trabajadores a los Consejos de Salarios
para la fijacion de las pautas salariales del sector, y finalmente el considerable

aumento del salario minimo de los trabajadores rurales.

A esto se suma, en lo relativo a la politica de tierras, la revitalizacién del Instituto
Nacional de Colonizacion, responsable en nuestro pais de la gestion de la tierra,
principalmente a través de la compra y posterior sesion a pequefios agricultores

familiares. Durante los Gltimos afos, este Instituto ha aumentado su capacidad de
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compra -entre 2005 y 2013 se incorporaron 90.000 ha, llegando asi a un total de
aproximadamente 500.000 ha- a la vez que ha instrumentado una politica de
acceso a tierra dirigida a grupos y organizaciones de productores y/o asalariados
rurales (Guedes et al., 2015).

A pesar de eso, estas cifras son apenas un minimo porcentaje del total de
compras y ventas en el mercado de tierras, lo cual lleva a concluir que, a pesar de
los esfuerzos del Estado por apoyar el desarrollo de los Agricultura Familiar a
través de una politica tendiente a desconcentrar la tenencia de la tierra, los

resultados no han logrado matizar esta tendencia.

4.2. ESTABLECIMIENTOS DE FAENA: MARCO LEGAL APLICABLE

Se presenta a continuacion una revision del marco legal y normativo vigente en
nuestro pais referido a Establecimientos de Faena, a partir del cual fue posible
determinar los grandes lineamientos que fueron considerados para el disefio de la

Unidad de Faena Mdvil y los Nodos de Faena.

A manera de sintesis, la normativa aplicable abarca por un lado aspectos higiénico-
sanitarios que son competencia de la Direccion de Industria Animal del MGAP, y
aspectos ambientales, que estan en el &mbito de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente del MVOTMA. Finalmente, a nivel departamental rigen disposiciones
referidas a la viabilidad urbanistica de instalacion de este tipo de establecimientos,

asi como de la gestion de los residuos generados en el proceso industrial.

4.2.1. Decreto N° 369/983: Reglamento Oficial De Inspeccién Veterinaria De
Productos De Origen Animal - MGAP

Tal como lo establece el Art. 1° de este Reglamento, los Establecimientos de Faena,

establecimientos industrializadores, depositos frigorificos y todas aquellas empresas

85



0 personas que tengan actividades industriales relacionadas con los productos de
origen carnico estaran sujetos a la Inspeccion Veterinaria Oficial (IVO) que este
Reglamento establece, asi como a las Normas Técnicas que al respecto dicte la

Direccion de Industria Animal (DIA).

Particularmente en la seccion Ill: “Habilitacion, aprobacion, ampliacion,
modificacion o reformas de Establecimientos de Faena e industrializacion de carnes,
subproductos y derivados”, se establecen los requisitos para la presentacion de
Anteproyectos de Establecimientos de Faena e industrializacion, para su habilitacion
por parte de la DIA.

La solicitud de estudio del Anteproyecto debera adjuntar la autorizacion desde el
punto de vista urbanistico del predio a utilizar en la construccion del establecimiento
otorgada por la Intendencia Municipal respectiva y la constancia de inicio de tramite
ante la DINAMA en relacion a los aspectos ambientales del Proyecto. Junto con la
solicitud, debera presentarse para su aprobacion, los siguientes planos y memorias
descriptivas y constructivas para el establecimiento que se proyecta construir a cuyo
efecto debera adjuntar:

a) Plano de ubicacion del establecimiento a escala no menor de 1/500 con
identificacion de:
- Curvas de nivel, rios, arroyos, tajamares y otras fuentes de captacién y
desagues.
- Lineas de comunicaciones: carreteras, ferrocarril y medio de transporte
colectivo.
- Construcciones circundantes, orientacion, cercos perimetrales, etc.
b) Planos de albafiileria:
- Plantas: una por cada nivel, dibujadas a escala no menor de 1/100,
debidamente acotadas con indicacion de aberturas y cerramientos y

ubicacién de las instalaciones de faena, instalaciones industriales,
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locales anexos, aprovechamiento de subproductos y comodidades para la
Inspeccion Veterinaria Oficial.
- Dos cortes como minimo, uno transversal y otro longitudinal dibujados a
escala no menor de 1/100, debidamente acotados.
- Planilla de terminaciones de todos los locales;

¢) Memorias descriptivas y constructivas de las obras;
d) Planos a escala no menor de 1/50 indicando los detalles de equipamiento de
playa de faena, locales industriales y anexos (incluyendo sala de maquinas,
calderas, camaras, etc.), asi como la ubicacion de los operarios referida a la
memoria descriptiva de las operaciones. Diagrama de flujo de los productos
aprobados y decomisados dentro del establecimiento y la circulacion del personal
preferentemente en lo que se refiere a comunicaciones con los vestuarios, etc.
e) Memorias descriptivas de las operaciones de faena e industriales y del
aprovechamiento de los subproductos, cuando corresponda, detallando lo mas
posible el proceso;
f) Acondicionamiento sanitario: abastecimiento de agua, planos, memorias
descriptivas y constructivas del sistema de abastecimiento especificando fuentes de
captacion, caudales, redes de aprovechamiento y lineas de distribucion de agua
potable, capacidad de ubicacion de los depoésitos, cafierias, canillas, etc.;
g) Acondicionamiento sanitario: efluentes, planos y memorias descriptivas y
constructivas del sistema de tratamiento de aguas residuales con sus redes de
evacuacion, desague y destino final de los efluentes;
h) Memorias descriptivas y constructivas de las instalaciones del acondicionamiento
luminico y eléctrico;
i) Memorias descriptivas y constructivas de las instalaciones del acondicionamiento
mecanico, de refrigeracion y vapor. De lo requerido en el inciso g) se incluira un
juego completo adicional que se pondrd a consideracion de las autoridades

competentes en la materia.

Una vez comprobado que se ha cumplido con todos los requisitos numerados para la

presentacion de la solicitud correspondiente, el expediente continuard su tramite
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pasando al Instituto Nacional de Carnes para ser estudiado en los aspectos técnicos
de ingenieria industrial, civil, de construccion y de procesos. La aprobacion
preceptiva por el Instituto Nacional de Carnes del proyecto en los aspectos de su
competencia se cumplira dentro del expediente administrativo y sera considerada
requisito indispensable para la continuacion de los tramites. A su vez, La Direccion
de Industria Animal y el Instituto Nacional de Carnes podran requerir del o de los
propietarios del establecimiento o de los técnicos responsables del proyecto, todas las
aclaraciones que consideren necesarias con respecto al mismo y toda otra

documentacion complementaria que se estime conveniente.

Posteriormente, la Direccion de Industria Animal, en poder de los elementos de
juicio aportados por las autoridades competentes, dictaminara acerca del proyecto
presentado dentro de un plazo mé&ximo de treinta dias a partir del reingreso del
expediente administrativo con el dictamen del Instituto Nacional de Carnes.

Luego de aprobados los planos y de realizadas las obras, antes de concederse la
Inspeccién Veterinaria Oficial, técnicos de la Direccion de Industria Animal y del
Instituto Nacional de Carnes realizaran una inspeccién conjunta a fin de comprobar
que el proyecto se ha realizado de acuerdo a los planos y memorias descriptivas

presentados y aprobados.

Finalmente, una vez cumplidos los requisitos establecidos, el Ministerio de
Agricultura y Pesca, de acuerdo a lo aconsejado por la Direccion de Industria
Animal, procedera a la habilitacion definitiva del establecimiento de acuerdo a las

siguientes bases:

- Capacidad de faena: las habilitaciones de Establecimientos de Faena se
concederan en base a una estimacion del régimen "animal/hora”. Se
entiende por tal el maximo sacrificio de animales permitidos en relacion
con la capacidad util de las instalaciones y dependencias anexas, del

abastecimiento y reservas de agua potable y de la correspondiente
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evacuacion y tratamiento de efluentes en el mismo lapso, que permitan
mantener las adecuadas condiciones ambientales y una correcta
inspeccion veterinaria;

- Identificacion de los establecimientos: la Direccion de Industria Animal
asignara un namero oficial a los establecimientos habilitados que debera
ser usado para identificar todos los productos procesados en el
establecimiento; carne en todas sus formas (carcasas, medias reses,
cuartos, carne desosada, etc.) o productos elaborados con sus
correspondientes etiquetas, recipientes, envases 0 toda otra forma de
presentacion de los mismos;

- Las habilitaciones que se otorguen seran mantenidas en tanto sean
conservadas las condiciones locativas, higiénicas y operacionales en base
a las cuales se concedid la autorizacion. El control de las condiciones sera
hecho por funcionarios de la Direccion de Industria Animal, quienes
tendran acceso en todo momento a los locales y registros de los
establecimientos sujetos a esta reglamentacion.

La habilitacion otorgada caducara automaticamente en aquellos establecimientos en
que la Inspeccion Veterinaria Oficial hubiese sido retirada por la Direccién de
Industria Animal o permanecido suspendida a pedido de sus titulares o por
inactividad del establecimiento en todos estos casos por un término que exceda los
seis meses ininterrumpidos. En estos casos la rehabilitacion sélo podra acordarse

previo cumplimiento de los requisitos para la habilitacion original.

4.2.2. Decreto N° 315/994: Reglamento Bromatoldgico Nacional

El Decreto 315/94 establece las disposiciones vinculadas al tema alimentario.
Particularmente el Capitulo 6, Seccidén 4, establece los requisitos operativos y
locativos particulares para Establecimientos de Faena, industrializacion o depdsito de
carnes. Se definen a su vez 3 categorias de los establecimientos, en funcion de la

escala y capacidad de produccion de los mismos.
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4.2.3. Ley General de Proteccién del Ambiente

La Ley 17.283, reglamentaria del Art. 47 de la Constitucion de la Republica, en su
Art. 1 declara de interés general la proteccion del ambiente y el adecuado manejo de
las sustancias toxicas o peligrosas, asi como la conservacién de la biodiversidad.
Establece los principios de politica ambiental y los instrumentos de gestion ambiental
e indica las competencias de las autoridades en las materias ambientales. Esta ley
establece ademas algunos principios basicos para el control de la contaminacién a
través de la limitacion de las emisiones de sustancias que puedan afectar a la calidad
del aire, la capa de ozono o al cambio climético, asi como también de sustancias

quimicas y de residuos (Robano et al., 2013).

4.2.4. Codigo de Aguas y Decreto 253/79 y Modificativos

El Codigo de Aguas, Decreto-Ley 14.859 del 18 de diciembre de 1978 establece las
normas basicas para la regulacion, administracion y control del uso de los recursos
hidricos. Entre los distintos puntos que maneja esta ley, establece algunos principios
basicos para el control de la contaminacion hidrica a través de la limitacién de los

vertidos.

Como reglamento parcial de dicho Cddigo se promulga el Decreto 253/79 con
modificaciones posteriores, donde se establecen los procedimientos que permiten
Ilegar a la obtencidn de la Autorizacion de Desagiie para vertidos a un curso de agua,

al alcantarillado publico o mediante infiltracion al terreno.

Para obtener esta Autorizacién, que es otorgada por el MVOTMA, el vertido a
realizar debe cumplir con los estandares establecidos, de acuerdo al tipo de cuerpo
receptor de que se trate.

El tramite a realizar es la Solicitud de la Autorizacion de Desague Industrial (SADI)
y aplica a los emprendimientos que generan efluentes. Para el tramite, se debe

presentar el Proyecto de Ingenieria de la Planta de Tratamiento de Efluentes, e
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informacidén sobre los efluentes que genera en funcidn del sector productivo y los
niveles de actividad, y otros aspectos ambientales relevantes (residuos soélidos,
emisiones gaseosas, sustancias quimicas). El permiso depende de DINAMA -
Division de Control y Desempefio Ambiental - Departamento de Emisiones al
Ambiente. (Robano et al., 2013).

4.2.5. Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y Decreto 349/05

La Ley 16.466 del 19 de enero de 1994 ha hecho obligatoria en nuestro pais la
realizacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental como procedimiento para la
aceptacion de una serie de actividades, construcciones u obras. Esta Evaluacion de
Impacto Ambiental debe desarrollarse a través de un procedimiento y una aprobacion
por parte de la Direccion Nacional de Medio Ambiente donde se defina si el proyecto

es 0 no ambientalmente viable.

El Decreto 349/05, reglamentario de dicha Ley, establece que esta aprobacion toma
la forma del otorgamiento de la Autorizacion Ambiental Previa, la que debe ser
gestionada por todos los emprendimientos que se encuentran definidos en el Art. 2 de

dicho Decreto.

El numeral 19 de dicho articulo incluye, entre los emprendimientos que deben contar
con Evaluacion de Impacto Ambiental, “construccién de unidades o complejos
industriales o agroindustriales, o puesta en funcionamiento de unidades que no
hubieren operado continuadamente por un periodo ininterrumpido de més de 2 (dos)
afnos, que presenten mas de una hectarea de desarrollo fabril, incluyendo a esos
efectos, el area construida, las areas de operaciones logisticas y los sistemas de
tratamiento de emisiones y residuos”, entre otras caracteristicas (Robano et al.,
2013).

4.2.6. Decreto 182/013: Gestién de Residuos Solidos Industriales
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El decreto establece los aspectos que hacen a la gestion integral de residuos sélidos
tales como generacion, clasificacion, almacenamiento, transporte, reciclado,

tratamiento y disposicion final.

En este sentido, establece las responsabilidades que le caben al generador, al
transportista y al encargado de un sistema de tratamiento o disposiciéon final de
residuos. Por generador se entiende a toda persona fisica o juridica, titular de una
actividad de la cual se generen residuos solidos de origen industrial y de otras
actividades asimiladas. Entre sus obligaciones esta presentar a DINAMA un Plan de

Gestion de Residuos.

Se establece una categorizacion de residuos en funcion de los peligros que éstos
pueden generar para la salud o el ambiente: la Categoria | corresponde a una
Valoracién de Peligro Alto, y la Categoria 2 a una Valoracion de Peligro Bajo.

A partir de estas categorias se determina la alternativa tecnoldgica adecuada para la
gestion de los mismos. Segun su tipo, los residuos pueden ser: incinerados, utilizados
como combustible alternativo, tratados, dispuestos en el suelo para su degradacion o
utilizados como mejoradores de suelos. Como alternativa final, y luego de que se
descarten razonablemente todas las otras, los residuos pueden ser dispuestos en algun

tipo de relleno construido para tal fin.

De acuerdo al decreto de residuos sélidos industriales los generadores de residuos

deberan cumplir los siguientes requisitos:

- Contar con un Plan de Gestion de residuos que incluya la totalidad de los
residuos derivados de su actividad.

- Manejar segregadas las corrientes de residuos que por sus caracteristicas
ameriten sistemas de gestion independientes.

- Producir y proporcionar la informacion necesaria para la categorizacion

de sus residuos soélidos.
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Llevar un registro mensual de las cantidades generadas, correlacionadas

con los datos de produccién o volumen de actividad segun corresponda.

Asegurar que las operaciones de gestion de residuos a cargo de terceros se

realice a través de empresas o0 actividades formales.

Conservar la documentacion relacionada a la gestion de residuos por un

plazo minimo de 4 afos.

Contar con personal idoneo a cargo de la gestion de los residuos solidos.

El plan de gestion de residuos solidos debera contener:

Descripcion de la actividad generadora.

Detalle de los procesos donde se generan los residuos, la cuantificacion y

la composicion de los mismos.

Estrategias para la minimizacion de la generacion de residuos.

Identificacion de los riesgos.

Pautas de segregacion de los residuos.

Detalle de la operacién de manejo interno, almacenamiento, transporte,

reciclado, valorizacion, tratamiento y disposicion final de los residuos.

Identificacion de las empresas o actividades que gestionan los residuos.

Plan de contingencias, sistema de control y seguimiento.

4.2.7. Normativas Departamentales

Las normativas departamentales pueden variar en funcion del Departamento del pais
que se trate. Se presenta el caso de Montevideo, en tanto es el caso cuya normativa se
encuentra mas actualizada.

Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo (POT):

El Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por el Decreto Municipal N° 28.242 de
la Junta Departamental de Montevideo establece las lineas estratégicas para la
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conformacién de un modelo territorial en el departamento, que busca lograr el
ordenamiento y el desarrollo del territorio del mismo en el marco del &rea
metropolitana, del pais y de la region, en funcion de las transformaciones que se

avizoren en los escenarios posibles y acordes con los objetivos del Plan.

En el marco de dicho Plan estan previstas zonas especificas de “Usos no
residenciales distintos de los de los servicios y equipamientos compatibles y

complementarios al uso residencial®.

Previo a la instalacién de un establecimiento industrial, es necesario gestionar la
aprobacion del tramite de “Viabilidad de uso a instalar Locales Industriales y

Comerciales”.

Gestion de residuos:

Tal cual lo establecido en el Digesto Municipal de Montevideo, la Intendencia tiene
la responsabilidad de realizar la recoleccién y posterior gestion adecuada de los
residuos sélidos domiciliarios, no asi de aquellos residuos no domiciliarios. A pesar
de ello, hasta ahora, parcialmente o totalmente, los ha recogido y se ha
responsabilizado de su gestion adecuada, priorizando los intereses comunes y la

limpieza urbana.

En el marco de la implementacion del Decreto JDM 34205/12 y la Resolucion
Municipal 5383/12, la Intendencia Municipal de Montevideo se encuentra
actualmente en proceso de regularizacion de la gestion integral de los residuos no

domiciliarios.

Es por ello que la IMM solicita la presentacion de una Declaracion Jurada de Gestion
de residuos solidos y un Plan de Gestion de residuos, en los que cada generador de
residuos no domiciliario, manifiesta por escrito toda la informacion de los residuos

que genera. En caso que alguna de las corrientes de residuos no se ajuste a lo

94



establecido por IMM, en especial en lo referido a los transportistas y/o a su destino
final, se debera contemplar la correccién de la misma y presentar documentacion que
lo avale (Robano et al., 2013).

4.3. TRABAJO DE CAMPO

Con el objetivo de evaluar de manera preliminar la pertinencia del Proyecto, ademas
de la busqueda y procesamiento de informacion relativa al tema, se llevaron adelante
en el transcurso de més de dos afios una serie de actividades entre las cuales se
destacan la formacion de Grupos de Discusion, y la realizacion de entrevistas a
informantes calificados y entrevistas semi-estructuradas a distintos actores
vinculados a la temética de la faena movil, como forma de obtener informacion de
caracter cualitativo para el relevamiento de necesidades ademas del involucramiento

de productores e instituciones vinculadas al Proyecto.

4.3.1. Andlisis de Entrevistas semi-estructuradas

Esta metodologia se utilizo en el marco de una Monografia tutorada en el Posgrado
de Especializacion en Industria Carnica, realizada por Matilde Masdeu y Leonardo
Quartino. Mediante la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a actores
vinculados al tema y el andlisis de sus resultados, se busco “identificar la percepcion,
opinién y en cierta forma el grado de aceptacion” (Masdeu y Quartino, 2016) de los
mismos en relacion a la posibilidad de implementar un Sistema de Faena Movil en

nuestro pais.

Para ello se formularon 10 preguntas que se analizaron diferenciando dos grandes
grupos de actores: el Grupo 1, formado por actores de organismos de fiscalizacion,
control y desarrollo rural, y el Grupo 2, que corresponde a personas vinculadas a la
academia y un representante de la Asociacion de Productores de Cerdos del Uruguay.

95



Se presenta a continuacion el listado de ““las diferentes preguntas que se realizaron

sin hacer énfasis en ninguna especie en particular, por lo que cada encuestado pudo

responder libremente” (Masdeu y Quartino, 2016):

10.

¢Considera que la Faena mdvil puede ser una herramienta aplicable en
producciones de pequefia escala?

¢Cual es el nivel de beneficios que la Faena Movil tiene para el productor?
¢Piensa que a nivel econdmico seria viable la utilizacion de la Faena Movil?
¢La implantaciéon de la Faena Mdvil permitird una mejor oportunidad de
comercializacion en las épocas de zafra?

Desde el punto de vista de los controles documentales y sanitarios, ¢se lograra
un proceso mejor regulado?

¢Un nodo por departamento seria suficiente para satisfacer la demanda?
¢Considera que la Faena Mdvil aportara algun beneficio para los actores
involucrados?

¢La puesta en marcha de este tipo de faena puede tener dificultades
operativas?

¢El producto obtenido a través de la Faena Mdvil tendra valor agregado?

¢La faena Movil Contribuira a la disminucion de los mataderos clandestinos y

a la regularizacion de la situacion de los pequefios productores?

El resultado del andlisis realizado por Masdeu y Quartino al Grupo 1 es el siguiente:

“Analizando las encuestas completadas por los actores del grupo, la mayoria opina

que la Faena Movil puede ser una herramienta aplicable a pequefia escala. En

cuanto a los beneficios para el productor, la mayoria de los encuestados considera

que el productor tendra un marcado beneficio, excepto por una respuesta que opina

que el beneficio sera bajo.

Por otra parte, se observan opiniones encontradas en cuanto a la viabilidad del

Proyecto en términos econdmicos. Sin embargo las respuestas consideran que se

veran mejoras algo significativas en la comercializacion durante épocas de zafra.
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En lo que refiere a la ubicacion de los nodos, casi todos los actores coinciden en que
en algunos departamentos un nodo puede no ser suficiente mientras que en otros si

lo seria, o inclusive no seria necesario.

Todos los encuestados coinciden en que la FM permitird un proceso mejor regulado

en cuanto a controles documentales y sanitarios.

Grupo 1 - Organismos de fiscalizacion, control y desarrollo

Grupo 1

=INAC
3 mDSA
MGAP DIA
= MGAP
2
0
Aplicable a Viable a nivel Comercializacion ~Controles Un nodo/depto Aportes de Dificultades  Producto y valor Contribuye a la
Beneficio econémico enepocas de documentalesy es suficiente beneficios operativas agregado  dism. mataderos
zafra plactores clandestinos

y regulariz peg.
Productores

Gréfico 1 — Encuesta actores Grupo 1

Nota: las respuestas equivalen a lo siguiente O=nada, 1=poco, 2=algo y 3=mucho.

INAC: Instituto Nacional de Carnes, DSA: Division de Sanidad Animal, DIA: Divisién de Industria Animal, Des Rural
GC: Desarrollo Rural Gobierno Canelones.

Se observan respuestas dividas sobre los beneficios para los diferentes actores,
encontrandose que la opinidn es altamente positiva en los representantes del MGAP.
Existen opiniones contrapuestas en cuanto a las dificultades operativas, mientras
que los representantes de DIA e INAC consideran que son altas, los otros dos
encuestados son més optimistas.
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En general, sobre el valor agregado que puede brindar la FM, no son muy
alentadoras las respuestas obtenidas. La mayoria de los actores, a excepcion de uno,
coincide en que la FM contribuira poco o nada a la disminucion de los mataderos
clandestinos y a la regularizacion de la situacion de los pequefios productores”
(Masdeu, Quartino, 2016).

Por otra parte se presenta el resultado del analisis realizado al Grupo 2:

Grupo 2- Academia y representante de la APCCU

BFAGR

Grupo 2 "0
SFVET
|||| | | | | | ||| | | |||| )
Aplicable a Beneficios Viable a nivel Comercializacion Un nodo/depto Aportes de Dificultades  Producto y valor Contribuye a la
pequefa escala  p/productor econémico en epocas de documentales y es suficiente beneficios operativas agregado dismin.
zafra plactores matadero

clandestinos y
regulariz peq.
Productores

Gréfico 2 — Encuesta actores Grupo 2

Nota: Las respuestas equivalen a lo siguiente O=nada, 1=poco, 2=algo y 3=mucho.

FAGRO: Facultad de Agronomia, FVET: Facultad de Veterinaria, PIM Udelar: Programa Integral Metropolitano,
CALUPROCERD- AUPC: Asociacion Uruguaya de Productores de Cerdos

“En cuanto a los actores del grupo 2, se reciben respuestas altamente positivas
considerando que la FM puede ser una herramienta aplicada a pequefia escala.
Existen respuestas divididas en cuanto al nivel de los beneficios para el productor,
donde el representante de FAGRO y AUPC opinan que el beneficio es alto, mientras

que los otros dos entrevistados manifiestan que el beneficio es poco.
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Sobre la viabilidad econdmica, existe el mismo comportamiento de respuesta, siendo
los entrevistados de FVET y PIM UdelaR menos optimistas que los otros
encuestados. En tres de los casos, las opiniones brindan resultados bajos al
consultar sobre mejora en la oportunidad de comercializacion en épocas de zafra,

excepto en un caso que se responde que la oportunidad es alta.

La mayoria opina que el proceso estard mejor regulado desde el punto de vista

documental y sanitario.

Un nodo por departamento pareceria ser suficiente para satisfacer la demanda

segun la mayoria de los actores del grupo.

Todos los encuestados responden que los beneficios son altos para los diferentes
actores de la FM, asi como las opiniones muestran que las dificultades operativas
seran pocas luego de la puesta en marcha. Excepto por una respuesta, no se

visualizaria un valor agregado significativo en el producto obtenido de la FM.

Las opiniones son variadas sobre la disminucion de los mataderos clandestinos y la
regularizacion de la situacion de los pequefios productores, van desde mucho en un

caso, hasta poco en otros dos casos” (Masdeu, Quartino, 2016).

4.4, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Del estudio y revisibn de la normativa que regula la actividad de los
Establecimientos de Faena en nuestro pais, surge que desde el punto de vista
ambiental es viable la aplicacion de la tecnologia propuesta. Sin embargo, la
legislacion del MGAP enfocada especificamente a Establecimientos de Faena,
particularmente en los aspectos higiénico-sanitarios, no contempla la posibilidad de
la implementacion de médulos transportables para la realizacién del proceso de faena

de animales.
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No caben dudas en relacion a la necesidad de actualizar dicha normativa, a la luz de
los cambios tecnologicos que ha sufrido la industria cérnica en el transcurso de los
mas de 30 afios en que fuera promulgado el Decreto 369/983. En ese sentido, en el
capitulo 2 ya se han mencionado y descripto antecedentes en paises de la region
(Argentina, Chile) vinculados a la redacciéon de nuevas directrices que permiten la
habilitacion y puesta en funcionamiento de plantas mdviles de faena con fines

comerciales.

Por otra parte, del analisis de las respuestas obtenidas en las entrevistas semi-
estructuras realizadas en el trabajo monogréfico de Masdeu y Quartino (2016), surge
que ““la aplicacion del a tecnologia de la Faena Movil podria convertirse una
herramienta aplicable a pequefia escala, que podria beneficiar a la Agricultura

Familiar”.

Dicho trabajo concluye que, en términos generales, la implementacion de un SFM
en nuestro pais es visualizada por distintos actores vinculados a la tematica como una
tecnologia que generard beneficios para la Agricultura Familiar favoreciendo un
escenario en el cual la faena de pequefia escala estara mejor regulada desde el punto
de vista documental y sanitario. Sin embargo, no hay consenso en relacion al impacto
generado en la reduccion de la faena clandestina y en la consecuente formalizacién
de productores familiares. Finalmente, se manifiestan ciertas dudas sobre la
viabilidad econémica de la aplicacion de la Faena Movil, punto que debe verificarse

a través de un estudio socio-econdmico del Sistema de Faena Movil.
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5. DISENO DEL SISTEMA DE FAENA MOVIL

En el capitulo 5 se presenta el Disefio realizado de la Unidad de Faena Movil y de los
Nodos Tipo de Faena, ademéas de un estudio sobre la posible ubicacion de los
mismos a partir del analisis de datos geograficos y productores objetivo. La
complejidad del programa arquitectonico en cuestion radica en la multiplicidad de
variables involucradas (tecnoldgicas, productivas, econémicas, de movilidad, de
escala), y en la gran cantidad de relaciones que pueden establecerse entre ellas.
Reconociendo este contexto, el trabajo se orientd a generar herramientas y estrategias

que permitieran operar de manera efectiva e innovadora.

5.1. ESTUDIO DEL PROCESO DE FAENA Y ASPECTOS AMBIENTALES
ASOCIADOS

El primer paso a efectuar en el disefio de una planta elaboradora de alimentos
consiste en la confeccion de un diagrama de flujo de los pasos del proceso industrial.
Una vez confeccionado el mismo se procedera a identificar las areas siguiendo un

criterio funcional segun la naturaleza de dichas actividades.

En el caso particular de la UFM, debido al gran nimero de actividades existentes en
un espacio tan reducido, se dividio el proceso de faena en dos zonas: “sucia” y
“limpia”, las cuales corresponden a operaciones que requieren condiciones higiénico-

sanitarias de caracteristicas distintas.
Como fuera mencionado, la UFM arribara a los NF para realizar la faena, los cuales
contaran la siguiente infraestructura fija y servicios complementarios no incluidos en

la UFM:

- corrales de recepcion,

- manga de ingreso de animales al cajon de insensibilizacion,
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- plataforma cercada donde se colocara la UFM,

- suministro de agua potable,

- suministro de energia eléectrica de red trifasica (380V),

- instalaciones para disposicion de residuos y tratamiento de efluentes,

- oficina, SSHH y vestuario para Inspeccion Veterinaria Oficial,

- SSHH vy vestuarios para el personal,

- camaras de Frio, de manera opcional, para posibilitar el aumento de la
capacidad de acopio de animales faenados.

A continuacion se presenta una descripcion de todas las actividades involucrados en
la faena y los aspectos ambientales asociados al proceso industrial a realizarse en el
SFM. El trabajo esté basado en la Consultoria de Gestion de Residuos y Efluentes del
Sistema de Faena Movil realizado en conjunto con las Ings. Mariana Robano, Maria

Carrau y Teresa Sastre.

5.1.1. Transporte vy Recepcidn

Transporte:

El transporte de los animales comprende en sentido amplio, la carga en el vehiculo,
el traslado hasta el lugar donde se encuentra emplazado el NF, la descarga en
corrales de descanso y, en caso de que fuese necesaria, la recuperacion de los

animales del estrés originado durante el transcurso de estas operaciones.

Limpieza y desinfeccion de los vehiculos:

Para la primera limpieza del vehiculo se realizara la limpieza en seco, eliminando
toda la materia sélida mediante barrido y raspado de cualquier materia organica o

solida que se encuentre en el mismo, que se depositard con una zona especifica para

su posterior eliminacion.
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La segunda limpieza del vehiculo se realizara con agua a presion, incluyendo ruedas,
bajos y carroceria. La limpieza debera realizarse con los elementos mdviles del
vehiculo desmontados: pisos, separadores, jaulas. El agua serd recogida en una
camara para su posterior tratamiento. La desinfeccion del vehiculo se realizara
mediante rociado de las partes externas y de la zona habilitada para el transporte del
ganado, con solucion desinfectante. La limpieza con agua a presion y la desinfeccion
se realizaran siempre comenzando por el punto mas alto del vehiculo y terminando

por el més bajo.

El tiempo da lavado sera de 10 minutos, por lo que considerando una hidrolavadora
de 5 L/min se tendrd un volumen de 50 L/vehiculo. Se estima que la cantidad de
vehiculos que transportan animales sera aproximadamente 5 por dia, por lo que se
tendra 250 L/dia.

Recepcion en corrales:

Se realizard la recepcion de los animales en corrales de recibo para su posterior envio
a corrales de espera o0 a corrales de observacion. Se realizard una bateria de corrales

para ovinos y otra para porcinos.

Los animales en el corral de espera permaneceran como maximo unas 4 horas. En el
mismo no seran alimentados, pero si se les suministrard agua. EI consumo de agua
maximo diario en los corrales sera de 180 L/dia ya que se considera para porcinos de

90 kg aproximadamente 9L/dia y para porcinos de 20Kg, 1L/dia, para ovinos 4L/dia.
Considerando para el disefio un tamafio de 1,2 m2/animal tanto para porcinos como
para ovinos, y una faena diaria de 20 cerdos o 40 ovinos, las areas necesarias de los

corrales de espera seran:

20 porcinos x 1,2 m2/porcino = 24 m2 (debe ser techado)

40 ovinos x 1,2 m2/ovino = 48 m2
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Los corrales de observacion seran de 6 m2 para ambos casos.

Se realizara el lavado de los corrales una vez por dia, con un caudal de 6 L/m2 por lo

que se tendra 144 L/d para el caso de los porcinos y 288 L/d para los ovinos.

Conduccidn y limpieza previa al ingreso a la UFM:

Para el ingreso a la UFM se utilizaran mangas de conduccion de 40 cm de ancho de
manera gque pueda pasar solamente un animal, con suelo hormigonado con pendiente
de 2% hacia una cuneta perimetral. La UFM estard provista de una plataforma

mecanica que elevara al animal una vez ubicado en el cajon de insensibilizacion.

En la manga se realizard la limpieza preliminar del animal. El tiempo estimado de
lavado para porcinos serd de 5 minutos, por lo que considerando un caudal de 5
L/min, el volumen utilizado por cerdo serd de 25 L. En el caso de los ovinos el
tiempo estimado de lavado para sera de 2 minutos, por lo que considerando un caudal
de 5 L/min, el volumen utilizado sera de 10 L. El volumen total estimado de agua a
utiliza sera, por lo tanto, de 500 L para cerdos y 400 L para ovinos.

5.1.2. Proceso de Faena: Suinos

Con el fin de realizar la faena de animales en condiciones adecuadas, es necesario
diferenciar zonas dentro del proceso industrial que requieren condiciones higiénico-
sanitarias diferentes. Para el caso de la faena de cerdos es posible diferenciar un
primer sector, “sucio”, en el cual se realizan las operaciones de insensibilizacion,

deguello y sangrado, escaldado y pelado, y repaso.
En la zona “limpia” se realizan las operaciones de eviscerado, aserrado y lavado de

las carcasas. A su vez en esta zona se realiza la Inspeccidn Veterinaria de la res y los

organos. Finalmente, se trasladan las carcasas a una cdmara de oreo hasta alcanzar
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una temperatura de 10-12 °C. El ingreso de personal a estos dos sectores debe ser
independiente y realizarse a través de un Filtro Sanitario.

5.1.2.1. Zona “Sucia”

Insensibilizacion:

Como se menciond, los animales ingresaran por una rampa al cajon de
insensibilizacion, donde seran inmovilizados e insensibilizados por el método de
shock eléctrico, el cual consiste en el paso a través del cerebro de una corriente
eléctrica de una intensidad lo suficientemente alta como para provocar un ataque
epiléptico y consecuentemente la pérdida de consciencia. Tras la estimulacién
eléctrica del cerebro, el animal entra en un estado de contraccion muscular tonica,
desapareciendo la ritmicidad respiratoria, el reflejo corneal y la sensibilidad al dolor,
entrando a continuacion en la denominada fase clonica en la que comienza a efectuar

movimientos bruscos e involuntarios con sus extremidades.

Para ello se utilizaran un equipo que contara con unas pinzas con dos electrodos que
se aplicaran a ambos lados de la cabeza. La corriente eléctrica tendra un voltaje

suficientemente alto y constante (1A, 3 seg., 240 V).

Degtiello y Sangrado:

El deguello se realizard con cuchillos que deberan ser esterilizados a temperatura
mayor a 82° C ya que pueden ser un foco de diseminacion de los microorganismos
presentes en la piel del animal al resto del organismo.

El sangrado debe ser total antes de ingresar al animal en la maquina escaldadora-
peladora. Se realizard en un periodo minimo de 2 minutos y se controlara que el
tiempo entre insensibilizacién y degtello no supere los 15 segundos ya que un

tiempo menor puede influir en la calidad de la res. El sangrado se realizara en un

105



recipiente de acero inoxidable destinado para tal fin. La sangre sera recogida y
almacenada en una cuba inferior mévil de 10 L de capacidad.

El contenido en sangre expresada en porcentaje respecto al peso vivo de los animales
es de un 3-4% para cerdos, por lo tanto la cantidad diaria de sangre que se generara

por tipo de animal se calculara de la siguiente manera:

Cantidad de sangre = n°® animales x % sangre x peso Vvivo X % de sangre obtenida.

El célculo se realiza considerando que se obtiene un 60% de sangre.

En el caso de cerdos de realizar la faena de 20 porcinos de 100 kg promedio, se

obtendrian 42 L de sangre/dia.

Se considera que se lavara dicha zona cada 2 horas, por lo que si se estima un caudal

de 5 L/min, tomando un tiempo de 5 min, se tendra un caudal de 100 L/dia.

Escaldado y pelado:

El escaldado consiste en reblandecer los foliculos pilosos con el fin de facilitar el
pelado. Para el escaldado y pelado los cerdos serdn introducidos en un equipo
automatico de escaldado y pelado en el cual se calienta agua a 62 °C de temperatura
y mediante un mecanismo de rotacién mecénica se realizara el pelado del animal. La
maquina esta construida con acero inoxidable, y cuenta con colector de pelos. Los

datos técnicos son los siguientes:

- Dimensiones exteriores - 2150 x 1000 mm

- Dimension interior - 1800 mm

- Masa total - aprox. 380 kg

- Potencia eléctrica de calentamiento - 12 KW
- Potencia motriz - 2,2 KW

- Volumen de llenado de agua - aprox. 130 litros
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- Tiempo de escaldado y depilado - aprox. 3/4 minutos
- Para porcinos hasta - 130 kg
- Produccion - 15 - 20 porcinos por hora

Repaso:

La operacion de repaso se realizard con el animal colgado, luego de haber sido
retirado de la maquina escaldadora-peladora. En caso de ser necesario, se realizara
un primer prolijado manual mediante cuchilla. Adicionalmente, se realizara el
flameado por medio de un “flash de gas” (soplete con llama). Mediante esta
operacion se carbonizan los restos de pelos que han quedado después del pelado, que

deberan retirarse posteriormente mediante un equipo raspador.

5.1.2.2. Zona “Limpia”

Apertura abdominal y toracica:

Se realizara una incision longitudinal desde la pelvis hasta la mandibula inferior con
lo que se consigue la apertura de la pared abdominal y de la caja torécica. Esta
operacion se realizara de forma manual con un cuchillo.

Eviscerado:

Consiste en la extraccion de las visceras abdominales y toracicas, y se realizara con
el animal colgado. Esta operacion requiere cierta habilidad del operario para no
romper ninguna viscera, ya que la rotura del intestino puede dar lugar a una alta

contaminacién de la res.

La forma adecuada de realizarlo es introducir el cuchillo de abajo hacia arriba

mediante una incision en la pared abdominal. El recto y el esdfago deben ser ligados
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a fin de evitar contaminaciones. Los cuchillos y deméas materiales empleados en esta

operacion deben limpiarse y desinfectarse entre cada proceso.

Extraccion de visceras verdes:

Luego de la apertura se realizara la extraccion de forma manual del aparato digestivo
con la ayuda de un cuchillo. EI contenido del mismo serd depositado en un
contenedor disefiado a tal fin, que se ubicara en un sector externo.

Extraccion de las visceras rojas:

Las visceras rojas retiradas de forma manual con la ayuda de un cuchillo y seran
recolectadas en una tolva tipo carrito con ruedas. Algunas de las visceras rojas
(higado, corazon) pueden ser comercializadas, por lo que podran ser almacenadas,
luego de ser acondicionadas de manera adecuada.

Extraccion de rifiones y de grasas:

La extraccion de los rifiones se hara de forma manual con la ayuda de un cuchillo. La
operacion de la extraccion de las grasas consiste en la separacion de la grasa de la
panceta. Los residuos generados seran dispuestos en el contenedor de las visceras
rojas para su posterior aprovechamiento.

Corte de la canal:

El corte de la canal consiste en dividir la misma en dos mitades. Dicha operacion se
realizard con una sierra mediante un corte longitudinal del cerdo que se extiende por

toda la columna vertebral.

Inspeccidn Veterinaria:
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El Servicio de Inspeccion Veterinaria procedera a la inspeccion global de la res y los
organos, en forma visual y/o por palpacién y ante cualquier patologia se detendra la

faena y se decomisara total o parcialmente el animal, en caso de corresponder.

Lavado de la canal:

Luego del corte se realizard el lavado con ducha a presion con agua potable de
manera de abarcar toda la media res para eliminar codgulos, bacterias, restos de
grasa, etc. La operacion comienza con el lavado interno de la canal por la parte
posterior desde la zona superior en sentido descendente. Dicha actividad se realizara
con una hidrolavadora de 3 L/min, en un tiempo de 5 minutos por lo que se tendra un
volumen de agua de 15 L/animal. Por lo tanto se utilizard 300 L/dia para los

porcinos.

5.1.2.3. Oreo y depdsito en Camara de Frio

Una vez escurridas las medias reses se depositan en camara de oreo hasta alcanzar
una temperatura de 10° a 12°C. Se debera lograr una temperatura de 2 °C en la parte

mas profunda de la res antes de las 24 horas.

5.1.3. Proceso de Faena: Ovinos

En el caso de faena de ovinos es también necesario diferenciar zonas dentro del
proceso industrial que requieren condiciones higiénico-sanitarias diferentes. Por un
lado la zona *“sucia”, en donde se realizan las siguientes operaciones:
insensiblizacidn, deglello y sangrado, cuereado, corte de patas, colgado y corte de
manos. A su vez en la zona “limpia” se realizan las operaciones de eviscerado,
eventualmente aserrado, y lavado de las carcasas. Al igual que en la faena de cerdos,
en esta zona se realiza la Inspeccion Veterinaria de la res y los 6rganos. Finalmente,
las carcasas son trasladadas a una camara de oreo hasta alcanzar una temperatura de
10-12 °C.
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5.1.3.1. Zona “Sucia”

Insensibilizacion:

El aturdido consiste en la insensibilizacion del animal; ocurre de manera similar a la
faena de cerdos: los animales ingresaran por una rampa al cajén de noqueo, donde
seran insensibilizados por el método de shock eléctrico. Para ello se utilizard un
equipo que contara con una pinza con dos electrodos que se aplicaran a ambos lados
de la cabeza. La corriente eléctrica tendrd un voltaje suficientemente alto y constante
(1A, 3 seg., 240 V).

Deguello y Sangrado:

El deguello se realizara con cuchillos que deberan ser esterilizados a temperatura
mayor a 82° C ya que pueden ser un foco de diseminacion de los microorganismos

presentes en la piel del animal al resto del organismo.

El sangrado debe ser total antes de comenzar con las operaciones de cuereado. El
operario realizara un corte longitudinal con un primer cuchillo para abrir el cuero a
nivel del cuello, luego levantard la mano delantera izquierda del animal ya
insensibilizado e introducira un segundo cuchillo en el mismo corte realizado,

provocando asi el seccionamiento de los grandes vasos.

Se debe utilizar un cuchillo para el corte del cuero y otro para seccionar los vasos, 10s
cuales deberan ser desinfectados entre cada operacién siendo sumergidos en agua a
82° C por 3 a 5 segundos en un esterilizador ubicado en la misma seccion.

La sangre serd recogida y almacenada en una cuba inferior movil de 10 L de
capacidad. El contenido en sangre expresada en porcentaje respecto al peso vivo de
los animales es de un 4% para ovinos, por lo tanto la cantidad diaria de sangre que se

generara por tipo de animal se calculara de la siguiente manera:
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Cantidad de sangre = n°® animales x % sangre x peso vivo x % de sangre obtenida.
El célculo se realiza considerando que se obtiene un 60% de sangre.

Para el caso de ovinos (50 Kg), suponiendo 40 ovinos faenados, se tendrian 48 L de
sangre/dia. Se considera que se lavara dicha zona cada 2 horas, por lo que si se
estima un caudal de 5 L/min, tomando un tiempo de 5 min, se tendra un caudal de
100 L/dia.

Cuereado:

El cuereado para el ovino consiste en el desollado del cuero con la lana. Debera
realizarse mediante un sistema de manipulacion que no produzca contaminacion de
la carne. Esto en general se produce ya sea por un deficiente manejo del cuchillo o

por contaminacion cruzada por las manos del operador.

Se realizara con cuchillo o pufio neumatico para retirar totalmente el cuero de las
patas, muslos, ancas y parte alta de los flancos; al finalizar estas operaciones el cuero
se encuentra adherido a lo largo de la region dorsal: se sujetaran las partes libres, se
traccionara hacia abajo desprendiendo el cuero en su totalidad, derivandolo fuera de
la playa de faena a través de ducto cerrado.

Corte de patas:

Luego de terminar el cuereado se realizard el corte de las patas, las cuales se

depositardn en un sector externo a la playa de faena.

Colgado y corte de manos:

La res se colgard nuevamente en el riel de los garrones para realizar el corte de

manos; este procedimiento se realiza con un cuchillo al nivel de las articulaciones.

111



Corte de cabeza:

Consiste en la separacion de la cabeza de la res; previo a esta operacion se debe
proceder a la separacion y ligadura del eséfago. Las cabezas serdn desechadas y

seran conducidas a un sector externo a través de un ducto cerrado.

5.1.3.2. Zona “Limpia”

Apertura abdominal y tor4cica:

Se realiza una incision longitudinal desde la pelvis hasta la mandibula inferior con lo
que se consigue la apertura de la pared abdominal y de la caja toracica. Esta
operacion se realizara de forma manual con un cuchillo.

Eviscerado:

Consiste en la extraccion de las visceras abdominales y toracicas, y se realizara con
el animal colgado. Esta operacion requiere cierta habilidad del operario para no
romper ninguna viscera, ya que la rotura del intestino puede dar lugar a una alta
contaminacion de la res. La forma adecuada de realizarlo es introducir el cuchillo de
abajo hacia arriba mediante una incision en la pared abdominal. El recto y el eséfago

deben ser ligados a fin de evitar contaminaciones.

Los cuchillos y demas materiales empleados en esta operacion deberan limpiarse y

desinfectarse entre cada proceso.

Extraccioén de visceras verdes:

Luego de la apertura se realizara la extraccion de forma manual del aparato digestivo

con la ayuda de un cuchillo. El contenido del mismo serd evacuado a través de un
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ducto de acero inoxidable y depositado en un contenedor disefiado a tal fin que se

ubicara en un sector externo.

Extraccion de las visceras rojas:

Las visceras rojas seran retiradas de forma manual con la ayuda de un cuchillo y
seran recolectadas en una tolva tipo carrito con ruedas. Algunas de las visceras rojas
pueden ser comercializadas, por lo que podran ser almacenadas luego de ser
acondicionadas de manera adecuada.

Extraccion de rifiones y de grasas:

La extraccion de los rifiones se hara de forma manual con la ayuda de un cuchillo. La
operacion de la extraccion de las grasas consiste en la separacion de la grasa de la
panceta. Los residuos generados seran dispuestos en el contenedor de las visceras
rojas para su posterior aprovechamiento.

Corte de la canal:

El corte de la canal consiste en dividir la misma en dos mitades. Dicha operacién en

el caso de los ovinos se puede realizar con una sierra 0 con una tijera de pecho.
Inspeccion Veterinaria:

El Servicio de Inspeccion Veterinaria procedera a la inspeccion global de la res y los
organos, en forma visual y/o por palpacién y ante cualquier patologia se detendra la
faena y se procederd a decomisar total o parcialmente el animal, en caso de

corresponder.

Lavado de la canal:
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Luego del corte se realizard el lavado con ducha a presion con agua potable de
manera de abarcar toda la media res para eliminar coagulos, bacterias, restos de
grasa, etc. La operacion comienza con el lavado interno de la canal por la parte
posterior desde la zona superior en sentido descendente. Dicha actividad se realizara
con una hidrolavadora de 5 L/min, en un tiempo de 2 minutos por lo que se tendra un

volumen de agua de 10 L/animal, utilizando 400 L/dia en el caso de los ovinos.
5.1.3.3. Oreo y depdsito en Camara de Frio

Una vez escurridas las medias reses se depositan en camara de oreo hasta alcanzar
una temperatura de 10° a 12°. Se debera lograr una temperatura de 2 °C en la parte

mas profunda de la res antes de las 24 horas.

5.1.4. Caracterizacién y Tratamiento de Residuos Sélidos

En la siguiente tabla se presentan los residuos identificados en el proceso productivo
de faena de porcinos y ovinos. De acuerdo a la clasificacion definida en el Decreto

182/13 los residuos pueden ser: Clase I, alta peligrosidad; Clase 1, baja peligrosidad.
Residuos Clase I:
- animales decomisados que presentan riesgo bioldgico.
Residuos Clase I1I:
- derivados de la limpieza de vehiculos de transporte y de corrales,
- derivados del proceso: sangre, cabeza, pezufias, cerdas, visceras, limpieza
matadero. Para una faena de 20 porcinos por jornada se estima una
generacion de 350 kg/dia y para una faena de 40 ovejas por jornada se

estiman unos 500 kg/dia,

- derivados de la planta de tratamiento de efluentes.
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Tratamiento de los residuos sélidos:

El tipo de tratamiento propuesto consiste en la esterilizacion de los residuos mediante
la utilizacion de un autoclave o digestor. Esta operacion puede ser realizada in situ
(ya sea en un Nodo de Faena o en predio rural) o ex situ, contratando algun operador

autorizado.

Como resultado de este tratamiento se tiene un residuo cocido sin riesgo biologico.

Los residuos Clase | deben ser tratados a cierta temperatura (T>133C) y presion (>2
bar) durante al menos 20 minutos. Por su parte, los residuos Clase Il pueden recibir
el mismo tratamiento, pudiendo ser menores la temperatura y la presion a la que se

somete el residuo.

Con la finalidad de ser autosuficiente con la gestion de residuos, independientemente
de la ubicacién geografica de donde se realice la faena, el estudio realizado
recomienda contar con un autoclave (de mediano porte ~ 250 litros). Para ello debera
preverse un sector definido de la UFM para la ubicacion del mismo con un ingreso

independiente.

Disposicion final:

Tal como lo define la normativa vigente, los residuos sdlidos derivados del
tratamiento podran ser dispuestos finalmente en vertederos municipales, previa

autorizacion.

5.1.5. Caracterizacién y Tratamiento de Efluentes Liquidos

Los efluentes generados en el proceso de faena de cerdos y ovinos son los que se

describen a continuacion:
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Origen Tipo de efluente | Tiempo | Tiempo | Caudal Caudal Contaminantes
(min) - (min) - porcinos | ovinos
porcinos | ovino (L/d) (L/d)

Lavado de Agua de 10 min 250 250 DBO, SST,N,P
vehiculos de | limpieza con
transporte desinfectante
Lavado de Agua de 6 L/m2 144 288 DBO, SST,N,P
corrales de limpieza
reciboy
espera
Lavado de Agua de 6 L/m2 36 36 DBO, SST,N,P
corrales de limpieza
observacion
Limpiezade |[Aguade 5 min 2 min 500 400 DBO, SST,N,P
animales limpieza
previo ingreso
al matadero
Limpiezade |[Aguade 6 L/m2 48 48 DBO, SST,N,P
zona de limpieza con
aturdido desinfectante
Sangrado Agua de 5 min 100 100 DBO, SST

limpieza con

desinfectante
Escaldadoy | Efluente de la 130 DBO, SST, AyG
pelado escaldadora
Chamuscado | Agua de lavado - DBO, SST, AyG
Lavado de la | Agua de lavado 2 min 300 400 DBO, SST, AyG
canal
Lavado de la | Agua de lavado 6 L/m2 432 432 DBO, SST, AyG
UFM
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Las caracteristicas del efluente final a tratar se presentan a continuacion:

Parametro Porcinos Ovinos
Generacion de efluente (L/d) 2650 2170
DQO (mg/L) 3500 5000
DBO (mg/L) 1200 1700
Aceites y Grasas (mg/L) 350 350
SST (mg/L) 1000 1000
NTK (mg/L) 350 300

P (mg/L) 25 25

Los métodos de tratamiento del agua residual en Establecimientos de Faena de
animales se pueden dividir en dos grupos: anaerobios y aerobios. Los tratamientos
anaerobios permiten un alto grado de reduccién de la DBO, producen una menor
cantidad de lodos y permiten la obtencion de biogéas; los tratamientos aerobios
ayudan a la transformacion del nitrégeno organico y amoniacal en nitrato y no

generan fuertes olores como los anaerobios.

Los sistemas anaerobios son mas inestables a la variacion de carga organica en el
efluente que ingresa y generan mayores olores, por lo que se desestimd su uso en

primera instancia.

Por lo tanto se plantea la realizacion de un tratamiento aerobio. En este sentido, se
puede realizar un tratamiento convencional consistente en un sistema de lagunas
aerobias donde los barros sedimentan en el fondo de la misma. Si bien la operativa es
muy simple requieren de grandes areas para su implantacion, o un wetland, que
presenta mayor flexibilidad para el tratamiento de efluentes con variaciones de

concentraciones y caudales.

Para definir el tipo de disefio de tratamiento, se considerd que el caudal es bajo, la
carga organica no es excesiva y se cuenta con una generacion de efluente tipo batch y
de frecuencia diaria variable. A partir de estas consideraciones se plantea como
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sistema de tratamiento un wetland con pre-tratamiento en base a una camara con

rejas y una camara que oficie de interceptor de grasas y sedimentador.

Este tipo de sistema tiene buena eficiencia en la remocién de materia organica y a su
vez mayor eficiencia en la remocién de solidos suspendidos, nutrientes y patdgenos
que en el caso de las lagunas de estabilizacion, logrando en su conjunto una

performance superior.

Un wetland se compone de una parcela de muy baja profundidad (30 a 60 cm) donde
se desarrollan plantas acuaticas, las cuales funcionan como soporte para el desarrollo
de la masa bioldgica responsable de la degradacion de la materia organica y a su vez
realizan el aporte de oxigeno necesario para el desarrollo de condiciones aerobias.
Basicamente, un wetland se comporta como un filtro bioldgico aerobio de alta
eficiencia. Los mecanismos de remocion de contaminantes comprenden,
sedimentacion y filtracion (fisicos), precipitacion y adsorcién (quimicos) y
degradacion bioldgica. Se realizara un wetland de flujo subsuperficial, debido a que
este tipo de sistema tiene menores riesgos de generacion de olores y crecimiento de

mosquitos.

Como pre-tratamiento para la remocion de solidos sedimentables y de grasas, se
implantard una camara que oficiara de interceptor de grasas y de sedimentador. El
vertido final se realiza a una cafiada o similar. Finalmente, los barros generados en el

sedimentador seran retirados por barométrica.

5.1.6. Emisiones Gaseosas

En las actividades de flambeado realizadas en el proceso de faena de cerdos, se
generan emisiones gaseosas las que deben ser consideradas a la hora del disefio de la

ventilacion y extraccion mecanica de aire de la UFM.
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5.1.7. Consumo de Insumos

Los consumos de insumos previstos se presentan en la siguiente tabla:

Actividad Consumo de Consumo energia
agua (I/d) eléctrica (kw/d)
Limpieza (Lavado de vehiculos, corrales y de animales 1500
previo ingreso al matadero)
Proceso dentro del matadero movil 1800
Tratamiento autoclave 36
SSHH 100
Consumo animal 200

5.1.8. Consideraciones para el Disefio del Sistema de Faena Movil

A partir de estudio de los aspectos ambientales asociados al proceso de faena, se ha
considerado necesario incorporar en el disefio de la UFM los sectores y equipamiento

gue se enumeran a continuacion:

- Tanque de almacenamiento de agua potable de 1800 litros
- Tanque de almacenamiento de efluentes 1800 litros

- Ductos para la salida de residuos sélidos

- Cuba inferior movil para sangre de 10 litros

- Espacio para el autoclave esterilizador

- Suministro de energia para autoclave

- Ventilacion adecuada de la UFM

En relacién a los NF, se concluye que, en caso de no contar con un sistema de
tratamiento de efluentes, en consideracion de aspectos técnicos y econdmicos, la
alternativa del sistema de tratamiento mediante un wetland con pretratamiento en
base a una cadmara con rejas y una camara que oficie de interceptor de grasas y

sedimentador, es el mas adecuado.
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5.2. DISENO Y EVALUACION TECNICA DE LA UNIDAD DE FAENA MOVIL

Como complemento de este trabajo, se presenta un audiovisual (Diaz, J. 2014) en el
cual se describe de manera gréafica el disefio del SFM, realizado en base al estudio

hasta aqui presentado.

En relacion a la evaluacion del desempefio de la SFM, efectuada la primer prueba de
campo de la UFM en el marco de un proyecto de investigacion de las Facultades de
Agronomia y Veterinaria del aUdelaR: “Efecto de la restriccion nutricional en ovejas
gestantes en pastoreo de campo natural sobre el desarrollo muscular de corderos”, el
equipo de investigacion presentd un informe con el objetivo de “brindarle al INAC
informacion de interés respecto a aspectos operativos, funcionales y de disefio
surgidos a partir de la utilizacion de la Unidad de Faena Movil (UFM), para la
faena y toma de muestras de corderos pesados’ (Ithurralde, J., 2017).

Dicho informe concluye que “las instalaciones y el funcionamiento de la UFM
cumplieron ampliamente con las expectativas de nuestro equipo de investigacion
permitiendo completar de forma eficiente las faenas y los muestreos previstos. Es
altamente destacable el hecho de que la UFM permitio a nuestro equipo cumplir con
los requisitos respecto al transcurso del menor tiempo posible entre la muerte
animal y los muestreos, siendo esta una ventaja comparativa fundamental del uso de
la UFM frente a la faena en establecimientos comerciales, para proyectos de

investigacion de este tipo.

Por otra parte, surgen de las actividades de faena algunas recomendaciones
practicas para mejorar la calidad de la operativa en la UFM. Entre ellas se
destacan la incorporacion de equipos de respaldo de perno cautivo y/o electrocucién
para la insensibilizacion, el mejoramiento en el sistema de recoleccion de sangre
tras el deglello, la incorporacion de un freno en el riel para las operaciones
iniciales de desollado, y la incorporacion de una balanza de riel para el pesaje de

las carcasas™ (Ithurralde, J., 2017).
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- CAJON DE NOQUEO - SIERRA DE PECHO
- INSENSIBILIZADOR ELECTRICO - LAVAMANOS CON ESTERILIZADOR
- ESCALDADORA DE CUCHILLOS
- LAVAMANOS CON ESTERILIZADOR - MESA DE EVISCERADO
DE CUCHILLOS - SIERRA DE DIVISION DE CARCASAS
- RIEL DE ACERO INOXIDABLE - ESTERILIZADOR DE SIERRAS
- GUINCHE NEUMATICO PARA IZADO - PERCHAS PARA VISCERAS COMESTIBLES
DE ANIMALES - RIEL ACERO INOXIDABLE
- PERCHAS PARA FAENA - MANGUERA SANITARIA
- CARRO PARA SANGRADO - BALANZA DE RIEL
- MANGUERA SANITARIA - CAMARA FRIGORIFICA

RECEPCION
Y DESCARGA
ALOJAMIENTO
EN CORRALES

proceso industrial servicios

CONDICIONANTES DE DISENO:

-CAPACIDAD DE I : 20 cerdos
TLIDAD
MIA
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5.3. UBICACION DE NODOS DE FAENA: ANALISIS DE DATOS
GEOGRAFICOS Y PRODUCTORES OBJETIVO

Como parte del desarrollo del Plan de Gestion y Logistica propuesto en el Proyecto y
con la finalidad de optimizar los resultados de la aplicacion del SFM, resulta
necesario realizar un adecuado disefio de la logistica y un estudio especifico relativo
a la ubicacion de los Nodos de Faena. Con este fin, en el marco de una monografia
tutorada del Posgrado de Industria Carnica de la UdelaR, se realizé un Estudio de
datos productivos utilizando programas de Andlisis Geografico con la finalidad de
ofrecer un insumo para la definicion de la localizacion de los NF. A partir del
analisis de datos proporcionados por el SNIG, se obtuvo un mapeo que incluye la
localizacion geogréfica que concentra el mayor porcentaje de productores familiares

de cerdos.

A efectos del estudio se considerd Productor Objetivo, a aquellos productores cuyos
establecimientos presentan menos de 30 madres (Capra et al., 2003). La declaracién
jurada realizada por los productores incluye las categorias: padrillos, cerdos de mas
de 90Kg y lechones al pie de la madre.

Los datos fueron extraidos de la Declaracion Jurada de DICOSE del afio 2015,
correspondiente al ejercicio ganadero comprendido entre el 1 de Julio del afio 2014 y
el 30 de Junio del 2015.

“En base a lo anterior se extraen los datos de los Productores objetivo que declaran
con esas caracteristicas. Los datos son incorporados a un mapa de calor creado
usando una herramienta de analisis geografica con el software de QGIS 2.14 y el
Plugin Heatmap. Se genera una imagen que permite visualizar las zonas del pais
donde se concentran la mayor cantidad de productores objetivo, cuanto mayor
intensidad del color verde, mayor es la concentracion de productores objetivo en esa
zona (Masdeu y Quartino, 2016). El anélisis del mapa brinda datos de gran utilidad

para el estudio de la localizacién de los nodos de faena:
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“A simple vista, los departamentos con mayor proporcion de productores objetivo
son Canelones, San José y Colonia (Mapa 1). Al analizar los datos porcentuales por
departamento se encuentra que Canelones encabeza la lista con 17,3% de los
productores, le sigue Colonia con 11,7% y en tercer lugar San José con 10,4%
(Grafica 1). Por otro lado, se puede observar que Rocha y Soriano si bien tienen
pocos focos de calor, representan cada uno el 8% aproximadamente. Los
departamentos de Tacuarembd y Treinta y Tres cuentan con la menor cantidad de
productores objetivo. Existen departamentos, sin ser los antes mencionados como
Cerro Largo, Artigas y Rio Negro que presentan focos bien definidos en cuanto a
productores objetivo, pero el porcentaje de animales bajo criterio de estos

productores oscila entre 1y 3% del total, segun el departamento.

Los productores incluidos en la seleccion pueden tener entre 1y 30 cerdos, por lo
que cualquier productor con estas caracteristicas es incluido en el criterio. En base
a lo anterior, se estudia que los departamentos con mayor porcentaje de animales
bajo criterio son Canelones con 21%, sigue Colonia con 17% y luego San José con
9,8% coincidiendo con los departamentos con mayor porcentaje de productores
objetivo. Sin embargo, en Montevideo existe un 2,6% de productores objetivo que
presentan el 7,2% de los animales. Por lo que en este caso, un departamento con
menos productores presenta mas cantidad de animales bajo criterio que otro
departamento con similar cantidad de productores objetivo, como por ejemplo el
departamento de Flores.

Un caso inverso ocurre en Maldonado, en el grafico puede observarse que
determinada cantidad de productores objetivo (3,7%) presentan una baja cantidad
de animales (1,8%). Los departamentos de Rivera y Salto, presentan similares
porcentajes en cuanto a cantidad de productores objetivo (promedio 2,1%) vy
animales bajo criterio (promedio 1,6%), solo con esto se podria suponer que son
departamentos con comportamientos similares. Pero en el mapa puede observarse
que la distribucién tiene una marcada diferencia, donde Rivera presenta al menos

siete focos con una intensidad un poco mas marcada de manera difusa en el
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departamento, mientras que Salto presenta dos focos bien definidos en la zona Sur-
Oeste del departamento.

Al utilizar el andlisis anterior para identificar las zonas del pais donde
potencialmente podrian ubicarse los nodos de faena, suponiendo que el
comportamiento productivo se mantiene, se identifica que los departamentos como
Colonia, San José, Canelones y Montevideo en su limite con este ultimo, son zonas
ideales para la ubicacion de los nodos en cuanto a porcentaje de productores
objetivo, llegando a casi la mitad de estos productores en el pais (42,1%) (Masdeu y
Quartino, 2016).

25%

= Animales Bajo Criterio

M Productores Objetivo
20%

15%

10%

5%

0%

2 b o ) o o N o
P & & & P ¥ P P D o @
& & Vfa‘q & & &S o N & ® S o o P ¥ @ & K
¥ 0 o P CTH L E F o < RN
& & VP & T & &
&) A% (@

Gréfica - Animales Bajo Criterio y Productores Objetivo por departamento

“Existen zonas en algunos departamentos donde la ubicacion de los nodos en esas
zonas puntuales permitiria incluir a los productores concentrados en dichos sitios,
como los focos més intensos que pueden verse en Rocha, Cerro Largo, Artigas y Rio
Negro. Vale destacar que la ubicacion de los nodos en esos cuatro departamentos
incluiria al 17,7% de productores objetivo del pais. Departamentos como Soriano,
Flores, Florida y Lavalleja muestran intensidad de focos en sus limites con los
departamentos que presentan alto porcentaje de productores objetivo mencionados
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anteriormente, por lo que si la ubicacion de los nodos fuese cerca de los limites

departamentales podria incluir una variada proporcion de productores. La

ubicacion de los nodos en el centro de Tacuarembd, asi como la zona Noroeste y

Este de Treinta y Tres podrian no ser una buena opcion en cuanto la ubicacion de

los nodos producto de la baja cantidad de Productores Objetivo” (Masdeu y

Quartino, 2016).
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Han pasado mas de 4 afios desde que comenzara el desarrollo del Proyecto de Faena
Movil. Durante este periodo, con etapas de mayor o menor intensidad de trabajo
asociadas a periodos de mayor o menor apoyo politico e institucional de la propuesta,
se ha podido avanzar en la ruta de trabajo trazada y se han alcanzado parcialmente

los objetivos propuestos.

Con respecto a la utilidad del SFM como herramienta de apoyo a actividades
vinculadas a la ensefianza y la investigacién, el mismo ya se encuentra disponible,
habiéndose confirmado de manera categdrica su utilidad en actividades concretas
realizadas por las facultades de Agronomia y Veterinaria: en particular en el mes de
abril del corriente afio, en el marco de una linea de investigacion centrada en evaluar
efectos de programacion fetal por subnutricion sobre el desarrollo, la histofisiologia
muscular y la calidad de carne ovina llevada adelante por docentes investigadores y
estudiantes de grado y posgrado de la UdelaR, se realizo la primer prueba de campo
de la UFM. A raiz de esta experiencia se logré demostrar la importancia que puede
tener el SFM para la realizacion de investigacion de calidad a nivel nacional en
distintas areas de la Produccién Animal, y en particular en el area de la Ciencia de la

Carne.

Como linea de trabajo futuro estid prevista la instalacion definitiva de los dos
primeros Nodos de Faena en el Instituto de Produccion Animal de Facultad de
Veterinaria y en el Centro Regional Sur de la Facultad de Agronomia. En una
segunda instancia se proyecta la instalacion de futuros Nodos de Faena en otros
predios, tanto de la UdelaR como de otras Instituciones u Organismos que han que

han manifestado su interés por participar en el Proyecto.
Asimismo, gracias a la reciente puesta en funcionamiento de la UFM se ha podido

demostrar la viabilidad técnica y ambiental del uso de esta tecnologia: el SFM ofrece

todas las garantias para la realizacion de un proceso industrial en Optimas
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condiciones higiénico-sanitarias, atendiendo a su vez a los estdndares mas elevados

desde el punto de vista ambiental.

En relacion a los aspectos juridicos, del estudio y anélisis de la normativa que regula
la actividad de los Establecimientos de Faena en nuestro pais surge la necesidad de
actualizar en el corto plazo la legislacion vigente, la cual es parcialmente obsoleta en
funcién de los avances tecnologicos que se han dado en los ultimos afios en la

industria de la carne, que a esta altura, son ineludibles.

Es claro que la normativa asociada a la herramienta aqui descripta, tanto para su
habilitacion como para su funcionamiento, no debe ser la misma que la aplicada en
Establecimientos de Faena tradicionales. La experiencia en Argentina y Chile en
relacién a la aplicacion de la tecnologia de faena mdvil, que ha culminado con la
actualizacion de la legislacion nacional en ambos casos, se configura como un claro
antecedente que debe ser atendido por las autoridades competentes en la materia en

nuestro pais.

Con la finalidad de asegurar la continuidad del Proyecto es necesario coordinar
esfuerzos y resulta imprescindible la efectiva articulacion de trabajo a nivel inter-
institucional. Resulta obvio que una estrategia de trabajo en conjunto puede ser
particularmente positiva y constructiva para el avance y la concrecion de los
objetivos planteados. Por dicha razén, la propuesta de trabajo tiene previsto el
desarrollo de acciones del INAC en conjunto con otras instituciones y espera
integrarse con otros Programas y Planes en curso: intervenciones de caracter mas
global o abarcativo a través de las cuales se pueda trabajar simultaneamente distintas
areas tematicas y articular de manera efectiva actividades de caracter diverso, en las

cuales el SFM se visualiza como una herramienta de gran utilidad.
Superada una primera etapa en la que se realizaron diversas consultas y

presentaciones del proyecto, se ha logrado contar con el apoyo de distintas

instituciones para colaborar en la implementacién de las distintas etapas del mismo.
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Como consecuencia, se esta trabajando en coordinacion con la Universidad de la
Republica (UdelaR), a la vez que ha habido diversas manifestaciones de interés
institucional por parte de la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR),
Intendencias Municipales, y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a traves
de la DGDR, en colaborar de manera activa a través de la creacién de grupos
interinstitucionales de trabajo como forma de implementar alternativas coordinadas
que tiendan a promover el desarrollo de la Agricultura Familiar a través de la
utilizacion del SFM.

Durante el avance del Plan de Trabajo se ha constatado también, que resulta
indispensable la participacion activa de los productores para lograr la concrecion de
los distintos objetivos planteados y la perdurabilidad del Proyecto. Por dicha razon
desde un inicio se buscd que distintos actores vinculados al tema pudieran tener una
participacion activa de cara al proyecto, ya que en definitiva son las personas quienes

conocen mas de cerca sus problematicas.

De esta forma se espera que el Proyecto tenga un alto nivel de apropiacion por parte
de los beneficiarios, y ellos a su vez, logren considerar al proyecto como parte de su
dindmica comunitaria, y no como una iniciativa tecnocratica externa y ajena. Es por
dichas razones que desde el comienzo de la iniciativa, se han mantenido diversas
reuniones con distintas agrupaciones y asociaciones de productores, y se han
realizado talleres informativos y participativos en coordinacion con las distintas
instituciones involucradas, ya que lo que en definitiva se busca es alinear la oferta

institucional de servicios con la demanda social.

Este vinculo del proyecto con los productores implica generar sinergias, articular los
intereses y direccionar correctamente las expectativas de las personas. Se entiende
que las instituciones involucradas deberian de trabajar de forma coordinada para
lograr la viabilidad y el mayor impacto posible del proyecto. Se trata de aunar
esfuerzos y construir alternativas trabajando en conjunto los técnicos con los

productores para lograr que el proyecto se transforme en una construccion integral.
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Ello requiere necesariamente la participacion de equipos interdisciplinarios de
profesionales provenientes de distintas instituciones, quienes deberan, cada uno en el
marco de su disciplina, entender y atender de forma integral la problematica,

armonizando esfuerzos y complementando fortalezas.

A partir de esta articulaciéon de energias y esfuerzos espera concretarse, a través de
una primera linea de trabajo futuro, un Plan de Gestion del Sistema de Faena Mdvil,

del cual dependera en gran medida el éxito del Proyecto.

Finalmente, se entiende que un aspecto a abordar en el corto plazo consiste en la
realizacion de una evaluacion socio-economica del SFM con la finalidad de
confirmar la factibilidad del mismo desde el punto de vista econdmico, financiero y
social, y a su vez, permitir identificar y definir futuras lineas de accidn que tiendan a
asegurar la adecuada implementacion y optimizacién del Sistema. Dicho analisis
debe realizarse desde el punto de vista del Estado teniendo en cuenta ademas de los
beneficios y costos directos, los indirectos, las externalidades y los costos
intangibles; en definitiva, debe analizarse el aporte neto del Proyecto al objetivo
amplio de aumentar el bienestar de la sociedad y de mejorar la equidad distributiva,

cometido principal para el cual fue concebido el Sistema de Faena Movil.
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